EMILIO CASTELAR, TEORICO, PUBLICISTA
' Y POLITICO REPUBLICANO

Durante el siglo X1%, Espafia fue sefialada por un continuo esfuerzo, pri-
mero, para limitar, y después, para derrocar, a la reinante monarguia borbd-
nica, En la dltima mitad del siglo, Emilio Castelar se hize uno de los
principales portavoces y populizadores de este movimiento republicano y
democritico. Desde el comienzo de su carrera politica, durante la revolucién
de 1854, hasta su muerte, en 1899, su meta fue establecer una democracia
Itberal en Espafia, instituir un Goblerno que respetase al mismo tiempo los
derechos individuales y la igualdad politica fundamental de todos. Castelar
crela que este programa de democracia liberal era parte de la «férmula de
progreso». esencial al mundo civilizado como resultado de su creacién y
gobierno divino. «Cada era —indicaba— tiene su férmula, su idea. La Edad
Media fue la era de la aristocracia; el Renacimiento, la era de los reyes abso-
lutes; el intervalo entre 1789 y 1848, la era de la clase media; la era que
ahora comienza es la era de la justicia, del Derecho natural, fa era de la
democracian (1), La férmula o idea que caractetizaba la era moderna era para
Castelar un mapa que indicaba la ruta hacia el progreso. La pauta no era de
humano disefio. Antes bien, era la «de Dios, presente siempre por medio de
sus leyes en la Naturaleza y en la histeria. Dentro de esta estructura, cada
generacién ha puesto una piedra; bajo este sol, todo espiritu inteligente ha
extendido un rayo de su luz» (2). Era esta moderna férmula del progreso —la
democracia— la que Castelar deseaba aplicar a Espafia.

Es propdsito de este trabajo examinar los elementos que componian la
férmula de Castelar, la medida en que éstos variaron durante el curso de su
vida y determinar hasta qué punto su presidencia de la Primera Repiiblica,

{*} Deseo agradecer al profesor RICHARD HERR, de la Universidad de California, Ber-
‘keley, muchas sugerencias dtiles para este trabajo, 7

{r) EmILIO CasTELAR: La Férmula del Progreso, Madrid, 1870, 1V. Este libro fue
escrito en 1858,

(a) Ibid., TX.
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desde el 6 de septiembre de 1873 hasta el 3 de enero de 1874, estuvo en
corcordancia con sus objetivos e ideales politicos declarados. De este modo
puede ser posible explicar, al menos parcialmente, los métodos de mano dura
que empled siendo presidente, acciones que contribuyeron a lo que un ob-
servador juzgd «la Repiblica de las dictadurasy (3).

El partido republicano, dei que Castelar fue uno de los portavoces mis
elocuentes, se origind a fines del decenic de 1830 como faccdén del partido
progresista. Los progresistas. que se congregaron después de la Revolucién de
1820, mantuvieron inicialmente los principios encarnados en la Constitucién
de 1812: monarquia democritica basada en la soberania popular y garante
de los derechos individuales. Esto habia de cambiar, sin embargo, por las
experiencias con el régimen liberal de 1820-23, la observacidn de las insti-
tuciones francesas e inglesas durante los afios subsiguientes de exilio y las in-
mensas dificultades con que se enfrentaron sus diversos ministerios durante
la primera guerra carlista {1833-39). A mediados del decenio, los progresistas
moderaron considerablemente su programa politico. Asi, en 1837 y 1855,
cuando sus ideales se incorporaron a las Constituciones, el resultado no fue
una imitacién de la Constitucidn de 1812, sino cédigos de caricter mucho mds
concervador. En la Constitucién de :837, por ejemplo, la soberania popular,
2 la que los progresistas habian prestado continuamente adhesién de boquilia,
quedd relegada al predmbulo y las leyes electorales subsiguientes limitaron de
hecho el voto a gquienes reuniesen determinadas condiciones de propiedad y
ocupacién {4},

Este conservadurismo fue condenado cada vez mas por los miembros mis
radicales del partide progresista. Castelar, entre otros progresistas, expresd
desagrado por el abandono del «cédigo verdadero y venerable de la libertads,
la Constitucién de 1812. En las Constituciones progresistas, comao escribia
en 1858, «la libertad se mutilaba, y se mutilaba por quienes se llamaban a
si mismo los hijos y herederos de los gloriosos legisladores de Cadizn (5). Para
los progresistas disidentes, la Constitucién de 1812 se convirtid en una ban-
dera de libertad bajo la cual podian alberpar sus emociones y creencias. Era

(33 Epwarp HENRY STROBEL: The Spanish Revolution, 1868-1875, Boston, 1898,
capftulo 5. STROBEL fue secretaric de la legacidn de Estados Unidos y encargado de
negocios en Madrid de 1888 a 18g0.

(44 ArmoLD R, VERDUIN: Manual of Spamish Conshitutions, 1808-1931, Ypsilanti,
Michigan, 1941, g40. La Gaceta de Madeid, 22 -23 de julio de 1837, contiene leyes
adicionales sobre las condiciones para el elector y los requisitos necesarios para los
diputados y senadores.

(5} lLa Formula, 55, $7-58.
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para ellos, como lo habia sido para los liberales durante la opresidn de Fer-
nando VII, un «ideal romanticon por el cual combatir (6}

Tal descontento obtuvo apoye de grupos obreros, particularmente en Bar-
celona, que eran de posicién politica cada vez mds radical. Por primera vez
aparecid una agitacién articulada de tales grupos durante la regencia de Bal-
domero Espartero {(1840-1843), en Barcelona, Cadiz y Madrid. En aquel tiem-
po no constituian un partido politico ni tuvieron ninguna repercusién na-
cional, excepto el estallidc momentineo de Barcelona en noviembre de
1842 {7). Fueron las revoluciones de 1848 las que soldaron los progresistas
radicales a varios movimientos obreros de oposicidén, dindoles firme apoyo
por primera vez. Los sucesos de aquel afio provocaron una division insupe-
rable entre los progresistas. Algunos vieron de nuevo el «esplendors de los
principios democriticos de la Constitucién de 1812, como aparecieron prime-
ramente en Francia y, después, por otras partes de Europa. Este grupo creia
que tambien Espafia podia establecer una verdadera democracia. La mayoria
de los progresistas, sin embargo, reaccionaron con fuerza contra las revolucio-
nes, condenando la licencia y anarquia prevalentes bajo los nuevos regime-
nes. Esta divergencia de ideas provocd la formacién de dos facciones dentro
del partido, una de las cuales se intituld «democritican. En el decenio de
1850, los demdcratas se separaron abiertamente de los progresistas y estable-
cieron su organizacidn y programa propios (8). La meta del nuevo partido
era establecer los principios de la Constitucién de 1812 y, cada vezr mis des-
de 1854, sustituir la monarquia borbénica por una repiblica. En las eleccio-
nes para las Cortes constituyentes celebradas en enero de 1869 después del
destronamiento de Isabel II por la revolucion de septiembre de 1868, el

(6) RamON Soofs: «Cara y Cruz, "la Primera Constitucion Espafiola™ (Cidiz, 181z-
Cidiz, 1823)», REVISTA DE Estupios PoLfricos, 126, noviembre-diciembre 1962, 150-154;
trata de la Constitucidn de 1812 durante el imerso liberal. Véase, también, MNANCY A.
ROSENBLATT: «The Moderado Party in Spain, 1B20-1854v, tesis doctoral inédita en
Filosoffa, Universidad de California, Berkeley, agosta 1965.

(7) JoHN Epwin FAGG: «The Republican Movement in Spain, 1750-1868», diserta-
cién doctoral inédita en Filosofia, Universidad de Chicago, marzo 1942, 38-54:; Indica
que fue entre 1840 y :843, afios de relativa libertad y ausencia de direcaén guberna-
mental, cuande los republicanes adquirieron «espiritu hispinicor y dejaron de consi-
detarse simplemente como importacién francesa o como auxiliares del regionalisme ca-
talin. .

8) La Férmula, 53-64, 222. EmMiLlo CASTELAR: Defensa de la Férmula del Pro-
greso, Madrid, 1870, 80. EMILIO CASTELAR: «Breve Historia de la Democracia Espafiolar,
Cuestiones Politicas vy Sociales, Madrid, 1870, 3 wols.; 1, 164-65. Vséase, también,
JosEPH A. BRANDT: Toward the New Spain, Chicago, 1932, 36. Fagg. 65-77.
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partido democritico asumnié un titulo que calificaba mds aproximadamente
los principios de sus miembros: republicana (9).

Aunque en relacién con la total textura politica de Espafia el movimien-
te republicano no significaba mids que unos cuantos cabos, sin duda era mds
independiente del ejército estaba mejor organizado y mds unificado alrede-
dor de un principio dnico que los progresistas, los moderados ¢ los unionis-
tas liberales, los otros tres partidos que apoyaban el Gobierno constitucional
liberal, .aunque bajo una monarquia, no bajo una repiblica {10}, Los resul-
tados electorales de 1869 vieron a 85 republicanos elegidos, entre un total
de 352 representantes. La fuerza republicana resultd mayor en Cidiz, Lérida,
Huesca, Sevilla, Barcelona, Gerona y Zaragoza. El partido mostrd alguna fuer-
za, aunque menor, en Tarragona, Valencia, Alicante, Murcia, Milaga, Bada-
joz y Palencia. La periferia mediterrdnea, con sus centros urbanos y actividad
comercial, era la zona mis importante para el partido. En Madrid, al con-
trario, los republicanos sélo recibieron 109.249 votos, contra 223.192 por los
candidatos mondrquicos y no consiguieron obtener ni un solo representan-
te {11). Esta escasez de partidarios en Madnd iba a persistir durante todo el
interregno de cinco afies. La fuerza urbana continué en las elecciones mu-
nicipales de 1871, cuando cast todas las grandes ciudades eligieron Ayunta-
mientos republicanos, Después de la proclamaciéon de la Primera Repiblica,
en 1873, los republicanos tuvieron campo libre cuando la oposicién meo-
narquica decliné participar en las elecciones para unas nuevas Cortes cons-
tituyentes {12}

Los republicanos adolecian, sin embargo, de una debilidad que afligia a
gran parte de la politica espafiola: el extremado individualismo. Aunque uni-
dos en su deseo de establecer una repliblica democrdtica, los miembros diri-
gentes tenian distintos planes para estructurarla —las propuestas iban desde
una republica confederada a una repuiblica unitaria sumamente centralizada—
y distintos programas para mejorar la prosperidad y bienestar nacionales.
Cuestiones como el iibre comercio o el proteccionismo. el modo y extensién
de la reforma agraria, la organizacidn y tipo de las asociaciones obreras: todo
los dividia. Aunque habia dos alas definidas antes de 1873, una bajo el cau-
dillaje de Francisco Pi y Margall, y la otra capitaneada. primeramente, por

(o) BranDT, 104.

(10) WiLLARD A. SMITH: «The Background of the Revolution of 1868s, American
Historical Retnew, LV, 10d9-50, 707.

(11) Micuer M. CUADRADO: «La Eleccién General para Cortes Constituyentes de
1868 (Estudio socioldgico-politico)n, RevisTA DE Estuplos PoLiTicos, 132, 1963, 84-85.

(12} C. A. M. HEwNEsSSY: The Federal Republic in Spain, Pt y Margall and the
Federal Republican Movement, 186874, Oxford, 1062, 46. BRanDT, 1.
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Nicolds Rivero, y, después de 1863, por Castelar (13). en conjunto, las dife-
rencias republicanas estaban ahogadas en el comin deseo de derribar la mo-
narquia. Particularmente después de la revuelta abortada de 1866, que llevd
al exilio a Castelar y a Pi y Margall, se apeld a una tregua (14). Sin em-
bargo, con el establecimiento de la Primera Repiiblica, se manifestaron di-
visiones esenciales y llegaron a ser decisivamente perjudiciales para la forta-
leza y accién del partido, pues cada fraccién buscaba amplio apoyo fuera y
dentro del partido (15).

De 1854 a 1864, Emilic Castelar fue el principal portavez del ala indi-
vidualista del partido, el grupo que se oponia a soluciones radicales y socialis-
tas 2 problemas de régimen politico, reforma agraria y sindicales. Sus segui-
dores eran antiguos progresistas entonces descontentos como €l, estudiantes
atraidos por sus clases, profesionales, periodistas y escritores. Castelar des-
arrolié y publicd su filosofia politica en Madrid, donde vivio de 1848 a 1866,
primero como estudiante y después como periodista y catedritico de Historia
de la Universidad de Madrid. Hablaba desde un fondo personal liberal: su
padre habia sido secretario de la junta revolucionaria que aprisioné a Fer-
nando VII y habia tomado las armas contra las tropas invasoras francesas en
1823, Esta herencia familiar, emparejada con su propia instruccién filoséfica
¢ histdrica, dirigié a Emilio Castelar al problema de la libertad politica en su
pais natal, desde su primera aparicién politica, en una reunién progresista
durante [a revelucién de 1854, hasta su exilio de Espafia, después del fra-
casado motin contra [sabel, de junic de 1866, Castelar extendid sus ideales
democriticos por medio de sus clases, de articulos en periédicos liberales y
en otros periédicos fundados por €l mismo. Uno de tales articulos atacando
a la Reina aparecid en 1865 en su periddico La Democracia (fundado por
Castelar en 1863). Tal critica abierta obligd a su expulsidn de la Universi-
dad y cred una situacidn momentdneamente embarazosa para el Gobierno
moderado entonces en el poder. Al enterarse del desposeimiento de Castelar,
grupos de estudiantes se reunleron inmediatamente y se manifestaron én fa-
vor suyo. Las severas represalias gubernamentales ptovocaron mucho mis
entusiasmo que las mismas protestas. y el profesor Castelar fue repuesto un
afio después.

Este incidente indica una de las caracteristicas fundamentales de Castelar,
Por su temperamento. no era un activista. No dirigié ni animé las manifes-

(13) HENNESsY, 15-26.

(14} Ibid., 32-33.

(15) Véanse exposiciones de las divisiones republicanas antes y después de 1868,
en: BRANDT, 67-70, 115-19; HENNEssY: passim; ANTONIO EIras RoEL: El partido
Demdcrata Espaiiol (1849-1868), Madrid, 1961, passim.
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taciones estudiantiles- y estuvo profundamente afligido por las muertes que
ocasiond “la subsiguiente accién policial. Aunque después tom$ parte en el
pronunciamiento de 1866 en Madrid, era, sobre todo, un esctitor y un ora-
dor. A través de su carrera politica «se limité a intentar influir 2 sus com-
patriotas por medic' de la palabra escrita y hablada» (16). Fue en realidad
desde. esta posicidn como ejercid su mayor influencia: su valentia oratoria
era renombrada y atrafa particularmente a los de edad universitaria a las
filas republicanas. Eflo fue evidente desde su primer discurso politico, en el
Teatro Real, en 1854 (17). Era enormemente popular, tanto entre sus parti-
darios como ‘entre sus oponentes. Natalio Santiago Rivas cuenta que incluso
Isabel lo consideraba un hombre de (tal} calidad que después del fracaso de
1866 fue ellza la que consiguid conducirlo en secreto desde su escondite en
Madrid hasta el exilio, evitando cuidadosamente a la policia local, que tenia
Grdenes de arrestarlo (18). Este favor real le fue concedido a pesar de que
en su pnmera presentacién a la Reina, teniendo veintidés afios, Castelar
profetizé audazmente la caida de la monarquia borbénica (19). Su encanto
y talento .personales le fueron de considerable ayuda para salvaguardar sw
propia libertad y para la causa republicana.

Aunque Castelar apenas tomé parte en los preparativos de la revolucién
de 1868 y no regresd del exilio hasta fines de octubre de aquel afio, después
de haber terminado con éxito la revuelta, tuvo pronto una opertunidad de
poner en prictica sus tecrias politicas. Después de la' revolucién fue elegido
para las Cortes como representante. primero, de Zaragoza y, después, de
Tremp (Catalufia). De 1868 a 1873 fue dirigente de la oposicién republi-
cana en la asamblea. Después de establecerse la Primera Repiblica, en 1873,
Castelar caoperé en el proyecto de Constitucion para el nuevo régimen (20),
y ostenté una serie de cargos ministeriales, culminando con su eleccidn como
presidente del Poder Ejecutivo de la Repiiblica, el 6 de septiembre de 1873.

‘Cuando Castelar asumié la presidencia. tres guerras dividian el pais: Ia
rebelién carlista en las provincias del Norte, una insurreccién en Cuba y los

(16) Davip Hannay: Don Emilic Castelar, Londres, 1896, 64. Véase,. también,
BENJAMIN JARNES : Castelar, hombre del Sinai, Madrid, 1935, 35, 153; M. L. THIEBLIN:
Spain and the Spaniards, Boston, 1875, 344; HENNESSY, 28-20.

(17) INATALIO SANTIAGO RIVAS: Anacotarie Histdrico Contempordneo: Pdginas de
mi archivo y apuntes para mis memorias, Madrid, 1044, I, 8. CONDE DE ROMANONES:
Los Cuairo Presidentes de la Primera Republica Espafiola, Madrid, 1939, 17-20

(18) Rivas, gg-1o1.

(19) MmE. RaTrazzi: Une Eboque: Emtlro Castelar: Sa Vie: Son rile h:storique,
Paris, 189g, 18. ‘

{z0} Hannay, 170.
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motines separatistas o cantonalistas en el Sur de Espafia. Estos dltimos ha-
bian tomadc el nuevo programa gubernamental de establecer una repiiblica
federal como seiial para crear numerosos cantones independientes. Para tra-
tar estas luchas civiles, Castelar pidid, y la Asamblea le concedid, poderes
dictatoriales, bajo los cuales suspendié las Ceortes e intento mejorar mediante
decretos ejecutivos la disciplina en el ejército y extender su fuerza y su
lealtad. Sus métodos tuvieron visible éxito: con la derrota de gran parte
de los movimientos cantonalista y carlista se restaurd el orden civil; el co-
mercio comenzé 2 reavivarse, Sin embargo, el 2 de eneto de 1874 las
Cortes volvieron a reunirse y rehusaron aprobar la politica de Castelar. El
Presidente fue acusado de subvertir los ideales de la Repiblica, y fue con-
denado, por ello, por una mayoria de sus colegas. El capitin general de Ma-
drid, Manuel Pavia, ofrecié la ayuda de sus tropas para dispersar la Asamblea
y mantener la autoridad de Castelar, quien neo podia aprobar semejante pro-
cedimiento ilegal ni deseaba convertirse en el vehiculo personal de la do-
minacién militar del nuevo régimen. Por estas razones, rechazé la oferta y se
apartd, actos que virtualmente abrieron el camino a un golpe militar. El 3
de enero, Pavia y sus tropas, resueltos a mantener un ejecutivo fuerte, disol-
vieron las Cortes y establecieron un Gobierno de coalicién, formado por par-
tidos mas moderados que los republicanos {21). El resultado eventual fue la
restauracidn de la dinastia borbénica bajo el hijo de Isabel, Alfonso XII, paso
que encontré aceptacién general. La Primera Repiblica no habia logrado es-
tablecerse en el espiritu o en los corazones de la nacién. No fue mis que
una estructura tempotal para albergar el pais hasta que el prevalente senti-
miento realista pudiera consolidarse bajo Alfonso.

Castelar salié al extranjero después del golpe de Pavia. Dos afios después,
sin embargo, regreso, reanudé su docencia universitaria y de nuevo tomd
asiento en las Cortes. Pronto se hizo evidente que el efecto de su expe-
riencia en la politica prictica provocd un cambio importante en su actitud
politica. Aunque continué siendo un firme republicano, el testo de su vida
lo empleé trabajando por comseguit una evolucién gubernarnental gradual.
Su esperanza era convertir la monarquia constitucional en una Repiiblica, no
por medio de levantamientos, sino de un modo legal, no revolucionaria.
Un observador ha explicado bien este cambio: «Regresé a Espafia preparado
para aceptar parte, puesto que no podia conseguir todo: a adaptarse a un
régimen que no era su ideal y a darle incluso apoyo a cambio de concesiongs.
Estaba preparado de hecho, al compromiso: con otras palabras, reingresé en
la vida politica con el temple de un hombre de Estado, y no de un fanin-

(1) ROMANONES, 134-135. 179-84. Rivas, 156-60.
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co» {22). Desde esta actitud, capitaned un grupo de «posibilistas», republica-
nos que estaban contentos de dar cualesquiera pasos legales fuesen posibles
dentro del contexto contemporineo hacia una repiblica. El retiro politico
de Castelar se produjo en 1888. Desde entonces hasta su muerte, en 1899,
se consagré a escribir, y como un anciano y respetable hombre de Estado,
aconsejaba al Gobierno —fuese liberal o conservador— sobre sus proble-
mas {23}

El primer escrito polémico importante de Emilio Castelar, un ataque al
Gobierno de entonces vy una peticidn de reforma, La Formula del Progreso,
. aparecié en 1858, Esta obra sentaba sus propias teorias, y expresaba cierto
numeto de ideas popularizadas por otros dirigentes republicanos (24). Tanto
la Férmula como la Defensa de la Férmula del Progreso {coleccién de cartas
y articulos, escritos primeramente en 1858) pretendian ser algo mis que ejer-
cicios tedricos, eran las respuestas directas republicanas a las criticas mode-
tadas y progresistas de sus ideas, Ademds, el titulo de estas obras debia attaer
mds apoyo para esas ideas. La disposicibn de ambas indica claramente Ja
preocupacién de Castelar por la publicidad. En varios momentos durante su
exposicién, la Férmula se detiene y relaciona convenientemente, e¢n forma
directa y sencilla, el tema de que esti tratando Castelar. Termina, en efee-
to, con un resumen de ideas de veinte puntos, una lista completa de la
doctrina republicana, tal como é! la sintetizaba {25). En la Defensa, Castelar
admite que no estd satisfecho con haber expresado y defendido los ideales
republicancs, sino que quiete ir mds alld, establecer una «férmula breve y
simple», de modo que estos ideales puedan ser conocidos més ficilmente.
Lo que sigue es un ucatecismo democrdtico» : preguntas y respuestas segiln
el modelo del catecismo de la Iglesia, que cubren la democracia, los derechos
individuales, la organizacién del Estado, la administracién de justicia y se-
mejantes {26). En resumen, el «Catecismo» es una version popularizada de la
Formula.

Las obras subsiguientes a la Fdrmula y a su Defensa, comprendidos los
discursos en las Cortes después de 1868, extendieron las ideas fundamentales

{22} HaNNAY, 220.

(23) Veéase informacién sobre la vida de CASTELAR en HANNAY, RATTAZZI, Rivas,
RomManonES, F. DE SanpovaL: Castelar, coup d'oeil sur sa wie, son temperament
d'écrivain, son ceyvre et les tendences gue s'en dégagent, Paris, 1886.

{24) BRANDT, 56-57, indica que gran parte de [a Férmula refleja la plataforma
progresista de 1848 v Ja influencia de Josf ORENSE. Véase también: HENNESSY, 15-25,
y THIEBLIN, 347.

(25) 222-25.

(26} 131-61.
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que contenia la Férmula; afiadieron nuevas dimensiones, y nuevos temas
llegaron al interés inmediate de los republicanos. Sin embargo, aun con esta
extensién, los escritos y discursos de Castelar, considerados en conjunto des-
de 1858 hasta el fin de su presidencia, presentan un todo claro y, en general,
consistente, instando a la renovacién politica, econdmica y social de Espafia.
De este modo, Castelar trabajaba por emparejar el vigor y los ideales europeos
con la tradicién nativa espafiola. El, como muchos a su alrededor, observé la
disparidad entre el desarrollo espaficl y el del resto de Europa. Como lo
iban a hacer posteriormente Joaguin Costza y los hombres de la generacién
del 98, pidié la regeneracidn y europeizacion de Espafia {27). En efecto, por
causa principalmente de sus esfuerzos, el republicanisme espafiol, a fines del
decenio de 1860, se vinculd momentipeamente a la principal corriente del
republicanismo europeo, en el dmbito de la doctrina tanto como en el de la
cooperacién activa, esta ditima, esperanza finalmente ensombrecida por la
caida de la Comuna de Paris (28).

El objetivo de Castelar era establecer una repablica democritica en Es-
pafia. Su estudio y reflexién lo habian convencido de que tal régimen estaria
en armonia, tanto con el espiritu de la era moderna, como con las mismas
tendencias politicas dentro de Espafia. La era moderna, subrayaba Castelar
una y otra vez, es una era de democracia. Fs la época en que todos los paises
occidentales adoptarin una forma de Gobierno que represente las opiniones
y deseos de todos los que viven dentro de su territorio, Castelar, en la tra-
dicién de los liberales franceses Victor Cousin y Frangois Guizot, recurre a
la historia, «la conciencia de la Humanidad», para probar su argumento (29),
encontrando en ella un progreso constante de la libettad humana desde los
tiempos antiguos. Especificamente, sefiald el origen de la conciencia moderna
en el espiritu del Renacimiento, esa combinacién del sentimiento naturalista
pagano y del espiritualismo cristiano de la Edad Media. Desde ese estadio, la
civilizacién avanzé hacia la democracia, contribuyendo cada pais europeo y
americanio con un ingrediente propio: la Alemania de la Reforma proclamé
el derecho de conciencia; Inglaterra, con su revolucidn, el derecho de la
nacién; Estados Unidos y su Constitucién, los derechos del hombre; Francia,

{27 Euseslo ]. BoNEU FaRrE: «Castelar y la férmula de! progreso», REVISTA DE
EsTUDIoS POLITICOS, 124, julio-agosto 1062, 106-10. HENNESSY, Sg-00.

{(28) Ibid., 8890, 150. CASTELAR mismo era miembre del Comité Central de la
Liga de la Paz y la Libertad, fundada en 1867, que pretendia una federacidn de repi-
blicas europeas, y fue el tnico miembro espafiol de su segunda conferencia interna-
cional, celebrada en Berna en 1863. BrRanDT, 1120

(29) «El Reinado de Fernando VIl» {29 de septiembre de 1864), Cuestiones, I, 117.
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en 1789, los derechos del ciudadano (30). Ahora (después de la revolucién
de 1868) habia llegado la hora: el mundo accidental estaba en el umbral
de una nueva aurora. En toda Europa nacerian repiiblicas, predice Castelar,
porque esta forma de Gobierno, con su variedad y amplitud, estructura mis
efectivamente la democracia que Europa ha estade meldeando durante si-
glos {(31). Lo necesario, insistia en 1870, es que Espafia ponga su vida y
Gobierno de acuerdo con el espiritu del tiempo, con la férmula del progreso
para la época: la democracia (32).

Para aceptar [a democracia, Espafia no sélo se conformaria con su época
y con el destino de Europa, sine también con su propio caricter. El pasado
espaficl, se esforzé en probar Castelar, habia sido un continuo sacrificio por
la emancipacion del hombre. EI verdadero caricter social de Espafia, como
habia sido revelado a través de su historia, es democritico: la nacién no
habia tenido una aristocracia militar, como los germanos:; ni una aristocra-
cia sacerdotal, como los celtas; antes bien, su sociedad habia sido edificada
sobre pequefias familias patriarcales, sometidas a la autoridad de un jefe.
Esta estructura habia alimentado el amor por el pafs y la independencia, re-
forzado por el Imperio romane, con su idea de la igualdad social y la unidad
entre los pueblos. Fueron las invasiones batrbaras las que introdujeron la
idea de una aristocracia, A su advenimiento, los espafioles hallaron refugio
en la Iglesia, que alimenté la democracia germinante.

Durante la Edad Medis, sus semillas se esparcieron por toda Espafia. Se
plantaron en los fueros que los Reyes concedieron a las ciudades y florecie-
ron con el desarrollo de las Cortes, que pusieron ciertos limites a la autoridad
real. Durante la lucha entre el monarca y la nobleza, que se extendié desde
el siglo X al Xv1, las ciudades —armadas con sus fueros— pudieron preservar
e incrementar sus libertades. Ademis, llevaron su lucha a las Cortes y met-
maron alli la posicién politica de la aristocracia (33).

Castelar observa que estos brotes democriticos parecian haberse marchi-
tado durante los tres siglos de monarquia absoluta. Sin embargo, a la inva-

(30) La Fdrmula, 66-70; «The Republican Movement in Europe», Harper's New
Manthly Magazine, XLVII, noviembre 1873, gig-zo. «Discurso en Defensa de una
Amnistia General», 8 de marzo de 186g; Discursos parlamentarios de don Emilio
Castelar en la Asamblea Constituyente, 2.* ed., Madrid, 873, 3 vols, I, 75.

(31} «The Republican Movement in Europer, Harpers, XLV, so.

(32) «Prélogo», junic 1870, La Fdrmula, VILVIIL. Véase en las pdginas 79-81 un
resumen de las ideas de CASTELAR sobre el progreso como verdad filoséfica e hists-
rica. Véase también: «Las Dinastias Reacciomarias» (22 de octubre de 1864), Cuestio-
nes, I, 133.

{33) La Férmula, 201-15. «Breve Historia de la Democracia Espafiolan, Cuestio-
nes, I, 143-54. :
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sién napolednica, el pueblo se levanté en nombre de la libertad para com-
batir contra la dominacion extranjera y contra el absolutismo, propio o im-
portado. Ese movimiento fue una especie de «sublime delirio nacional... en
defensa de .. la independencian {34). El espiritu y vigor del levantamiento
nacional y el fundamento de sus ideales democriticos fueron codificados en la
Constitucién de 1812. En su z2nilisis de esta Constitucidn, Castelar se coloca
al lado de otros liberales espafioles, al aplaudir este documento como la ver-
dadera carta de la libertad nacional, que brotd de la tradicién y corazones
de los espanoles. En cuanto tal, era una bandera de libertad, un estandarte
tras el cual reunirse cuando quiera que las estructuras y principios politicos
fuesen amenazados. Desde este punto nodal —la guerra de la Independencia
y su gloriosa Constitucién— data un nuevo movimiento por la democracia
basado en los derechos naturales representados en 1812 y en un nuevo sentido
de la patria, en una nueva identificacién del pueblo espafiol con la idea de
la nacién y su propia parte en su progreso {35}

Espafia tomd entonces su puesto en la vanguardia de los pafses europeos
v, mantenia Castelar, se hizo «redentora de naciomes» (36). En adelante, des-
empefiaria un primer papel en el movimiento democritico europeo. Conti-
nuando su viaje a través de la historia, Castelar encontré mds prueba de esta
linica posicidn directiva en el trienio liberal, como llaman los espaficles al
restablecimiento del régimen constitucional entre 1820 y 1823. El ejemplo
espano] durante este periodo lanzd movimientos liberales en Italia y Grecia.
Abrié la batalla contra el despotismo de la Santa Alianza (37). Surgié de nue-
vo evidencia de su funcién mesidnica entre 1854 y 1868, cuando el pais fue
sacudido por una serie de revoluciones que condujeron al derrocamiento de
la dinastia borbénica. Los espafioles, resumia Castelar, mediante su agitacién
y combate por la [ibertad, habian tomado en sus manos las riendas del movi-
miento democritico-republicano de los franceses. que habian sido sus custo-
dios desde 1789. El establecimiento de la repiiblica en Espafia, proporcionarfa
al mundo, particularmente al mundo latino, un ejemplo Gtil de la férmula
del progreso {38). Con estas predicciones, Castelar pasé de la mera europeiza-

{34) Life of Lord Byrom, and Other Sketches, tra. por Mrs. ARTHUR ARNOLD,
Londres, 1875, s0.

{(35) «Breve Historia de la Democracia Espafiola», Cuestiones, IIl, 134-55. «La
Guerra de 1z Independencia Espafola», z de mayo de 1864, ibid., 7181,

(36) lbid., 81. Life of Lord.Byron, s9.

(37) Ibid., 151. Harpers, XLV, 57-58, 374.

{38} MARX y ENGELS asignaron también a Espafia un papel directive en el movi-
miento revolucionario europeo: consideraban el motin de 1854 andlogo a los movi-
mientos suizo e italiano de 1847, inaugurando una nueva era revolucionaria. Véanse sus
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cién de Espaia y de atender a la experiencia exterior para reformar su es-
tructura, a subrayar la singularidad de su propio desarrollo y sus posibilidades
de direccion politica y moral allende sus fronteras. La atencién no se dirige
exclusivamente a Espafia ni a Europa; antes bien, sugeria un juego fecundo
entre las tradiciones e ideas de ambas para el mutuo beneficie (39).

Esti claro que Castelar subraya la patria como la unidad bisica para lo-
grar el progreso. La nacién es el estadio en que se despliega el destino de
su pueblo. Su concepto de la nacién, semejante en varios respectos al de
Burk, era orgdnico, abrazando la total acumulacién de su historia y sus logros,
su religion, su pueblo y su vida cotidiana. Defmir la nacién simplemente
como una unidad territorial carecia de sentido. Dentra de los limites patura-
les de Espafia, desartollaba Castelat:

«.. Un origen y destino comunes unen a muchas familias; los
rios, montafias y costas maritimas constituyen un hogar mds amplio
que el hogar de un individuo; el derramamiento de sangre en de-
fensa de la misma causa, las afinidades raciales, la memoria histérica,
el lenguaje, las artes, resultan ser los valores vitales de este espiritu
superior, que se llama la nacidén, y que tiene una realidad tan concre-
ta como la realidad del individuo» {40).

Pero, en los escritos de Castelar, la nacién se contrasta siempre sobre el
mds amplic fondo internacional. Es parte del complejo intelectual, cultural v
politico lamado Europa. En efecto, el préximo estadio de la historia, teorizaba
Castelar, incorporaria lo mejor del nacionalismo y del internacionalismo. Una
vez, toda Buropa y América se compondrin de Estades democcridticos-republi-
canos: esta era la férmula de la época. En tal momento comenzariz una
nueva era histdrica, «la edad de la madurez y la armonia», cuando los Es
tados se organizasen mutuamente en una federacién internacional de paises
democriticos ;

«Asi, pues —indicaba Castelar—, la historia avanza hada la fun-
dacién de los Estados Unidos de todos los continentes, Estados uni-
dos que formardn la federacidén humana. Esta férmula politica de-

ensayos recogidos en Revolution in Spain, Nueva York, 1939. E! resumen por CAsTE-
LAR de la posicidn directiva de Espaiia estd en Harpers, XLV, 379-85,

(39) Después de la caida de la Repiblica espafiolz, en 1874, CASTELAR devolvid a
Francia el honor de dirigir el movimiento republicano - europen: ADoOLFo (CALza-
Do (ed.): Correspondencia de Emilio Castelar (1868-1808), Madrid, 1908, passim, es-
pecialmente las cartas escritas entre 1876 y 1870,

(40) «La Guerra de la Independencia Espaifiolar, Cuestiones, I, 71-72.
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fine el comienzo de la era madura, de la raza humana y de la
era armonica de la historia... Cada nacionalidad constituye una parte
de la federactén continental y, los continentes, parte de la federa-
cidn humana» {41).

Los paises latinos, capitaneados por Espafia, abririan camine. Serian los
primeros en establecer republicas viables, Pero los pueblos germinicos segui-
ran el ejemplo con rapidez y afiadirian sus propias libertades particulares a
la democracta {42).

En la federacién universal cada pais preservaria su singularidad, su per-
sonalidad independiente, configurada por la naturaleza y la historta, pero
todos colaborarian dentro de la textura de una federacién democritica. Asi,
cesarfa la «antigua tensidn y distincién» que Castelar vela entre los pueblos
latinos y germdnicos. Los uprincipios seciales» manifestados por los latinos,
por ejemplo, en la organizacién y Derecho del Imperio romano, los dogmas
del catolicismo y los ideales de la Revolucién francesa, ya no serian antago-
nistas de los «principios individualistass de la raza germdnica, evidenciados en
las invasiones barbaras, el feudalismo, la Reforma, [a monarquia inglesa y
el régimen norteamericano. De hecho, especulaba Castelar, se formatia una
sintesis entre ambas clases de principios. Las dos razas se complementatian :
¢ufa..., la raza que ha formado la sociedad, y, la otra..,” la raza que, dentro
de la sociedad, ha formado el hombres {43). Las dos tendencias, la social ¥
la individual, contribuirian en la «era de madurez y armonia» al sentido uni-
versal de la demecracia {44).

Las teor{as de Castelar referentes al establecimiento y fusién de las repd-
blicas democriticas, son reminiscentes del esquema de Mazzini de una Europa
en la cual cada nacion y pueblo iban a representar un papel particular «para
cumplir una funcién especial en la obra europea de civilizacidn» (45). Ambos

(41) Harpers, XLVII, 918, g20.

(42) Rarrazzi, 85-87, o8, subrayaba el especial afecto de CASTELAR por los oiros
dos paises latinos, Francia e Italia, Informaba que CASTELAR amaba a Francia y «ado-
raba» a Italia: HENNESSY, gowgI.

{43) «Discurso pronunciado el dia 23 de noviembre sosteniendo un voto de censura
al ministerto por la presentacion de la candidatura del Principe Amadeo de Saboya a
la Corona espaficla» {1870), Discursos, 1ll, 420. Véase también: Defensa de la Férmu-
fa, 207-200.

{44) La serie completa: «The Republican Movement in Europe», Harpers, XLV.LI
(1872-75), estd dedicada a este tema, segin CASTELAR traza el desarrollo republicano en
cada zona de Europa e indica la particular contribucién de cada una al conjunto.

(45) GruskrPe MazzINI: Wesiminster Review (2 de abril de 1852}, citade por
JoHn C. Calrns {ed.): The Nineteenth Century, 1815-1914, Nueva York, 1965, 88
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se reuniercn en Londres en junio de 1868 e, indudablemente, ¢l desarrollado
sentido de [a historia y de Europa que tenia Castelar encontrd impulso por
esta via por parte del patriota italiano, al que Castelar consideraba, segiin su
amiga Mme. Rattazzi, como un profeta de sus proplas esperanzas (46).

De gran importancia para la aceptacién que encontraron en Espafia las
especulaciones de Castelar, fue su intento de probar la sentencia de Madame
de Stagl: «la libertad es antiguan, colocindose asi no sélo al lado de los
liberales franceses {47), sino también de otros hombres de Estado y politi-
cos espaficles, Desde las Cortes de Cddiz en 1810 hasta los tiempos de Cas-
telar, los politicos que deseaban la modificacién de la monarquia absoluta
habian subrayado las libertades fundamentales contenidas en los fueros mu-
nicipales y la tradicién formada por la existencia de las Cortes. Asi, los poli-
ticos y militares que urgian a la regente Maria Cristina a convocar las Cortes
y promulgar una carta constitucional en nombre de la joven Reina Isabel II,
en 1833, subrayaban que estos actos estarian en conformidad con la ley fun-
damental y tradicién del Reino {48). El intento de Castelar fue semejante:
hacer aceptables sus propuestas nociones politicas en una nacién en que, para
la mayoria, eran anatema. Si pudiese demostrar convincentemente que la de-
mocracia politica era [a culminacién de una evolucién intrinseca espafiola, y
aquietar asi los temores que tales movimientos habian provocade en el pa-
sado espaiiol de clase alta, sus posibilidades de éxito prictico mejorarian con-
siderablemente {49). El partido moderado, bajo la direccion de hombres como
Francisco Martinez de la Rosa, Antonio Alcald Galiane, J. F. Pacheco, Ramén
Narviez y Juan Bravo Murillo, habian legitimado los ideales liberales en
grado limitado de 1834 a 1854. Pero la rama moderada del liberalismo es-
taba mancillada. El suyo era un régimen organizado para beneficiar a la po-
derasa Iglesia, a los terratenientes, comerciantes y militares, un régimen cons-
truido cuidadosamente para setvir solo a los elementos seguros y cdmodos
de la sociedad. Su régimen hizo basarse el Gobierno constitucional en una
representacién popular limitada, respetable entre los conservadores, pero du-
rante este proceso cambié el mismo caricter y significado del término. libe-

(46) Harpers, XLV, 374: RaTTazZi, oB.

{47) StanLEy MeiLoM: The Political Uses of History, a Study of Historians in
the French Restoration, Stanford, 1958, i-30.

(48) ROSENBLATT, 47. RicHARD HERR: The Eigteenth-Century Revoluiion in Spam,
Princeton, 1958, 337-47, indica que tal interés por el pasado y las instituciones nacio-
nales caracterizaba la tradicién liberal desarrollada por los espafioles ilustrados desde
fines del siglo xvii,

{49) MME. RATTAZZI, en sus memorias de CASTELAR, observaba que traba,c toda
su vida politica para un sole fin: conciliar los ideales demédcrata y conservador; v. 19
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ralismo, de modo que se desacreditd ante los ojos de muchos excluidos de
sus funciones {50). Era esta perversién nativa la que Castelar se esforzé en
combatir cuando arraigé su concepto democrdtico-republicano en la historia
y tradicion espafiolas. Intentaba, esencialmente, pulir la fachada liberal para
ganar su aceptacién por la gran mayeria de los espafioles.

El sistema politico de Castelar seria compatible con la religién espafiola,
asi como con las tendencias nacionales e internacionales. «Nuestra democra-
clan, decia, seria, «al mismo tiempe cristiana y espafiola, en armonia con
nuestra religién y nuestra historian {51}. De hecho, estarfa mids que simple-
mente «en armonia» con las tradiciones religiosas existentes. Subrayaba ade-
mds que:

«.. La democracia es la aplicacion social del cristianismo... la
igualdad democritica es como la igualdad cristiana... Dios ha dado
a cada hombre la misma ley, la misma revelacién y, segin ellas
juzga a cada uno sepiin sus obras, seglin sus méritos, La democracia,
que es la consecuencia del cristianismo desea ley y derechos igua-
les para todos, dejando después a la libertad del hombre el des-
arrollo desigual de sus voluntades, sus inteligencias y sus faculta-

des» (52).

La democracia, por tanto, seria especialmente la transferencia al ruedo
politico y social de los principios catélicos tradicionales del libre albedrio y
la igualdad individual ante Dios. Tal argumento procedia de las propias con-
diciones religiosas de Castelar, pero, ademais, estaba montado para apelar a
los elementos tradicionales, indicando que las bases del cristianismo admiti-
rian cualquier estructura espafiola democritica. Era ademds un intento de re-
cuperar a los republicanos radicales para la religidn, demostrindoles que el
cristianisme esti lleno de ideales esencialmente democriticos y, por tanto,
no es conmtraric a ning(n principio republicano ni intrinsecamente enemigo
del progreso. Tales faltas pueden encontrarse, admitia Castelar, en la Igle-
sia como institucién y en la ejecucidn de lo que entendia ser sus deberes,
pero no son defectos de sus principios basicos (53).

En todos los escrites de Castelar encontramos este interés por reconciliar

(s0) ROSENBLATT, passim, especialmente cap. IX.
{s1) La Férmula, 215.

{32) bnd., 194, 189.

(53 Ibid., 197-98.
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lo divino y lo humano {54). Sus definiciones del mundo natural y del hom-
bre, se basaban en la creencia en un ser divino que procuraba una textura
dentto de la cual operan el hombre y la Naturaleza. Afirmaba:

«.. La mdsica de las esferas, la mecdnica celeste, es una prueba
de la existencia de Dios, prueba de que el universo esti ordenado
por una inteligencia superior; los derechos individuales, las leyes
de nuestra Naturaleza, las leyes de nuestra organizacién, las leyes
de nuestra voluntad, la leyes de nuestra conciencia, las leyes de nues-
tro espiritu, son una mecinica celeste no menos grande y muestran
que la mano de Dios ha tocado la frente de este pobre ser humano y
lo ha hecho semejante a Dios» {55}

Segin su idea, el hombre vive bajo la autoridad de Dios y las leyes de la
Providencia, pero ninguna de éstas puede anular el principio mediante el cual
el hombre ditige su propiz vida: la libertad. Sin embargo, aunque ello es
cierto, el orden divino existe precisamente en la prictica de este principio
de libertad, justamente como este orden divino se evidencia en las leyes que
operan en el mundo natural. Por tanto, el hombre tiene bdsica libertad de ac-
cién, pero ésta debe obrar dentro de la textura puesta por la Providencia. E!
modelo de Castelar para la organizacién de la sociedad en consonancia con
el Derecho divino comprendia la extensién de los principios cristianos de
igualdad y de libertad individual a las relaciones politicas del hombre.

Partiendo de estas tres creencias: que la democracia era la tendencia
universal de los tiempos, que estaba en armonia con el pasado nacional de
Espafia y que era bisicamente cristiana, Castelar construyé un sistema poii-
tico de democracia liberal que combinaba lo tradicional con lo nueve, la
libertad con el orden y lo nacional con lo internacional,

Es esencial en las teorias de Castelar su idea del hombre como ser racio~
nal y libre. La razén y !a libertad, subrayaba con palabras muy parecidas a
fas descritas dos decenios antes por el moderado Juan Donoso Cortés (36),
son los dos atributos bdsicos de la naturaleza humana. Estos residen en cada
individuo, no en la sociedad. En efecto. el Estado, para justificarse, tiene que
reconocer la naturaleza humana y regular las acciones individuales de modo

(34) V.: JARNES, que también observa la tendencia de CASTELAR de mezclar a la
divinidad en Ios problemas terrestres, JARNES equipara Iz pasién de CASTELAR por la
libertad a sus creencias religiosas, indicando que la religién de CASTELAR estaba infil~
trada y cambiada por su firme creencia en la libertad.

{55} «Rectificacidn al sefior Manterola sobre la Libertad Religiosa y la Separacmm
entre Iglesia y Estadon (12 de abril de 1880}, Discursos, 1, 27g.

(56) Obras completas {ed. JUAN JERETSCHKE), Madrid, 1846, 2 vols., 375-79.
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que los derechos de uno no sean violados por todos ni, los derechos de
todos, violados por uno. Pero en su actitud como guardiin de estos derechos
naturales, advertia Castelar, ¢l Estado tiene que limitarse a establecer las
condiciones que permitan el pleno desarrollo de los talentos individuales.
Pues, indicaba, si «la esencia del Derecho MNatural es la libertad..., la condi-
cién de toda libertad es la igualdadw. Para ser libre, todo individuo ha de
tener igual oportunidad para desarrollar «la infinita vartedad... de sus ta-
lentos» (57). Por esta razén, el Estado politico tiene que basarse en estos
derechos inherentes y ha de derivar su autoridad del pueblo, Es éste la fuer-
za soberana del Estado.

El empefio de fondo de Castelar es el equilibric de los componentes del
Derecho Natural: la libertad y la igualdad. El Estado. indicaba, debiera es-
forzarse por armonizar la democracia con la libertad (58). A este fin, debe
mantener la paz y el orden dentro de su territorio. La democracia debe con-
sagrarse a una asociacién de hombres en paz. En efecto, proseguia, los pue-
blos libres no se comprometen en reveluciones infecundas y estériles: antes
bien, «la democracia es la muerte de las revoluciones sangrientas y el naci-
miento de aquella revolucién pacifica que, desarrollada por la seciedad, renueve
constantemente su vida» (59). Continuaba, sonando sospechosamente como
su colega historiador vy politico. Guizot:

«Creemos que la palabra libertad y la palabra orden son dos
términcs de una misma ecuacién... No hay orden sin libertad y no
hay libertad sin orden.. La confusidn, el desorden, nacen de la
infusticia de permitir a algunos lo que se niega a otros» (6o).

Las explicaciones de Castelar lo muestran mds prudente que Rousseau al
aplicar la soberania popular como la fuerza determinante de la accién po-
litica. Para Castelar, el Derecho Natural era anterior y superior al dogma
de la soberania popular, que, para ser efectivo, tenia que encontrarse preci-
samente scbre los elementos del Derecho Natural: la razén, la libertad y la
igualdad (61). Su interés era por evitar la tiranfa de unos pocos sobre los
muchos y de la mayoria sobre el individuo. En este respecto, distinguia re-

(579 La Férmula, 124, 105-1T.

(58) «Discurso pronunciado el dia 25 de junio (1860} sobre la interpretacién dada
a los derechos individuales por los ministros de Gobernacién, Gracia y Justiciar, Dis-
cursos, II, zor.

{(s0) La Fdrmula, 84.

{60) Ibid., 11o-111.

(61) 1bid., 124.

‘195



NANCY A. ROSENBLATT

petidaimente entre la soberania genera! e individual. Los partidoes politicos,
indicaba, no tenian el derecho de ejercer funciones gubernamentales, a me-
nos que sus opiniones estuviesen de acuerdo con las de la nacién. Por otra
parte, los individuos dentro del partido tenian el dereche en todo tiempe,
lugar y circunstancia, a la soberanfa individual, esto es, a la libertad indivi-
dua! de pensamiento y opinién (62). No esti dentro de la competencia del
Estads —la soberania nactonal-— matar [a soberania individual sobre su
libertad de expresion. Afirmaba enfiticamente :

«...51 hay una ley zbsoluta y superior a la Humanidad, a todas
las instituciones, superior a la monarquia; supertor al cielo, superior
a la Tierra, supericr a todo, es fa ley que permite al individuo ex-
presar sus ideas, es la inviolabilidad del pensamiento» (63}

El Estado, de hecho, debe garantizar los derechos ciudadanos y naturales
individuales —de asociacién, palabra. prensa, pensamiento y juicio por jura-
do—, que impiden la tirania de la masa sobre el individuo.

En este contexto, Castelar se referia especificamente a los escritos de John
Stuart Mill sobre la hbertad {64). Como Mill, el énfasis de Castelar sobre los
derechos individuales era reaccién en parte a los sucesos de Francia, cuando
Luis Napoledn se exaltd como «César por suftagio universaly y procedié a
mutilar el espiritu del régimen representative {65). Como Mill, Castelar se
prescupd por este abuso de la soberania popular, El orden que Castelar indi-
caba como parte necesatia de la ecuacion democritica estaba presente bajo
Luis Napoleén, pero no la libertad que se necesitaba para completar la
férmula.

Después de la fracasada revolucién de 1854 en Espaiia, Castelar creyé cada
vez mis que la verdadera democracia no podia establecetse en el contexto de
una monarquia. Le parecié que lsabel y sus partidarios estaban intentando
botrar todas las huellas de libertad y de igualdad politica. Una censura es-

(62)° ibid., 177-78. «Discurse pronunciado el dia 25 de junio (1869} sobre la inter-
pretacidn dada a los derechos individuales por los ministros de Gobernacién, Gracia y
justician, Discursos, I, 201-203. «Discurso pronunciado el dia 7 de junio {1869} sobre
las limitaciones puestas al ejercicio de los derechos individuales por el gobernador de
Lérida», ibid., 91.

{63)  «Discurso pornunciade el dia 25 de junio (1869) sobre la interpretacidn dada
a los derechos iIndividvales por los ministros de Gobernacidn, Gracia y Justicia»,
thidem, zo3.

(64) Ibid.

{63) «Discurso pronunciade el dia 20 de mayo (1869) en favor de la forma repu-
blicanan, ibid., 32.
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tricta, particularmente después de 1856, le impidid, sin embargo, publicar un
atague directo contra la forma monirquica. Por tanto, sus escritos anterio-
res a 1868 no emplezban {a palabra «epiiblica» ni abogaban directamente por
el derrocamiento de la monarquia. El sentido de ello estaba presente, sin
embargo. Como el mismo Castelar indicé en su prélogo a ia edicion de 1870
de La Férmula del Progreso: «Si este folleto se lee con atencién, se obser-
vari en muchos pasajes mi opinién republicana y federalista» {66). De meodo
similar, sus discursos anteriores a 1868 atacaban indirectamente a la institu-
cidon de {2 monarquia. Al responder a los criticos de la Férmula, por ejemplo,
condené el ideal sostenido por el partido moderado de una monarquia si-
milar a la de Luis Feiipe en Francia. «La historia —decla— ha juzgado ya
este ideal» y lo ha encontrado defectuoso {67). El sentido estaba claro para
todos: la monarquia constitucional se habia encontrado deficiente en Francia,
v un descubrimiento semejante se haria pronto en Espafia.

Una vez que la libertad de palabra y de prensa habia sido garantizada
en la Constitucion de 1869, Castelar pudo declararse abiertamente. En los
debates de las Cortes desarrolié su actitud, diciendo que la monarquia esta-
blecia el poder supremo de un individuo o familia, en oposicion al derecho
del pueblo a gobernarse a si mismo. Come corolario de ello, la monarquia
no reconocia los derechos individuales a la libertad y la tgualdad. Y resumia
preguntando: «¢Qué es la democracia? Tenemos una definicién muy sen-
cilla: es el derecho de todos, ¢Qué es la monarquia? Tenemos otra defini-
cién sencilla: es el privilegio de uno» (68). Incluse la monarquia inglesa era
averdaderamente horrible» en su idea, porque el Rey era superior al pueblo
v al cuerpo representativo, la Cdmara de los Comunes (69). La monarquia,
aunque limitada, era, por su propia naturaleza, incompatible con los dere-
chos individuales. Sélo la forma de gobiemno republicana podtia establecerlos
apropiadamente.

Mo solo dehiera encajonarse la democracia en una estructura republicana,
sino que la repilblica debiera ser también federal: debiera haber una autori-

(66) La Fiormula, VI

{670 Defensa de la Formula, 26. Articulo probablemente escrito en 1859.

{68) «Discurso pronunciado el dia 20 de mayo (186g) en favor de la forma republi-
canan, Discursos, I, 16.

(6o} Ibid., 1B. V. mds afirmaciones sobre monarquia y repiblica en: «Discurso
pronunciade el dia 3 de noviembre, sosteniendo un voto de censura al ministerio por
la presentacién de la candidatura del Principe Amadeo de Saboya a la Corona espa-
fiola», stid., III, 415-16; «Discurso sobre Ia proclamacién de la repdblica», Discursos
Politicos de Emilic Castelar dentro y fuera del Parlamento en los Ados de 1871 a 1873,

Madrid, 1873, 4g6-505,
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dad y una Administracién descentralizadas, Bl énfasis de Castelar sobre la
descentralizacién no era nuevo en lz politica espaficla. Un examen de_las
Constituciones espafiolas desde 1812 a 1869 muestra que las redactadas bajo
direccidn. progresista {1837, 1855 y 1869) incluian provisiones para que con-
sejos provinciales y municipales administrasen ciertos asuntos locales {70). Sin
embargo, el proyecto de Constitucién de 1873, redactado «al galope», princi-
palmente por Castelar (71), aumentaba en gran medida el alcance del do-
minio local. El articulo 40 declaraba:

«En la organizacién politica de la nacién espafiola, todos los
asuntos individuales corresponden a la competencia del individuo;
todos los asuntos municipales, a la municipalidad: todos los asuntos
regionales, al Estado; todos los asuntos nacionales, a2 fa Federa-
cidn» (72}

Esta provisién establecié principios que Castelar elaboré primeramente en
su Férmula de 1858. Ni en 1858 ni en 1873 considerd una serie de grupos
locales auténomos reunidos pot una confederacién laxa. Mas bien, cada plano
de Gobierno respetatia al mismo tiempo los derechos de los individuos bajo
su jurisdiccién y los derechos de otros planos de Gobierno.

«MNuestta férmula —indicaba— es la siguiente: respeto al dere-
cho del individuo, la primera manifestacién de la idea social; res-
peto al derecho de la municipalidad, la segunda evolucién de la
idea social; respeto a la provincia, la tercera evolucién de la idea
social; respeto al Estado, la dltima evolucion de la idea social; v,
asi, unimos el derecho de cada unc con el derecho de todos.... De
esta manera, pues, la democracia, sin sacrificar el Estado al individuo
ni el individuo al Estade, produce una armonia entre todas las fuer-
zas sociales, establece una sintesis entre el Derecho Natural y el
Gobierno. Esta es la consecuencia politica de nuestra doctrinan {73).

(70 VERDUIN incluye los textos de cada una de éstas. V.: «Discurso pronunciade
el 7 de junic {186g) sobre las litnitaciones puestas al ejercicio de los derechos indivi-
duales por el gobernador de Lérida», Discursos, 1I, 83-89, sobre la victoria de las
ideas federales en el partido republicano. Ver también los debates sobre la ley de
Ayuntamienios en 1838-40: Gaceta de Madrid, 5 de febrero de 1838, verano 1840.
ROSENBLATT, 153-57.

{71) Hawmway, 170.

{72) VERDUIN, 0.

(73) La Férmula, 178-79.
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Estas palabras estaban contenidas en la Fdrmula de 1858. La declaracidn
constitucional de 1873 es notablemente similar :

«La soberania de cada organismo esti limitada por los derechos
de la personalidad humana. Ademds, la municipalidad reconoce el
derecho del Estado y el Estado reconoce el derecho de la Federa-

cidny (74).

La preocupacién general se da por el equilibrio. Castelar trabajé para
idear un mecanismo que produjese armonia y equilibrio entre el Gobierno
y el individuo,

El compromiso de Castelar con el federalismo surgia al parecer de dos
bases: la necesidad de proteger la libertad individual {y una extensién de la
definicién de «individuo» para incluir las unidades y organizaciones indivi-
duales) y el deseo de instituit un régimen politico en armonia con la his-
toria espaiiola. Justo como los individuos deben tener libertad para desarrollar
sus propios talentos especiales, las unidades politicas locales debieran tener
la libertad de crear sus propios programas. Ademds, los gobiernos locales, si
se les permitiese, podrian garantizar mejor la libertad del individuo, porque
estin en estrecha relacidn con sus intereses, necesidades y problemas. Le po-
drian procurar instruccién en la accién politica y fomentar en él la lealtad
y el respeto a la nacidn y sus instituciones. Seglin sus observaciones, tomé a
Estados Unidos como ejemple del tipo de estructura que deseaba emular (76).
El, como Tocqueville, vio los valores de la autoridad descentralizada para
una democracia. Efectivamente, estaba luchando con el mismo problema que
Tocqueville: en vista de la perversidn de la democracia por la Convencién
de 1793 y, nuevamente, por Luis Napoleén en 1851, ¢cémo podrian recon-
ciliarse los ideales de la democracia con la libertad esencial al hombre? La
repibiica federal era un ingenio politico, que, como estaba convencido, cone
sigue este fin deseado. Ademds, el federalismo, en idea de Castelar, concor-
darfa con las diversas tradiciones de las varias regiones espafiolas. Era una
estructura gubernamental que se edificaria sobre lo antiguo, mis bien que es-
tablecer un sistema abstracto ajeno a la historia y sentimientos locales, a la
costumbre y al lenguaje. Cada provincia, decia, tieme su propic pasads glo-
rioso: Aragén y Catalufia conquistaron [talia; los navegantes andaluces des-
cutrieron América; Galicia derroté a los normandos. Esta gran variedad v

{74) Art. 43, VERDUIN, 7o0.
(76) Harpers, XLVII, o18.
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herencia han de ser respetadas, pero armonizadas con el principio de unidad
nacionat (77}

Cuando Castelar se volvia a la esfera econdmica, su interés —como con-
venia a un liberal decimondnico— seguia siendo por el individuc, su derecho
a organizar y llevar a cabo sus negocios, libre de restricciones gubernamen-
tales. Castelar se oponia, desde sus primeros escritos, a todo tipe de seda-
lismo (78). Buscaba otros cauces. Para ayudar a los hombres de negocios, pero,
sobre todo, a las clases obreras en aumento —agricolas e industriales—, ins-
taba a la libertad de comercio, del crédito, a la abolicién de los impuestos
indirectos v los monopolios y al derecho de asociacién. «Si —indicaba-— Jas
consecuencias politicas de la democracia son la libertad del hombre, y las con-
secuencias administrativas son la libertad del pueblo, las consecuencias econé-
micas son [a hbettad y movimiento del capital y el trabajo, del trifico vy
del créditos {79). Su interés se hizo actual después de la revolucién de
1868. Creia profundamente que la libertad espafiola no seria completa si los
cambios politicos producidos por la revolucion no fuesen acompafiados por
una reforma social y econdmica. Temia una repeticion del drama francés de
febrero a junio de 1848, al retroceder la democracia cuando los portavoces del
cambio econdmico y social fueron reprimidos y, sus planes, abortades. Ingla-
terra, por otra parte, habia encontrado una solucién prictica al problema de
los obreros en la sociedad moderna: el desarrollo de un movimiento sindical
viable e influyente. Algo similar en Espafia preservaria inmediatamente Ja
independenciz de los obreros y procuraria un mecanismo mediante el cual
podrian mejorar sus condiciones pacificamente (8o). Por esta razén, Castelar
sukbrayaba el detecho de sociacién de los obreros como la reforma econdmica
mas impertante que pudiese promover el Gobierno revolucionario. Dada se-
mejante itbertad, instaba a los obreros y campesinos a unirse en asociaciones
para la ayuda mutua. La cooperacion en las compras, ventas y crédito haria
mucho, crefa, para ayudar al obrero. En particular, siguiendo su inclinacidn
por aceptar del amplio contexto europeo todo lo que pareciese apto, sefialaba

{77) La Férmula, 179-82. uDiseurse pronunciade el dia 7 de junio sobre las limi-
taciones puestas al ejercicio de los derechos individuales por el gobernador de Lérida»,
Discursos, 11, Sg-g0.

=8) BRANT, fig, indica que el periédico de CASTELAR, La Democracia, se fundd en
1863 para oponerse igualmente 2 la monarquia y al socialismo. Véase también la carta
de CAsTELAR a MaNUEL RUiz ZORRILLA, 11 de septiembre de 1876, Correspondenca, sg.

(79} La Férmula, 18z, 146-47.

(80) «Discurso sobre la sociedad de trabajadores llamada la Internacionaln (19 de
octubre de 1871), Discursos, 1871 a 1873, 205-15. Ver propuestas semejanies en La
Férmula, 146-47. i
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los Bancos cooperativos Raiffeisen de Alemania como ejemplos valiosos de
tal actividad (81). Instituctones como ésta habian sido ya probadas en la pric-
tica y podian procurar pautas importantes para Espaifia en su relativo retraso.

A las propuestas econdmicas de Castelar subyacian dos compromises: uno,
con los derechos mdividuales, y el otro, con la propiedad individual. Su meta
era una:

«Emancipacién social y econdmica de la clase obrera, tan com-
pleta como su emancipacion religiosa, su emancipacion cientifica y
su emancipacion politica. Pero, al defender esta emancipacién eco-
némica, he dicho siempre que, en esta emancipacién, no tienen pre-
tensiones excluyentes; porque cualesquiera sean sus ideas, cualquiera
su interés, hay dos cosas que nunca pueden destruir: el derecho
individual en toda su plenitud y la proptedad individual en toda
su pureza» (82).

En todas sus instancias en favor de los obreros, Castelar, desde sus pri-
meros escritos hasta sus discursos de la republica, subrayaba que una repi-
blica democritica beneficiarfa a todos los ciudadanos: no seria Ia posesién de
un grupoe ni seria enemiga de la propiedad. La democracia, en efecto, armo-
nizatia la proptedad y el trabajo. Protegeria a ambos (83).

En su politica econdmica, Castelar no consiguié afrontar las demandas
de regulacién econdmica y politica social, presentadas cada vez mis por las
clases obreras y campesina. El suyo era un énfasis abstracto sobre el derecho
de organizarse, con pocas propuestas especificas de legislacién. Por ejemplo,
en uno de sus discursos mds pujantes, en 1871, que trataba de la tentativa
gubernamental de prohibir la Internacional en Espaiia, su interés se dirigia,
sobre todo, a defender el derecho de asociacién en una democracia y a pedic
que se extendiese 2 todos los planos de la sociedad, a todas las 4reas del
esfuerzo humano. Sélo secundaria y brevemenie tocé los beneficios positivos
para el obrero urbano (84). C. A. M. Hennessy ha sefialado justamente que
a Castelar le faltaba comprensién de este problema. por su tendencia a ver una
identidad de intereses entre la clase obrera y la clase media. Opinaba que la

(81) Ibud., 216. Harpers, CLV, 221.

(82) «Discurso sobre la sociedad de trabajadores llamada la Internacionaly, Discur-
s0s, 1871 a 1873, 190-216.

(83) La Fdrmula, 86.

{84) «Discurso sobre la sociedad de trabajaderes llamada la I[nternacionals, Discur-
sos, 1871 a 1873, 1go-216,
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‘mejora de ambos grupos vendria por medios paralelos {85). En la esfera eco-
:ndmica, ello significaba iniciativa individual y libertad de asociacién. Ade-
.mds, pareceria que el fracaso de Castelar en este campo se debié también 2
.51 posicidén como intelectual separado de las agitaciones de las clases obreras
y sin relacién con ellas. También, su larga residencia en Madrid lo separd fisi-
-ca y temperamentalmente del punto central econdmico de la nacidn: Cata-
lufta, Como ha indicado Hennessy, a través de todo el periodo revolucio-
nario 1868-74, hubo una diferencia de orientacidén entre los republicanos de
la capital v los de provincias: estos idltimos se caracterizaban por la «audacia
revolucionatian, rasgo completamente ausente de los republicanos de Madrid,
v que solia apoyar las soluciones radicales a los problemas del campo y el
‘trabajo propuestas por hombres como Pi y Margall y Fernande Garnido (86).
Ciertamente. la diferencia es de lo mds evidente en el dmbito de la politica
-econémica.

La férmula de Castelar para el progreso social era la «igualdad de condi-
ciones, la libertad de asociacién para todos los fines de la actividad humana,
la igual consideracién para todas las manifestaciones de nuestro espiritu, la or-
ganizacién de todas las tendencias grandes y nuevas de nuestra naturaleza
sobre la base del Derecho Naturals {87). De estos principios generales derivd
su politica religiosa y educativa,

Cuande la revolucidn estalld, en septiembre de 1868, las relaciones entre
la Iglesia vy el Estade eran gobernadas por el Concordato firmade con el
Vaticano en 1851, bajo el cual se confirmaba el catolicismo como la religién
exclusiva de Espafia, a lo cual la educacién habia de ajustarse. La Iglesia
obtenia apoyo financiero del Estado, el derecho de tener propiedades y el
.derecho de censura. La Constitucion de 1855, redactada después del motin
de 1854, rompié el acuerdo y establecid una tolerancia religiosa limitada, aun-
-que no autorizaba explicitamente el culto no catélico (88). Esta Constitucién,
sin embargo, nunca estuvo en vigor y, con la restauracidn de la Constitucidn,
mds conservadora, de 1845, que mantenia el catolicismo como la religion
-exclusiva del Estado, quedaba claramente trazada la linea entre quienes favo-
recian y quienes no favorecian el aumento de la libertad relipiosa (89),

La Formula de Castelar no trataba del problema de separacién entre la

(85) HemmEssy, 82-84.

86) Ibid., 49.

{87} Defensa de la Formula, 59. Articulo escritc en Madrid, 2 de junio de 18sg.

(88) VERDUIN, 352. :

(83} Ver en JoHN Davio HUGHEY, [r.: Religious Freedom in Spain, its Ebb and
Flow, Nashville, 1955, una breve historia de la toletancia religiosa y la cuestién de la
separacién entre la Iglesia y el Estado.
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Iglesia y el Estado. Solo la mencionaba al soslayo al escribir que el wpro-
greson, tal como lo definia, comprendiz la libertad de asociacion para todos
los fines de la actividad humana, comptendida la religion (90). Después de la
revolucion de 1868, el problema se hizo actual, pues se tomaron bandos
a favor y en contra de la separacidn de la Iglesia y el Estado. En esta época,
varios de los discursos mds elocuentes de Castelar fueron dedicados a favor
de la separacidn y de la libertad religiosa. A pesar de sus argumentos, estos
principios no fueron incorporados a la Constitucién de 1869. Fueron institui-
dos, sin embargo, bajo la Primera Repiiblica. La Constitucidn del régimen,
proyectada por Castelar, estipulaba que:

— la observancia de todos los cultos serd libre en Espafia;

— la Iglesia estd separada del Estado;

— el subsidio directo o indirecto de cualquier culto queda prohibido
a la nacion o Estado federal, a los Estados regionales y a las
municipalidades {91).

Castelar explicé sus ideas hablando ante las Cortes el 31 de enero de
1870: «La Iglesia —dijo— tiene dos vidas: su vida espiritual, su vida inti-
ma, y su vida oficial, su vida politican. En la era moderna, es a la vida
-espiritual a la que debe dedicar la Iglesia atencién primaria, porque la Iglesia
va no funciona como una organizacién ommnicomprensiva, como lo habia hecho
<n el pasado. Nuestro arte, observaba Castelar, esti ahora en los musees, no
en la iglesia; el drama esti en el teatro, no en la iglesia: la politica es con-
ducida en las asambleas, no en la iglesia. «Si la Iglesia tiene algo, si repre-
senta algo... es su ministerio moral» (92). Y éste es, precisamente, el que sufre
«n su implicacién en la politica. Crefa que una separacién de la vida espiritual
y la vida politica estimularia un vigor espiritual mayor en la Iglesia, y, al
‘mismo tiempo, permitiria més libertad en la politica.

En sus wvarios discursos, Castelar subrayé que era un catdlico creyente,
‘perseverante en la fe de su familia y su pais, declaracion apoyada por un
-periodista que informaba para el Herald de Nueva York en 1875, quien
observaba que, de hecho, la piedad de Castelar lo distinguia en gran ma-
‘nera de la mayoria de sus camaradas republicanos {93). Su intencién no era

{90) - 224-152.

{o1} Arts, 34-36, VERDUIN, 70.

(92) «Discurso prenunciado el dia 3t de enero de 1870 sobre el presupuesto ecle-
:sidsticow, Discursos, Il, 78, 8.

{93} THIBBLIN, 349. «Discurso sobre la libertad religiosa y la separacién entre la
‘Iglesia y el Estado, pronunciado el 5 de mayo» (186g), Discursos, 1, jo5. La Férmu-
da, 197. .
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la de atacar ninguna creencia o dogma especifico de la Iglesia catélica. Mis.
bien, demostraba que la Iglesia, en sus aspectos ciudadanos, social y politico,.
no en su posicidn espiritual, era una fuerza reaccionaria que ahogaba la li-
bertad de pensamiento y de conciencia. Ademds, decfa, aun si concedemos.
que el catolicismo es la religién verdadera, queda en pie la cuestién de si.
es justo imponer una religién verdadera por la fuerza, por mandato legal.
Lo que pedia de las Cortes eta que: «... Escribiis al comienzo de vuestro
codigo fundamental la libertad religiosa, es decir, la libertad, la hermandad,.
la igualdad, entre todos los hombress (94). Y recurrié una vez al ejemple de-
Estados Unidos como prueba de la viabilidad de la tolerancia religiosa. La
separacién de la Iglesia y el Estado en este ejemplo no dafiaba el poder de
la nacién, indicaba, ni menguaba la moralidad de su pueblo. Mirad, decia, la
reciente guerra civil que ha sufrido ese pais. Ella prueba, ciertamente, que los:
estadounidenses, no obstante su separacién de la religion v la politica, son
un pueblo moral y justo, dispuesto a combatir para salvar a los negros de su.
sociedad (95). Una vez mds, como en la cuestién de la descentralizacién del
poder politico, sus observaciones del escenario norteamericano corrian para--
lelas a las de Tocqueville.

El interés de Castelar por la separacién de la Iglesia y el Estado estaba
estrechamente unido a su interés por la educacidn. Su ideal era un sistema
educativo, libre. secular, que diese a los ciudadanos espaficles la instruccién
necesaria para utilizar eficazmente su derecho de sufragio. En sus numerosos
escritos y discursos, Castelar no tratd con gran amplitud de la cuestidn edu-
cativa. Mds bien, la traté indirectamente atacando a la Iglesia y su conser-
vadutismo, su influencia sofocante en la ensefianza de la ciencia, el Derecho
moderno y la filosofia (96). La evidencia mds directa de sus ideas sobre la
educacién la encontramos comparande la Constitucién de 1869 con el pro-
yecto de Constitucién de 1873, La versién de 1872 muestra un énfasis mu-
cho mis considerable sobre la educacidn que el documento de 1868. Por
ejemplo, el primer titulo, que trataba de los derechos ciudadanos, garantizaba
el derecho de libre educacién como uno de los derechos wanteriores y supe-
riores a toda legislacidn positivas, provisién que nunca habia side incluida

{94) «Recrificacién al sefior Manterola sobre la libertad religlosa y la separacién-
entre lglesia y el Estado, pronunciado el 12 de abrils (186g), Discurses, 1. 234.

{05} «¢Discurso pronunciade contra el proyecto de Constitucidn el dia 7 de marzo
de 186g», ibid., 230.

{o6) Mrd., 220-22. En esta actitud puede verse la influencia de JULIAN Samz DEL
Rfo, catedritico de Historia de la Filosoffa de Madrid, y de las discusiones a las que-
asistid6 CASTELAR en su Circulo Filoséfico después de 1868. Véase ]. B. TREND: The
Origins of Modem Spain, Cambridge, 1934.
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antes. De modo semejante, en el articulo 98, se requeria que cada Estado
particular mantuviese una institucién de ensefianza superior en cada una de
sus provincias y, segiin el articulo 108, debia exigir a las municipalidades de
su jurisdiccién que mantuviesen escuelas primarias gratuitas y obligatorias para
los nifios y los adultos (97). La educacidn, segin la idea de Castelar, era uno
de los derechos ciudadanos fundamentales de cada individuo, y estaba sujeta,
asi, a la proteccion del Estado.

La escasez de su obra que trata directamente de la educacién puede expli-
carse por dos factores, De 1868 a 1874, primero como miembro de la oposi-
cidn, y después, como ministro, Castelar habléd y actud sobte cuestiones que
afectaban directa e inmediatamente al régimen. La abolicidn de la esclavitud
en las colomas, la mmsurreccién cubana y los motines cantonalistas en el inte-
ror eran asuntos que necesitaban tiempo y talento. Poca atencién podia dis-
traerse a las cuestiones de educacidn. Los derechos individuales y ciudadanos
sobre los que Castelar se concentré eran aquellos, como la libertad religiosa,
sobre los que habia considerable desacuerdo incluso entre los republicanos.

En segundo lugar, Castelar, a diferencia de otros liberales decimondénicos,
no recurrié a la educacién como panacea para los problemas que plantea la
democracia. A diferencia, por ejemplo, de John Stuart Mill, Ernest Renan y
de Alexis de Tocqueville, su fe en la posibilidad de reconciliar 1a demacracia
con el orden y el sufragio universal con la libertad individual no se quebré
por los sucesos de 1848 y el golpe de Luis Napoleén. Estos los conocié como
observador, pero Espafia ni los habia sufrido ni —desde la guerra de la
Independencia— habfa experimentado una predominante participacién po-
pular en los asuntos piblicos. Asi, pues, la experiencia y la tradicién espafio-
las alrededor de 1870 no alimentaban la desilusidn con la sociedad de masas.
Castelar, claramente, reconocié los problemas inherentes a basar un régimen
en la voluntad de! pueblo, y le disgustaron los regimenes cesaristas de Napo-
leén 1 y Napoleén III. Pero no volvié la espalda a la democracia. No subrayé
la necesidad del Gobierno por una élite educada, como Mill y Renan. Reco-
nocié la necesidad de la educacidn primatia obligatoria, pero no la propuso
como la respuesta dnica y completa a los problemas implicados en el esta-
blecimiente de una democracia ordenada. Se la ofrecia aun como uno de los
derechos que la repiiblica ha de garantizar.

La politica de Castelar giraba en torno de un principio fundamental, o,
como ¢l lo Wamaba, «sistema»: «Mi sistema.. es la libertad innata en nues-
tra naturaleza, la esencia de nuestro ser» (98). Deseaba realizar la libertad poli-

(97F) VERDUIN, 68, 75.
{98) Defensa de la Férmula, 42.
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ticamente mediante una ecuaaén del sufragio universal y los’ derechos indi-
viduales; en la esfera econémica, mediante la libertad de comercio y de aso-
clacién; socialmente, mediante la separacion de la Iglesia y el Estado y la
garantia de los derechos ciudadanos y de la educacién. Ei intento de Cas-
telar era equilibrar la democracia, con lo que queria decir la igualdad politica
con el liberalismo, el interés por el individuo y sus derechos naturales. El
abuso del sufragio universal por Luis Napoleén sdlo parecié convencer a
Castelar de que la sintesis de liberalismo y democracia era la «férmuia de
progreso» para su tiempo. En 1870 resumia su filosofia, diciendo:

«Nada es mis tnste que el divorcio entre estas dos ideas funda-
mentales del Dérecho natural. Quienes desean libertad sin igualdad
terminan convirtiendo lo mas bisico de las facultades humanas en pri-
vilegio y basando la sociedad en una aristocracia. Quienes desean
igualdad sin libertad terminan absorbiendo a todos los hombres en
servidumbre y basando la sociedad en una dictadura. Todo divorcio
entre libertad e igualdad es sacrilegio. La libertad es la facultad ca-
racteristica de Ia naturaleza humana y la igualdad en libertad es el
‘caracteristico principio de la democracia moderna. Derechos iguales
para todos, porque si no existen, hay privilegio; libertad igual para
todos porque si no existe, hay injusticia. Por esta razén pedimos li-
bertad. como la condicién de ley y vida; igualdad de condiciones de
la ley para todos Jos hombres, como !a férmula superior del pensa-
miento democriticon (99).

Castelar, sin embargo, era mis que un tedrico de la democracia hberal:
tuvo Ja oportunidad de poner en prictica sus ideas. Y este petiodo de prueba
provocé un aumento de énfasis sobre un dogma fundamental de su filosoffa:
la necesidad de orden, como la textura dentro de la cual establecer la demo-
cracia, Clerto nimero de observadores contempordneos criticaban las medidas
dictatoriales tomadas por Castelar siendo presidente de [a Primera Repiblica,
al pretender que eran completamente ajenas a los ideales politicos que expresé
antes de 1873 (100). Y, efectivamente, varias acciones contradijeron directa-
mente sus anteriores propuestas: en 1858, y subsiguientemente, pidié la aboli-
cién de la conscripcién. Sin embarero. siendo presidente, establecié una recluta

(99) 1Ibid., 184, CASTELAR expresé sentimientos semejantes en Life of Lord Byron, 14.

{100} Véase, por ejemplo, Hannay, 183-86: STROBEL, 223-24; THIEBLIN, 343. El
historiador moderno HENNESSY, 19697, 219, subraya el paso de CASTELAR a la derecha
después de 1868.
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de "120.000 hombres. Mis ailin, antes de 1873 Castelar habia sostenido la abe--
licién de la pena de muerte, que fue restablecida durante su periodo de pode-
res extraordinarios. Aungue abogaba por una forma de Gobierno federal, aplas-
té a los movimientos cantonalistas de Catalufia y del Sur de Espafia. Todo
ello, al parecer, era evidencia suficiente para sus criticos.

Sin embargo, los detractores parecen haber sido irrealistas en su aprecia--
cidn, tanto de la pretenzidn de fondo de Castelar, como de las exigencias de-
la situacidn espafola. Sus escritos muestran que Castelar estaba continuamente-
preocupado por reconciliar la democracia y el orden. Los puntos primarios de:
su teoria politica fueron esbozados en La Férmula del Progreso, en 1858. Los.
articulos y discursos siguientes refinaron y explicaron estas ideas. Incluso des-
pués de la revolucién de 1868. siendo miembro de las Cortes, no parecia ha-
oer habido una diferencia de meta, Durante sus afios en la asamblea, Caste--
lar traté por fuerza de problemas inmediatos con los que se enfrentaba el Go-
bierno. Ello camhid algo el énfasis de sus argumentos. Por ejemplo, después
de 1868 (perc antes de 1873) tratd muy completamente la necesidad de abo--
lir la conscripeidn. Antes de 1868, esta demanda se habia afirmado breve-
mente. El dltimo interés surgid, sin duda, por las apremiantes necesidades de
- la politica prictica: su abolicién era una de las principales demandas de las.
clases bajas, cuyo apoyo deseaban consolidar los republicanos. Ademis, toda
la cuestién habia adquirido cada vez mds importancia desde principios del de--
cenio de 1860 y las aventuras imperialistas espafiolas en Africa. En el inte-
rior, ‘el miedo a la accién armada por parte de los contrarrevolucionarios se
crefa que era un peligro siempre presente. Castelar subrayaba que una gran
organizacién militar permanente amenazaba la libertad y e! orden en una.
democracia {101).

" Después de 1868, Castelar detallé. mds explicitamente que antes la nece--
sidad de orden. E! problema se hizo considerablemente mds actual cuando.
tomd a su cargo el poder ejecutivo: en septiembre de 1873 la necesidad apre--
miante era la de detener el creciente caos. El orden era un requisito, indicaba
en 1874, para la unidad y la estabilidad del régimen republicano (102). Menos .
de un mes déspués. tras el pronunciamiento del general Pavia, Castelar escri--
bié 2 su amigo Adolfo Calzado para justificar su politica en la presidencia:
«He estado determinado a defender la libertad, la repiblica y la democracia;
pero también he estado determinado a combatir la intransigencia, la dema-

{1o1) «Dhscirso pronunciado contra las quintas el dia 23 de marzos, Discursos, .
I, 147. : ’

(102) «Memorindum lefdo por Castelar en la sesién de! z de enero de 1874»,
citado completamente por ROMANONES, 179-181.
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gogia y el socialismo» {103). Su objetive era llevar a término la insurrectién
y las luchas internas que amenazaban la unidad de la patria y crear asi «una
repiiblica, no de una escuela o de un partido, sino una repiblica nacional»,
que quedase firmemente arraigada en la conciencia de todes los espafioles y
que seria lo suficientemente flexible para adaptarse a las circunstancias (104).
Por esta razén emparejé «la obra de consolidacidn» —la rehabilitaciéon del
mando y disciplina del ejército, la formacidn de una milicia— con la «obra
de progreso» : el inmediato establecimiento de la instruccién primaria, la se-
paracién de la Iglesia y el Estado y la abolicién de la esclavitud en el interior
y en las colonias {105).

El orden y la libertad, la tradicién y el progreso: estos fueron los puntos
programiticos del «sisteman de Castelar desde 1854 hasta la caida del poder
politico, el 3 de enero de 1874. 5i el énfasis era nuevo durante su presidencia,
Ia premisa bisica no lo era. El siibito cambio de que se acusé a menudo a
Castelar parece ser Ia aplicacién légica de su teoria politica y observacion his-
térica en una situacién que se admitiz cadtica (106). El hecho de que, du-
rante la mayor parte de su carrera, fuese un observador, teérico v publicista,
de que su fuerte nunca hubiese sido la accién callejera ni la organizacién de
partido, hacia, sin duda, que el manto del poder no cayese muy bien sobre sus
hombros. Su torpeza ha de entenderse, me parece, tanto por su interés predo-
minante por la democracia ordenada como por su inexperiencia en la direc-
cién del plan y de la politica, Argumentar, hablar y escribir: eso sabfa hacetlo
Castelar a la perfeccién; establecer l2 autoridad y el orden en que pudiese
florecer }a democracia: eso lo intentd Castelar con éxito moderade y tempo-
ral; continuar frente a la critica, crear respeto v lealtad a la estructura repu-
blicana: en eso fracasé Castelar.

Como tedrico, Castelar era idealista y, a menudo, inflexible, modificando
solo ligeramente antes de 1874 sus lineas directrices basicas, Tenia poco gusto
por la aceién fuera de las cdmaras parlamentarias y poca relacién o compren-
cidu con el hombre que trabajaba en la fibrica o en el campo. Idealizé al
obrero, su poder y contribucién a la sociedad; pero tal idealizacién ni signi-
ficaba comprensidn ni [a ayudaba. Sus discursos y escritos se dirigian desde

(103) Correspondencia, 3 (27 de junio de 1874).

(rog) «Memorindum leido por Castelar en la sesion del 2 de enero de 1874y,
RoMANONES, 181.

(105} Ibid., 183-84.

(106) Véase MME. RATTAZZI, una amiga de veinte afios, que mantiene que; du-
rante toda su vida, CASTELAR trabajé por conciliar las ideas detnocritica y conservadofa.
Su interés ptimario por el orden, segin RaTTAZZI, fue evidente tan pronts como se
praclamé la Repiblica. Ver rg-27.
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el aislamiento de una mente segura de sus meditaciones y se caracterizaba
mds bien por la repeticén y la argumentacién que por el desarrollo. Gambetta,
después de una reunidén con Castelar en Parls, observd, algo injustamente,
que Castelar era todo orador y nada mds (107). Pero estas mismas caracteris-
ticas pusieron a Castelar en un papel importante: el de sintetizador y po-
pularizador de la tensidén liberal democritica en el republicanismo espafiol
de 1854 v 1874.
MNancy A. ROSENBLATT

RESUME

Pendant le XIXtme sigcle, PEspagne s'est signalé par un continuel effort
dans le but de limiter d’abord et ensuite déliminer la monarchie des Bourbons
alors an pouvoir. Dans la dermidre moitié du siécle, Emilio Castelar s'est con-
verti en Vun des principaux porte-parole et divulgatenr de ce mouvement
républicain et démocratique. Depuis le commencement de sd carriére poli-
trque, pendant la révolution de 1854, jusqu'a sa mort, en 18gg, son objectif
fut d’établiv une démocratie libérale en Espagne, imstituer un Gouvernement
qui respecte a la fois les droits indivnduels et I'égalité politique fondamentale
de tous. Pour Castelar, ce programme de démocratie libérale formait partie de
la "formule de progrés” essenticlle au monde civilisé en tant que résultat de
sa creation et de son gouvernement divin, Selon lwi, 7. Chague ére a sa
formadle, son idée. Le Moyen-Age fut Vére de Uaristocratie; la Renaissance,
Pére des rois absolus; la pérode comprise entre 1789 et 1848, Pére de la
classe moyenne; V'ére qui commence maintenant est celle de la justice, du
. Droit naturel, I'éve de la démocratie”. La formule ou idée qui caracténsait Vére
moderne représentait pour Castelar la carte qui indique la route wers le pro-
gres. Le modéle & suivre w'était pas de structure humame. C'était plutét celle
"de Dieu, toujours présente & travers ses lois dans la Nature et dans Ihistoire.
Dans cette structure, chague génération a posé une pierre; sous ce soleil, tout
esprit intelligent a émis un rayon de sa lumidre.” C'était cette moderne for-
mule de progrés —la démocratie— que Castelar désirait appliquer & VEs-
pagne.

L'objet de cet article est d'étudier les éléments qui composérent la for-
mule de Castelar, la mesure dans laguelle ceux-ci ont varié dans le cours de
sa vie, et de déterminer jusqu'd quel point son rble de président de la Pre-

(ro7) RomanNonEs, 159-60.
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micre République, du 6 septembre 1873 au 3 janvier 1874, fut en accord
avec ses objectifs et idéaux politiques deéclarés. De cette facon, il est possible
dexpliquer, du moins en partie, la "maniére forte” qu'il employe une fois
président, actions gui toutes contribuérent & ce qu'un observateur guaifia de
"Républigue des drictatures”.

SUMMARY

Throughout the 1gth ceniury Spanish history was marked by a conis-
nuous effort first to limut and later to overthrow the retgming Bourbon
monarchy. In the second haf of the century Emlio Castelar became ome
of the chief spokesmen, both on the rostrum and in print, of this Republi-
can and democratic movement. From the start of his political career during
the 1854 revolution up to his death wn 1899 his aim was to establish a libe-
ral democracy in Span and set up a government which would respect both
individual rights and the basic political equalivy of all. Castelar believed
that this programme of liberal democracy formed part of the "formuda for
progress” essential to the civilized world by virtue of its divine creation and
governance. «Each era, "he pointed out”, has its formula, sts idea. The Middle
Ages were the era of the anstocracy; the Renaissance twas the era of the
absolute kings; the interval between 1789 and 1848 nwas the era of the middle
class; the era which now begins 1s the era of justice, of Natural Law, the
era of democracy.y The formula or idea that characterized the modern eva
was for Castelar ¢ map which indicated the road to progress. The patiern
was not of human design. It was that “of God, present always through the
vehicle of His laws in Nature and in history, Within this structure, each
generation had laid a stone; under this sun, every intelligent spint has exten-
ded a ray of His light.” It was this modern formula for progress —democra-
cy— that Castelar wished to apply to Spamn.

The present essay sets out to examine the component elements of Cas-
telar's formula and the manner in which they varied in the course of his
life, as well as to determine the exdent to which his presidency of the First
Republic from 6 September 1873 to 3 January 1874 agveed with his declared
political aims and ideals. An understanding of these matters makes it possible
to explam, at least in part, the hard —handed methods he used as president—
methods which were instrumental n creating what one observer described
as "the Republic of the dictatorships”.
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