EL DERECHO ECLESIASTICO INTERNACIONAL

{A PROPOSITC DE UN LIBRO) {%)

1. La dimensién juridica del fendmeno religiose no alcanza solamente-a la
organizacién- y régimen interno, conforme a su propia autonamia, de los gru-
pos sociales religiosos mas o menos institucionalizados, sino que también incide
en el imbito de otros ordenamientos con mayor o menor intensidad y atrae el
interés de los Estados, tanto por razén de la naturaleza de aquel fenémeno,
enraizado en la profundidad vital de la persona y en la ordenacién social dé la
misma, ¢omo por su permanente y decidida vocacién -hacia formulaciones juri-
dicas peculiates cuando es tomado en consideracién por los ordenamientos ci-
viles seglin opciones permitidas por-la- adaptacwn de aquel fendémeno a varia-
das actitudes sociales, politicas y religiosass >~ - R -

En el aspecto individual, el fenémeno rehgmso cualifica la dignidad y la
libertad del hombre y con ellas un dmbito reservado de autonomia personal que
exige su reconocimiento y, tutela porel Estado para que la realizacién de la
persona siga el proceso inhérente a'la mismad. El aspecto comunitario del fené-
meno religicso, que necesita del otro para sy constitucién y desenvolvimiento,
conduce al grupo social religioso, auténomo y libre, con organizacién e inte-
reses propios, que también demandan a tutela del Estado baje formulas cohe-
rentes con la actitud de aquél en materia rehgzosa y con el grado de: mstltucwf
nalizacién del grupo religioso. _

La proclamacién y tutela de los derechos fundamentales del hombte. entre
los cuales descuella el derecho de libettad religiosa, ha ido eslabonando en suce:
sivas formulaciones doctrinales la construccién cientifica del moderno Derecho
eclesiistico de! Estado. La libertas Ecclesiae v las demads hbertades rehgmsas
proclamadas por las leyes constitucionales, asi como las limitaciones. genéricas
y especificas establecidas por las mismas y en textos pactados con la Iglesia

{") RARAEL NAVARRO VALLS: Divorcio: orden piblico y matrimonio candmico (Efi-
cacia en Espafic de las sentencias -extranjeras de divorao), Editorial' Montecorvo, Ma-
drid, 1972, 270 pdgs. Prologada por el profesor MANUEL BATLLE VAZQUEZ. .
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o con otras confesiones, constituird la materia del Derecho eclesiastico funda-
mental. Los textos de diversa procedencia que desarrollan a aquéllos y los
que establecen la regulacién por el Estado de situaciones, estados, relaciones
e instituciones de naturaleza relipiosa constituitdn la materia del Derecho ecle-
siistico ordinario, que alcanzari especial relieve y contenido con referencia al
fenémeno religioso catdlico. Cuando la religién catélica constituye interés con-
fesionalmente predominante en un Estado y aun en los casos de equilibrada
presencia en relacion con otros cultos, lo normal serd acudir al régimen juridico
de coordinacién entre la Iglesia v el Estado para fijar de comidn acuerdo el
alcance de la libertad religiosa y sus limites {1). En todo caso, aiin en los sis-
temas eclesidsticos de unilateralidad estatal, la relevancia del interés religioso
presiona hacia una especialidad normativa de dicho fenémeno y, a veces, como
sucede en los Estados Unidos de América, es la jurisprudencia la que Hleva
a cabo la funcién delimitadora de la libertad religiosa (2).

2. Hay concepciones del Dereche eclesidstico apoyadas en las relaciones
juridicas entre la Iglesia y el Estado. las cuales aparecen dominadas por las
categorias cientificas elaboradas por el Derecho internacional. Esta orientacidn
pretende aislar con autonomia o, al menos, con sistema y contenido propios,
disciplinas jutidicas que han recibido las conocidas denominaciones de Dere-
cho concordatario, Derecho eclesidstico internacional y Derecho internacional
eclesidstico. Tuvieron su época dorada y sefieros cultivadores, pero desde hace
algin tiempo se las viene haciendo objeto de una severa revisién critica.

Por lo que al Derecho piiblico eclesidstico se refiere no es ocasién de hacer
acopio de cuanto se ha escrito sobre su génesis, desenvolvimiento, funcién y
actual situacidn (3). La conclusién a que se llega no es tanto iz denuncia de

{1) MaLDONADO augura, en otro sentide, gque el futuro Derecho eclesidstico del
Estado tendri que prescindir del antiguo complejo concordado, creador de un Derecho
conjunto, integrado por normas generales y especiales, civiles y candnicas a un tiempo,
por remisiones, referencias y reconocimientos de efectos, y construido a base de conce-
siones especiales mutuas de uno y otro ordenamiento {«Reflexiones sobre la cuestién ac-
tual de los Concordatos en su perspectiva juridican, en Lex Ecelesiae, Estudios en honer
del profesor doctor MARCELINO CABREROS DE ANTA, Salamanca, ig72, pdg. Goo).

{2) Cfr. SINI: «Cenni sulla rilevanza del fattore religioso negli Stati Uniti d'America»,
en La legislazione ecclesiastica, Milin, 1967, pigs. 621 y sigs.; CAPPONI, MIssiR, ONIDA
y PARLATG: Il separatismo nella gurisprudenza degli Stati Undits, Mildn, 1968; ONIDA:
Uguaglianza e libertd religiosa nel separatismo statunitense, Milin, 1970.

{3} Cfr. DE ta HERAMUNER: «Le droit public ecclésiastique 2 travers ses défini-
tions», en Revue de Droit canonigue, 1064, pdgs. 32 v sigs.; LoMBARDA: «Le Droit pu-
blic ecclésiastique selon le Vatican II», en Apollinaris, 1967, pigs. 59 y sigs.; CALvo:
Teoria generval del Derecho piiblico eclesidstico, Santiage de Compostela, 1968; Isiporo
MarTiN SANCHEZ: «La razén de ser y el objeto del Derecho piiblico edesidsticon, en
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su artificiosidad e inutilidad como la preocupacién por actualizar sus fines,
contenido y método, dudindose de que pueda perdurar como disciplina autd-
noma y ofreciéndose diversos criterios para su integracién en otras ramas ju-
ridicas.

El Derecho concordatario debe su nacimiento a la floracién de los Con-
cordatos después de la primera guerra mundial {4), y con esta denominacién
(Ius concordatarium) se incluyd en el plan de estudios de las Facultades de
Derecho candnico (5); perc al fijar el contenido de la asignatura no coinci-
dieron los profesores de los diversos centros eclesiisticos. Blat y Castellano
incluyeron la teoria general y el Derecho comparado en sus respectivos pro-
gramas de ta citedra del «Angelicum» y los profesores de Derecho piiblico
eclesidstico procedieron del mismo modo en las demds Universidades roma-
nas (6). Otros cultivadores del Derecho concordatario siguieron criterios dife-
rentes: Wagnon construyé su conocido libro sobre una amplia teoria ge-
neral y un reducido estudio comparativo al tratar de la cesacién del Concor-
dato; Regatillo presenta una exégesis del Concordato espafiol vigente prece-
dida de una introduccién, vy otro autor espafiol, Pérez Mier, estudia la teoria
concordataria, las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espafia y un sistema
comparado de los Concordatos posteriores a la primera guerra mundial (7).
Fedele y Casoria incidieron en la teoria general, Piola la completa con un ca-
pitulo sobte la importancia del Derecho concordatario comparade y Conci des-
taca el estudio histérico de los Concordatos, con una introduccién de teoria
general (8}

Pese a estas meritorias apottaciones, el Derecho concordatario no llegd
a consolidarse como disciplina cientifica con propia naturaleza y autonomia
porque ni la institucién concordataria da matena suficiente para eflo, ni el
estudio de un Concordato concreto tiene la nota de generalidad propia de toda

Revista espafiola de Derecho candnico, 1970, pdgs. 39 y sigs.: MALDONADO, Loc. cit., pd-
gia 590.

{44 DE Lo HERA: «La autonomia del Derecho concordatarion, en lus Canonicum,
1963, pdg. 11.

(5} Ordinationes de 12 de junio de 1931 (AAS, 1931, pigs. 263-284).

{6) BLAT: Jus concordatarium postbellicum conlatum cum Codex luris Canonici,
Roma, 1938; CASTELLANO: Lectiones furis concordatarii comparati, editio altera, Roma.
1963. Pueden verse otros detalles en DE LA HEra, Ob. cit., pdg.- 15, nota 11.

(7) WacNOoN: Concordats et Droit international, Gembloux, 1935; REcATILLO: Fl
Concordato espasiol de 1953, Santander, 1961: PEREZ MIER: lglesia y Estado nueve, Ma-
drid, 1940.

{8) FEDELE: Appunti di Divitio concordatario, Urbino, 1937; Casoria: Cowncordati
¢ ordinamente giundico internazionale, Roma, 1953; PIOLA: Intredumone al Diritto con-
cordatario comparato, Milin, 1937; CONCI: La Chiesa e 1 var Stati, Nipoles, 1954."
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ciencia, ni el tratamiento de los diversos Concordatos rebasa los limites del
Derecho comparado. Asi lo ha entendido dltimamente Alberto de la Hera,
que lleva el contenido del Derecho concordatario al Derecho eclesiistico -
ternacional, al que califica como parte del Derecho internacional (9), aunque
mis bien debe considerarse como una parte del Derecho eclesidstico,

Mis adelante entraré en esta cuestién; pero hay que dejar ya sentado que,
bajo una u otra acepcién, se esti en lo cierto cuando se rechaza la autonomfa
del Derecho eclesiistico mtemacmna] ]annaccone, el autor que mis extensién
le ha concedido, reconoce en varios pasajes de sus obras que dicha materia
no pasa de constituir una parte del Derecho eclesidstico del Estado (10). Ma-
teria distinta es objeto de estudio por el Derecho internacional eclesidstico que,
sin duda, es una parte del Derecho internacional (11).

3.. El libro del doctor Navarro Valls, que Inspira estas notas, viene a
poner de actualidad estos aspectos internacionales del Derecho eclesidstico, de-
mostrando que si las ortentacmnes mtemacmnahstas del Derecho eclesiastico
no han derivade hacia la consolidacién de ninguna disciplina con autonomia
cientifica, ello no sugmf' ica que esas tendenclas carezcan de interds, ni que se
hayan ‘borrade las huellas que marcaron en aquel Derecho. Una cosa es la
excesiva internacionalizacién de los Institutos eclesidsticos y otra la aplicacién
2 ellos de las técnicas propias del Derecho internacional. Y esta es, precisa-
mente, la evolucién que estamos presenciando en este dmbito juridico, es
decir, el retorno al Derecho eclesidstico de Institutos que se habian enca-
jado en el Derecho internacional, pero conservando de cierta manera las téc-
nicas utilizadas. Unos se insertan en el Derecho eclesidstico comin, otros son
susceptibles de agruparse en-la parte de Derecho eclesidstico internacional y
no pocos deben permanecer en el Derecho internacional eclesidstico.

La naturaleza juridica de los Concordatos es buena piedra de toque para
demostrar lo que acabamos de afirmar. Se habia sostenido con reiteracién que
constitufan institucién propia de! Derecho internacional y afin heoy vuelve
a insistirse por Wagnon en su conocido punto de vista de que el orden juri-
dico que establece el caricter obligatorio de la convencién concordataria y re-
gula los efectos es el Derecho internacional,” debiendo ser clasificado el Con-

{5) DE La HERA, Ob. ct., pigs. 6o y sigs.

{10) JANNACCONE: [ fondamenti del Diritto ecclesiastico internagionale, Milin, 1936;
el mismo, «Limiti e parti del Diritto ecclesiasticon, en Archivio di Dintte eccleswastico,
1939: el mismo, «Diritte ecclesiastico internazionales, en Nowissime Digesto Italiano,
volumen V.

{11) Cfr. BALLADORE PALLIERI: I Diritto internaZionale ecclesiastice, Padova, 1940,

piginas 3 y sigs.
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cordato propiamente dicho entre los actos mds solemnes de la vida juridica:
los tratados internacionales {12).

Sin embargo, la resistencia a esta concepcidn internacionalista del Con-
cordate se mantuvo por destacados autores (13) y se ha ido confirmando en
nuestros dias con aportaciones tan prestigiosas como las de Maldonado, Ber-
niardez y Catalano (14). Se consideran insuficientes las normas del Derecho
internacional para la regulacién de las relaciones entre la Iglesia y el Estado
y se aflade que las nuevas orientaciones hacia una progresiva estructuracién
de l2 comunidad internacional sobre bases mis amplias y orginicas alejan los
Concordatos del Derecho internacional. Por lo demds, no tiene cabida en los
Concordatos el principio de homogénea reciprocidad, la posibilidad de celebrar
tratados plurilaterales y convenios abiertos, la cldusula de nacién mds favo-
recida, el arbitraje y la no intervencidén. Desde el punto de vista formal hay
también notables diferencias entre Tratado y Concordate, pues en éste destaca
el caricter religioso de una de las partes, la identidad de los sibditos de Ia
Iglesia y del Estado y la coincidencia territorial, La Iglesia —escribe Maldo-
nado—, que tiene capacidad juridica internacional, como la tiene civil, no
es, sin embarge, uno mds de los Estados que forman la comunidad juridica
internacional, sino que su capacidad le viene del propio Derecho divine (x5).

Tampoce se pueden equiparar los Concordatos a los pactos que el Estado

{12) WAGRON: «L'institution concordataires, en La institucidn concordataria en la
actualidad, Salamanca, 1971, pags. 13 y sigs.

{13) JEMOLO: Leziom di Dintio ecclestasiico, Citta di Castello, 1033, pdgs. 47 v si-
guientes, y en las sucesivas ediciones de 1954, 1959 y 1961: CHECCHINI: «Santa Sede,
Chiesa ¢ Ordinamento canonico nel Diritto internazionale pubblico e privato», en Seritti
puridici e storico-giundici, vol. I, Padova, 1058, pdgs. 120 y sigs.; GORINO-CAUSA:
Mutamenti costitugionali e tervitoriali e sopravivenga dei concordati, Torino, 1956, pd-
gina 7.

{14) MALDONADO: Curso de Derecho candnico para furistas cwviles, Madrid, 1970,
piginas 71 v sigs.; BERNARDEZ: «Reflexiones sobre la insercidn de los Concordatos en
el Derecho internacional», en Homenaje al profesor Giménez Ferndndez, vol. I, Sevi-
lla, 1967, pdgs. 1 ¥ sigs.: CaTALANO: uLa natura giuridica dei concotdati nella moderna
dottrinar, en La institucion concordataria en la actualidad, ob. cit., pigs. 27 y sigs.

{15) MALDONADO: - Curso..., cit., pdg.’72. Ultimamente escribe que la eficacia de los
Concordatos se funda en el principio pacta sunt servanda uque encuentra apoyo en el
mismo Derecho natural y que, si se quiere aplicar a las relaciones entre 12 Iglesia y el
Etado, pudiera encuadrarse, si acaso, en un lus gemtium, mds amplio que el Derecho
entre naciones, al que cada vez tienden mds los propios internacionalistas, pretendiendo
abarcar con ello entes ¢que no son naciones, ensanchande asf la base de iplicacién de un
orden juridico general, que comprenda una realidad mis exterisa que la de los puros
ordenamientos nacicnaless (MALDONADO: Reflexiones sobre la cuestion actual de los
Concordatos..., loc. at., pdg. 59%). '
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celebra con otros entes institucionales los cuales tienen, ciertamente, subjeti-
vidad internacional, pero carecen de [z originariedad que tiene la Iglesia caté-
lica. Ni las organizaciones internacionales, ni el Comité internacional de la
Cruz Roja, ni la Soberana Orden de Malta, por citar los entes mds caracteri-
zados (16), guardan semejanza con la Iglesia catélica. Unos son creacidon de
los propios Estados, gue han sido elevados a organistnos internacionales con
facultad para dictar determinadas resoluciones; otros, de diverso origen, es-
tarin capacitados para celebrar convenios limitados con ciertos Estados en
orden a la prestacién de determinados servicios; pero, en todo caso, €] origen
de estos entes y su constitucién orginica impide equipararlos a la Iglesia
catdlica.

Por otro lado, el Concordato plantea problemas de fondo y de ¢jecucién
que el Derecho internacional ne resuelve. El estudio técnico-formal del Con-
cordato 2 modo de un tratado no agota la materia concordataria, pues hay
todo un contexto de relaciones entre la Iglesia y el Estado que sirve de funda-
mento y explicacién a los Concordatos y hay también conexiones tipicas entre
éstos y las normas internas de desarrollo, candnicas y estatales, que el Derecho
internacional no capta.

Segregado el Concordato del ambito del Derecho internacional piblice,
solamente podra ser acogido por el Derecho candnico y por el Derecho ecle-
sidstico del Estado, ambos por el mismo titulo de fuente normativa directa
(cldusulas-leyes) e indirecta (cliusulas-convenio). Y asi ocurre que hay cano-
nistas que lo estudian en sus sisternas y exégesis, bien entre las fuentes, bien
con ocasién de precisar el imbito de aplicacidn del canon 3 del Cédigo de
Derecho candnico {17). No otro es el critetic de bastantes eclesiasticistas, que
prefieren tratar del Concordato en sus obras de Derecho canénico (18), mien-
tras que algunos lo incluyen, con mejor criterio, entre las fuentes del Derecho
eclesidstico que denominan bilaterales {19).

(:6) Cfr. DiEz DE VELASCO: Curso de Derecho internacional piblico, Madrid, 1963,
pags. 277 ¥ 8igs., y 323 y sigs.; VERDROSS: Derecho internacional piblico, Madrid, 1967,
pdginas 154 y sig. y 420 y sigs.

(r7) Véase en DE LA HEeRA, Ob. cit., pdgs. 21 v sigs.

(18) CoVIELLO: Manuale di Diritto ecclesiastico, vol. I, Roma, 1922, pdg. 23 y si-
guientes; FALOG: Corso di Dintto ecclesiastico, vol. I, Padova, 1933, pdgs. 55 y siguien-
tes; PETRONCELLI: Il Dinmitto canowico dopo il Conclic Vaticano II, Mipoles, 1969, pdgi-
nas 74 y sigs.; DEL GIUDICE: Nogioni di Diritto canonico, Mildn, 1970, pigs. 174 v si-
gulentes,

(19) BERTOLA: Corso di Diritlo ecclesiastico, Totino, 1954, pdgs. 101 y sigs.; Cl-
PROTTL: Diritto ecclesiastico, Padova, 1950, pigs. 18 y sigs.; JEMOLO: Legioni..., ob. cit.,
edicién de 1961, pégs. 30 y sigs.: D'Avack: Trattato di Dintlo ecclesiastico italiano,
Milin, 1069, pigs. 175 y sigs.
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Estas diferencias de apreciacidn nacen de que el Concordato en su proyec-
<16n normativa, tanto obliga al ciudadano como al fiel en correspondencia con
la eficacia civil o canédnica de sus mandatos. Sin embargo, ficilmente se ad-
vierte que hoy resalta la faceta estatal que tiene el Concordato y que Iz fina-
iidad relevante que con ellos pretende la Iglesia es asegurarse la realizacién
juridica por el Estado de su actitud en materia religiosa catélica. Es cierto que
el Derecho eclesidstico se nutre de las normas unilaterales producidas por el
Estado, in re religiosa, pero también es verdad que las cliusulas-leyes concor-
dadas, de inmediata aplicacién, se acogen por los eclesiasticistas como inte-
gradores de su sistema normativo y que las clausulas-convenic se acogen tam-
bién como fuente mediata de las normas de derecho interno que las desarra-
lan. Por esta razén anticipibamos que es al Derecho eclesidstico general o
comiin a donde debe ir a parar el estudio del Concordato y de los otros acuer-
dos menores entre la Iglesia y el Estado, criterio que se refuerza con el argu-
mento de que una sistematizacién y una didictica correcta aconsejan no
fraccionar el complejo concordatario, sino que conviene mantener su unidad
bajo la disciplina del Derecho eclestdstico de! Estado (20).

4. En el iusprivatismo estin mds claras las posiciones, pues el Derecho
internacional no asume el estudio de las cuestiones juridicas sobre conexidn
y conflicto que se producen en las telaciones entre la Iglesia y el Estado,
que ¢s materia tratada por el Derecho eclesidstico. Hay, si, una orientacién
internacionalista muy acusada en el modo de tratar las normas de relacién
y conflicto en el dmbito eclesio-estatal y hasta puede afirmarse que el rango
cientifico alcanzado en el estudio de estas cuestiones se debe a la aplicacién
de las técnicas del Derecho internacional privado, lo que tiene lugar cuando
el canonista sustituye el dogma de la Iglesia como sociedad perfecta, con su
nota de superioridad sobre el Estado, por la construccién de la Iglesia como
ordenamiento juridico primario, en paridad con el Estado.

Santi Romano, el autor de la teoria del plutalismo de los ordenamientos
juridicos, senté las bases de las relaciones entre la Iglesia y el Estado sobre el
patrdn internacionalista, haciendo notar ¢dmo es frecuente el recurso al reen-
vio por parte de la Iglesia (canonizacién) y por parte del Estado {21). Entre sus

{z0) Cfr. BERNARDEZ: Legislacion eclesidstica del Estado, Madrid, 1965, pig. XLVL

{z1) SanT1 RoMaNo: El ordenamiento juridico, Madrid, 1963, pdgs. 285 y sigs. (la
primeta edicidn italiana fue publicada en rg18), En obras posteriores estudié con mds ex-
tenstén las figuras de reenvio: Corso di Dintto ecclesiastico, afio 1921-22, al cuidado de
JacER y CaPizZA, pdgs. 140 y sigs.; Corso di Dintto Costituzionale, Padova, 1932,
pdginas 314 y sigs.
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seguidores destacé Aldo Checchini, que manejé los términos de presupuesto,
reenvio (formal y material) y reconocimiento con sentido y eficacia interna-
cionalista, sosteniendo que los principios fundamentales que informan la rela-
cén. de ordenamiento estatales son aplicables cuando la relacidn tiene lugar
entre el ordenamiento estatal y el eclesidstico, afiadiendo que la circunstancia
de que, en este Gltimo caso, uno de los dos ordenamientos juridicos no tenga
caricter personal y territorial, sino solamente personal, no modifica sustancial-
mente los términos del problema {22).

La posicién de Checchini conté con la adhesién de importantes auto-
tes {23), pero también tuvo desde el principio una enconada oposicién. Je-
molo acusé el abstractismo y el formalismo de la doctrina de Checchini, que
descuida la diversa posicién, las finalidades y las preccupaciones radicalmente
diferentes que tiene el Estado cuando dicta normas de Derecho eclesidstico y
cuando, por el contrario, las dicta de Derecho internacional privado (24). La
polémica se generalizé ganando adeptos la postura contraria a la naturaleza
internacional de las relaciones entre la Iglesia y el Estado (25} Bellini hizo una
amplia recensién de la obra de Checchini y resalté una distincion muy util
a la hora de fijar criterios en este punto, Sefialé que se pueden dar reenvios
de Derecho eclesidstico semejantes por naturaleza a los de Derecho interna-
cional privado y que también cabe la posibilidad de que el Derecho estatal
atribuya eficacia directa de sentencias y Decretos a actos jurisdiccionales y
administratives de autoridades eclesidsticas, sin que esto signifique que tales
formas de conexién se den siempre y, efectivamente, en la realidad de las re-
laciones entre ambos ordenamientos, tanto respecto de la funcidén legislativa
—en que se puede dudar de la presencia de reenvios de Derecho eclesidstico
asimilables a los de Derecho internacional privado—, como con referencia a
la funcién jurisdiccional, en donde hay que excluir que en el Derecho del
Estado italiano exista respecto de las decisiones emanadas en las autoridades

(22) CHEccHINI: Introdugione dommatica al Diritto ecclesiastico staliano, Padova,
1937, incluida en Scritt giundici..., ob. cit., pig. fo; el mismo, «Richiami all'Ordinamento
canonico e Diritto internazionale privatos, en los mismos Scritfi giurnia..., pigs. 141 y
siguientes.

(z3) DE Luca: Rilevanza dell'ordinamento canonico nel Diritto italiano, Padova, 1943;
GismoND1: Il potere di certificagione della Chiesa nel Dintto staliano, Mildn, 1943.

(24) JemoLo: «La classifica dei rapporti fra Stato e Chiesan, en Avchivio giuridica,
CXIX, 1938, pdgs. 3 y sigs.

(25) MALDONADO: «Sobre la construccion juridica de la teoria de las relaciones enire
la Iglesia v el Estados, en Rewista de la Fasultad de Derecho de Madrid, 1940, pigs. 70 v
siguientes; D'AvacK: oLa posizione giuridica del Diritto <canonico nell'ordinamento ita-
lianov, en Scrithi giuridici in onore di Santi Romano, vol. IV, Padova, 1940, pdgs. 311
y sigulentes.
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eclesidsticas un Instituto asimilable al exequatur de las sentencias emanadas de
organos de jurisdiccién de los Estados extranjeros (26). '

No hay que regatear a Checchini el innegable mérito de haber elaborado
con meétodo internacionalista una interesante parcela del Derecho eclesiistico.
La polémica que promoviéd y las sucesivas aportaciones de la doctrina permi-
ten hoy ver con claridad que el Derecho sobre conexiones y conflictos en las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, si bien se construyé en principio como
un aspecto del Derecho internacional, ha ide concretindose en especificos
términos que han conducido a la configuracién y tratamiento propios del
Derecho eclesidstico del Estado, en cuya parte general tiene un puesto desta-
cado para explicar la génesis e integracién de normas estatales mediante par-
ticipacién de otras candnicas.

5. Se sigue de lo expuesto que no tiene ya cabida en el Derecho ecle-
sisitico internacional el estudio del Concordato ni de las normas de conexidn
y de conflicto, que se incluyen, conforme a un criterio de unidad, entre las
fuentes de produccién y dentro del Derecho eclesidstico comin. Por eso no
ha tenido continuadores la obra de Jannaccone, con su desmesurada concep-
cién del Derecho eclesidstico internacional, en la que, junto a los pilares ecle-
slasticistas constituidos por las fuentes acabadas de expresar, estudiaba un
buen niimero de materias propias del Derecho internacional, come la persona-
lidad juridica intérnacional de la Santa Sede y sus relaciones internacionales
y el Derecho internacional del Estado de [a Ciudad del Vaticano, terminando
con la resolucién del problema del concurse de competencia administrativa y
judicial en materia eclesidstica (27).

Con este amplio contenido sucede que la rama del Derecho eclesidstico
internacional es mds robusta que el tronco en que se inserta. Sin embargo, los
sistemas de Derecho eclesidstico de base puramente interna, elaborados scbre
las declaraciones constitucionales de libertad religiosa y normas especificas uni-
laterales que las desarrollan, prescinden de fuentes externas en que pueda
apoyarse el Derecho eclesidstico internacional, ¥ los que tienen en cuenta en-
fendimientos o convenios con la Iglesia catdlica o con otras confesiones reli-
giosas, aceptando cierta relevancia de los ordenamientos religiosos en el civil,
son los que dan cabida al Derecho eclesidstico internacional, pero con las deli-

(26) BELLINI: «Alde Chétchini e la dogmatlca del Dmtto ecclemastlco italianow, en
Il Diritto ecclesiastico, .1959-1, pdgs. 419y SIgs '

{27} JANNACCONE: | fondamenti..., ob. cit., dividida en tres partes: la prlmera. sobre
«Concepto y fuentes del Derecho eclesidstico internacionals; la segunda, «El Derecho
eclesidstico internacional piblico de la Iglesia catélicas, y la tercera. «El Derecha ec]e'
sidstico internacional privado de la Iglesia catélican.
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mitaciones que imponen los dmbitos del Derecho eclesidstico comiin y del
Derecho internacional eclesidstico.

Al primero deben llevarse, como vimos, las fuentes de produccién con-
cordataria y las que tienen lugar mediante reenvio y presupuesto. El Derecho
internacional eclesidstico tiene su contenido especifico constituido, de un lado,
por las normas internacionales sobre relaciones entre la Santa Sede y los Es-
tados y, de otro, las que se refieren indirectamente a la Iglesia en virtud de
compromisos entre los Estados de conceder un determinado tratamiento a las
Iglesias o, por lo que respecta a sus creencias religiosas, a los individuos suje-
tos a su poder (28). Los temas concretos que estudia el Derecho internacional
eclesidstico son, respecto del primer tipo de normas, la personalidad y la capa-
cidad juridica internacional de la Santa Sede, las relaciones internacionales del
Estado de la Ciudad del Vaticano y la nacionalidad de los entes eclesidsticos.
En relacién con el segundo tipe de normas estudia la proteccién internacional
de los intereses teligiosos del individuo, de la libertad religiosa v de los entes
eclesidsticos.

6. Todas estas cuestiones quedan fuera del Derecho eclesidstico interna-
cional, aunque tengan que considerarse por el mismo las nermas y actos ju-
ridicos de Derecho interno derivados de comptomisos internacionales sobre
materia eclesidstica (29). Esta seria la nica base normativa del Derecho ecle-
sidstico internacional piblico, que solamente afectarfa a los Estados ligados
con compromisos de dicha especie y que tiene escaso interés cientifico en vista
del caricter secundario de dichas normas, referidas a situaciones circunstan-
ciales de naturaleza confesional,

Mayor importancia ofrecen las instituciones del Derecho eclesidstico inter-
nacional privado, que son las que le dan contenide y que fructifican en obras
como la que motiva estas notas. En aquéllas se consideran las situaciones y
efectos que se derivan de las relaciones juridicas concretas entre Estados en
cuanto las mismas son incididas por normas de reenvic o de presupuesto al
ordenamientoe candnico. Es el Derecho candnico el que regird en los paises
que la acogen, pero no como derecho nacionalizado, segiin entiende Balla-

(28) Cfr. BALLADORE PALLIERI: [l Dinito internafionale..., ob. cit., también dividida
en tres partes: primera, «La condicién juridica internacional de la Iglesian; segunda, «Las
relaciones internacionales entre Estados que se refieren al Derecho eclesidsticon, y ter-
cera, «El Derecho internacional privado eclesidsticos.

(29) Cfr. PETRONCELLI: Manuale di Diritio ecclesiastico, Nipoles, 1965, pigs. 14 ¥
siguiente; D’AvAck: Trattato.,., cit., pdgs. 28 y sigs.
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dore-Pallieri {30), sino como propic ordenamientc formalmente reenviado.
Consecuentemente, el juego de los sistemas de relacién entre dos Estados
dependerd de que ambos reenvien la misma institucién al Derecho canénico,
con idéntica o diversa extensidn, o que solamente uno de ellos haga tal remi-
sién. En el primer caso, cuando haya concordancia en el reenvio derivarin
fas relaciones internacionales por cauces de normalidad respecto de la institu-
cidn plenamente conexionada o en la parte coincidentemente reenviada, En
el otro caso, ¢l Estado que reenvié al Derecho canénico escapa a la normativa
internacional y hace que las cuestiones tengan que plantearse en el dmbito de
las relaciones entre la Iglesia y el otro Estado. Mas como estas relaciones des-
conocen la legislacidén canénica no habrd posibilidad de que la institucién
civilmente configurada en dicho Estado tenga eficacia directa en el Estado
reenviante a la misma institucidn en su regulacidn candnica, pues no habrd
coincidencia normativa entre la ordenacidn laica y la confesional.

Estos planteamientos, motivados por la insercién del ordenamiento cand-
nico en las relaciones internacionales, son los que nutren de contenido al
Derecho eclesidstico internacional y la monografia de Navarre Valls es una
nuestra acertada de cémo deben exponerse y resolverse con criterio cientifico
los problemas que se suscitan en su imbito. El autor ha escogido el punto
‘mis conflictivo, Iz sentencia de divorcio vincular, lo que le ha permitido pre-
sentar con una Optica muy aumentada las cuestiones, las técnicas y las solu-
ciones. Todo el libro estd impregnado de preocupacion por una temitica que
bascula entre dos pelos extremos: el orden piiblico como barrera que contiene
reforzadamente la pretensién de eficacia de la sentencia extranjera y las con-
cesiones de eficacia indirecta como excepcional via de penetracidn de esa efi-
cacia en el sistema matrimontal espafiol. Son estos, precisamente, los dos pun-
‘tos de apoyo que soportan toda construccién cientifica del Derecho eclesidstico
internacional privado que Navarro Valls maneja con una buena técnica meto-
doldgica y que habrin de tenerse muy en cuenta en el estudio de otras insti-
‘tuciones marcadas por el enfrentamiento de una regulacion confesional con

(30) Este autor plantea como cuestibn fundamental los efectos internacionales del
-reenvio al Derecho candnico y la resuelve en el sentido de que el Derecho candnico apa-
rece en el Derecho internacional privado solamente como Derecho nacionalizade, que
hace propic unc u otro Estado y que lo aplica no con referencia al mismo Derecho
-candnico, sino al Derecho del Estado que lo ha acogida en su propio imbite interno y que
lo ha colocado entre las propias fuentes legislativas {BaLLADORE PaALLIERI, Ob. cit., pig-
nas 200 y sigs.).

Ficilmente se alza la objecidn de que no es el reenvio material, inico aceptade por
-este autor, el que prevalece en la remisiones al ordenamiento candnico, sino el reenvio
formal en el que se apoya la tesis que expongo en el texto.
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otra laica. En estos casos, el Estado que reenvia al Ordenamiento canénico no
podrd oponer su propia ley frente al otro Estado porque no es la que ordena
la materia en conflicto, ni tampoco la ley canénica porque no es acatada por
el Estado laico. Tendri que apoyar su oposicién en el orden piblico que,
formalmente, operard como un instrumento técnico de Derecho internacional,
pero, en el fondo, esti alimentado por la ley y los principios canénicos, que
son los que indirectamente actuarin a través de la excepcién de orden pi-
blico.

Del mismo modo, en las atenuaciones de la vigencia del orden pablico
a través de los efectos indirectos de las sentencias extranjeras estd presente
la actitud tolerante de la autoridad eclesidstica que calla ante declaraciones
jurisprudenciales del Estado en diche sentido.

La especificacién del orden piblico v de sus atenuaciones tanto por la ley
y los ptincipios canénicos como por la actitud de la Iglesia es, a nuestro modo
de ver, una definitiva aportacién al estudio de los problemas de Derecho
eclesidstico internacional que, hasta la publicacién del libro anotade, no con-
taba con categorias légicas fundamentales en las que apoyar una construccién
general del sistema.

Otras cuestiones esperan la atencién de los estudiosos en este campo del
Derecho eclesidstico internacional ; el estatuto personal de clérigos y religiosos,
los entes eclesidsticos, derechos de reunién y asociacién, patrimonio eclesids-
tico, impuestos y exenciones, ensefianza, etc. El camino trazado por Navarre
Valls ha de constituir un estimule eficaz y una orientacién segura para legar
a buen término. :

MariaNo LOPEZ ALARCON.

RESUME

Le phénomeéne religieux comporte une dimension juridique qui attemnt non
seulement 'organisation et le régime interne des groupes sociaux religieux,
mais encore d’autres champs d'ordonmances et attire puissamment Pintérét
des Etats, ce qui se tradust par une production normative soucieuse de régler
ce phénoméne religieux & partir du Pouvoir civil. Ces normes, dont quelques
unes sont en accord avec des ordonnances religieuses déterminées et d’autres
sont unilatéralement dictées par UEtat dans les limites de sa compétence, ont
adimenté peu & peu le contenu de la discipline juridique connue sous le nom
de Droit Ecclésiastique de I'Etat.

Différentes conceptions ont prévalu dans la formation de cette disci-
pline, dont quelques unes, appuyées sur les relations jundiques entre UEglise
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et UEtat, s'ajustent aux catégores scientifiques élaborées par le Droit Inter.
nationdl, jusqu’au point extréme de chercher a isoler de fagon autonome ou
du moins & travers un systéme et un contenu propres, de nouvelles disciplines
—comme le Droit Concordataive, le Droit Ecdésiasiique International et le
Droit International Ecclésiasiique.

L'application de la pensée critique aux fondements conceptuels de ces pré-
tendues nouveautés scientifiques améne a la conclusion que les omentations
internationdlistes du Droit Ecclésiastique ne peuvent dérver vers la consoli-
dation de Vautonomie scientifique d’aucune de ces disciplines, ce qui est con-
firmé par Vétat actuel de celles-ci, Ce qui ne signifie pas que ces orientations
manquent d'intérét, n1 que se soient effacées les empreintes qu'elles ont laissé
dans le Droit Ecclésiastique.

En ce qui concerne le Drowt Ecclésiastique International, on ne peut affir-
mer aujourd’hui avec raison son autonomie scientifique. Il se présente plutét
4 nous comme un chapitre spécial du Drowt Ecclésiastique général ou commun,
dont le contenu est purement institutionnel, étant donné que les themes gé-
néraux relattfs aux sources conventionnelles —Concordat ef auires accords—
€ ceux qui porient sur les normes de conneclion et la solution des conflits
ont leur place dans le Drost Ecclésiastique de I'Etat.

Dans un livre récemment publié sous le titre "Divorcio: orden piblico y
matrimonio candnice” du Dr. Rafael Navarro Valls, est étudide avec méthode
et profondeur 'une. des régles spécifiques du Droit Ecclésiastique Internatio-
nal caracténsées par U'insertion des ordonnances canoniques dans les relations
internationales et qui oblige & considérer les situations et effets qui dérivent
des relations juridiques concrites entre les Etats. L’auteur a choisi le point
le plus -conflictsf, la sentence de divorce, ce qus lui' a4 permis de présenter &
travers une optique trés augmeniée les problémes posés, les techmiques de
travail et les solutvons, qui se polarisent autour de deur extrémes capitaux:
Uordre publique en tanmt que barmére qui contient de fagon venforcée la pré-
tension defficacité de la sentence étrangére de divorce et les concessions d'effi-
cacite indirecte en tant que voie exceptionnelle de penetmtmn de cette effica-
cité dans Te “systéme matrimonial espagnol,

La fagon de poser les problémes, les éléments 'de travail et la méthodolo-
gle utilisee sont ceux qui correspondent au Drost ecclésiastique et tls devront
constituer un stimulant efficace et une orientation siire 4 tous ceur qui entre-
prennent Pétude d’autres thémes du Droit Ecclésiastique International, comme
par exemple: le statut personnel du dergé et des religieux, les entités ecclé-
siastiques, les droits de réunion et d’association, le patrimoine ecclésiastique,
les impdts et exentions, etc, quand is se pro;ettent dans les relations inter-
nationales. :
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SUMMARY

Religion has a legal aspect that imvolves, not only the internal orgamiza-
tion and structure of religious social groups, but other types of control as
well, attracting the dose attention of the State, which regulates it by means
of Civil Law. This legislation, whether the result of decisions reached jointly
with the religious bodies or wmlaterally passed by the State acting within
the limits of its competence, has progressively added to the content of the
junidical discipline knoun as Ecclesiastical State Law.

This discipline has been uvariously conceived. Some, basing thewr view
on the juridical relations between Church and State, have agreed wwith the
scientific categories established by International Law, to the extent of on occa-
sion gomng so far as to attempt the establishment of new disciplines which,
if not autonomous, would at least possess therr own systems and content,
Itke the Law of Concordat, International Ecclesiastical Law and Ecclestastical
Internattonal Law.

Analysis of the conceptual bases for these scientific novelties leads one
to conclude that the internationalization of Ecclesiastical Law cannot bring
any one of these disciplines the autonomy to which it aspires, a fact that s
confirmed by observation of the redl situation in edach case. This does not
mean to say that the international approach holds no interest nor that the
itmprnts it has made m Eccesiastical Law dare now invisible.

International Ecclesiastical Law cannot be shoun to possess vahd scienttfic
autonomyy today. It should be seen as a special chapter of Ecclesiastical Law
in general. Its content is merely institutional, the general principles, both
those which derive from traditional sources -—the Concordal and other agree-
ments— and those which concern rapprochement and the resolution of con-
flicts, having their proper place tn Ecclesiastical State Law.

In a recently published book by Dr. Rafael Navarro Valls, "Divorce: Pu-
blic Order and Canonical Mamage”, a concrete case of Internaitonal Eccle.
siastical Law s studied methodically and vn depth. It is one of those cases
‘where Canon Law enters the field of international relations and the specific
juridical relations between States give rise to situations which, when eccle-
siastical authority ts invoked, deserve more than cursory attention. The
author has chosen the thorniest matter of all, divorce, which enables him to
project on the biggest of screens the problems mvolved, the work methods
and the solutions. His axis runs between the two poles of public order seen
as a reinforced barrier to contain the claims of a foreign divorce sentence
and the concessions of indirect validity which constitute exceptional vehicles
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for the penetration of divorce validity unthin the framework of Spanish ma-
rrage law.

The problems, tools and methods used by the author are those of Eccle-
siastical Law. They provide stimulating yet sure guidelines for those who
would take up the study of other elements of International Ecelesiastical Law:
legislation affecting church ministers and members of monastic orders, eccle-
siastical bodies, right of assembly and associabvon, Church property, taxes
and exemptions, privileges, etc., when the context is that of international re-
lations,

209








