CIENCIA POLITICA, DERECHO POLITICO
Y DERECHO CONSTITUCIONAL

(APORTES DIDACTICOS)

i. La ciencia politica es una especie de ciencia de moda. Aunque se la
<ultiva desde muy antiguo. Aristételes la lamé asi, ciencia politica, en sin-
gular. El sabio griego dividia las ciencias en tedricas y pricticas, y creadoras
.0 dencias poéticas. A la ciencia politica la ubicaba dentro de las «ciencias
pricticas», y le otorgaba jerarquia suprema, a la que todas las demds ciencias
le estaban subordinadas, o, al menos, condicionadas en sus conclusiones.

Esta rama del saber era para Aristdteles la ciencia de la ciudad-Estado,
pero en el sentido de ciencia de la constitucién, que asi llamaban los griegos
a ciertas formas fundamentales de tipo arquitectural. En el pensamiento del
filésofo griego esta disciplina aparece, en su significacién profunda, como la
ciencia del gobierno de los Estados, en sentido amplio: todo lo atinente al
gobierno de la comunidad, @l mejor golierno de la comunidad. Sin olvidar
la especial éptica politica de los griegos: el dato de la ciudad-Estado. La
polis como principal y bdsica categorfa. Acaso, también el limite de su con-
«cepcidn politica,

Hoy asistimos a un renacimiento de la ciencia politica. Luego de la se-
gunda guerra mundial de modo particular, y esto fue aigo que tuvieron pre-
sente las MNaciones Unidas cuando en 1950 encomendaron, por intermedio de
fa U. N. E. 8. C. O, un estudio especal que ayudara a determinar el objeto
propio y los lineamientos basicos de la metodologia. Acaso porque esa época,
la postguerra mundial, se caracterizaba espiritualmente por una apetencia pro-
funda de elementos pata impedir las guerras, para asegurar una paz defini-
tiva, y no falté quien pensara en la ciencia politica como uno de los instrumen-
tos fecundos para tan altos objetivos.

2. No ha decaide ni la evolucién ni el interés que suscita en el mundo
intelectual, periodistico, social y politico esta antigua y siempre renovada

ciencia politica. Alguien ha dicho que vivimos una época acorde. Que no es
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correcto, en profundidad, definir este siglo como el Siglo Atémico; que éste
es —decididamente— el Siglo de 1a Politica.

A propdsito de Ia ubicacién de dicha disciplina en la llamada Era Até-
mica es oportuno recordar aqui lo afirmado por Arnold Toynbee, durante unas
conferencias que dicté en Costa Rica hace unos seis afios, Refiriéndose al drama
de los paises subdesarrollados, acosados por el atraso, el hambre y la insen-
sibilidad de las oligarquias nativas, Toynbee llegé a sostener que se necesi-
tarfa una bomba de quintentos megatones para hacer estallar las causas del
subdesarrollo latinoamericano. Si se observa la experiencia de la 1ltima década,
y cualquiera sea el dngulo ideoldgico con que se hagan las apreciaciones per-
tinentes, parece evidente que la politica estd oficiando de artefacto nuclear.
incluso, desde hace mds de una década la accién politica de los pueblos co-
menzé a imponer el proceso de descolonizacién, logrando la independencia
de las antiguas naciones sometidas a vasallaje econdmico y politico. La inde-
pendencia de las colonias fue seguida, en forma inmediata, por la lucha con-
tra el subdesatrollo, y alli se plantes el problema —aiin plenamente vigente—,
de cudl es la forma politica para acceder al mismo, a [a industrializacién.
Durante cierto tiempo, bajo la influencia de los economistas, se pensd que el
desarrollo era un problema de inversidén, de radicacién de industrias, de ca-
pitalizacién. Luego la experiencia, sumamente dura y complicada, demostté
que todas esas formulaciones econdmicas debian pasar por la prueba de fuego
del sistema juridico-social. Esto fue lo que dio mdxima actualidad a la ciencia
politica, porque para construir soluciones era preciso previamente un diag-
néstico clentifico, objetivo, del proceso; y era necesario, ademds, una metodo-
logia cientifica para que las planificactones adoptadas ofrecieran un minimo
de garantias en cuanto a eficdencia. La problemdtica del mundo subdesarro-
Hado puso de manifiesto la importancia de contar con una ciencia politica,
algo que ——como es elemental — obligd a una revisién profunda de las me-
tadologias y a una reelaboracién casi integral de los conceptas y proposiciones.

3. Claro esti que para cumplir semejante misién era inoperante una cien-
cia si es que se mantenia en los niveles de abstraccidn, de carencia de vincula-
cién con los grupos sociales, con las tendencias concretas protagonizadas por
las multitudes, ausentes de las realidades operantes del Poder. Los estudios
de la U. N. E. S. C. O. resultaron harto utiles. porque se adopté el punto
de vista realista. Una serie de encuestas —de acuerdo a los métodos més actua-
les de las ciencias sociales—, llegaron a la conclusién de su realismo en pri-
mer término, considerindola en cierto modo una CIENCIA DE SINTESIS, cien-
cia cuyos apottes tienden al mejor y mds eficaz gobierno de la comunidad, y
como tal recibe el aporte de las otras ciencias sociales. Hay un interés selec-
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tiwvo propio, un objeto que reclama —y esto hay que destacarlo pues muchos
le niegan el caricter de «ciencian— en cuanto solamente recoge aportes de
otras disciplinas y hace sintesis. Sin embargo, si es ciencia. Puesto que no sola-
mente realiza esa tarea sintetizadora, ese objetivo de formular sintesis con los
aportes de otras ramas del saber. También tiene un objeto propio, que es el
estudio de toda LA PROBLEMATICA DEL PODER POLITICO; del poder politico
como ultima instancia decisiva dentro de una comunidad.

Esto no comporta un tema pacifico. Hay y habrd polémica en torno a sus
direcciones. No se trata de atribuir a la ciencia politica el estudio de todas las
relaciones de poder; puesto que existen poderes sociales, centros de poder
comunitario, que despliegan energias y efectividades con alta incidencia en
la marcha de la estructura social. Pere hay un tipo de poder, el PODER poLI-
TICO, con mdxima capacidad para vencer cualquier otra resistencia y condu-
cir a la comunidad. Se trata de un poder con capacidad de conpuccidn. Es
Ia empresa de gobierno de que habla Hauriou:; la voluntad de dirigir una
comunidad a buen puerto.

El hecho de que el objeto propic de la ciencia politica reciba contribucio-
nes de otras disciplinas, no destruye la garantia cientifica del «objeto propion.
Lo gue hay que distinguir, si, es el tipo de interés selective que mueve a una
y otra disciplina. No hay incompatibilidad epistemolégica, ni légica, entre
el interés de la sociologia, la economia, el derecho constitucional y la ciencia
politica por esa drea de la realidad que lamamos el poder o las relaciones de
poder. Cada disciplina concurre con su propia Sptica cognoscitiva, tiene inte-
tés en una determinada vertiente del problema, reclama wna de entre las va-
rias caras del pristna. Los socidlogos hablan también del «poders, lo estudian
peto lo hacen desde su punto de wvista como estructura, como producto de
la interaccidn social, Los economistas trabajan las bases materiales y la inci-
dencia del poder como capacidad financiera, comercial.

«Con el nombre de poder se designan dos cosas: por una parte,
las miltiples formas histéricas que reviste la autoridad; en esta acep-
cién, el poder se exterioriza a través de sus encarnaciones politico-
sociales. Es un hecho que pertenece al mundo de lo concreto; por
otra parte, la energia difundida en toda sociedad politica, que asegura
su coherencia y desarrollo. Aqui, la palabra poder designa uma sin-
tesis de fuerzas, un equilibrio entre tensiones contradictorias; en este
sentido, e! poder responde a la idea que el grupo se forma de esta
energia que lo mueve. Deja de ser un hecho identificable por sus
manifestaciones exteriores para constituir una representacidn inte-
fectual, Justamente porque en él se dan estos caracteres de dato con-

21



CESAR ENRIQUE ROMERO

creto y de representacidn o creencia, el poder es capaz de desempefiar
el papel de nocién bésica que le asigna la ciencia politica. Pues estos
dos caracteres le permiten sintetizar, en si mismo, los dos ¢lementos
—fisico y espiritual— que se entretejen en toda vida social. Como
la tietra de los hombre, el poder es espiritu y materiay (1).

4. Llegamos ahora a un punto interesante. Esto de compartir su «objeto
propio» con otras disciplinas,- ¢no aniquila la autonomia de la ciencia poli-
tica? Recordemos cémo en las viejas concepciones de principios de siglo —vi-
gentes hasta hace poco en nuestras Universidades— habiase hecho un dogma
de l2 pureza ontoldgica y metddica. Lo tinico que garantiza la identidad de
objeto -—sefialaban los prejuicios neokantianos— es la unidad de método; un
solo meétodo para cada objeto y reciprocamente, El desarrollo de las ciencias
sociales logré respuesta para esto y caminos para superar los prejuicios con-
tra el sincretismo. Los estudios sobre los fendémenos de comportamiento hu-
mano (y el poder lo es, ciertamente) se dirigen a una realidad compleja, dind-
mica, polifacética; lo humano no es nunca puramente politico, etc. Es cada
una de esas vertientes y todas a la vez. E| hombre —su conducta—, importan
una unidad psicofisica en cuyas secuencias de comportamiento se hacen pre-
sentes todas las caras del prisma, Ia pluralidad de vertientes y niveles cuyo
conjunto dindmico dan la imagen total. Un enfoque unilateral o parcelado
es cientificamente deficitario; requiere ayudarse, completarse con las otras
aportaciones. De ahi que aquel despreciado sincretismo haya triunfado al
final, a través del moderno criterio interdisciplinario.

5. Otra aclaracién relativa siempre al objeto de nuestra disciplina de la
ciencia politica. Desde cierto dngulo tedrico se sostiene que el campo especifico
de conocimiento que realtnente interesa es el Estado, la ciencia politica como
teoria del Bstado. Nosotres no compartimos esa afirmaciény creemos, en cam-
bio, que la realidad del poder desborda los limites estatales. Fuera del Estado
hay también centros de poder politico que suelen no estar institucionalizados;
son centros productores de energias sociales lanzades hacia actividades, pre-
siones y acciones politicas. Hay poder politico al margen del Estado, debajo
del Estada y algunas veces sobre el Estado. Es verdad que cada centro de
poder politico, cada grupo organizado o no que despliega poder politico, as-
pira, en una u otra medida, 2 controlar el poder del Estado, a convertirse €l
mismo en poder estatal, para de ese modo imponer sus ideas, intereses u obje-

(1} Cfr. GEORGES BURDEAU: Método de la ciencig politica, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1964, pdg. 184.
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tivos. Pero la verdad de esto no debe llevar a confundir uno y otro nivel de
andlisis. El Estado tiene poder, pero no agota la temdtica del poder. Fuera
de él, sobre él, debajo de él, también hay poder. El Estado ofrece la estruc-
tura politica mis amplia y acaso compleja, con sus niveles institucionales, mi-
litares, administrativos, etc, De ese campo son las llamadas relaciones de po-
der, las que se presentan como el interés selectivo de la ciencia politica.

6. Si se trata de ordenar, clasificando, las multiples vertientes que con-
<curren 2 ofrecer antecedentes y elementos de juicio para la tarea sintetizadora
de la ciencia politica, podtiamos sefialar las mds inmediatas e importantes,
sin excluir otras:

a} La historia de las jdeas politicas.—Es muy importante, y for-
ma uno de los capitulos mds ricos y sugeridores de las llamadas cien-
cias politicas, asi en plural. En algunas citedras de Derecho politico
se ha hecho, a veces, una suerte de identificacién de la ciencia poli-
tica con la historia de las ideas politicas. Ello no es cientificamente
correcto, La revisidn de acontecimientos, personalidades, corrientes
ideoldgicas, etc., es, por supuesto, insoslayable, pero no basta ni agota
nuestra disciplina.

b) La perspectiva filoséfica—En toda politica verdadera subyace
una concepeién de la vida, del hombre y de las cosas: uma éptica
profunda de las cuestiones esenciales del proceso politico, estrecha-
mente unida a la historia de las ideas peliticas. Ese es el rol de una
filosofia politica. Durante cierto tiempo el auge de las posiciones
positivistas desalojaron transitoriamente el interés por la filosofia y pa-
recia posible edificar el mundo politico con prescindencia de una re-
flexién profunda sobre las causas finales del género humane, de sus
problemas y de su destino. Hoy, sin recaer en dogmatismo ni en sim-
ples metafisicas, ha quedado reivindicada la labor de los fildsofos po-
liticos y jerarquizado el rol de las aportaciones filoséficas, especial-
mente en el campo metodolégico.

¢} La perspecitva econdmica—Es altamente relevante. Al mar-
xismo se debe haber puesto el acento en los contenidos econémicos
de las relaciones politicas. No cabe aceptar las exageraciones con que
el marxismo llevé esa comprobacidn a la categoria de un dogma,
negador en el fondo de la vocacidn cientifica de la ciencia politica.
Nadie ha demostrado jamis que pueda hablarse en serio de puras
relaciones econdmicas, o de un homus economicus pure; incluso el
mismo Marx se cuidd bien de aclarar que, en el fondo, las relaciones
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econdmicas son, ante todo, relaciones entre hombres. La época con-
temporanea muestra, sin duda, el auge de las motivaciones econgd-
micas sobre las determinactones politicas colectivas; mo en vano Jas:
ctisis econdmicas se han convertido en el epicentro de la fenomeno-
logia politica. Es ésta la Era de la «economia politican, y es evidente
que, en la conduccién del Estado, en la direccién del poder, las pla-
nificaciones econémicas tienen prioridad y lugares de primer orden..

d) Hay, asimismo, una dimensién extranacional y que llevé a la
ciencia politica a integrar sus capftulos con unc que se denomina re-
laciones internaciondles. Estd a la vista cémo el contexto de los pro-
blemas que ocurren mds alli de las fronteras ejercen una poderosa
influencia sobre todo lo que politicamente se hace de las fronteras
hacia adentro. No ha desaparecido la nacién ni ha tenido éxito la
filosofia internacionalista que alguna vez se predicara en Occidente
y en Oriente. Pero es un hecho que cada nacién existe dentro de una
complicada y dindmica trama de relaciones con otros paises, ya por
razones comerciales, culturales, militares, ete. De manera que el estu-
dio {0 el manejo} de la politica interna reclama controlar ese otro-
campo que le estd adicicnado: el de las relaciones internacionales,

e) La quinta perspectiva, que quizd puede ser el epiloge de las.
otras, porque alli se van a concretar sus conclusiones, es el aspector
juridico. Constituye la base de lo que se aspira a obtener, que es el
mejor orden de convivencia politica en una comumidad de hombres
libres. El fin dltimo de una ciencia politica es sustancialmente prac-
tico: ofrecer los elementos para que el grupo social realice su cons-
truccién juridica. Las Constituciones y leyes Fundamentales —la ma--
teria prima de nuestra disciplina—, resulta ser la «obra concluida» de
los procesos politicos, ya se concrete ello mediante constituciones
escritas y rigidas, o por el tipo de derecho anglosajén con alta inci-
dencia de las costumbres y los precedentes jurisprudenciales. La di-
mensién juridica de fa ciencia politica es, sin duda, la mds importante,.-
porque en ello remata todo este quehacer. Las Constituctones y leyes:
constitucionales son el fruto mds relevante de los estudios politicos:
ellas contienen lo que es fundamental para organizar el poder estatal
y la situacién juridica de los habitantes, sus derechas y posibilidades.
De ahi que desde esta perspectiva la ciencia politica se propone in-
dagar toda la problemitica juridica del poder, lo que lo limita, su dis-
tribucién, las competencias supremas del Estado.
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La dimensién juridica de la ciencia politica es, sin duda, la mais importante,
perque con ella epiloga todo ese quehacer politico a2 que hemos aludide antes.
Los procesos de cambio social, las transformaciones econémicas, incluso aqué-
llas que tienen un trimite violento, con guerras, luchas civiles, pacificas o
armadas, en definitiva buscan un cauce, para institucionalizarse, para ser el
nuevo order de la sociedad. Siempre es oportuno recordar que un nuevo
orden es tal en la medida que ha sabido plasmarse en normas juridicas coac-
tivas, obligatorias, acatadas, que sustituyen la estructura normativa del viejo
orden, Un prestigioso jurista francés, George Ripert, escribié alguna vez algo
que es definidor: «Cuando el ruide de las revoluciones cesa, lo que queda en
ple es siempre la obra de los juristas.»

7. Con respecto a las leyes Fundamentales o constitucionales, el objetivo
de la ciencia politica es dirigirse a ellas para indagar toda la problematica del
poder, las prescripciones que lo facultan y las que lo limitan, las pautas de su
distribucién en competencias y niveles institucionales, todo cuanto hace a la
pitdmide jerirquica de instancias y jurisdicciones. Acaso la importancia de
la dimensién juridica, del Derecho constitucional —porque no otra seria la
dimensién juridica que construye y explicita la ciencia politica—, ha hecho
que algunos politicdlogos de nuestros dias sostengan que dicha disciplina,
méds que una ciencia auténoma es un método para el mejor aprovechamiento
del Derecho constitucional, o mejor un método que sirva al Derecho consti-
tucional,

Georges ‘Burdeau, en Francia, una de las mentalidades mis lilcidas en cien-
cia politica, sostiene esa tesis. Los franceses contemporineos, en general, le
dan una importancia extraordinaria al aspecto juridico. No con la visidn cli-
sica, formalista, sino en el sentido de que el Derecho expresa las conclusiones
normativas de toda la indagacién politica. Es que los autores franceses —de
acuerdo a la cormente occidental mds destacada—, atribuyen al campo del cons-
tituctonalismo esos caracteres de fundamentalidad, de primigeneidad, de su-
premacia, que son los rasgos principales de nuestra disciplina.

«Si existe, pues —advierte Burdeau-- entre la ciencia politica
y el Derecho constitucional una jerarquia, ésta no puede ser otra que
la que se establece entre una ciencia de sintesis y una de las ciencias
particulares cutyas ensefianzas aquéila utiliza. La ciencia del Derecho
constitucional no es en este sentido mas que una de las ciencias po-
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liticas cuyos resultados sistematiza la ciencia politica. Pero... nada
Tautoriza a suponer que la clencia politica sea una simple prolon-
gacién, un complemento de aquél”» (2).

8. No estamos, empero, como podria suponerse, en un callejon sin salida,
aunque sea cietto que la introduccién del Derecho constitucional por los cami-
nos mis fecundos del realisme juridico han planteado complicaciones. El cre-
ciente maridaje entre la ciencia de lo politico y la ciencia de lo juridico-institu-
cional, ha desalojado el mundo lleno de quietud que las citedras universitarias
heredaron del ciclo normativista presidido por los grandes tedricos del llamado
Deteche politico, Ahora, en cambio, un confuso panorama, plagado de proble-
mas y conflictos, somete al jurista y al politicélogo a compromisos y aventuras
que a diario lo llenan de temor a los errores o a invadir senderos peligrosos.
Pero es indispensable. La época, el siglo, estd demasiade cargado de tensiones,
de ¢ambios de procesos, de transformaciones como para que siga el Derecho
reposando sibariticamente en los anquilosados moldes puramente normativos que
construyd el pasado. Si el Derecho constitucional aparece actualmente revita-
lizado, es precisamente porque sus relaciones estrechas con la ciencia politica
le abrieron horizontes nuevos en cuanto a problemdtica, a sistema, a métodos,
a ctiterios bdsicos, Conviene, sin embargo, que se precisen las respectivas esfe-
ras de una y otra disciplina y, sobre todo, el modo como se ponen de acuerdo
para servir.

«En lo que respecta al Derecho constitucional —prosigue Bur-
deau—, ante todo, es inexacto que pueda coneretarse, como ciencia,
al andlisis de las reglas juridicas. Sin duda que su objeto directo, como
lo es el de toda disciplina juridica, es el de exponer un sistema nor-
mativo. Pero las normas que lo constituyen son funcidn de un me-
dio que hay que conccer, aunque no sea mids que para interpretarlas
desde el punto de vista juridico estricto. ¢Quién podria jactarse de
que puede exponer las particularidades del parlamentarismo francés
sin referirse al clima de nuestras Asambleas, a las divisiones de Ia
opinién, a la influencia de las agrupaciones ocultas, etc? Y se dird
acaso del civilista que para exponer la reglamentacién del divorcio
aludiera a los perjuicios sociales del aduiterio, que renuncia a la toga
roja del jurista para revestir la amarilla del socidlogo. Lo cierto es que
siendo el Derecho una ciencia soecial, no puede hacer abstraccién de
la redidad wviviente.n

(2} Cir. Método de la ciencia politica, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1964, pig. 14r1.
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«En cuante a la ciencia politica —agrega—, tampoco su objeto
admite que se la coloque en relacion de dependencia con respecto
al Derecho constitucional. No esti hecha para amenizar con anéc-
dotas la 4rida exposicion de las normas juridicas. Por cierto,’y ya he-
mos insistido suficientemente sobre este punto, que debe conside-
rar con atencién muy particular las instituciones del Derecho posi-
tivo. Pero éstas no limitan su campo de investigacidn. Para el politi-
cblogo son muchos mids los problemas que plantean las instituciones
politicas de un pais que los que resuelven. Y los que le interesan son
justamente los problemas; mds afin que saber cdmo se comportan,
frente a la realidad, las soluciones imaginadas por los autores de las
Constituciones.»

9. Pero esta distincién constituye, a la vez, el compromiso de aportar una
versibn que resuelva, sintéticamente, la dicotomiz elaborada. No basta, en
efecto, detnostrar que el Derecho constitucional y la ciencia politica poseen,
cada uno y ambos a la vez, personalidad y autonomia; tampoco se agota la
exigencia probando las relaciones reciprocas a que estin permanentemente
sujetos. Precisa decir, asimismo, que son uno para el otre. Y veamos cuil es
la solucidn desde el punto de vista del eminente profesor francés:

«Tocameos asi el papel, en nuestra opinién irreemplazable, que el
Derecho constitucional debe desempefiar en relacién con la ciencia
politica, Deciamos que en cada pais existe un recepticulo de respues-
tas a los problemas que plantea el gobierno de los hombres. Ahora
bien, al coleccionar las resoluciones, vemos dibujarse las cuestiones.
Y esto es lo Importante, porque sabemos que la primera resistencia
que los fenémenos politicos oponen a nuestra curiosidad es su multi-
plicidad, su complejidad, su inextricable imbricacién. No sabemos
por donde asirlos. Pero justamente el Dervecho constitucional nos
muestra el camino, indicando, implicitamente por sus reglas, los pro-
blemas que es necesario resolver. Asi proporciona a nuestras inves-
tigaciones el punto de partida y su primer cuadro.» Algo que wvale
decir: «El Derecho constitucional como instrumento metodoldgico
de la ciencia politica» (3).

10. La corriente que emparenta estrechamente a la ciencia politica con
el Derecho constitucional tiene otras expresiones igualmente ilustradas. Mau-

(3) Cfr. Ob. cit., pigs. 142-143.



CESAR ENRIQUE ROMERO

rice Duverger, profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de
Parls, se ha prestigiado a través de obras que alcanzaron amplia consagracion
en los medios editortales y universitarios. Una de sus gltimas producciones es,
empero, la que marca su adhesién a las orientaciones definidamente realistas
del Derecho Constitucional; o, también, su militancia en una concepeién de
la ciencia politica siempre dispuesta a reconocer la dimensién juridica de su
esfera de conocimiento, De ahi que [a obra se denomine no simplemente De-
recho comstitucional, sino en la forma mds moderna de Inststuciones politicas
y Derecho constitucional {4}, uno de cuyos parrafos merece reproducirse :

«Asentar las regias de conducta obligatoria para los individuos,
establecer sanciones para el caso de violacién de las mismas, contro-
lar su obediencia y, en dltimo caso, aplicar las sanciones, tales son
las formas distintas de actuacién del peder en los Estados modernos.
Por lo tanto, es asi «dmo en torno de la actividad juridica, en totno
al derecho, se organiza el poder. En los grupos sociales, en los que la
nocién del Derecho no se ha’ elaborado aiin, en donde el conjunto
de reglas sociales permanece confuso, en donde fodo es al mismo
tiempo uso y moral, donde las reglas juridicas no estin diferenciadas,
el poder queda débil, inorganizido, en émbridn. El desarrollo tanto
del Derecho como del poder corten parejos, porque el Derecho da
al poder sus drganos, asegura la diferenciacién progresiva de los mis-
mos, asi como su perfeccionamiento.» «... el Derecho ha desempefia-
do un papel capital en la institucionalizacion del poder. Las Consti-
tuciones, los Cddigos, las leyes, forman lo esencial del poder institu-
cionalizado: incluyendo en los textos juridicos tanto a Jos Srganos
del poder como su estructura, se ha desviado sobre ellos la obediencia
primitivamente acordada a los jefes individualizados, haciéndese, en
suma, su instucionalizacién, Cierto que no todas las institiiciones del
poder son juridicas: en esta obra tendremos ocasién de estudiar las
instituciones no juridicas (por ejemplo: los partidos, los grupos de
presin, la prensa), las cuales gozan de gran importancia. A pesar de
todo, las instituciones esenciales, las mds numerosas y las mas facil-

" mente obedecidas son las instituciones juridicas» (5).

1. En cuanto a las otras escuelas o corrientes de pensamiento, en ge-
neral, debemos decit que la tendencia realista se ha impuesto, aunque en al-

(4 Cfr. Edic. Artel, Barcelona, 1g6z.
(5 Ob. cit., pdgs. 47-48.
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£unos casos se mantenga, acaso mds formalmente que en sustancia, el rigor de
los antiguos esquematismos, Tal el caso de los alemanes en cuyas Universi-
dades se sigue hablando de «teoria del Estadon.

Deciamos que los alemanes siguen la linea de la «teoria del Estadon, con-
forme a una larga tradicién de las Universidades y de los teéricos, Hube,
claro estd, una profunda crisis de dicha disciplina cuando la teorfa del Estado
envolvié de tal modo a la ciencia politica y al Derecho constitucional —bajo
la influencia de las corrientes politicas de la altima preguerta—, que prictica-
mente todo se redujo a una versién domesticada de dichas disciplinas. Es que
el Estado aparecia no solamente como el supremo objeto del pensamiento
politico y juridico, sino, sobre todo, como el supremo sujeto de las contruc-
ciones y decisiones politicas y juridicas. Fue la época del nacional-socialismo
y de la construccién del Estado totalitario. Se explica porque, en un sentido
mis prictico que teérico, el Derecho constitucional y la ciencia politica per-
dieron absolutamente toda autonomia. Después de la segunda guerra mun-
dial carecieron de vigencia aquéllas orientaciones extremas y otra vez se re-
tomé la tradicién doctrinaria en las Universidades alemanas. Claro que no en
aquel sentido absorbente. La teoria del Estade se reconstituye en la reelabo-
racién de la ciencia politica y del Derecho piiblico conforme a la experiencia
institucional de una de las ‘democracias mds avanzadas de la tierra, y nos re-
ferimos, por supuesto, a la Repiiblica Federal Alemana, tamblen conocida como
Alemania Occidental. Alli se ha sabido conciliar, en un proceso dinimico,

popular, las condiciones del Estado de Derecho con los pasos adelante de un
orden econdmico-social {planificacién econdmica, cogestién obrera en las Em-
presas, alto desarrollo de la cultura y el sindicalismo, notorio crecimiento in-
dustrial, etc), como forma de llegar aceleradamente a una democracia social.
Lo que se llama modeérnamente un Welfare-State o Estado de Bienestar Social
o Estado Social de Derecho. ' ‘

12. En cuanto a los espafioles, cuyos avances en el campo de la ciencia
politica son innegables, siguen denominindola Detecho politico, aferrados a
una teadicién acaso mds nominal que de contenido, pero que también tiene su
sentido. En Espafia, la expresién Derecho politico es algo mds que un en-
foque normativista de los problemas institucionales, Aunque sea cierto que en
Espafia se recepciond a fines del siglo pasado, con Adolfo Posada y otros, la
corriente juridizadora —de lo politico, incluso, las vertientes logicistas del pen-
samiento juridico y mds concretamente del Derecho piiblico— también es
verdad que no se renegd nunca de la buena tradicién. Nos referimos a aquella
que exige para el Derecho politico un soporte de filosoffa politica, una con-
cepcién del hombre, de la sociedad y del Estado como fundamento dltime,

279



CESAR ENRIQUE ROMERQ

profundo, de las expresiones normativas e institucionales. De alli que Derecho
politico en Espaiia significa algo mds que un enfoque tedrico —normativo de
la problemaitica politica y estatal—. Y acaso, en ello esté, a la vez, la explica-
cién de por qué el Derecho politico espafiol, cualquiera que sean sus limita-
ciones, haya accedido a una etapa bastante avanzada como ciencia politica
y como Derecho piiblico fundamental, y, a la vez, haya pedido incorporar
una metodologia realista, cientifica y basicamente moderna. Son sefialades
ejemplos las citedras eminentes de Sinchez Agesta, Jiménez de Parga, Lucas
Verdd, Murillo Ferrol, Ferrande Badia y otras igualmente prestigiosas.

13. Con lo dicho creemos que puede perfectamente ubicarse al Derecho
constitucional en sus relaciones con la ciencia politica. En toda indagacién
politica estd siempre de por medio [a bilsqueda de un orden de ideas que se
considera mds adecuado para la mejor convivencia de la comunidad. Y el
Derecho constitucional aparece asi como la disciplina del Derecho publico,
o también la parte de la ciencia politica que tiene asignade estudiar el aspecto
juridico fundamental de la comunidad, en cuanto esa esfera juridica nos va
a dar las bases fundacionales del régimen politico de la comunidad. Las bases
juridicas fundamentales, supremas, de este orden de convivencia comunitaria,
Por eso, aparece como objetive del Derecho constitucional: estudiar el con-
junto de instituciones fundamentales de una comunidad, estén en la Consti-
tucién o fuera de ella. Basta que tengan vigencia.

La orientacidén realista de la ciencia politica que nosotros reconocemos para
nuestra disciplina nos conduce, en definitiva, a que el Derecho constitucional
estudie no solamente el «Derecho de la Constitucién» sino -—como dice Du-
verger-— también «el Derecho de las instituciones». Que tienen vigencia den-
tro, fuera o al margen de aquélla. Porque, de lo contrario, lo otro nos redu-
citia a una parcializacién, mixime cuando en el caso nuestro tenemos una
Constitucién que, si bien fue magnifica en su tiempo, hoy necesita serios
ajustes y reajustes para adecuarla a las exigencias de estos dias.

14. Se ha dicho ~—y es definicién corriente—, que el Derecho constitu-
cional se ocupa de las competencias supremas del Estado. Esto es cierto, Pero
desde otro punto de vista se afirma —teniendo presente un determinado tipo
de Constitucién—, que el Derecho constitucional estudia todo lo atinente al
resguardo de los derechos individuales y a la limitacidn del poder politico a
través de cartas o leyes Fundamentales que se denominan Constituciones.

Este concepto —que se puede verificar en cualquiera de los libros clisicos
sobre la materia—, sin duda tiene su contenido exacto, peto sélo a partir de
un cierto concepto de Constitucién: aquella primera versibn que tuvo vi-
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gencia en el siglo pasado —la concepeidn liberal del Estado— puesto que el
constitucionalismo nacié como una reaccién contra el absolutismo. Todas las
ideas o ideologias del siglo Xvil estin en posicién polémica respecto al ré-
gimen antiguo, monirquico y absolutista, y esa posicién de lucha correspon-
de, histérica y doctrinariamente, al Derecho revolucionario de fines del citado
siglo. Hoy, sin embargo, esa concepcién constitucional es la bandera de una
mentaidad conservadora, que no es la de los revolucionarios de esta época
que quieren cosas nuevas, y no muestran interés por un Derecho constitucional
carente de vigor histérico y sdlo al servicic de un orden social y juridico
viejo. Precisamente, por eso, hay que buscar un concepto de Constitucién y de
constitucionalismo que, afin salvando los valores esenciales de lo pasado, co-
rresponda, empero, a las modernas condiciones, Desde luego que siempre el
Detrecho constitucional serd resguardo juridico de los derechos humanos y
técnica de limitacién del poder, pero los reclamos de la hora contemporinea
exigen que el mismo sitva y responda a las acuciantes demandas del hombre
de nuestro tiempo y sea, de modo muy especial, una técmica de la justicia.
El Estado moderno, sin dejar de ser Estado de Derecho, debe ser —y con
urgencia~— un Estado de Justicia.

En sintesis: ciencia politica, Detecho politico y Derecho constitucional,
en los dias ansiosos que transcurren —aqui y en todas las latitudes— deben
responder a los reclamos de la sociedad histérica a que sirven. No es sélo
cuestién de hacer construcciones meramente tedricas —moverse en el Olimpo
de la filosofia, como acaba de escribir Sinchez Agesta—. Esta ciencia, apli-
cada de la politica, tiene que pomer el acento en los objetivos y examinar el
proceso por el que se demandan, se ponderan, se deciden y se redlizan e,
incluso, medir —y en su caso enjusciar— la satisfaccion que producen... por-
que se atendrd a los temas politicos vivos de una sociedad, y tratard de escla-
recerlos, de orientar sus decisiones y las realizaciones, y al enjuicamiento,
permitird su correccion y reforma (6).

Politica y Constituctdn —sean conduccién y formas juridicas supremas—,
de consumo, deben enderezarse hacia objetivos solidarios, plenos de bien

(6) Los problema politicos de una sociedad histérica, separata de la REVISTA DE
Estupios PoLfricos, nim. 177, Madrid, 1971, pag. 6.
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comun y justicia, de la sociedad contempordnea que requiere respuestas con-
cretas sobre sus necesidades o demandas. Mds de una vez las teorias han en-
cubierto la explotacién del hombre por el hombre. Y hoy —parece ser tam-
bién el signo de los tiempos— marchamos a la liberacién de la persona hu-
mana. Pensamos que no podemos rezagarnos —incluso, en la elucidacién de
las disciplinas culturales—, so pena de quedar marginados de los procesos
histéricos.

CEsarR ENRIQUE ROMERO





