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1. LA GENESIS DE LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR

I. El proceso de reforma del servicio militar remonta su géne-
sis a una iniciativa del CDS materializada en el debate de investi-
dura del Presidente del Gobierno celebrado tras las elecciones ge-
nerales de 1989, en el que se solicitaba del Jefe del Ejecutivo la
creacién de un mecanismo para el estudio del modelo de Fuerzas
Armadas y, en légica conexién con el mismo, de la reforma del
servicio militar.

En consonancia con la citada propuesta, el Grupo Socialista del
Congreso presentaba con fecha de 13 de febrero de 1990 un escrito
solicitando la creacién, en el seno de la Comisién de Defensa, de una
Ponencia encargada de abordar el estudio y seguimiento de los
temas. relacionados con el modelo de Fuerzas Armadas en su co-
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nexion con el servicio militar. La Comisién de Defensa, en su sesiéon
del dia 14 de marzo de 1990, ratificaba la creacién de dicha Ponen-
cia, que quedaba integrada por un total de diez miembros.

Tras la celebracion de una serie de sesiones por la Ponencia, el
Grupo Socialista presentaba al resto de los Grupos un documento a
modo de texto base de discusion («Boletin Oficial de las Cortes
Generales» —en adelante, «BOCG»—, Congreso de los Diputados,
IV Legislatura, Serie E, num. 158, 13 de junio de 1991).

II. El citado documento base se estructuraba en cinco puntos
en los que, de modo sucesivo, se abordaban: la situacién internacio-
nal, la tendencia de las Fuerzas Armadas europeas, el modelo espa-
fol, las condiciones de prestacién del servicio militar y la objecién
de conciencia.

Arrancando del hecho de que c¢n Europa se han dado pasos
importantes para asegurar un futuro caracterizado por las relacio-
nes pacificas entre todos los paises, circunstancia que a su vez esta
en el punto de partida de la tendencia generalizada de la practica
totalidad de las naciones europeas occidentales a la reduccién de
sus Fuerzas Armadas a medio plazo, cl texto base de la Ponencia
constata que, aunque en teoria, v hablando en términos muy genera-
les, existen dos modelos de Fuerzas Armadas: el modelo clasico de
recluta universal y el modelo profesional, en la practica no existen
modelos puros. En todo caso, se destaca que la mayoria de las
naciones europeas tienen un servicio militar obligatorio comple-
mentado por una tropa profesional mas o menos numerosa. La
duracién media del tiempo en filas del personal de reemplazo en los
paises europeos de la Alianza Atlantica es de doce meses, con cierta
tendencia a disminuir. En relacién con esta cuestién, convendria
efectuar una doble apostilla: en primer término, aun admitiendo el
eclecticismo del modelo clasico, que incluye siempre un determina-
do porcentaje de tropa profesional o voluntariado, es mds discutible
considerar —como sc hace en el documento— que no existe un
modelo profesional puro por cuanto la profesionalizacién de la
tropa suele conseguirse mediante compromisos voluntarios de me-
dia o larga duracién; ello no obsta lo mas minimo al caracter
profesional de dicha tropa. Y en segundo término, el documento
omite una pauta que tiende a vislumbrarse en el horizonte social
cada vez con mayor nitidez: la orientacién social en las naciones de
nuestro contexto politico, cultural y social hacia unos Ejércitos
profesionales; es cierto que esta cuestién permanece de momento en
¢l plano de la discusién social, algo ya indiscutiblemente significati-
vo, si bien algin ejemplo reciente, como es el caso de Bélgica (que
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suprimird el servicio militar obligatorio a partir de 1994), puede
esgrimirse a modo de cambio de orientacién legal. Por lo demas, con
excelente criterio, el documento que analizamos considera que la
permanencia hasta los 34 afios en la situacién de reserva, prevista
por el articulo 30.1 de la Ley 19/1984, de 8 de junio, del Servicio
Militar, es a todas luces excesiva, debiendo ser reducido el periodo
de reserva a un tiempo que oscile entre tres y cinco afos.

El modelo espanol de Fuerzas Armadas se orienta en la direccién
de obtener unas FAS que posean una adecuada capacidad disuasoria,
mas reducidas pero mas eficaces, mejor dotadas vy mucho mas
operativas. A tal efecto, se estima necesario situar el gasto de defen-
sa en torno al 2 por 100 del Producto Interior Bruto (PIB) para
conseguir el adecuado nivel de equipamiento, todo ello ademas de
redimensionar el actual volumen total de efectivos militares
(reequilibrar las tasas de proporcionalidad entre militares y civiles
al servicio de la defensa, oficiales y suboficiales, efectivos de tropa
profesional v de reemplazo).

Especial atencidn se presta a los recursos demograficos de nues-
tro pais, y de modo muy especial entre los afios 2000 y 2006. La
progresiva caida de la tasa de natalidad, muy notable a partir de
1976, entrana que entre 1996 y el aiio 2006 se produzca un descenso
de las disponibilidades de¢ varones en edad de servicio militar (des-
censo del orden del 37 por 100), caida especialmente aguda entre €l
ano 2000 y el 2006 (caida de mas de dos tercios del descenso total).
Con estas disponibilidades, sc entiende que seria muy dificil alcan-
zar los niveles de fuerza previstos, si no es a través de un sistema de
recluta universal. Con ser razonable esta reflexién, cabe decir que el
modelo de FAS por el que se opta no puede condicionarse a algo tan
contingente como los recursos demograficos en un determinado
periodo. Una opcién en favor de un modelo clasico de recluta uni-
versal (aun cuando complementado por efectivos profesionales) que
obedece en gran medida (o por lo menos eso parece a la vista del
documento) a una concreta situacién demografica, es una opcién
que nace tefiida de la mas absoluta provisionalidad, con indepen-
dencia ya de surgir un tanto deslegitimada, en cuanto a los argu-
mentos profundos en que se sustenta, pues no puede considerarse
como tal la aludida fundamentacién. Bien es verdad que con ello no
ignoramos que a lo largo del documento se explicitan otras razones,
que, sin embargo, no parecen ocultar el muy relevante peso especi-
fico atribuido al factor demogrifico.

A partir de las anteriores premisas, se propugna un modelo de
scrvicio militar clasico de recluta universal complementado por
electivos de tropa v marineria profesionales en proporcién notable-
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mente superior a la actual. La eleccion de este modelo se considera
avalada, entre otras, por las siguientes razones:

— por la practica universalidad de su aplicacién en nuestro
entorno;

— porque corrcsponsabiliza a los ciudadanos con los problemas
y exigencias de la seguridad y defensa nacional,

— por suponer un factor de igualacién social;

— por implicar un menor gasto en defensa, v

— por adecuarse mejor que cualquier otro sistema a las previsio-
nes demograficas futuras.

De la relatividad de algunas de estas argumentaciones ya hemos
dado cuenta en un momento precedente, en cspecial, de la universa-
lidad de la aplicacién del modelo y de la razén demografica. No
menos contingentes han de considcrarse los argumentos de la su-
puesta operatividad del modelo como factor de igualacién social y
de corresponsabilizacién de los ciudadanos con los problemas de la
defensa. Y en cuanto a la consideracién de que el modelo de recluta
universal implica un menor gasto en defensa, parece, en principio,
irrebatible, si bien a la hora de valorar el coste real de uno y otro
modelo quiza dcbieran entrar en juego otras variables econémicas,
que posiblemente relativizaran las diferencias de coste entre uno y
otro, todo ello sin entrar ya en la cuestiéon verdaderamente clave:
¢cual de esos modelos es mas operativo, conduce a unas FAS mis
eficaces?, porque quiza la muy superior eficacia de un Ejército
profesional relativizara ain mas el argumento del coste econémico
del modelo. Con estas reflexiones no estamos tanto queriendo de-
cantarnos de modo inequivoco en favor del modelo profesional,
cuanto intentando mostrar la rclatividad de las argumentaciones
aducidas en el documento en favor de uno de los dos modelos, v ello
con la finalidad de llegar a la conclusién de que no existen argumen-
tos absolutos en favor de uno u otro sistema, sino que la opcién en
pro de uno de ellos depende de un conjunto de coordenadas contin-
gentes por su propia naturaleza.

A partir de la conclusién antes expuesta, cl documento avanza
una serie de criterios inspiradores de la nueva ley del servicio mili-
tar, entre ellos:

1) Concebir un modelo que posibilite la prestacién del servicio
en las mejores condiciones posibles, con un cierto abanico de opcio-
nes personales para el cumplimiento del servicio militar.

2) Establecer un riguroso reconocimiento médico y de persona-
lidad previos a la incorporacién al servicio militar.
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3) Establecer los derechos y deberes del soldado y marinero.

4) Mejorar sustancialmente las condiciones de prestacién.

5) Prever diferentes niveles de actividad o destinos de modo que
puedan incorporarse al servicio militar todos los varones que en la
vida civil realicen su actividad normalmente.

6) Establecer una clara diferenciacién entre servicio militar y la
tropa v marineria profesionales y considerar profesional a todo el
que se incorpore voluntariamente y de forma retribuida a las FAS
con compromisos de mavor duracién que el tiempo previsto para el
reemplazo.

7) Contemplar en las actuales circunstancias la exencién de la
mujer del servicio militar obligatorio. Y

8) Prever las medidas econémicas necesarias para mitigar en lo
posible el negativo impacto econémico que hoy supone para los
jovenes y sus familias la realizacién del servicio militar.

Complementando estos criterios, se estima que se ha de limitar
la duracién del servicio militar a la que realmente sea imprescindi-
ble para proporcionar una instruccién y adiestramiento adecuados
sin quiebra del modelo, lo que aconseja establecer una duracién de
nueve meses como minimo.

Las condiciones de prestacién del servicio militar son otro de los
aspectos especificamente abordados. Con muy buen criterio, se
disefian aqui dos ambitos distintos de actuaciones: las relativas a los
aspectos puramente castrenses y las que se refieren al marco de
relacién entre las FAS vy la sociedad.

La renovacién del servicio militar requiere programas de actua-
cién sobre: la instruccién y adiestramiento del soldado o marinero;
su integracion en el medio militar; las condiciones de la vida militar
del personal de tropa y marineria; las medidas que garanticen los
derechos del soldado y marinero, y las medidas de prevencién de
accidentes.

Ahora bien, junto a todo ello es absolutamente imprescindible
derribar la barrera ambiental derivada del rechazo o escaso aprecio
hoy facilmente constatable en Espafa por la existencia y misiones
de los Ejércitos. Ello requiere de todo el esfuerzo necesario en orden
a transmitir a nuestra sociedad la convicciéon de que el servicio
militar es una prestaciéon personal que los ciudadanos espaiioles
realizan en beneficio del conjunto de la comunidad.

El documento aborda en ultimo término la objecién de concien-
cia y la grave problemadtica que el desmesurado incremento de las
solicitudes para el reconocimiento como objetor ha planteado en
relacién con el cumplimiento de la prestaciéon social sustitutoria,
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con lo que ello entrana de distorsién tanto del cjercicio del propio
derecho a la objecion de conciencia como de la naturaleza misma de
la prestacion del servicio militar.

Con bucn criterio, se recuerda que las graves lagunas existentes
en los servicios sociales y de conservacion del medio ambiente quiza
podrian paliarse a través de la prestacién social sustitutoria.

Por ultimo, y en relacion con el fenomeno de la insumisién, en
cuanto negativa radical tanto al cumplimiento del servicio militar
como al de la prestacion social sustitutoria, se entiende con bucn
juicio que esta conducta es, ademds de delictiva, socialmente
insolidaria, por lo que sc hacc necesario establecer las medidas
oportunas para erradicarla, estimandose conveniente el trasvase a
la jurisdiccién ordinaria de la competencia para entender del tipo
delictivo de dichas conductas.

ITI. El documento analizado seria objeto de una serie de textos
presentados por los diversos Grupos Parlamentarios como alternati-
vos o incluyendo propuestas de modificacién, supresién o adicién al
texto base acordado por la Ponencia.

Nos haremos eco de modo muy somero de las diferentes propues-
tas alternativas. Conviene significar de antemano que como comiin
denominador a todas ellas nos cncontramos con la decidida defensa
del modelo de Ejército profesional. Dos salvedades tan s6lo pueden
apuntarse, vy una de cllas un tanto relativa. Coinciden con las posi-
ciones expuestas por el Grupo Parlamentario Popular y por el Grupo
Parlamentario del CDS, y a ellas comcnzaremos refiriéndonos.

El Grupo Popular, tras manifestar sus discrepancias con la pos-
tura socialista en lo que atarie a la politica de seguridad y defensa,
divergencias que en dltimo término no son sino de matiz, pese a lo
extenso de sus argumentaciones supuestamente discrepantes, llega
a la conclusién, perfectamente suscribible, de que no existe ninguna
virtud dogmatica en la selcccién de modelos de reclutamiento, vy
que, en el fondo, lo unico significativo es encontrar la mancra en
que una determinada sociedad, en un determinado tiempo, atiende
mejor a sus neccsidades de defensa. A partir de aqui, sc entiende que
la mejor respuesta que en este momento puede ofrecerse a la
estructuracién de la defensa nacional debc seguir basandose en cl
mantenimiento del contingente obligatorio, si bien con ciertos mati-
ces: compatibilidad del servicio militar obligatorio con una progre-
siva profesionalizacion de las FAS, mejora de las condiciones mate-
riales y psicolégicas de prestacién de dicho servicio, concepcién del
servicio en relacién de utilidad con la defensa de Espafia... Es
precisamente esta ultima circunstancia (entendimiento del servicio
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militar por la poblacién como una aportacién efectiva y util a la
defensa de nuestro pais), esto es, la operatividad del servicio militar,
lo que conduce a entender que el tiempo de su duracién no puede ser
reducido por debajo de ciertos limites. El Partido Popular llega a
situar el listén minimo de duracién del servicio en los ocho meses.
Por bajo de ese listén minimo cabria pensar en la conveniencia de
una orientacién decididamente alineada con un Ejército profesio-
nal, argumento que nos parece por entero razonable, pues, o el
servicio militar supone una aportacién util a ese bien constitucional
que es la defensa de la comunidad, o es preferible la opcién por el
modelo profesional con todas sus consecuencias.

Un ejército mixto por el origen de sus componentes debe ser
también mixto en la descripcién operativa de sus tareas, en la
defensa de los espacios geogrificos de soberania y en la proyeccién
de fuerza hacia el exterior. Es por lo mismo por lo que se propugna
por el Partido Popular que el ejército, mixto en su origen y en sus
tareas operativas, asigne las diferentes tareas que le son propias en
funcién del origen de sus componentes.

El Grupo Parlamentario del CDS defiende, en su enmienda de
sustitucién al capitulo relativo al modelo esparfiol, un sistema que
toma como punto de partida un ejército reducido, integrado por
personal profesional y voluntario, complementado por un sistema
universal que otorgue a los ciudadanos una formacién basica, en un
curso de formacién que se prolongue durante unas doce semanas,
que nutra una Reserva Nacional capaz de satisfacer las necesidades
de defensa territorial y completar en caso de guerra prolongada las
grandes unidades.

En el periodo transitorio que ha de mediar hasta la eliminacién
del servicio militar el Grupo del CDS postula una serie de reformas,
de entre las que recordaremos ahora el reconocimiento del derecho
de asociacién en el seno de las Fuerzas Armadas, modificacién mas
que discutible aun suponiéndola limitada a los militares de reempla-
20, y cuya inaplazable necesidad (que lleva al CDS a incluirla entre
las medidas a implantar en el periodo de transicién) no vemos por
ninguna parte, v la creacién cerca del Defensor del Pueblo de un
Adjunto al mismo comisionado especialmente para la defensa de las
libertades del personal sujeto a la disciplina militar, ambito éste
—recordémoslo— actualmente cubierto por el propio Defensor del
Pueblo y cuya necesidad tampoco se nos evidencia como ineludible.

Como antes tuvimos oportunidad de exponer, las posturas de los
restantes Grupos Parlamentarios, aun con matices propios, tienen
como comun denominador la coincidencia en torno a la defensa de
un modelo de FAS profesionales. Y asi, el Grupo Parlamentario
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Vasco —que centra casi toda su reflexién en ¢l tema de la objecion
de conciencia— propone la supresién gradual del servicio militar
obligatorio, tendiendo hacia una profesionalizacién o hacia mode-
los como el suizo, que combina cortos periodos de preparacién y la
implicacién social en la defensa colectiva. El Grupo de Izquierda
Unida, tras hacer suyo el concepto de seguridad compartida que en
1982 acuiiara Olof PALME, se inclina por unas FAS de reducidas
dimensiones para proteger el propio territorio, sin aspirar a la
disuasién total. A tal efecto, Izquierda Unida precisa que unos
84.000 militares (de ellos unas 60.000 personas de tropa, formada
por voluntarios profesionalizados) y 13.000 civiles, distribuidos en-
tre los tres Ejércitos, serian suficientes. La abolicién del servicio
militar obligatorio se justifica en base a argumentos de muy dispar
naturaleza, alguno tan razonable como el aspecto operativo, y algin
otro tan peregrino e improcedente —a nuestro entender-— como el
de discernir qué sistema conduce a unas FAS menos propensas al
golpismo, tema éste cuyo planteamiento mismo nos resulta inadmi-
sible en una sociedad democratica, cn la que la historia no puede
seguir hipotecando nuestra visién de los Ejércitos. Digamos por
ultimo que Izquierda Unida propugna la reduccién progresiva de los
gastos de defensa hasta alcanzar el 1 por 100 del PIB, la disminucién
de las FAS hasta el 0,2 por 100 de la poblacién del pais y la renuncia
al armamento ofensivo, argumcnto este tltimo absolutamente
demagégico por cuanto en nuestros dias nos resulta de todo punto
complejo, por no decir imposible, discernir qué armamento es de-
fensivo y qué otro es ofensivo.

Para el Grupo Parlamentario Catalan, la prestacién del servicio
militar obligatorio debe ser sustituida paulatinamente por un siste-
ma de servicio militar voluntario profesionalizado que conduzca a
una estructura final de ejército profesional. Entre las medidas tran-
sitorias que se cnticnde ha de acoger la proxima Ley del Servicio
Militar, se hace especial hincapié en la territorializacién en la pres-
taciéon del servicio militar, permitiendo que todos los soldados y
marincros puedan realizar el servicio en el territorio de su Comuni-
dad Auténoma.

Finalmente, algunos de los diputados integrados en el Grupo
Mixto {(miembros, entre otros, dec Eusko Alkartasuna, Unié Valencia-
nay Partido Andalucista) se decantarian en favor de la supresién del
servicio militar obligatorio.

IV. En su scsidn del dia 11 de junio de 1991, la Comision de
Defensa del Congreso procederia a dictaminar el informe emitido
por la Ponencia («Diario dc¢ Sesioncs del Congreso de los Diputa-
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dos», Comisiones, nim. 271), que no sufriria alteracién alguna. Por
altimo, en su sesién plenaria del dia 27 de junio, la Camara Baja,
tras la aprobacién de algunas enmiendas transaccionales, apoyaba
el dictamen de la Comisién por 206 votos a favor, 25 en contra y 9
abstenciones («Diario de Sesiones del Congreso», IV Legislatura,
num. 124, 27 de junio de 1991, pags. 5982 y ss.).

Las modificaciones introducidas por el Pleno (puede verse el
texto aprobado por el mismo en «<BOCG», Congreso de los Diputa-
dos, Serie E, nim. 162, 28 de junio de 1991, pdgs. 1 v ss.) no
cambian en lo mds minimo el sentido del texto, circunscribiéndose a
cuestiones por entero puntuales, de las que recordaremos las si-
guientes:

— Referencia especifica a la necesidad de que el sistema que se
propugna (el modelo clasico de recluta universal) sea entendido por
la poblacién como una aportacién efectiva y util a la defensa de
Espaiia.

— Concrecién de algunas de las circunstancias que contribuyen
a que la prestacion del servicio tenga lugar en las mejores condicio-
nes posibles, entre ellas: atender a las preferencias de los jovenes
respecto del lugar de la prestacién, de acuerdo con las necesidades
de la defensa nacional; hacer coincidir, dentro de las posibilidades
que se establezcan, el momento de la incorporacién con el que haya
manifestado previamente el interesado, y regular un sistema eficaz
de prérrogas de incorporacién al servicio militar.

— Por 1dltimo, previsién especifica de la a todas luces ineludible
necesidad de eliminar del servicio aquellas tareas inadecuadas, que
poco o nada tienen que ver con el servicio propiamente dicho,
incrementando al unisono la calidad de vida dentro de los cuarteles
y mejorando la integracién del soldado o marinero.

V. A partir de estas premisas, el Gobierno elaboraba el Proyec-
to de Ley (Orgdnica) del Servicio Militar, que era publicado en
el «BOCG» del 16 de septiembre («<BOCG», Congreso, Serie A, nim.
60-1).

Un total de 325 enmiendas se presentarian frente al texto del
Proyecto, de las que la Ponencia aceptaria de forma integra tan sélo
12 («BOCG», Congreso, Serie A, nam. 60-4, 18 de octubre de 1991,
pags. 115y ss.).

En su sesién del 31 de octubre, el Pleno del Congreso aprobaba
por una amplia mayoria (248 votos a favor frente a 24 en contray 16
abstenciones) el Proyecto de Ley Organica del Servicio Militar («Diario

85



FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

de Sesiones del Congreso», 1V Legislatura, num. 142, pags. 6868
y ss.).

En la Alta Camara, junto a dos propuestas de veto, una dc ellas
del Grupo de los Senadores Nacionalistas Vascos, se presentarian
un total de 233 enmiendas —«BOCG», Senado, Serie 11, nams. 57 (b)
y (c), 21 de noviembre de 1991—. En sus sesiones de los dias 3 y 4 de
diciembre, el Pleno del Senado debatiria y aprobaria finalmente el
Proyecto de Ley («Diario de Sesiones del Senado», nims. 89 vy 90,
pags. 4696 y ss. y 4718 v ss., respectivamente). Ademas del Predmbu-
lo, un total de 35 articulos (incluyendo entre ellos las Disposiciones
Adicionales v Transitorias) serian objeto de enmienda por parte del
Senado («<BOCG», Congreso, Serie A, nam. 60-8, 11 de diciembre de
1991, p4ags. 167 y ss.), enmiendas que serian aprobadas todas ellas
por la Camara Baja («Diario de Sesiones del Congreso de los Diputa-
dos», num. 154, 12 de diciembre de 1991, pag. 7708), siendo de
destacar, quiza por el arduo debate que el tema suscité, la enmienda
del Senado por la que se suprimia el apartado primero de la Dispo-
sicién Adicional décima del texto inicialmente aprobado por el Con-
greso, que para el ingreso en las Administraciones Publicas exigia
que los espafioles acreditaran estar al corrientc de las obligaciones
previstas por el articulo 30.2 de la Constitucién, esto es, de la
prestacion del servicio militar. Como acabamos de decir, el Congre-
so ratificaria la propucsta de supresiéon de tal prevision aprobada
por el Scnado.

Finalmente, por 249 votos a favor, 19 en contra y 5 abstenciones,
el Pleno de la Camara Baja aprobaba de modo definitivo el texto del
Provecto de Ley Organica del Servicio Militar.

2. LOS ANTECEDENTES: EL SERVICIO MILITAR EN LA LEY 19/1984

La entrada en vigor de la Constitucién de 1978 convertia en
ineludible la reforma de la va aneja Ley 55/1968, de 27 de julio,
General del Servicio Militar. La Ley Organica 6/1980, de 1 dc julio,
por la que se regulan los criterios basicos de la defensa nacional y la
organizacién militar, al amparo de las previsiones del articulo 30 de
nuestra Lex superior, determinaba que «el servicio militar tendra
para los espafioles caracter obligatorio y prioritario sobre cualquier
otro servicio que se establezca» (art. 36), remitiéndose a la Ley a los
efectos de precisar la forma de participaciéon de la mujer en la
defensa nacional.

A partir de aqui, en 1983 se acometia la revisién de las circuns-
tancias y condiciones en que se realizaba el servicio militar con el
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fin de adaptarlo a la Constitucién, en especial en cuanto se referia a
la nueva mayoria de edad y a la objecién de conciencia como causa
de exencidén. La reforma emprendida quedé finalmente reflejada en
la Ley 19/1984, de 8 de junio, del Servicio Militar.,

La Lev, que optaba por un sistema dnico de reclutamiento, algo
perfectamente acorde con la unificacién de los tres antiguos Minis-
terios militarcs en el Ministerio de Defensa, establecié cuatro moda-
lidades diferenciadas a los efectos de la prestacién del servicio
militar:

1.» El servicio militar obligatorio con una duracién del servicio
en filas de doce meses v en el que el Ejército y la demarcacién
territorial se determinaban por sorteo.

2.2 El servicio voluntario normal con una duracién del servicio
en filas de dieciséis meses y la posibilidad de eleccién de la unidad
de destino.

3. El servicio voluntario especial en determinadas unidades
(Guardia Real, Guardia Civil y Unidades Paracaidistas) o en puestos
de cierta especializacién v con una duracién que oscilaba entre los
dieciocho meses y los tres afios. Y

4.* El servicio para la formacién de cuadros de mandos y espe-
cialistas, tanto para las Escalas de Complemento como para la
Reserva Naval.

El voluntariado especial se constituyé en el paso previo para
alcanzar la categoria de tropa v marineria profesionales, cuyo acce-
so quedaba restringido a quienes hubieran cumplido tres afios en
esta modalidad.

La Ley 19/1984 redujo la duracién del servicio militar de diecio-
cho a quince afos, estableciendo una triple situacién en el servicio:
disponibilidad, actividad o servicio en filas y reserva. El inicio de la
situacién de disponibilidad se fij6 en el primero de enero del afio en
que se cumpliera la edad de diecinueve afos, mientras que la situa-
cion de reserva habia de comenzar al término de la actividad o, en su
caso, en el momento en que se consolidara la exencién del servicio
en filas, continudandose en ella hasta el primero de enero del afio en
que se cumplieran los treinta y cuatro afios de edad, en que se
expediria la licencia absoluta.

En desarrollo de la Ley se establecié la regionalizacion del servi-
cio militar, para facilitar su prestacion en la demarcacién territorial
de origen, o en la mas proxima al lugar de residencia, en la medida
que lo permitiesen las neccsidades de la defensa.
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3. LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY ORGANICA 13/1991

I. El primero de los rasgos realmente sobresalientes de la nucva
Ley Organica 13/1991 es cl de la notabilisima ampliacién de su
contenido respecto del muy estricto de la Ley 19/1984, que basica-
mente se orientaba hacia cl reclutamiento.

La nueva norma legal no se limita, por el contrario, a la regula-
cién del reclutamiento para el servicio militar, sino que dedica
asimismo un Capitulo a la prestaciéon de tal servicio y otro a los
derechos y deberes de los militares de reemplazo, novedades éstas
de todo punto loables y que parecen exigidas por la Constitucién por
cuanto, de un lado, aun admiticndo que en el articulo 30.1 de
nuestra Norma suprema esté latentc un modclo de servicio militar
por recluta universal, es claro que la prestacién de dicho servicio,
que ha de entenderse como un servicio de solidaridad al conjunto de
la sociedad, se ha dec hacer con el menor coste personal para los
espafioles, lo que exige racionalizar al mdximo posible las condicio-
nes de prestacién del servicio militar, en cuanto sea compatible con
las exigencias de la defensa de la comunidad nacional y, por ello
mismo, con la operatividad de los Ejércitos.

De otro lado, el respeto de los derechos constitucionales, elemen-
tos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacio-
nal, como los ha considerado el Tribunal Constitucional, ha de verse
reflejado absolutamente en todas y cada una de las manifestaciones
de la vida del hombre cn sociedad, por lo que resulta perfectamente
comprensible que, en linea con el contenido de las Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas, la nueva Ley del Servicio Militar
regule de forma expresa los derechos de los militares de reemplazo
dentro de los limites establecidos por las exigencias de la disciplina
militar y por la realizacién de los cometidos asignados.

II. La Ley se estructura en cinco capitulos relativos, respectiva-
mentc, a: Disposiciones generales, Reclutamiento para el servicio
militar, Prestacion del servicio militar, Derechos y deberes de los
militares de reemplazo y Reserva del servicio militar, con un total de
58 articulos, a los que siguen 13 Disposiciones Adicionales, 8 Dispo-
siciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y 6 Disposicio-
nes Finales. Como puede observarse, la sistematica de la Ley sigue
un orden cronolégico similar al de las actividades que ha de desarro-
llar el joven que debe cumplir el servicio militar.

Sin perjuicio del ulterior analisis particularizado de las determi-
naciones especificas de la Ley, destacaremos ya desde este mismo
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momento que en su Capitulo primero (Disposiciones Generales)
especifica la norma las obligaciones castrenses establecidas en el
articulo 30.2 de la Constitucién, detallando el contenido de dichas
obligaciones que fundamentalmente consisten en la prestacién del
servicio militar y en el cumplimiento de otros servicios en las FAS en
caso de movilizacién. Tras definir la figura del militar de reemplazo
(el espanol que se incorpora a las Fuerzas Armadas para cumplir el
servicio militar) (art. 3.°), la Ley (art. 4.°) proclama la dignidad e
inviolabilidad de los derechos de la persona, valores que todo militar
de reemplazo tiene obligacién de respetar v derecho a exigir. Final-
mente, el articulo 5.” de la Ley reconoce a las personas comprendi-
das en el ambito de aplicacién de la misma la plena capacidad de
obrar para el ejercicio y defensa de sus derechos.

4. LAS LINEAS MAESTRAS DE LA NUEVA NORMACION DEL SERVICIO
MILITAR

La nueva ordenacién juridica del servicio militar se asienta sobre
una serie de principios que vertebran todo el conjunto legal, pudién-
dose considerar como sus verdaderas lineas maestras. Son éstas las
siguientes:

1.* La reafirmacién del modelo de servicio militar por recluta
universal,

2° La exclusién de la mujer de la obligatoriedad del servicio
militar.

3.* La reduccién del periodo de prestacién del servicio.

4.* El nuevo disefio de la situacién de reserva del servicio mili-
tar.

5.* La previsién de un cierto abanico de opciones personales
para la prestacién del servicio militar.

6. La mejora de los procedimientos de las operaciones de re-
clutamiento y de las tareas de alistamiento.

7.2 La revisién y actualizacién de los planes de instruccién y
adiestramiento.

8.* La diversificacién de la asignacién de las actividades en
funciéon del caracter profesional o de reemplazo de los militares.

9. La modernizacién de las pautas y normas de vida en los
acuartelamientos, buques y bases.

10.> La concrecidn de los derechos y deberes de los militares de
reemplazo. Y
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11.* La revisién y reforma de diferentes Leyes sustantivas y
procesales castrenses, con la finalidad de acomodarlas a las inno-
vaciones cstablecidas por la Ley.

A) La reafirmacion del modelo de servicio militar por recluta
universal

El nuevo texto legal desarrolla el modelo que parece implicita-
mente consagrado por la Constitucién, esto es, el modelo de servicio
militar por recluta universal, cuvo fin tltimo, segiin se reconoce en
el Preambulo del propio texto, es dotar a las FAS de los necesarios
efectivos de reemplazo. En todo caso, su disefio se vincula con un
modelo mixto de Fuerzas Armadas en ¢l que los efectivos de reem-
plazo se han de complementar con un volumen creciente de solda-
dos profesionales, hasta alcanzar una tasa de profesionalizacién en
torno al 50 por 100 de los efectivos totales.

En sintonia con estc modelo, ¢l articulo 1.°.2 de la Ley precisa
que las obligaciones militares de los espanoles a que sc reficre el
articulo 30.2 de nuestra Norma suprema consisten en la prestacién
del servicio militar y en el cumplimiento de servicios en las FAS de
conformidad con la legislacién reguladora de la movilizacién nacio-
nal. El servicio militar es considerado (art. 2.° de la Ley) como una
prestacién personal fundamental de los espanoles a la defensa na-
cional, debiendo ajustarse su cumplimiento a lo establecido por la
propia Ley, asi como por las disposiciones que se dicten en su
desarrollo, como también a las previsiones de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas.

En consonancia con el modclo legalmente disenado, el legislador
ha pretendido que todos los espafioles varones sean llamados a
realizar esta prestacion, salvo que con arreglo a las leyes acrediten
de forma fehaciente su derecho a la exencién. De ello se derivaba la
necesidad de revisar reglamcntariamente las causas por las que con
el régimen juridico anterior se cxcluia a personas que en la vida civil
realizaban su actividad normalmente. En conseccuencia, se debera
de actualizar el vigente cuadro médico de exclusiones a fin de que
puedan incorporarse a filas y en puestos apropiados jovenes con
ciertas limitaciones fisicas que con anterioridad eran causa dc¢ ex-
clusién para el cumplimiento del servicio militar, pero que, sin
embargo, no limitaban su actividad formativa o laboral ¢n el ambito
civil.
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B) La exclusion de la mujer de la obligatoriedad del servicio militar

El articulo 30.1 de la Constitucién establece que los espanoles
tienen el derecho y el deber de defender a Espafia. Como es natural,
esa referencia a los espafioles debe entenderse que acoge tanto a
varones como a mujeres. Esta prevision seria desarrollada por el
articulo 36 de la va citada Ley Orgénica 6/1980, que tras determinar
que el servicio militar tendra para los espafioles caracter obligatorio
y prioritario sobre cualquier otro servicio que se establezca, precisa-
ba que «la Ley establecera la forma de participacién de la mujer en
la defensa nacional».

El Real Decreto-ley 1/1988, de 22 de febrero, regulaba la incorpo-
racién de la mujer a las Fuerzas Armadas, v la Ley 17/1989, de 19 de
julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, venia
a suponer que el plan de igualdad de oportunidades de las mujeres
en el ejercicio profesional dentro del ambito de las FAS alcanzara su
plenitud. De esta forma, el tema mas espinoso que se planteaba en
relacién con la participacién de la mujer en las FAS: su discrimina-
cién como consecuencia de su imposibilidad de acceso a la carrera
militar, ha sido solventado, lo que no quiere decir, a nuestro modo
de ver, que no siga siendo discutible, desde una perspectiva consti-
tucional, la solucién por la que el legislador en sede organica ha
optado en relacién con la mujer: su exclusién de la obligatoriedad
del servicio militar.

La Ley 19/1984, del Servicio Militar (art. 41), determinaba al
respecto que el servicio militar de la mujer seria regulado por la Ley
que determinara su participacién en la defensa nacional. A su vez, el
articulo 11.2 de la Ley Organica 13/1991, que enumera las causas de
exencion del servicio militar, prescribe que: «Las mujeres estan
exentas del servicio militar. Podran ser llamadas a cumplir determi-
nados servicios en las Fuerzas Armadas, de conformidad con la
legislacién reguladora de la movilizacién nacional.»

Esta inequivoca solucién legislativa, en favor de la exclusién de
la mujer de la obligatoriedad del servicio militar, se justifica en el
Preambulo de la norma en base a que las necesidades de la defensa
militar quedan cubiertas con el concurso de los varones y por consi-
derar que esta decisién no vulnera el mandato de no discriminacién
establecido en el articulo 14 de la Constitucién. Ello no obstante, no
conviene olvidar que el contribuir a la defensa de Espaa no es sélo
un deber constitucional, sino también un derecho, y desde la pers-
pectiva del mismo no resulta tan clara la constitucionalidad de la
férmula legal acufiada, como también es discutible la misma desde
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la 6ptica de la consideracién del servicio militar como una obliga-
cion.

C) La reduccidon del periodo de prestacion del servicio militar

En la Memoria que acompafaba al Proyecto de Ley Organica del
Servicio Militar se aludia a los factores que habian sido ponderados
con vistas a la determinacién del tiempo de duracién del servicio
militar: ademas de los condicionantes estratégicos que caracterizan
la actual situacién de distensién y los criterios de disponibilidad
operativa aceptados con caracter general por todas las naciones de
la Alianza Atldntica y de la Unién Europea Occidental, se han
ponderado, como factores mas influyentes, la tinalidad de la ins-
truccién y el adiestramiento y las previsiones de efectivos.

Tras ponderar los factores precedentes, se considera posible la
reduccién de la duracién del servicio militar a nueve mescs, enten-
diéndose que una duracién menor quebraria el modelo, pues con-
vertirfa a soldados y marineros en meros reservistas con mayor o
menor grado de instruccién, lo que crearia graves dificultades para
disponer de unidades con un grado minimamente aceptable de
cficacia operativa. Por otra parte, a la vista de las previsiones demo-
graficas, la posibilidad de reclutar anualmente los efectivos previs-
tos en el planeamicnto de la defensa militar se reduciria drasticamente
con una duracién inferior a los nueve meses.

Las reflexiones que anteceden nos parecen perfectamente
suscribibles a partir de la opciéon por un modelo de servicio militar
de recluta universal, opcién en cuyo juicio no entramos ahora, pues
dc alguna forma ya nos pronunciamos sobre ella en un momento
anterior. Si de un lado, una de las tinalidades que debe perseguir la
prestacion personal que a los espafioles corresponde en orden a la
defensa nacional ha de scr materializarla con el menor coste perso-
nal posible, parece perfectamente l6gica la reduccién del periodo de
prestacion del servicio militar. Ahora bien, esa reduccién no puede
rebasar unos minimos, por debajo de los cuales la prestacidon del
servicio militar puede perder todo su sentido, en cuyo caso es
preferible, a nuestro modo de ver, optar lisa y llanamente por un
modelo de Ejército profesional. Aunque en este orden de considera-
ciones siempre puede discutirse cudl es el periodo minimo para una
instruccién y adiestramiento eficaces, ¢s lo cierto que el periodo de
nueve meses por el que opta ¢l legislador parece relativamente
razonable,

La Ley culmina de esta forma, en sintonia con la orientacién que
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nos ofrecen otros paises de nuestro entorno, una tendencia a la
progresiva reduccion del periodo de prestacién del servicio militar.
Si la Ley 19/1984 ya redujo dicho periodo a doce meses en los tres
Ejércitos, frente a los periodos de dieciocho meses en la Armada v
quince en los Ejércitos de Tierra y del Aire, antes de su entrada en
vigor existentes, la nueva Leyv Orgédnica 13/1991 disminuve en tres
meses el tiempo de servicio cn filas, lo que entrafa que en un
periodo menor a un decenio se haya reducido en algun Ejército (la
Armada) a la mitad el tiempo de servicio en filas.

El articulo 24.1 de la norma que examinamos establece que el
servicio militar comienza en la fecha de incorporacién al destino
asignado en las FAS vy finaliza transcurridos los nueve meses de
duracién del mismo, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 47
de la Ley Orgénica 12/1985, de 27 de noviembre, del Régimen Disci-
plinario de las Fuerzas Armadas, a tenor del cual, la imposicién de
alguno de los arrestos definidos en los articulos 14 y 15 de la propia
Ley (arrestos de uno a treinta dias o de un mes y un dia a tres meses,
respectivamente) impedira que los militares no profesionales pascn
de la situacién de servicio en filas a la de reserva hasta su cumpli-
miento.

Con muy buen criterio, el mismo articulo 24.1 de la Ley precisa
que el tiempo transcurrido en situacién de baja como consecuencia
de accidente, enfermedad, limitacién fisica o psiquica contraidos
durante el periodo de prestacién del servicio militar, sera computa-
do como tiempo de cumplimiento. Ello contrasta con la previsiéon
del articulo 217.3 del Reglamento de la anterior Ley del Servicio
Militar, aprobado por el Real Decreto 611/1986, de 21 de marzo, a
tenor del cual se supeditaba el cese en la situacién de actividad de
quienes se encontraran de baja por herido o enfermo, una vez
transcurrido el periodo de tiempo de prestacién del servicio en filas,
a que mediara una peticién expresa del interesado en el sentido de
pasar a la situacion de reserva; en defecto de la misma, el cese en la
situacién de actividad no se produciria hasta el momento de la
curacion. Con la nueva regulacién, carece de sentido efectuar preci-
sién alguna al respecto, pues queda absolutamente equiparado el
tiempo transcurrido en situacién de baja por las razones expuestas
con el tiempo de cumplimiento.

Digamos, por ultimo, que la Disposicién Transitoria primera de
la Ley determina que la duracién de nueve meses del servicio militar
sera de aplicacién a partir del reemplazo que se incorpore a las
Fuerzas Armadas en el anno 1992,
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D) El nuevo diseio de la situacién de reserva del servicio militar

La Ley Organica 13/1991 reforma en profundidad el disefio con
que se caracterizaba a la situacién de reserva en la Ley 19/1984. En
ésta, la situacioén de reserva se integraba como parte constitutiva del
servicio militar; en esa situacién permanecian los interesados hasta
el 1 de enero del afio en que cumplieran los treinta y cuatro afios, en
que se expedia la licencia absoluta. Con la nueva normacion, la
reserva deja de ser parte constitutiva del servicio militar. A la par, se
reduce su duracién y se precisa que quienes se¢ encuentren en esta
situacién «no estaran sujetos al régimen general de derechos vy
obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas ni a las leyes
penales y disciplinarias militares» (art. 57.3), si bien deberan comu-
nicar al Centro de reclutamiento correspondiente sus cambios de
residencia o domicilio.

Como acabamos de decir, la Ley reduce la duracion de la reserva,
habiéndose de permanecer en esta situacion hasta el 31 de diciem-
bre del tercer afio posterior a la finalizacién del servicio militar con
objeto de constituir los cfectivos que puedan reincorporarse a pres-
tar servicio en las Fuerzas Armadas conforme a la legislacién
reguladora de la movilizacién nacional. De esta forma, se reduce a
una quinta parte el total dc cfectivos de la reserva, entidad mucho
mas acorde con las necesidades reales de la defensa militar, pues,
como se apuntaba en la Memoria del Proyecto de Ley, es impensable
que la organizacion actual de las FAS pueda absorber unos efecti-
vos, derivados de la Lev de 1984, superiores a los tres millones de
personas. Analisis realizados con criterios mas realistas apuntan a
unas necesidades de reservistas de 150.000 hombres que se podran
obtener de la nueva reserva incluso con una movilizacién de caréc-
ter selectivo.

El Gobierno queda legalmente habilitado (art. 58.1) para ordenar
la reincorporacion a las Fuerzas Armadas de todo o parte del perso-
nal que se encuentre cn la reserva del servicio militar, por reempla-
zos completos o selectivamente, de acuerdo con la legislacién
reguladora de la movilizacion nacional. Por contra, la reincorpora-
ci6n a las FAS del personal perteneciente a reemplazos no compren-
didos en la reserva del servicio militar requerirda una norma con
rango de Ley.

En cualquicr caso, los espafoles que sean movilizados se reincor-
poraran con los empleos militares que hubicran alcanzado durante
el servicio militar y tendran el mismo régimen que en el momento de
la reincorporacion corresponda a dichos empleos.
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E) La prevision de un cierto abanico de opciones personales
para la prestacion del servicio militar

A lo largo de los diversos momentos de la tramitacion del texto
finalmente aprobado por el Congreso de los Diputados en relacion
con el estudio v seguimiento de las cuestiones relacionadas con el
modelo de Fuerzas Armadas en su conexién con el servicio militar,
se insistié por parte de distintas formaciones politicas acerca de la
conveniencia de flexibilizar las condiciones de prestacién del servi-
cio, combinando a tal efecto las necesidades operativas de los Ejér-
citos con una cierta capacidad de eleccién por parte de los jovenes,
posibilitando que éstos mostraran sus preferencias en cuanto al
momento de incorporacion, localizacién geogrifica, Ejército y areas
de cometidos en los que desearan prestar su servicio en filas.

En esta direccion deben situarse una serie de previsiones legales
que tratan de posibilitar la manifestacion de las preferencias de los
interesados que, por lo demas, se considera (art. 6.°.2.5) una fase del
reclutamiento. Entre aquellas previsiones destacaremos las que si-
guen:

a) La posibilidad de alterar la edad de incorporacién a filas. El
ano de referencia para el cumplimiento del servicio militar es aquel
en el que se cumplen los diecinueve afnios de edad (art. 12.1). Sin
embargo, la Ley contempla la posibilidad de que los espanoles
puedan adelantar el cumplimiento del servicio militar, incorporan-
dose a las Fuerzas Armadas en el momento en que cumplan la
mayoria de edad. Asimismo, los alistados (esto es, los incluidos en
las listas de espanoles varones que cumplan en el aio correspon-
diente dieciocho afios de edad, listas elaboradas anualmente por los
o6rganos de reclutamiento) pueden manifestar su deseo de retrasar
el momento de su incorporacién al servicio militar, a cuyo efecto
deberan solicitar y obtener las prérrogas de incorporacién que la
Ley regula en su articulo 14.

El régimen juridico de las prérrogas es muy semejante al regula-
do por el articulo 67 del Reglamento de la anterior Ley del Servicio
Militar, con alguna pequefia novedad.

Las prérrogas se distribuyen en seis clases diferentes en funcién
de las causas para su concesién, que son las siguientes: sostenimien-
to de la familia, razones de estudio o consideracién del interesado
como deportista de alto nivel, razones de tipo laboral para consoli-
dar un puesto de trabajo, residencia en el extranjero y desempeino de
cargo publico de eleccién popular. Junto a estas cinco clases de
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prorrogas s¢ ha previsto una sexta que atiende a razones excepcio-
nales o de intcrés nacional, en las que la decision se atribuye al
Gobierno.

De las prérrogas previstas por la normacién anteriormente vi-
gente ha desaparecido la circunstancia de tener otro hermano en
situacion de actividad del servicio obligatorio o, en su caso, en la
fase cquivalente de la prestacion social sustitutoria, si bien la Ley
Organica 13/1991 reconocc en otro lugar (art. 13.2) que tal circuns-
tancia da derecho a un aplazamiento de la incorporacién, previa
solicitud, habiendo de efectuarse esa incorporacién con el reempla-
+0 siguiente, mientras que, por el contrario, se ha incorporado como
nueva causa justificativa de la concesién de una proérroga la necesi-
dad laboral, vinculada con la consolidacidn de un puesto de trabajo.
En cuanto a la consideraciéon como deportista de alto nivel, aunque
tal circunstancia no aparecia reglamentariamente prevista, lo cierto
es que no puede considerarse como una novedad por cuanto ya el
articulo 53.3 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
otorgaba una serie de beneficios a cstos deportistas, y entre ellos: la
prérroga de incorporacién al servicio en filas y la eleccién del lugar
de cumplimiento de dicho servicio.

Las prorrogas y sus ampliaciones tendrian una duracién de uno o
dos afios, atendiendo a lo solicitado por los intcresados, y surtiran
efecto para retrasar la incorporacién hasta el afno en que se cumplan
los veintitrés afios de edad. Las unicas salvedades frente a la regla
general precedentc atafien a la prorroga por razones relativas al
sostenimiento de la familia, que con sus ampliaciones tendrd una
duracién de tres afios, y a la prérroga por desempefo de cargo
publico de eleccién popular, cuya duracién seré igual a la del man-
dato para el que los interesados hayan sido elegidos, en tanto man-
tengan el cargo de eleccién popular.

Convienc recordar igualmente que, en determinados casos, una
ampliacién de una prérroga puede conducir a la exencién del servi-
cio militar. En efccto, el articulo 14.4 de la Ley establece que la
concesion de la segunda ampliacién de la prérroga de primera clase
(esto es, de la que se otorga por exigencias derivadas del sosteni-
miento de la familia) sera causa de exencién del servicio militar. Si
nos parece perfectamente legitimo y razonable que pueda llegarse a
la exencién ante una razén como la expuesta, nos resulta por contra
enteramente criticable que pueda arribarse a idéntico resultado a
raiz de la concesién por seis afios de las ampliaciones de prérroga
fundada en razones excepcionales o de interés nacional; la misma
indeterminacién de estas causas habilita al Gobierno (que es quien
decide la prérroga v su ampliacién) para, en atencién a su exclusiva
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discrecionalidad, excluir del servicio militar a quien considere opor-
tuno.

Con independencia ya de la posibilidad de prorrogar la incorpo-
racion a filas, los alistados podran manifestar sus preferencias para
cumplir el servicio militar entre los diecinueve y los veintidés afios
de edad, ambos incluidos, preferencias que se atenderan en la medi-
da en que lo permitan las necesidades del reclutamiento mediante
procedimientos que aseguren la igualdad de oportunidades.

b) La posibilidad de optar por la prestacién del servicio militar
en una determinada localizacién geografica o unidad, asi como la
asignacién a determinadas areas de cometidos.

Esta opcién, contemplada por el articulo 15.1 de la Ley, habra de
formalizarse durante el proceso de reclutamiento, de la forma y en
los plazos que reglamentariamente se determinen. A efectos de la
misma, anualmente se hara una oferta de plazas para la prestacién
del servicio militar. Esta posibilidad, similar a la existente en el
régimen anterior bajo la modalidad del voluntariado normal (los
llamados voluntarios normales, al hacer su solicitud, podian elegir
la demarcacién territorial especifica del Ejército donde quisieran
prestar su servicio militar), aconsejé al Gobierno la supresién del
texto del Proyecto de esta forma de cumplimiento del servicio mi-
litar.

¢) Una tercera posibilidad de opcién la encontramos en el lla-
mado servicio para la formacién de cuadros de mando para la
reserva del servicio militar, contemplado por el articulo 16 de la Ley,
modalidad por la que podran optar aquellos que tengan la prepara-
cién adecuada acreditada con los titulos que reglamentariamente se
determinen. A estos efectos, anualmente se publicara una oferta de
plazas para cumplir el servicio militar en esta modalidad.

d) Con independencia ya de las ofertas precedentes, todos los
alistados podran manifestar sus preferencias sobre la localizacién
geografica, Ejército y areas de cometidos en los que desean prestar
el servicio militar (art. 15.2). Estas preferencias se atenderan en la
medida en que lo permitan las necesidades del reclutamiento me-
diante procedimientos que aseguren la igualdad de oportunidades.

Por lo demas, reglamentariamente sc determinara quiénes, por
razén de su profesion o aptitudes, prestaran el servicio militar en el
Ejército de Tierra, en la Armada, en el Ejército del Aire o en determi-
nados destinos de los propios Ejércitos y las condiciones en que les
seran aplicables las previsiones legales en torno a la posibilidad de
manifestacién de sus preferencias.
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e¢) En relaciéon con las modalidades de prestacién del servicio
militar debemos referirnos a una posibilidad un tanto excepcional
pero que, en cualquier caso, entrana la satisfaccién de una preten-
sién personal de un militar de reemplazo. Nos referimos a la suspen-
sion de la prestacién del servicio militar contemplada por el articulo
38 de la Ley, a cuyo tenor tal prestaciéon podri suspenderse, en las
condiciones que reglamentariamente se determine, por motivos ex-
cepcionales y a peticién del interesado, quien completara el tiempo
de prestacién a partir del momento de su reincorporacién. La conce-
sién de esta suspension es competencia del Ministro de Defensa.

F) La mejora de los procedimientos de las operaciones
de reclutamiento y de las tareas de alistamiento

La primera de las mejoras destacables que en este punto concre-
to establece la Ley es la simplificacién conceptual respecto de la
ordenacién legislativa anterior. A este respecto puede destacarse:

1. La desaparicién de los conceptos de mozo y de recluta, este
ultimo antes aplicable a todos los espaiioles varones desde el 1 de
encro del afio que cumplieran los diccinueve afios de edad hasta el
momento en que juraran bandera, independientemente de que se
hubieran incorporado o no a las Fuerzas Armadas.

2.° El empleo de la expresion «servicio militar» en referencia
exclusiva al tiempo durante el que los jovenes se hallen encuadrados
en las FAS, adquiriendo, pues, la condicién militar y encontrandose
sometidos a la legislaciéon penal y disciplinaria castrenses, con lo
que ¢l «servicio militar» deja de incluir el triptico de situaciones que
acogia con la legislacién anterior: disponibilidad, servicio en filas y
reserva.

3. Finalmente, y por lo que acaba de senalarse, al referirse el
servicio militar al tiempo de prestacidn, se hace sinénimo del ante-
rior servicio en filas, término que desaparece, lo que a su vez simpli-
fica los conceptos de exclusiones y exenciones, con todas sus varian-
tes del servicio militar, del servicio en filas, totales o parciales.
Ademads, la nueva Ley, con mayor nitidez, opera con los conceptos
de exclusién o aplazamiento.

La Ley rediscia igualmente el reclutamiento, esto es, el conjunto
de operaciones que tiencn por objeto determinar quiénes, cuando y
dénde se deben incorporar a prestar el servicio militar. La Ley
establecc seis fases para su desarrollo (art. 6.°.2): alistamiento,
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manifestacién de preferencias de los interesados, determinacién
de aptitud psicofisica, clasificacién de los alistados, determina-
cién del reemplazo anual y distribucion de efectivos y asignacién de
destinos.

Los é6rganos de reclutamiento siguen siendo los Ayuntamientos,
las Oficinas Consulares de carrera y las Secciones Consulares de las
Embajadas, a los que se suma la Direcciéon General del Servicio
Militar y sus Centros de Reclutamiento (art. 7.°). Para facilitar las
tareas de reclutamiento, la Ley (art. 9.°.5) faculta al Ministerio de
Defensa, a través de su Direccién General del Servicio Militar, para
recabar directamente de cualquier 6rgano de las Administraciones
Publicas cuantos datos e informes considere necesarios en relacién
con el servicio militar, quedando obligado el 6rgano requerido a
proporcionar la informacién solicitada, en los plazos previstos con
caracter general en la legislacién vigente sobre procedimientos ad-
ministrativos.

Cuando la Direccidon General del Servicio Militar o sus Centros
de Reclutamiento observen el incumplimiento de la Ley por parte de
organismos de la Administracién Publica, lo pondran en conoci-
miento de los 6rganos superiores del Departamento para su traslado
al Ministerio Fiscal a los efectos oportunos (art. 21.5).

El Ministro de Defensa queda legalmente facultado (art. 8.°) para
determinar periédicamente, dentro de las necesidades del planea-
miento de la defensa militar, la previsiéon de efectivos que se deban
cubrir por militares de reemplazo, previsién que constituira el ele-
mento de referencia inicial para las operaciones de reclutamiento de
cada afio.

El alistamiento se configura como el conjunto de operaciones
realizadas anualmente por los érganos de reclutamiento, consisten-
tes en establecer las listas de los espaiioles varones que cumplan en
el afio correspondiente dieciocho afios de edad.

Después del alistamiento y a efectos de realizar la clasificacién,
se procedera al reconocimiento médico de cada uno de los alistados
para determinar su aptitud psicofisica, estableciéndose la presun-
cién legal de aptitud, salvo prueba en contrario, de todos los alista-
dos que, citados reglamentariamente, no compareciesen al recono-
cimiento médico sin causa justificada.

La Ley contempla légicamente las causas de exencién del servi-
cio militar, que son las siguientes: a) mantener obligaciones familia-
res de cardcter excepcional, circunstancia con la que se conecta la
concesién de la segunda ampliacién de la prérroga de primera clase,
a que ya nos refiriéramos con anterioridad; b) padecer alguna en-
fermedad o limitacién fisica o psiquica que impida la prestacién
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del servicio militar; ¢} las derivadas de convenios internacionales;
d) tener cumplidos treinta afnos de edad, y ¢} ser declarado objetor
de conciencia de acuerdo con la Ley.

Asimismo, la Ley Organica 13/1991 enumera (art. 13) las causas
de aplazamiento de la incorporacién al servicio militar: obtener una
prérroga; obtener, de acuerdo con las preferencias manifestadas por
el interesado, la incorporacién a edad distinta a la de referencia
para la prestacién del servicio; estar previamente cncuadrado en las
FAS, en la Guardia Civil, en ¢l Cuerpo Nacional de Policia o en las
Policias Autondémicas, o tener adquirido compromiso para hacerlo;
padecer alguna enfermedad o limitacién fisica o psiquica que, sin
llegar a ser causa de exencién del servicio militar, impida temporal-
mente su prestacién, y estar cumpliendo condena de privacion de
libertad o sujeto a medidas legales que resulten incompatibles con la
prestacién del servicio militar.

Determinada la aptitud psicofisica de cada uno se procedera a la
clasificacién de los alistados, esto es, a la operacion anual consisten-
te en su inclusién en alguno de los tres grupos siguientes: aptos para
el servicio militar (que a su vez se subdividen en aquellos que son
destinables a determinadas unidades o cometidos y aquellos otros
destinables a cualquier unidad), con aplazamiento de la incorpora-
cién y exentos del servicio militar.

Verificada la precedente clasificacién se pasa a la fase siguiente:
determinacién del reemplazo anual. El primer rasgo a destacar es la
desaparicion del concepto legal anterior de reemplazo (conjunto de
jovenes que en el afio cumplan los diecinueve afios de edad), lo que
se explica por su vaciamiento de contenido, fruto de la posibilidad
que la nueva Leyv admite de variar la edad de incorporacién. De
conformidad con el articulo 18.1 de la nueva norma legal, el reem-
plazo anual comprende los efectivos que cada afio deben incorporar-
se a las FAS para prestar el servicio militar. Su cuantia sera fijada
por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa,
teniendo en cuenta las necesidades del planeamicnto de la defensa,
la previsién de efectivos, el personal disponible y las preferencias
manifestadas por los interesados sobre la edad de incorporacién.

La Ley determina (art. 20.1) un orden de distribucién de efecti-
vos, a la par que enuncia los factores a los que se debera atender
para la asignacion de destinos concretos: profesiéon o aptitudes,
grado de aptitud psicofisica y perfiles de aptitud de los alistados v
acomodacién de los mismos a las dreas de cometidos.

Finalmente, la Ley establece las obligaciones en relacién con el
reclutamiento (art. 21) y las sanciones para quienes infrinjan tales
obligaciones.
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Destacaremos que todos los esparioles citados para asistir a los
actos relacionados con el reclutamiento estan obligados a acudir a
los mismos, efectuando los viajes de ida y regreso por cuenta del
Estado, con derecho a las indemnizaciones que reglamentariamente
se determinen. A quienes, sin causa justificada, incumplieren estas
obligaciones, se les iniciara un expediente por los Centros de reclu-
tamiento con el {in de comprobar las causas del incumplimiento. Si
transcurrido un ano desde la iniciacién del expediente el interesado
continuase en paradero desconocido se procedera a citarle, por
medios de publicidad suficiente, para su incorporaciéon a las Fuer-
zas Armadas, considerandose al respecto que la citacién a través de
su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado» es fehaciente v
bastante para la responsabilidad penal de los citados que no efec-
tien su incorporacion a filas. Caso de que no realizaren su incorpo-
racion en e] plazo senalado en la citacion, se trasladaran las actua-
ciones a la Direccién General del Servicio Militar para su remisién,
si procediera, al 6rgano judicial competente a los efectos previstos
en el Cédigo Penal. Se dard asimismo cuenta al 6rgano judicial
cuando el interesado manifestara en el expediente su negativa a
cumplir sus obligaciones en relacién con el servicio militar o el
instructor concluyere esta actitud de sus actuaciones.

El articulo 22 de la Ley establece una serie de multas para
aquellas personas que infrinjan obligaciones derivadas del recluta-
miento, que no sean constitutivas de delito.

Significaremos por ultimo, como una novedad notable de la
reciente normacién legal, la adjudicacién (art. 23) al Director Gene-
ral del Servicio Militar de la competencia para resolver aquellos
recursos de alzada contra las resoluciones administrativas de los
Centros de reclutamiento, competencia que tenian en la legislaciéon
precedente los Generales o Almirantes con mando sobre cada una de
las demarcaciones territoriales especificas de cada Ejército. Como
es sabido, este recurso de alzada pone fin a la via administrativa,
abriendo la contencioso-administrativa.

G) La revision v actualizacion de los planes de instruccion
v adiestramiento

Como se afirma en el Preambulo de la Ley, las modernas técnicas
v sistemas pedagogicos, el nivel de cultura general que tienen los
jovenes al incorporarse a filas v el menor tiempo del servicio militar
aconsejan la revision de los planes de instruccién v adiestramiento,
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larea para cuya realizacion se prevén mecanismos eficaces en la
propia Ley.

I. Los planes de instruccién ticnen por objeto preparar al mili-
tar de reemplazo para el desarrollo de actividades tacticas, técnicas,
logisticas y administrativas, asi como también para aquellas otras
necesarias para el mantenimiento y funcionamiento cotidiano de
las unidades. Estos planes tienen como componentes csenciales
(art. 28.2): la formacién general militar, la instruccidn tactica, técni-
ca y de tiro v la formacién fisico-deportiva.

a) Mediante los programas de formacién general militar, los
soldados y marineros deberan conocer la organizacion basica y los
objetivos de la defensa nacional v la funcién que corresponde a las
Fuerzas Armadas en el ordenamiento constitucional, las caracteris-
ticas de los Ejércitos, cl régimen general de sus derechos y obligacio-
nes, las normas de comportamiento v de régimen interior, el histo-
rial de su unidad y cuanto pueda afectarles en el cumplimicento del
servicio militar (art. 29).

b) La instruccién tactica tiene por objeto preparar al militar de
reemplazo para desempenar los cometidos que le corresponden en el
plano individual y en el conjunto de su unidad, complementandose
con la instruccién especifica de adaptacién al medio. Con la instruc-
cion técnica y de tiro se le facilitara ¢l conocimiento y empleo del
armamento y de los mecanismos que tenga que manejar.

¢) La formacién fisica tendra a su vez por objeto capacitar al
militar de reemplazo para el desempcno de las funciones que le son
propias.

II. En cuanto a los planes de adiestramiento, que se presentan
como complementarios de la instruccién individual, tienen por obje-
to conseguir una formacioén colectiva e integrada de un conjunto de
hombres, equipos y sistcmas, para alcanzar la maxima operatividad
v nivel de eficacia de las unidades.

III. En linea con la pauta marcada por la Ley 17/1989, de 19
de julio, del Régimen del Personal Militar Profesional, en el sentido
de integrar, en la medida de lo posible, la ensenanza militar en
el sistema educativo general, la Ley Organica del Servicio Militar
(art. 33) establece que en aqucllos casos en que exista corresponden-
cia entre la formacién técnica necesaria para el desempenio de deter-
minadas actividades castrenses y la que sc requierc para otras simi-
lares de caracter civil, los programas de instruccién se ajustaran, en
lo posible, a los correspondicntes del sistema educativo general.
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Es de destacar asimismo la especifica previsién legal de que
siempre que las necesidades del servicio lo permitan se facilitara a
los militares de reemplazo la inclusién en programas de formacién
ocupacional para su posterior inserciéon en el ambito laboral. Asi-
mismo, se les facilitara la realizacién, durante el tiempo libre, de
actividades complementarias de tipo cultural, social, deportivo y
recreativo, a cuyo efecto se prevé el establecimiento de acuerdos o
convenios con organismos e instituciones civiles.

Desdc esta perspectiva conviene subrayar asimismo la especifica
v muy necesaria previsioén legal de que no podran encomendarse a
los militares de reemplazo tareas ajenas al servicio (art. 27.1).

H) La diversificacion de la asignacion de las actividades
en funcion del cardcter profesional o de reemplazo
de los militares

Parece razonable pensar en la conveniencia de que el caracter
mixto de los componentes de las FAS a que aspira la Ley: un 50 por
100 de los efectivos profesionales v el resto militares de reemplazo,
se proyecte al ambito de responsabilidades en la ejecucién de las
tareas que son propias de los Ejércitos. En esa direccién se ha
ubicado la normacioén legal.

Ya en su Preambulo, con excelente criterio, el legislador mani-
fiesta la orientacién por la que en este punto concreto se ha decan-
tado: que los militares de reemplazo desarrollen preferentemente
sus actividades en aquellas unidades cuyo nivel operativo, capaci-
dad de reaccién o ambito de actuacién se ajusten a la formacién que
se adquiere durante el servicio militar, de modo tal que las tareas
caracterizadas por su mayor complejidad, responsabilidad o expe-
riencia sean desarrolladas por militares profesionales.

El parrafo segundo del articulo 27.1 de la Ley reproduce en sus
mismos términos la anterior directriz, previendo no obstante que
cuando excepcionalmente unidades en las que estén destinados mi-
litares de reemplazo sean asignadas a misiones con utilizacién exte-
rior de la Fuerza, el Gobierno informara al Congreso de los Dipu-
tados.

En cualquier caso, las tareas de proteccién y seguridad, de pro-
teccién civil v del medio ambiente y de ayuda humanitaria que
puedan encomendarse a las Fuerzas Armadas tendran la considera-
cién de actividades de caracter militar (art. 27.3).
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I) La modernizacion de las pautas y normas de vida
en los acuartelamientos, buques v bases

La modernizacién de las normas quc rigen la vida de los milita-
res de reemplazo cn las unidades castrenses viene referida especial-
mente al régimen de actividad v descanso del personal, a los permi-
sos, vestuario y equipo, a la alimentacién y alojamiento, a los gastos
personales y a la prevencién y protecciéon de la salud.

1) Por lo que se refiere al régimen de actividad y descanso del
personal, cabe destacar que sin perjuicio de su permanente disponi-
bilidad para el servicio, el horario habitual dc las actividades de los
militares de rcemplazo estara basado en una distribucién racional
de los tiempos de trabajo y descanso (art. 25.1). A tal efecto, el
Minisiro de Defensa es habilitado para determinar los criterios
generales a los que deberan ajustarse el régimen general de horarios
y de guardias y servicios y las normas de permanencia en las uni-

dades.

2) En cuanto al régimen de permisos, y, dc igual modo, sin
perjuicio de su pecrmanente disponibilidad, los militares de reempla-
zo que no estén obligados a permanecer y pernoctar en las unidades,
podran ser autorizados para ausentarse de ellas desde la finaliza-
cién del horario de actividad hasta la hora de comienzo de las
actividades del dia siguiente (art. 25.3). Asimismo, el Ministro de
Defensa habra de determinar los criterios a quc ha de ajustarse la
regulacion de los permisos de caracter ordinario y cxtraordinario.

3) Respecto de la uniformidad, la Ley prescribe de modo expre-
so (art. 25.4) quc los soldados y marincros, cuando no estén de
servicio, no vendrin obligados a vestir de uniforme fuera de los
acuartelamientos, buques v bases, ni al entrar o salir de los mismos.

4) También se ocupa la Ley (art. 35) del equipo, manutenciéon y
alojamiento, disponiendo al efecto que a los militares de reemplazo
se les suministrara el vestuario v equipo neccsarios y se les propor-
cionara una manutencién adecuada, de acuerdo con las condiciones
climatolégicas y demas circunstancias en que se desarrollen sus
actividades. Igualmente, el alojamiento, mobiliario v enseres de uso
dcberan reunir las adecuadas condiciones de habitabilidad, salubridad
v seguridad.
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5) Por lo que atafie a los gastos personales, la Lev sustituye el
tradicional concepto de «haber en mano» por el de la determinacién
de una cantidad mensual que seréd fijada anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y que percibirdn los militares de
reemplazo para atender a sus gastos personales durante el servicio
militar (art. 37.1).

En la misma direccidén, sc posibilita la percepcién de indem-
nizaciones por razén del servicio, como también de gratificaciones
que atenderan a las condiciones de prestacién de dicho servicio,
habiéndose de establecer en ambos casos reglamentariamente.

6) Finalmente, la Ley es muy progresiva —yv ello nos parece uno
de sus rasgos mas sobresalientes y loables— en lo que hace a la
prevencién y proteccién de la salud.

Como principio general, se reconoce el derecho de los militares
de reemplazo a la asistencia sanitaria y a la cobertura de la seguri-
dad social de las Fuerzas Armadas (art. 52.1), derecho que se com-
plementa por el derecho a pensién o indemnizacién que asiste a
quienes cumpliendo el servicio militar fallezcan, se inutilicen, pa-
dezcan lesiones o sean dados por desaparecidos, siempre que sea en
acto de servicio o como consecuencia del mismo, otorgandose la
consideracion de accidentes en acto dc servicio a los que se produz-
can al ir o al volver del lugar del servicio (art. 54).

En orden a garantizar la prevencién de la salud, dispone la Ley
(art. 52.2) que los militares de reemplazo seran sometidos a recono-
cimientos que permitan conocer su estado psicofisico v su adecua-
cion a los ejercicios v actividades que deban realizar. Especial aten-
cién ha merecido al legislador la prevencién de la drogadiccién y el
alcoholismo. Tras establecer la interdiccién de embriagarse o de
consumir drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas,
el articulo 36 de la Ley contempla la fijacién de medidas preventivas
de la drogadiccion y del alcoholismo.

Digamos por ultimo que la Ley garantiza igualmente (art. 53.1),
en caso de enfermedad, el derecho de los militares de reemplazo o de
sus familiares a conocer el diagnoéstico si lo hubiera y el tratamiento
a que son sometidos, como también a la confidencialidad de toda la
informacién relacionada con su proceso. Otro tanto se establece en
el caso de accidentce producido durante la prestacién del servicio,
supuesto en el que se reconoce a los militares de reemplazo y a sus
familiares el derecho a recibir la informacién no sometida a secreto
judicial (art. 53.2).
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1) La concrecion de los derechos v deberes de los militares
de reemplazo

Quiza la gran novedad de la Ley Organica 13/1991 venga dada
por la incorporacidn a la misma de un Capitulo (cl cuarto) relativo a
los derechos y deberes de los militares de reemplazo. Se pretende
con ello —segun se precisa en su Preambulo— asegurar el ejercicio
de los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan vy, del
mismo modo, reforzar el caracter de los deberes previstos en las
Reales Ordenanzas. A tal efecto, el citado Capitulo cuarto de la Ley
efectia una matizada relacién sumaria de los derechos constitucio-
nales y consuetudinarios de la vida militar de aplicacién al personal
de reemplazo y una referencia precisa a las limitaciones legales para
su ejercicio.

La Ley parte del principio general de que los militares de reem-
plazo son titulares de los derechos y libertades establecidos en la
Constitucién, sin otros limites en su ejercicio que los determinados
en la propia Constitucién, en las disposiciones de desarrollo de la
misma, en las Reales Ordenanzas, en las leyes penales y disciplina-
rias castrenses v en la propia Leyv (art. 39).

La Ley Orgdnica 13/1991 contempla, entre otros, los siguientes
derechos:

a) Elderecho ala no discriminacién (art. 44), que se enuncia en
términos sustancialmente similares a los del articulo 14 de la Cons-
titucién, con exclusion tan sélo de una de las causas especificas
constitucionalmente enumeradas: el sexo, supresién que cncuentra
su razon de ser en el hecho de que sélo los varones pueden ser
militares de reemplazo. Convienc destacar la interdiccion legal de
que en la documentacién de los militares de reemplazo figure cual-
quier dato relativo al credo religioso o a las opiniones politicas o
sindicales o, en general, cualquier otro que pueda ser ocasién de una
discriminacion de aquéllos.

b) La libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 45). Los
derechos que dimanan de esta libertad no tienen otros limites, en
sus manifestaciones, que los derivados de la salvaguarda de la disci-
plina v la seguridad nacional. En todo caso, las manifestaciones de
estos derechos que tengan caracter publico v colectivo en los
acuartelamientos, buques y bases habran de atenerse a las normas
de régimen interior de los mismos. La Ley salvaguarda el cumpli-
miento de los deberes religiosos, disponiendo que, a tal cfecto, sc
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proporcionara a los militares de reemplazo dentro del régimen inte-
rior de los acuartelamientos el tiempo necesario para la asistencia a
los actos de culto, que cn todo caso sera voluntaria.

¢) El derecho a la intimidad personal y al secreto de las comu-
nicaciones (art. 46), que no puede ser vulnerado por las revistas e
inspecciones, bien que cuando existan indicios de la comisién de un
hecho delictivo, de una falta disciplinaria militar o lo exija la protec-
cién de la salud publica o de la seguridad nacional, el jefe de la
unidad autorizara expresamente el registro correspondiente, que se
realizard ante testigos que refrenden el resultado y, si ello fuese
posible, en presencia del interesado.

d) La libertad de circulacién (art. 47), que se reconoce sin mas
limitaciones que las derivadas de las exigencias del servicio; ello no
obstante, para salir al extranjero se requerira la autorizacién previa
y expresa del jefe de la unidad en la que se preste servicio.

e) Elderecho ala libertad de expresién (art. 48) que, sin embar-
go, debe ejercerse sin vulnerar el deber de secreto que sobre los
militares pesa en determinadas materias. En efecto, en el ejercicio
de este derecho el militar de reemplazo no podra difundir informa-
cion legalmente clasificada relativa a la seguridad nacional y a la
defensa nacional o a los medios técnicos o sistemas empleados por
las Fuerzas Armadas, ni tampoco aquella otra de la que, aun no
estando clasificada, conozca por razén de su destino.

El articulo 9.° de la Ley Orgénica 12/1985, de 27 de noviembre,
del Régimen Disciplinario de las FAS, considera falta grave (en su
apartado noveno) la divulgacién de informacién que pueda afectar a
la debida proteccién de la seguridad o de la defensa nacional o
publicar datos que sélo puedan ser conocidos en razén del destino o
cargo en las FAS, cuando no constituya uno de los delitos tipificados
por los articulos 53 a 56 de la Ley Organica 13/1985, de 9 de
diciembre, de Cédigo Penal Militar.

f)  El derecho de reunién para —en términos del articulo 180 de
las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas— fines licitos, en
lugares publicos o privados, observando lo que, con caracter general
o especifico, establezcan las disposiciones vigentes. A este respecto,
el articulo 49 de la Ley prescribe que, en el ejercicio de este derecho,
el militar de reemplazo no podra asistir de uniforme a manifestacio-
nes publicas, ni a reuniones que no tuvieren caracter familiar, social
o cultural,

107



FRANCISCO FERNANDE?Z SEGADO

En cuanto a las reuniones en acuartelamientos, buques, bases y
cstablecimientos militares, deberdn de cstar previa y expresamente
autorizadas por su jefe, que tendra en cuenta los limites impuestos
por la salvaguarda de la disciplina.

Exclusion hecha de las reuniones en establecimientos castrenses,
queda de esta forma perfectamente delimitado un doble régimen
juridico segun sc trate de los militares profesionales o de los milita-
res de reemplazo. Micntras para los primeros esta vedado el tomar
parte en manifestaciones de tipo politico, sindical o reivindicativo,
para los segundos la Unica interdiccién legal atafie a la imposibili-
dad de asistir de uniforme a manifestaciones publicas.

g) El derecho de asociaciéon (art. 50), cuyo ejercicio tiene sus
limites en la salvaguarda de la disciplina y en el principio de neutra-
lidad politica de las FAS. La Ley establece la absoluta interdiccién
de ejercer el derecho de sindicacién dentro de los Ejércitos, v de
igual modo prescribe la total imposibilidad de cjercitar el derecho
de huelga ni acciones colectivas de caracter reivindicativo.

Este régimen juridico se complementa con la previsién del alti-
mo parrafo del articulo 182 de las Reales Ordenanzas, a cuyo tenor:
«Los militares no profesionales, durante el tiempo de prestacién de
su servicio en las FAS, podran mantener la afiliaciéon que con ante-
rioridad tuvieran, pero se abstendran de realizar actividades politi-
cas o sindicales.» Esta ultima previsién parecc darnos a entender
que el militar de reemplazo, si bien puede mantencr su afiliacién en
un partido o sindicato, afiliacién que mantuviera antes de su incor-
poracién al servicio, no puede, por contra, afiliarse mientras cumple
dicho servicio. Esta interpretacién, que a nuestro modo de ver
carece de todo clemento de justificacion racional, no puede mante-
nerse tras la entrada en vigor de la Ley Organica 13/1991, que
reconoce el ejercicio del derecho de asociacién de los militares de
reemplazo sin mas limites que los derivados de la salvaguarda de la
disciplina y del principio de neutralidad politica de las Fuerzas
Armadas, limites ambos quc si bien impiden que los militares no
profesionales efectien actividades politicas o sindicales mientras
llevan a cabo su servicio en filas, no deben obstar a que se afilien
libremente a un partido o sindicato, en este ultimo caso, obviamen-
te, no dentro de los Ejércitos, tal y como el propio articulo 30
determina, vedando de esta forma, de modo radical, la creacién de
un sindicato de soldados.

Como puede apreciarse, la diferencia de régimen con los milita-
rves profesionales es muy notable, pues a estos altimos, a la vista de
los articulos 181 y 182 de las Rcales Ordenanzas, les csta vedada la
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participacién en sindicatos o la afiliacién en cualquier tipo de orga-
nizaciones politicas o sindicales.

h) El derecho de sufragio activo puede ser ejercido libremente
por los militares de reemplazo, a cuyo efecto recibirdn las facilida-
des correspondientes (art. 51.1), previsién que casa con el articulo
184 de las Reales Ordenanzas, que establece la necesidad de que los
mandos castrenses den las debidas facilidades a los componentes de
las Fuerzas Armadas para que puedan ejercer libremente este dere-
cho.

En cuanto al derecho de sufragio pasivo, el articulo 51.2 determi-
na que para su ejercicio se suspendera a los militares de reemplazo
de la prestacién militar a partir del momento de su inclusién en una
candidatura, remitiéndose al respecto a lo establecido en la legisla-
cién reguladora del Régimen Electoral.

i) Los militares de reemplazo gozan asimismo de derechos de
caracter laboral, que se manifiestan, de un lado, en un derecho a la
reserva del puesto de trabajo que se desempefiaba antes de la incor-
poracién, de acuerdo con lo previsto en la legislacién laboral, y de
otro, en un derecho a gozar de la accién protectora derivada de la
seguridad social, a cuyo efecto la suspension del contrato de trabajo
por servicio militar sera considerada como situacién asimilada a la
de alta (art. 55, 1 y 2).

i) A los militares de reemplazo les asisten igualmente unos
derechos escolares que se traducen en la obligacién de los centros de
ensefianza de efectuar una reserva de plaza a aquellos estudiantes
que fueren llamados a cumplir el servicio militar (art. 55.3).

k) Finalmente, el derecho de peticién (art. 56), que puede ejer-
cerse individualmente en los casos y con las formalidades que sefiala
su Ley reguladora. Asimismo, el militar de reemplazo podra dirigir-
se individual v directamente al Defensor del Pueblo cuando conside-
re que se ha producido una infraccién de sus derechos durante el
servicio militar. Todo ello sin perjuicio de la interposicién de los
recursos legales que en cada caso procedan.

La Ley Organica del Servicio Militar, como no podia ser de otro
modo, no se limita a enumerar los derechos, sino que también
contempla de modo especitico los deberes. Con caracter general, los
militares de reemplazo estian obligados por los deberes establecidos
en la Constitucién, en las Reales Ordenanzas y en el resto del
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ordenamiento juridico, quedando sujetos al régimen general de las
Fuerzas Armadas vy a las leves penales v disciplinarias castrenses.

La Ley se ocupa en particular de una serie de obligaciones y
dcberes: a) el deber de conocer y cumplir exactamente las obligacio-
nes contenidas en las Reales Ordenanzas; b) el deber dc observar las
reglas de disciplina y de respeto al orden jerarquico, caracteristicas
indispensables para conseguir la maxima eficacia dc las Fueras
Armadas; ¢) el deber de respetar a sus jefes y obedecerles en todo lo
que mandaren concerniente al servicio, y d) el deber de actuar con
lealtad y compafierismo como expresién de su voluntad de asumir
solidariamente las exigencias de la defensa de Espaiia y del mante-
nimiento de la paz y seguridad internacionales.

K) La revisidn y reforma de diferentes Leyes sustantivas
y procesales militares, con la finalidad de acomodarlas
a las innovaciones establecidas por la nueva norma

La aplicacién de la Ley que cxaminamos, por cuanto tiene de
innovador respecto a la situacién anterior, requeria, asimismo, la
revision y reforma del Cédigo Penal y de las Leyes penales, procesa-
les v disciplinarias castrenses con la finalidad —segtin se apuntaba
en el mismo Preambulo— de dar una nucva regulacién en ellas a
determinados tipos y figuras que afectan al personal que cumple el
servicio militar.

Las reformas introducidas por las Disposiciones Adicionales de
la Ley pueden ser sistematizadas a efectos de su analisis del modo
siguicnte:

a) Las modificaciones introducidas en la Ley 48/1984, de 26 de
diciembre, reguladora dc la objecién de conciencia.

b) Las reformas de la Ley 17/1989, reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional.

c¢) Las modificaciones introducidas cn el Codigo Penal, en el
Cédigo Penal Militar y, en sintonia con cllas, en la Ley Procesal
Militar.

d) Finalmente, las reformas de la Ley Organica 12/1985, de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.
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a) Las modificaciones operadas en la Ley 48/1984, reguladora
de la objecion de conciencia.

Con caracter general, las modificaciones que sufre la Ley 48/
1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de conciencia y
de la prestacion social sustitutoria, persiguen adecuar la duracién
de la situacion de actividad al tiempo de prestacién del servicio
militar, facultindose al Gobierno para fijar tal duracién por medio
de Real Decreto, dentro de unos margenes temporales que oscilaran
entre los trece y los dieciocho meses.

En esta direccién hay que entender las reformas puntuales que
introduce en la Ley 48/1984 la Disposiciéon Adicional décimotercera
de la Ley Orgénica del Servicio Militar, reformas de entre las que
destacaremos las tres siguientes:

1) La supresién del periodo de quince afios al que, en la redac-
cién inicial del articulo 8.°.1 de la Ley 48/1984, se extendian las tres
situaciones del régimen de la prestacién social sustitutoria.

2) La reduccidn del periodo al que se extiende la situacién de
actividad, que pasa de un tramo que oscilaba (art. 8.°.3 de la Ley 48/
1984) entre los dieciocho y los veinticuatro meses, a otro que va de
los trece a los dieciocho meses.

3) La modificacién del momento final de la situacién de reser-
va, inicialmente previsto para el dia primero de enero del afno en que
el objetor cumpliera treinta y cuatro anos de edad (art. 8.°.4 de la
Ley 48/1984), y que ahora —en perfecta sintonia con lo establecido
respecto del servicio militar— se hace llegar tan sélo hasta el 31 de
diciembre del tercer afio posterior a la finalizacién de la prestacion
social sustitutoria del servicio militar.

b) Las reformas introducidas en la Ley 17/1989, reguladora
del Régimen del Personal Militar Profesional.

La Disposicion Adicional quinta de la Ley modifica ciertos pre-
ceptos de la Ley 17/1989, reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional, a fin de adaptarla a las nuevas perspectivas del
voluntariado especial, que a tenor de lo dispuesto por la Disposicién
Adicional sexta de la propia Ley Orgénica del Servicio Militar, que-
dara integrado a la fecha de su entrada en vigor como militares de
empleo en la categoria de tropa v marineria profesionales, mante-
niendo sus compromisos y los derechos que tuvieran adquiridos.
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A tal fin, la Ley 17/1989 es objecto, entre otras, de las siguientes
modificaciones:

1) Introduccidn de la exigencia de un ano de servicios efectivos
en el empleo de Cabo Primero para que los militares de empleo de la
categoria de tropa y marineria prolesionales puedan acceder por
promocion interna a la ensefianza militar de grado basico (art. 47.4
de la Ley 17/1989).

2) Supresién del tope maximo de ocho afios de servicio en las
Fuerzas Armadas, inicialmente previsto por el articulo 105.1 de la
Ley 17/1989, para la rclacion de servicios de los militares de empleo.
El texto del Proyecto de Ley ampliaba ese plazo maximo hasta los
catorce afos, si bien la redaccién final de la Ley ha obviado la
concrecién de plazo alguno, remitiéndose a lo que se establezca
reglamentariamente.

¢) Las modificaciones introducidas en el Codigo Penal,
en el Codigo Penal Militar y en la Ley Procesal Militar.

La Disposicién Adicional octava de la Ley introduce una serie de
modificaciones en el Cédigo Penal Militar, alteraciones que exigian
de modo ineludible la reforma del Cédigo Penal comun, a lo que
procede la Disposicién Adicional séptima de la propia Ley. Como
antes avanzamos, con tales reformas se pretende dar una nueva
regulacioén a los tipos y figuras que afectan al personal que cumple el
servicio militar. Estas innovaciones pueden ser sistematizadas del
modo siguiente:

1.° Introduccién de un nucvo tipo penal que contempla la des-
obediencia reitcrada v permanente a las érdencs legitimas de los
superiores. A tal efecto, el apartado primero de la Disposiciéon Adi-
cional octava introduce un nuevo parrafo en el articulo 102 del
Cadigo castrense, precepto que tipifica el delito de desobediencia.

2.° Articulacién mas racional de los delitos de abandono de
destino o residencia (art. 119 del Cédigo Penal Militar) y desercién
(art. 120 del propio Codigo).

En su redaccién inicial el Cédigo separaba ambos tipos en aten-
cién al sujeto activo de los mismos, que era contemplado ademas de
modo residual: sujeto activo del primero de esos tipos sélo podia ser
un oficial general, oficial, suboficial o asimilado, mientras que el
sujeto activo de la desercion era el militar no comprendido entre los
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anteriores, lo que apuntaba directamente al militar de reemplazo, si
bien, como algun sector doctrinal ha advertido, también otros mili-
tares cuya permanencia en las Fuerzas Armadas es por completo
ajena al cumplimiento del servicio militar podian resultar igualmen-
te reos del delito de desercién (cadetes y guardiamarinas, por ejem-
plo).

La rigidez de esta normacion, de conformidad con la cual basta-
ba con la ausencia injustificada de la unidad o destino por un
periodo de tres dias para entender cometido el delito de desercién,
era evidente y ha sido subsanada con indudable acierto por los
apartados segundo, tercero y cuarto de la Disposicién Adicional
octava.

Con la nueva normacién se prevé (en un novedoso articulo 119
bis que se afiade al C6digo castrense) que el militar de reemplazo
también pueda ser sujeto activo del delito de abandono de destino o
residencia, tipificiAndose esta conducta en términos idénticos a igual
tipo cuando el sujeto activo es un militar profesional (nueva redac-
ci6én del articulo 119 del Cdédigo Penal castrense), con la tnica
salvedad del tiempo que ha de transcurrir para la comisién del
delito: mas de tres dias cuando el sujeto activo es un militar profe-
sional (art. 119) v mas de quince cuando de un militar de reemplazo
se trata (art. 119 bis).

Esta normacién se complementa con la nueva redaccién dada al
articulo 120 (delito de desercidn), a tenor de la cual puede ser sujeto
activo de la desercién cualquier militar, esto es, profesional o de
reemplazo, caracterizandose este tipo por el animo que debe presi-
dir la ausencia de la unidad o destino: sustraerse permanentemente
al cumplimiento de las obligaciones militares.

3.° Supresién del articulo 105 del Cédigo, que venia a establecer
una causa de justificacién de la conducta de abuso de autoridad en
determinados casos.

4. Finalmente, supresién de los articulos 124 y 127 del Cédigo
Penal Militar y, en conexién con ellos, del articulo 128, preceptos
(los dos primeros) que tipificaban conductas contrarias al deber de
prestacién del servicio militar: no incorporacién del recluta citado
reglamentariamente para su presentacién (art. 124) y negativa a

cumplir el servicio militar sin que exista causa legal para ello (art.
127).

La supresién de ambos tipos va acompariada (Disposicion Adi-
cional séptima) de la adicion al Cédigo Penal comin de una nueva
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Seccién que bajo el rétulo «De de los delitos contra el deber de
prestacion del servicio militar» viene, en su esencia, a tipificar
ambas conductas delictivas: la no incorporacién a las FAS una vez
citado reglamentariamente para el cumplimicnto del servicio militar
y la negativa sin causa legal a dicho cumplimiento.

Esta innovacién, como es patente, implica de modo automatico
que pase a la jurisdiccién ordinaria la competencia para el conoci-
miento de tales conductas. Estamos ante una opcién legitima de
politica legislativa, aunque no deja de resultar un tanto sorprenden-
te tras la doctrina [ijada por el Tribunal Constitucional en su Sen-
tencia 60/1991, de 14 de marzo, en la que rechazé los argumentos
esgrimidos por el Auto de 27 de febrero de 1990, del Juzgado Territo-
rial nimero 46, con sede en Pamplona, planteando la cuestién de
inconstitucionalidad «de atribuir a la jurisdiccién castrense, por
imperativo del articulo 127 del Cédigo Penal Militar, la conducta de
negativa ilegal a la prestacion del servicio militar en tiempo de paz».

Tras la reforma que acabamos de relerir, el llamado dclito de
insumision ha pasado, pues, a la competencia de la jurisdiccién
ordinaria, tanto ¢n ticmpo de paz como en tiempo de guerra.

Digamos finalmente que la Disposiciéon Adicional novena de la
Ley Organica del Servicio Militar acomoda el articulo 384 de la Ley
Orgénica Procesal Militar a la nueva tipificacién del Cédigo Penal
Militar establecida por la inmediatamente anterior Disposicion Adi-
cional octava.

d) Las reformas de la Ley Orgdnica 12/1985, de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

I. Ensintonia con las precedentes modiflicaciones dcben situar-
se las reformas que la Disposicién Adicional décima introduce en la
Ley Organica 12/1985, de 27 de noviembre, de Régimen Disciplina-
rio de las FAS, innovaciones con las que se trata de adaptar esta
Gltima norma a las nuevas denominaciones de los militares de
carrera, de empleo v de rcemplazo y a las correcciones incluidas en
el Codigo Penal Militar para los delitos de abandono dc destino o
residencia y de desercion.

En esta direccién ha de situarse, por ejemplo, la modificacion del
articulo 3.° de la Ley de Régimen Disciplinario, tras la que quedan
sujetos a la misma los militares de carrcra y los militares de empleo
que mantienen una relacién de secrvicios profesionales, asi como los
militares de reemplazo, a quienes lcs serd de aplicaciéon durante la
prestacion del servicio militar. También se aplicara el régimen disci-
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plinario de las FAS a los espafioles que se incorporen a prestar
servicio en las Fuerzas Armadas, por aplicacién de la legislacién
reguladora de la movilizacién nacional.

II. La reforma de mayor trascendencia que en el punto que nos
ocupa (ambito personal de aplicacién de la Ley) puede destacarse
viene referida, sin embargo, a los alumnos de los centros docentes
militares de formacién.

En su redaccién inicial, el ultimo parrafo del articulo 3.° de la
Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas prescribia
gue a los alumnos de las Academias y Escuelas de formacién de
Oficiales, Suboficiales y Clases de Tropa y Marineria se les aplica-
rian sus reglamentos disciplinarios especificos, los cuales deberian
adecuarse a lo regulado por la propia Ley. En conexién con esta
determinacién, la Disposicién Adicional tercera de la Ley habilitaba
al Ministro de Defensa para que, en un plazo no superior a un afio a
partir de su entrada en vigor, aprobara los Reglamentos disciplina-
rios especificos de las citadas Academias y Escuelas.

Pues bien, la nueva Ley Organica del Servicio Militar ha procedi-
do, de un lado, a suprimir del articulo 3.° de la Ley de Régimen
Disciplinario de las FAS toda referencia a los alumnos de las Acade-
mias y Escuelas, y, de otro, a dar una nueva redaccién a la antes
citada Disposiciéon Adicional tercera, en la que se fijan las pautas
sobre las que se ha de vertebrar el régimen juridico disciplinario de
los alumnos de los centros docentes militares de formacidn, régimen
que puede caracterizarse por las siguientes reglas:

1.* Sujecién de los alumnos de los centros docentes militares de
formacién a la Ley de Régimen Disciplinario de las FAS.

2.* Cumplimiento de las sanciones por infracciones disciplina-
rias castrenses en el propio centro, sin perjuicio de la participacién
del alumno en las actividades académicas.

3.* Posibilidad de que un expediente disciplinario incoado por
falta grave tenga como resultado la baja del alumno en el centro
docente militar, sancién cuya imposicién corresponde al Secretario
de Estado de Administracion Militar, decisién contra la que se podra
interponer recurso ante el Ministro de Defensa.

4.* Exclusién del régimen disciplinario castrense de las infrac-
ciones de caracter académico, infracciones que, al igual que sus
correspondientes sanciones, que no podran suponer para el alumno
restricciéon o privacién de libertad, se determinaran en las normas
de régimen interior de los centros docentes militares, que apruebe el
Ministro de Defensa.
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IIT. Junto a las antcriores, hemos de hacernos eco de las si-
guientes modificaciones:

— La consideraciéon como falta leve (apartado 9.° del art. 8.7) de
la ausencia del destino sin autorizacién por un plazo inferior a
veinticuatro horas de los militares profesionales y a los siete dias de
los militares de reemplazo.

— La inclusién de la ofensa a un compafiero con acciones o
palabras indecorosas o indignas entre los supuestos constitutivos de
falta leve (apartado 15 del art. 8.%).

— La consideracién como falta grave (apartado 18 del art. 9.°) de
las acciones que supongan vejacién o menosprecio a subordinados o
companeros.

— La tipificacién como falta grave (apartado 23 del art. 9.°), en
tiempo de paz, de la ausencia del destino sin autorizacién en el
plazo de veinticuatro horas a tres dias de los militares profesionales
v de siete a quince dias de los militares de reemplazo.

— Por ultimo, la especifica prevision de que para los militares de
empleo la sancién de separacion del servicio supondra la resolucién
del compromiso que tuvieran contraido (art. 64, nuevo parrafo
segundo).
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