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I. 1ANATURALEZA Y OBJETO DE LAS CAMARAS

La institucién de las Camaras de Comercio, Industria y Navega-
cién tiene claramente, en toda Europa, un origen histérico francés
procedente del Antiguo Régimen. Sobre el fondo corporativo medie-
val, complejo v casuistico, la Monarquia absoluta comprendié pron-
to, en el momento mismo en que surge el objetivo nuevo del mercan-
tilismo en la politica del monarca, la ventaja de contar con una orga-
nizacién conjunta y obligatoria de los comerciantes a la que
encargar velar por los «intereses generales» del comercio y la indus-
tria (concepto basico sobre el que luego volveremos). Estas forma-
ciones pasaran a ser parte del instrumentario del mercantilismo ilus-
trado en otros Estados europeos, como Espafia e Italia. Lo notable
de estas organizaciones es que, tras su supresién, con la masacre de
corporaciones y asociaciones que acompaiié a la Revolucién France-
sa, se rehabilitaron inmediatamente por Napoleén (1802}, que las
doté de unas funciones {incluyendo la consultiva a la Administra-
cién) y una estructura que son las que consagraron definitivamente
el modelo y aseguraron su expansién por toda la Europa continental,
donde han llegado a ser una parte mas de primera significacién en el
panorama institucional del sistema publico econémico.

En Espana, la virtual desaparicién de las férmulas ilustradas (téc-
nicamente conservadas un tiempo con los viejos Consulados y Juntas
de Comercio) en virtud de los dogmas liberales no llegé a corregirse
durante todo el siglo x1x. S6lo en 1886, un Real Decreto de 9 de abril
admitié la organizacién de las CaAmaras sobre el patrén del libre aso-
ciacionismo. Un poderoso movimiento social, unido a la causa rege-
neracionista, que destaca a esta camparia personas tan calificadas
como Joaquin Costa vy Basilio Paraiso, pugna durante lustros por la
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adopcién del modelo francés de corporaciones de Derecho publico,
que finalmente se consagraréa en la Ley de 29 de julio de 1911.

Esta Ley ha estado en vigor hasta su derogacién por la actual-
mente vigente, de 22 de marzo de 1993.

Las Camaras de Comercio e Industria son, por de pronto, un sis-
tema, que se extiende reticularmente por todo el territorio y que co-
rona una organizacion central, el Consejo Superior de CAmaras. Ese
sistema puede ser considerado desde varias perspectivas: estructural,
funcional, politico.

Desde el punto de vista estructural, la base del sistema es cada
Camara en particular que, simplemente, se articulan entre si hori-
zontalmente v que, finalmente, se integran en el Consejo Superior,
representante del conjunto. Cada Camara es la imagen misma de la
figura de la Corporacion de Derecho Publico, esto es, de una entidad
de base asociativa, que se compone de miembros activos, todos los
cuales forman una organizacién que ellos mismos gobiernan, auté-
nomamente, y que sostienen con sus propias aportaciones econémi-
cas. La connotacién «de Derecho Publico» significa dos cosas: pri-
mera, que la integracién en la organizacién es forzosa, impuesta
como obligatoria por la Ley, no obstante lo cual la organizacién con-
serva su «base privada», el gobierno libre por sus propios miembros,
los cuales contintian siendo sujetos privados, movidos por sus pro-
pios intereses privados, si bien con la connotacién que inmediata-
mente precisaremos respecto de como tales intereses se reconfigu-
ran, organizativa y realmente, en verdaderos intereses generales. La
segunda nota consecuencia de esa calificacién «de Derecho Publico»
es que la regla de la adscripcién obligatoria no se hace en beneficio
exclusivo de los miembros privados de que la organizacién consta,
sino en atencién al cumplimiento de fines generales o de interés ge-
neral, como vamos a ver inmediatamente.

Las funciones que la Ley asigna a las Camaras son, en efecto,
funciones de interés general. La organizacién integra a comerciantes
e industriales, pero no para que defienda los intereses particulares
de cada uno de éstos en cuanto empresarios, como podria hacer una
asociacién empresarial representativa de los intereses sectoriales, o
de ayuda mutua o de apoyo crediticio o econémico de sus respecti-
vas economias. No es una puesta en comun de intereses privados
con vistas a un mejor servicio de éstos, lo que no hubiese justificado
que el Derecho impusiese la regla de la adscripcién o integracién
obligatoria. Lo caracteristico es que la integracién se hace forzosa
con una finalidad publica caracteristica: representar «los intereses
generales del comercio y la industria».
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Esta expresién, que procede del modelo francés extendido a toda
Europa en el siglo xix, luce hoy en el articulo 1.2 de la vigente Ley
Basica de 1993, como ocurria en la anterior de 1911, y dista de ser
una simple férmula retérica. Procede, en realidad, de las propias Le-
ves de la Tlustracién, y es justamente el concepto por el que estas ins-
tituciones se diferencian netamente, en todos los paises que las reco-
nocen, de los sindicatos profesionales u organizaciones gremiales o
patronales. Los intereses generales del comercio y la industria son
intereses comunes a estas importantes partes de la economia, que
pueden traducirse eventualmente en servicios a prestar a las empre-
sas individuales, pero siempre en un sentido general a su desarrollo
y desenvolvimiento y no en beneficio puramente circunscrito a un
determinado sector. Un modelo organizativo determinado, que ha
sido ldcidamente analizado en una Sentencia de 1962 del Tribunal
Constitucional Federal aleman, a la que luego nos referiremos, ha
conseguido esa mixtura certera entre base privada de integracién y
de gestién vy el servicio efectivo de los intereses generales, modelo
que es el que ha asegurado su recepcién en toda la Europa continen-
tal v su mantenimiento mas que secular a lo largo de épocas histori-
cas, de Estados y de regimenes diferentes.

Es también esa nota del servicio a los intereses generales del co-
mercio v la industria lo que {acilita, justifica y mide una de las fun-
ciones que mas claramente singularizan a estas corporaciones, la de
su consideracién como una organizacién auxiliar de la Administra-
cién publica directa, a la que informa, asiste, ilustra sobre el gran
sector de la Economia que es el comercio vy la industria, mediante
dictamenes, estudios, asuncién de servicios publicos que les son es-
pecialmente delegados y, en general, como interlocutores imprescin-
dibles para la formulacién y la ejecucién de las politicas econémicas.

En el plano politico, la red de Camaras asegura una movilizacién
practica de todas las empresas del pais en la direccién mas conve-
niente a los intereses generales, asi como asegurando el mas correcto
cumplimiento por las mismas de los fines destacados en las politicas
publicas, tanto coyuntural como estructuralmente. Se comprende fa-
cilmente que imaginar un sistema econémico carente de Camaras de
Comercio e Industria nos presentaria un panorama de empresas ais-
ladas y egoistas, desprovistas de pautas objetivas de actuacién o deja-
das a su iniciativa, sin servicios comunes que respalden y potencien
su actuacién, con una gran dificultad para encontrar por si solas ta-
les pautas u organizar sus propios servicios de informacién, docu-
mentacién, relaciéon con la Administracién, comercio exterior, etc.
Como es natural, estas deficiencias serian mas visibles en las peque-
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nas y medianas empresas, pues las grandes empresas, por sus pro-
pios medios 0 a través de sus conexiones financieras o de grupo,
cuentan con capacidad propia suficiente para atender a sus propias
necesidades en todos esos 6rdenes.

La formula de Corporaciéon de Derecho Publico resuelve, pues,
todo el problema del servicio a los intereses generales del comercio y
la industria y su necesaria conexién con los poderes publicos con la
técnica corporativa del autogobierno, que asegura una gestién flexi-
ble y eficaz y unos rendimientos sociales efectivos.

II. SOBRE LA LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL DE LAS CAMARAS

Dos circunstancias singulares han planteado una reciente puesta
en cuestién de la técnica de la Corporaciéon de Derecho Publico apli-
cada a las Camaras con que desde hace mas de siglo v medio (en Es-
pafia, desde 1911) viene imperando pacificamente en Europa: por
una parte, su confusién primero, en virtud de ciertos dogmas politi-
cos, y la recuperacién mas tarde de su naturaleza propia, respecto de
las férmulas corporativas de gestién politica que se extendié en el
periodo de entreguerras en Europa, y que generalizé el fascismo, y
concretamente en Espafia el régimen pasado; de otra parte, una sen-
sibilidad agudizada hacia los derechos fundamentales, v en el caso
concreto hacia el derecho de asociacién en su vertiente negativa, que
excluye en principio la forzosidad en la incorporacién a organizacio-
nes oficiales de tipo asociativo.

La primera vez que se planted la cuestién de la legitimidad cons-
titucional de las Camaras fue en Alemania, justamente por el recelo
con que el nuevo pensamiento juridico democratico se enfrenté con
el fenémeno corporativista que habia instaurado el nazismo. Aunque
las Camaras habian sido creadas, sobre el modelo francés, en el si-
glo xix, fueron afectadas ya desde 1933 por las nuevas técnicas cor-
porativistas nazis, las cuales aun se extremaron en 1942 al integrar-
las en el sistema corporativo de organizacién de la economia indus-
trial, resultando absorbidas por las llamadas «Camaras Econdmicas
de Distrito». Tras el fin del nazismo, las autoridades aliadas de ocu-
pacién las restablecieron en su primitiva caracterizacién en las zo-
nas francesa y britanica, en tanto que en la zona norteamericana se
adopt6 la férmula de asociaciones privadas, con plena libertad de
asociacién. Sélo en 1936 el Gobierno aleman restituyé en todo su te-
rritorio la vieja institucién cameral, con sus caracteres tradicionales.

Como una consecuencia de todas estas transformaciones juridi-
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cas se explica la Sentencia del Tribunal Constitucional Federal ale-
man de 19 de diciembre de 1962, que se pronuncié definitivamente
por la constitucionalidad de la institucién. La Sentencia aceptd, en
efecto, de manera rotunda la constitucionalidad del tradicional siste-
ma de Camaras como Corporaciones de Derecho Publico de afilia-
ci6én obligatoria. La impugnacién argumentaba que no existian razo-
nes suficientes para hacer obligatoria la pertenencia a unas organi-
zaciones cuya funcién predominante es la representacién v defensa
de intereses, tarea que pueden cumplir perfectamente las asociacio-
nes de libre y voluntaria afiliaciéon. Se trataria, pues, de una limita-
cién o reduccién excesiva del derecho de asociacién, articulo 9 de la
Ley Fundamental.

Segun informa la Sentencia, el Ministro Federal de Economia
comparecié en nombre del Gobierno para oponerse a la declaracién
de inconstitucionalidad, observando que la organizacién de las Ca-
maras de Comercio e Industria era, en esencia, idéntica a la existente
bajo la Constitucién de Weimar, época en la que no fue cuestionada,
aduciendo argumentos que en buena parte son los que la Sentencia
desarrolla.

La Sentencia es explicita en el argumento que contrapone una or-
ganizacién sectorial, representativa de intereses sectoriales y ordena-
da a su estricta defensa, y una organizacién como las Camaras, que
va se definen en Prusia desde 1876 como de «defensa de los intereses
generales de comerciantes e industriales en su territorio». No es cier-
to, dice, que se trate de una representacién «de pura defensa de inte-
reses», explicando en concreto:

«Los paralelismos que presenta la recurrente respecto a
las Asociaciones Profesionales no toman en considera-
cién el hecho de que estas asociaciones defienden, en
primer término, los intereses de sus sectores econémi-
cos, de manera que no cabe esperar de estas organiza-
ciones que ponderen adecuadamente otros intereses
opuestos o de caracter general. Contrariamente a esto,
las Camaras de Comercio e Industria cuentan entre sus
obligaciones legales la defensa del interés general de la
economia profesional, teniendo en consideracién los
intereses particulares de algunas empresas o de deter-
minados sectores profesionales de forma ponderada o
compensadora. En el marco de la responsabilidad legal
que les incumbe, de fomentar en el marco de sus tareas
la economia en general, estan obligadas por Ley a man-
tener el maximo grado de objetividad. En el cumpli-
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miento de este cometido hay un importante interés pu-
blico; precisamente teniendo esto en cuenta, el Tribu-
nal Superior Administrativo prusiano en 1890 conside-
ré6 a las Camaras como “Organos auxiliares de la Admi-
nistraciéon estatal”, que habian sido creados por el
Estado, contando con su ayuda y conocimientos para la
proteccién y cuidado del Comercio y la Economia.»

La Sentencia constitucional alemana intenta, como se ve, carac-
terizar la institucién en torno al fenémeno de la defensa de «los inte-
reses generales del comercio y la industria» como técnica de una Ad-
ministracién objetiva, descentralizada en su gestidon en el colectivo
que representa tales intereses, pero cuya generalidad y extensién
obliga a una actuacién «ponderada y compensadora», que excluye la
mra y desenvuelta «representacion sectorial de intereses» propia del
sistema corporativista estrictamente tal. Por ello, concluye el argu-
mento,

«para cumplimentar adecuadamente los cometidos y
tareas transferidos a las CaAmaras de Industria y Comer-
cio era muy conveniente, incluso necesario, establecer
la organizacion de dichas Camaras sobre la base del
principio de la obligatoriedad de afiliacién»,

con objeto de que pudiesen disponer de un

«amplio circulo de expertos, en cuyo seno puedan po-
nerse de manifiesto los puntos de vista mas diversos,
pero donde al mismo tiempo pueden ser debatidos y
equilibrados. Sin disponer de la continuada posibilidad
de conocer las opiniones de todos los circulos mercan-
tiles v ponderarlos debidamente, es imposible cumplir
esta tarea».

Aun profundiza en el argumento:

«Si el ingreso en las Camaras fuera libre v voluntario la
composicién de los érganos de las Camaras seria total-
mente aleatorio. Las Camaras tendrian que recurrir a
hacer propaganda para lograr nuevos miembros. Los
miembros de las Camaras que tuvieran gran peso fi-
nanciero se situarian en un primer plano e intentarian
alcanzar la consecucién de sus objetivos especiales vy la
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defensa de sus intereses especificos recurriendo a la
amenaza de darse de baja en la Camara. La ausencia o
la baja de grupos completos de comerciantes e indus-
triales podria dificultar, o incluso impedir, a las Cama-
ras el conocimiento v percepcién de sus situaciones
reales. En la misma medida la credibilidad de este tipo
de Camaras, su objetividad y capacidad técnica no po-
drian quedar aseguradas institucionalmente.»

Se ofrece, pues, un completo y licido analisis institucional, que
no desdefia descender a pautas de experiencia para la explicacién y
la justificacién de una determinada técnica organizativa y que des-
compone asi una determinada técnica juridica en la perspectiva ma-
terial de su eficacia social. De donde, finalmente, concluye que la
técnica de la adscripcién obligatoria no es mis que «una pequeia li-
mitacién de la libertad de los miembros de las Camaras», que se jus-
tifica en «el interés publico» de la adscripcién obligatoria y que care-
ce practicamente de relevancia desde la perspectiva del derecho fun-
damental de asociacién.

En el caso espafiol, virtualmente el mismo debate ha presentado
acentos mas dramaticos, quizas porque su planteamiento ha estado
mas directamente conectado a la liquidacién del sistema corporativo
generalizado procedente del franquismo. Comienza la serie de Sen-
tencias constitucionales sobre el problema con el caso de las Cama-
ras Oficiales Agrarias. La primera Sentencia, la 132/1989, de 18 de
julio, se refiere a una Ley catalana de 23 de julio de 1985, de Cama-
ras Profesionales Agrarias, que habia pretendido reconfigurar el sis-
tema de Camaras Sindicales o Hermandades creadas por el régimen
pasado con fines de encuadramiento y regimentacién forzosas, siste-
ma que habia mantenido parcialmente la legislacién transicional de
1977, como veremos al estudiar la siguiente Sentencia. En esta de 18
de julio de 1989, el Tribunal Constitucional afirma:

«Partiendo del principio general de libertad que inspira
el ordenamiento constitucional, resultaria contrario al
mismo que la creacién de entes de tipo corporativo su-
pusiera una indebida restriccién del ambito de la liber-
tad de asociacién, de la libertad de sindicacién y del
juego del pluralismo social, econémico y politico, sus-
trayendo del mismo amplios sectores de la vida social.»

Abiertamente, pues, se enfrenta el Tribunal con las férmulas cor-
porativistas que intentan sustituir la libertad y el pluralismo sociales
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con férmulas de encuadramiento v regimentacién forzosas. El Tribu-
nal acepta, no obstante, que en ciertos casos el legislador pueda para
conseguir «fines de interés general» crear entidades corporativas con
«obligada adscripcion de todos los integrantes de un sector social
concreto», lo cual requiere «un tratamiento excepcional» por afectar
al derecho fundamental de la libertad de asociacién, perspectiva des-
de la cual no duda en declarar la inconstitucionalidad de la Ley cata-
lana impugnada como contraria al articulo 22.1 de la Constitucién,
que es su decisién final.

La segunda Sentencia se produjo dos dias después (no es arries-
gado suponer que se deliberé conjuntamente con la Sentencia
132/1989), y es la Sentencia 139/1989, de 20 de julio, que enjuicia ya
la compatibilidad de la Constitucién de las CiAmaras Agrarias de or-
den nacional, apenas retocadas respecto de su configuracién pre-
constitucional por el Decreto-Ley de 2 de junio de 1977, cuya dispo-
sicién final segunda b) habia facultado al Gobierno para «la creacién
y reconocimiento de entidades de Derecho Piblico en los sectores
agrario... con el caracter de 6rganos de consulta y colaboracién». En
desarrollo de esta delegacién el Gobierno habia dictado el Decreto de
2 de junio de 1977, que conservaba sustancialmente las antiguas es-
tructuras corporativas de encuadramiento integradas ahora en un
Instituto de Relaciones Agrarias como organismo auténomo del Es-
tado. Sélo unas inespecificas funciones de consulta y colaboracién
con la Administracién (que no se concretaban) como funciones pu-
blicas de estas Camaras ocultaban su caracter puramente corporati-
vista, en el sentido politico del término. Era, ademas, manifiesto
también —aunque la Sentencia no haga una alusién directa al he-
cho— que en tales llamadas Camaras Agrarias habian quedado en-
quistadas las oligarquias politicas de la anterior organizacién sindi-
cal agraria, que habfian tenido un peso relevante en las Cortes fran-
quistas. El Tribunal Constitucional cree

«necesario insistir en la excepcionalidad de este tipo de
entidades de adscripcién obligatoria, que sélo se justifi-
can cuando sean necesarias para la consecuciéon de fi-
nes publicos y cuya obligatoriedad las aparta o desgaja
de las previstas en el articulo 22 de la Constitucién.
Pues bien, las Camaras agrarias... por lo genérico de
sus funciones (art. 3.2 del Decreto de 1977), por la am-
bigiiedad de sus [lines (art. 3.4) e incluso por el caracter
covuntural de su creacién como organizaciones llama-
das a subrogarse en los medios personales y materiales
de las antiguas Camaras o Hermandades Sindicales, no
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justifican que, una vez aprobada la Constitucién de
1978, pudiera mantenerse la obligatoriedad de adscrip-
cién a las mismas de todos los propietarios de fincas nis-
ticas o titulares de explotaciones agrarias o ganaderas».

No parece dificil justificar mas ampliamente esta justa decisién de
inconstitucionalidad de unas instituciones que, amparandose indebi-
damente en el nomen iuris de las Camaras, pretendian realmente pro-
longar una organizacién corporativista sectorial de simple encuadra-
miento v de representacién de intereses especificos y no generales y
cuyos fines concluian virtualmente en dicho encuadramiento y repre-
sentacién particular.

La siguiente Sentencia constitucional se enfrenta con otro fené-
meno igualmente corporativista genuino, las Camaras Oficiales de la
Propiedad Urbana, que, surgidas inicialmente como asociaciones
privadas, habian sido oficializadas por un Real Decreto de 16 de ju-
nio de 1907 y definitivamente elevadas al rango de «Corporaciones
oficiales» por el Real Decreto-Ley de 6 de mayo de 1927, dentro del
movimiento corporativista de la Dictadura, para «representar los in-
tereses de la propiedad urbana del territorio de su jurisdiccién» (art.
5 de este ultimo Decreto-Ley, cuyo rango, por cierto, conservé excep-
cionalmente la Republica al revisar la obra legislativa de la Dictadu-
ra). La Sentencia constitucional 113/1994, de 14 de abril, no encuen-
tra especial dificultad en declarar su inconstitucionalidad, esquema-
tizando ahora tres tests de inconstitucionalidad desde la perspectiva
del articulo 22 de la Constitucién. El primer requisito: «la adscrip-
cién obligatoria no puede ir acompafiada de una prohibicién o impe-
dimento de asociarse libremente». El segundo, que esa adscripcién
forzosa no puede ser general, alterando el sentido de un Estado so-
cial y democratico de Derecho basado en el valor superior de la liber-
tad. Y, en fin, el tercero, seria que

«la adscripcién obligatoria a estas Corporaciones publi-
cas, en cuanto tratamiento excepcional respecto del
principio de la libertad, debe encontrar suficiente justi-
ficacién... en las caracteristicas de los fines de interés
ptiblico que persigan, de la que resulte, cuando menos,
la dificultad de obtener tales fines sin recurrir a la ads-
cripcion forzosa a un ente corporativo».

De nuevo nos encontramos con una ausencia de fines generales
en una corporacién forzosa hecha en beneficio exclusivo de un sec-
tor de propietarios singulares.
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Los precedentes que suponen esas tres Sentencias, enfrentadas a
genuinos fenémenos de corporativismo politico y sectorial, han in-
fluido positivamente en el Tribunal Constitucional para llegar a dic-
tar una Sentencia que, a diferencia de las precedentes, perfectamen-
te fundadas, estimamos equivocada, la Sentencia 179/1994, de 16 de
junio, en la que el Tribunal declaré también la inconstitucionalidad
de la institucién, va genuina, de las CAmaras de Comercio, Industria y
Navegacién en su regulacién de 1911 —que, felizmente, habia sido va
sustituida por la nueva Ley hoy vigente de 22 de marzo de 1993—. El
Tribunal no comprendi6 aqui la diferencia basica de sustancia que se
da entre las Camaras de Comercio e Industria, institucién extendida a
toda Europa desde casi dos siglos antes, como técnica de Administra-
cién indirecta para la defensa de «los intereses generales del comer-
cio y la industria», y esos otros fenémenos corporativistas de organi-
zaciones de encuadramiento forzoso para la mera representacién v
defensa de simples intereses sectoriales, que las concepciones antili-
berales del corporativismo de entreguerras (y de nuestras dos Dicta-
duras, la de Primo de Rivera y la de Franco) habian extendido como
férmulas politicas y sociales alternativas. Ese influjo inercial de su
anterior jurisprudencia resulta manifiesto en el Fundamento Juridi-
co 6 de la Sentencia 179/1994 al decir, literalmente: «No pareceria ad-
misible que las Camaras Agrarias no justificasen la afiliacién obliga-
toria, v si lo hicieran, por el contrario, las de Comercio.»

Esta equiparacién entre uno y otro fenémeno de Corporaciones
de Derecho Piblico es insostenible; en el primer caso se trataba,
como ya nos consta, de unas Corporaciones de encuadramiento for-
zoso de un sector econémico a quien, a cambio de esa forzosidad, se
le entregan poderes publicos para la gestién de intereses puramente
privados y sectoriales; en el caso de las Camaras de Comercio e In-
dustria se trata de organizaciones que no pretenden el encuadra-
miento en su significado politico y que utilizan sus poderes no en
servicio de los intereses privados de ningin sector econémico, sino
al servicio de «los intereses generales del comercio v la industria»,
concepto que dista de ser convencional, segin la historia y la homo-
geneidad de la institucién en los demés paises prueban. Se puede in-
vocar una aplicacién inequivoca de esa diferencia de fondo: las Ca-
maras Agrarias negociaban convenios de precios de proteccién de
los productos agrarios con la Administracién y aun convenios colec-
tivos con los sindicatos de trabajadores, lo que en ningin caso ha-
cen, ni han hecho nunca, ni siquiera podrian naturalmente hacer,
por la contradiccién dc intereses entre los distintos y plurales secto-
res en ellas integrados, las Cadmaras de Comercio e Industria. Las
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primeras se revelan asi ser meras organizaciones empresariales o de
propietarios, potenciadas politicamente por la adscripcién obligato-
ria, en tanto que las segundas nunca actian ni han actuado como ta-
les, sino en el plano objetivo de esos «intereses generales del comer-
cio vy la industria» que las permite actuar como genuinos 6rganos au-
xiliares de la Administracién, gestora de los intereses generales,
precisamente, y no padrino de ninguna organizacién de intereses
privados.

La salvedad expresa que la Sentencia 179/1994 ha hecho de la
nueva situacion creada por la nueva Ley Basica de Camaras de 22 de
marzo de 1993 ha permitido hasta ahora la subsistencia de estas or-
ganizaciones, subsistencia que es de esperar que el Tribunal Consti-
tucional confirme cuando decida (lo que parece que serda muy pron-
to) las varias cuestiones de inconstitucionalidad que han planteado
diferentes Tribunales contencioso-administrativos, tras la citada Sen-
tencia 189/1994. Las razones por las que no dudamos en confiar en
esa decision favorable son muy simples. Por una parte, es de esperar
que el Tribunal Constitucional despeje esa confusién entre, de un
lado, los fenémenos residuales del corporativismo politico de las dic-
taduras, con su signo antiliberal y de encuadramiento forzoso, que
intentaba compensarse primando a la gestién corporativa de puros
intereses sectoriales privados, y, de otro lado, el movimiento cameral
europeo, con casi dos siglos de existencia y que carece de la menor
relacién con tales fenémenos v que, sobre todo, obedece a unos prin-
cipios organizativos y funcionales completamente diferentes, como
ya nos consta. En segundo lugar, porque resulta claro que la Ley de
22 de marzo de 1993 resiste perfectamente, uno por uno, los tres cri-
terios de constitucionalidad que ha destacado el Tribunal Constitu-
cional para admitir la validez de la institucién de las Corporaciones
de Derecho Publico de adscripcién obligatoria.

Siendo perfectamente claro que los dos primeros de esos criterios
se cumplen plenamente, en efecto, haremos una breve alusién a
cémo, respecto del tercero, la Ley de 1993 ha introducido variantes
sustanciales respecto a la de 1911 que permiten afirmar con rotundi-
dad que los importantes fines que se asignan a las Cdmaras nunca
podrian ser desarrollados, de ningiin modo, con un sistema de aso-
ciaciones privadas, y, menos ain, por una gestién burocratizada de
las Administraciones de cualquier clase. Sin necesidad de intentar
una exposicién pormenorizada, y remitiéndonos ademas al licido
analisis va aludido del Tribunal Constitucional aleman, que descien-
de certeramente al analisis de los insalvables inconvenientes que pre-
sentaria un sistema de asociacionismo privado, bastara con citar dos
de estas nuevas e insustituibles funciones asignadas a las Camaras
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por la nueva Ley de 1993. Por una parte, la potenciacién de las Ca-
maras como instrumento de apovo del comercio exterior, que, si bien
va existia, ahora se singulariza y se refuerza enérgicamente con la
obligacién de elaborar y ejecutar un Plan Cameral de Promocién de
las Exportaciones, al que quedan legalmente afectados nada menos
que dos tercios del rendimiento de todo el recurso cameral (arts. 4 y
16 de la Ley). Esta importante novedad supone un paso excepcional
en la politica general de fomento de la exportacién, con el beneficio
adicional de que se trata de un tipo de ayudas que practican todos
los Estados miembros de la Comunidad Europea y que estan acepta-
das por ésta como marginales a las ayudas de Estado, prohibidas en
el régimen del mercado interior europeo como contrarias al princi-
pio de libre competencia (arts. 92 y ss. del Tratado de Roma). Sélo
este argumento de estricto Derecho Comunitario prueba por si solo
que el fomento a la exportaciéon que se confia a las CAmaras, tan se-
fialadamente, por la nueva Ley no podria ser realizado alternativa-
mente por la Administracién del Estado, que tiene vedado justamen-
te operaciones de ayuda de tal caracter. Por otra parte, y como se
comprende facilmente, excluir a nuestros exportadores de estas ayu-
das licitas seria dejarlos en situacién de notoria inferioridad con sus
competidores europeos, cuando la Comunidad no sélo esta admi-
tiendo esta funcién de las Camaras, sino que las esti estimulando
positivamente, incluso con subvenciones econémicas directas (sin
duda porque la Comunidad valora también muy positivamente el
servicio que las Camaras prestan a «los intereses generales del Co-
mercio y la Industria» como valor comunitario) (1).

La segunda gran funcién que las Camaras reciben de la Ley de
1993 es su incorporacién al sistema de formacioén profesional creado
ex novo por la LOGSE (Ley de Ordenaci6én General del Sistema Edu-
cativo, de 3 de octubre de 1990), en la forma que ha establecido el
articulo 1.f) de la Ley de 1993 y cuya resuelta puesta en marcha, con
la movilizacién de todos los instrumentos camerales, constituye la
primera esperanza que ha aparecido en esta rama de la ensefianza

(1) Aludo a la Decisi6én del Conscjo de 14 de diciembre de 1995 que otorgé una Sub-
vencién Global a las Camaras espariolas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (arts.
130D y ss. del Tratado de la Union) (FEDER) por importe de 37 millones de Ecus (5.735
millones de pesetas) y plazo de cuatro afios para actuaciones de las Camaras en informa-
cién, promocién y difusién del comercio, con fines de apoyo a la superacién de la dimen-
sién local de los mercados de las PYMES y otros objetivos. Es de notar que estas subven-
ciones de FEDER sélo pueden otorgarse a organismos publicos; parece ser que ésta es la
primera vez que se otorga en Europa a las Camaras, cuya consideracién de entidades pu-
blicas, o vocadas a la gestién de intereses generales, queda asi subrayada. También es
digno de notarse que en Bruselas actia Eurocamaras, organizacion auxiliar que agrupa a
todas las Camaras europeas con el stzatus de érgano oficial de relacién de las mismas con
la Unién Europea.
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desde su origen, con el antiguo Ministerio de Instruccién Puablica,
hace ya casi un siglo. El carédcter central de esta nueva funcién es
cada vez mas claro en esta fase de la historia econémica en que esta-
mos, ya que sélo la formacién profesional continua puede ser instru-
mento eficaz para luchar contra el paro estructural, que amenaza
gravemente la cohesién de nuestras sociedades postindustriales. Un
reciente documento importante de la Comunidad, el Informe del Co-
mité de Sabios «Por una Europa de los derechos civicos y sociales»,
de marzo de 1996, subraya esa necesidad de desarrollar y generalizar
la formacién profesional como una necesidad bésica actual en toda
Europa (2); resultaria paradéjico que en Espafia se cegase precisa-
mente la operacién mas seria de atender a esta necesidad emprendi-
da hasta ahora (v la anica con posibilidades reales de éxito) y que se
condenase a nuestros ciudadanos a quedar para siempre como mano
de obra sin cualificacién profesional, lo que se traduciria inevitable-
mente en una fatal caida de nuestro pais en el subdesarrollo.

Sacrificar esas dos necesidades esenciales de nuestra economia,
en las que se hace nitidamente presente el servicio a «los intereses
generales del comercio y la industria» propio de la funcién de las Ca-
maras, a un simple prurito abstractizante de impedir las limitaciones
negativas al derecho de asociacién, resultaria, dicho con todo respe-
to, completamente incomprensible; seria también, de generalizarse
el criterio, hacer virtualmente imposible la técnica consagrada y ge-
neralizada de administrar por medio de Corporaciones de Derecho
Publico.

Es de esperar que, conforme a sus propios criterios sustanciales
sobre la legitimidad de la férmula de las Corporaciones de Derecho

(2) El Informe fue encargado por la Comisién para que se propusiesen en los Trata-
dos, cuya reforma comienza a deliberar la Conferencia Intergubernamental que se abre en
Turis el 29 de marzo de 1996, un sistema de derechos civicos y sociales. En su Parte 1, § 2,
el Comité afirma con todo énfasis:

«Con el aumento del paro, y en particular del paro estructural y de larga
duracién, las sociedades postindustriales en general, y las de Europa en
particular, estan confrontadas a un tremendo problema de integracién
social y de justicia... E]l paro crea un déficit de ciudadania en la medida
en que ¢! trabajo remunerado es una forma de participacién en la vida
social, de reconocimiento de la utilidad y dignidad de cada uno, y ¢n la
medida en que gracias a la insercién en el intercambio social que permi-
te, asegura a la vez la sociabilidad y la autonomfa financiera de las per-
sonas... Las politicas activas de trabajo y de empleo deben asegurar que
las ofertas de trabajo sean satisfechas, que la cualificacién de la mano de
obra sea reforzada permanentemente... Este esfuerzo podra adoptar las
formas siguientes: ... renovar profundamente nuestras politicas publicas
que deben prevenir tanto como curar e incitar al esfuerzo mejor que a
asistir las carencias. Esto es especialmente verdadero en materia de for-
macidn profesional, cuvo inipacto sobre el empleo y la exclusion social serd
mds fuerte gue nunca.»
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Publico, el Tribunal Constitucional declare definitivamente confor-
me a la Constitucién la institucién cameral, vigente con analogas ca-
racteristicas en todos los Estados europeos, donde actian Tribunales
Constitucionales no menos estrictos que el nuestro en la defensa de
los derechos fundamentales, y que tras tal declaracién pueden defi-
nitivamente desplegar entre nosotros las Camaras una nueva v mas
rica etapa de su ya larga historia.

III. SOBRE EL CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS

El altimo tema que queremos tratar es el de la cualidad juridica
del Consejo Superior de Camaras.

Las Camaras como Corporaciones de Derecho Puablico que inte-
gran a comerciantes, industriales y nautas, son precisamente las Ca-
maras territoriales, cuyos miembros son asi los empresarios de su
demarcacioén.

El Consejo Superior de Camaras, como 6rgano de integracién
central de todas las Camaras, fue creado por el Reglamento de la Ley
de 1911 que se aprobé por Real Decreto de 26 de julio de 1929. En
sus articulos 107 v siguientes, este Reglamento consideré a este Con-
sejo Superior como «érgano central de relacién» de las Camaras en-
tre si, aunque también como pieza a través de la cual se articulaba la
relacion con el Gobierno (art. 112). Esta configuracién suponia ser
considerada como una suerte de entidad federativa cuyos miembros
eran las Cdmaras de base. El articulo 113 formulaba una curiosa re-
gla para aclarar el caricter representativo que, a través de la agrupa-
cién federativa, ostentaba el Consejo respecto de las Camaras singu-
lares: «Las contestaciones que a las consultas del Gobierno o cual-
quiera de sus Ministros emita el Consejo Superior respecto a los
intereses que representan las CAmaras, nunca se consideraran como
expresién unanime de las Camaras de Comercio, Industria y Navega-
cién del Reino, salvo en el caso de que esa unanimidad conste por
virtud de adhesién expresa, sino como producto de la deliberacién
del criterio y de la autoridad de los vocales que lo constituyen.» A la
vez, se expresaba el derecho de las Camaras a disentir de los dicta-
menes del Consejo. Una Real Orden de 26 de noviembre de 1929 es-
pecificé estas y otras reglas como Reglamento propio del Consejo
Superior. Los Reglamentos generales ulteriores (1974, 1978) variaron
algo este régimen, pero no sus rasgos esenciales.

La nueva Ley de 1993 dedica su capitulo IV a una reconfigura-
cion del Consejo General. Toda la Ley estd apovada, segin su Dispo-
sicién Final 1.2, en el articulo 148.1.18.° de la Constitucién (que de-
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clara que «el Estado tiene competencia exclusiva» sobre la materia
referente a «las bases del régimen juridico de las Administraciones
Pablicas»), lo que asegura a la Ley una preeminencia sobre la nor-
mativa de las Comunidades Auténomas que tienen asumida en sus
Estatutos competencia en la materia cameral. Por cierto, que la invo-
cacién de ese titulo constitucional explicito refuerza por sf sola la
consideracion de las Cdmaras como una parte relevante de la Admi-
nistracién Publica, aunque descentralizada en su gestiéon. Sobre la
base, pues, de dos niveles de regulaciéon de las Camaras, la basica,
contenida en la Ley estatal, y la de desarrollo, competencia, en su
caso, de las Comunidades Auténomas, la Ley ha realizado una ope-
racién imaginativa en la organizacién del Consejo Superior. Este es
en si mismo, seguin el articulo 18, una Corporacién de Derecho Pua-
blico sustantiva, con la particularidad de que sus miembros son las
Camaras y no los comerciantes e industriales. Como tal Corporacién
sustantiva se le asignan funciones propias de especial relieve, defen-
der los intereses generales del comercio y la industria en el dmbito
estatal, representar al «conjunto de las Camaras» ante las instancias
estatales e internacionales, coordinar e impulsar las acciones que
afecten al conjunto de las Camaras, informar los proyectos de nor-
mas estatales que afecten directamente al comercio, la industria y la
navegacidn, asesorar a la Administraciéon del Estado y coordinar el
capital Plan Cameral para el Fomento de las Exportaciones, que co-
rresponde aprobar v controlar al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, titular también de «la funcién de tutela» en general, segiin
el articulo 21.

Este destacamiento resuelto de la pieza central del sistema came-
ral, que deja de ser una simple asamblea de las Camaras para, sin de-
jar de ser esto en su formacién y estructura, adquirir personalidad
plena y funciones propias, es un acierto de la nueva Ley y un instru-
mento de primera significacién para la potenciacién del sistema mis-
mo y, de manera especial, para proyector éste con mayor fuerza ha-
cia las esferas estatal e internacional, donde se hace mas visible su
insustituible contenido politico-administrativo. En cualquier caso,
importa notar que, aun en ese segundo nivel, la base del sistema ca-
meral mismo continda estando —y éste es su nervio de hierro— en
las empresas singulares que se integran para cooperar con la Admi-
nistracion en el gobierno de los intereses generales del comercio, la
industria y la navegacién.
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