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I. INTRODUCCION

Vaya, en primer término, nuestro mas sincero agradecimiento
al profesor Eduardo GARCIiA DE ENTERRIA por habernos brindado la
oportunidad de colaborar en el nimero 150 de esta REvVISTA, esce-
nario donde se dan cita muchos de los grandes estudiosos del Dere-
cho Administrativo. Con esta modesta aportacién queremos tnica
y sencillamente rendir un homenaje colectivo a todos cuantos nos
hemos formado en y a través de sus paginas, desde que iniciamos,
alla por los arios 87-88, recién obtenida la licenciatura en Derecho,
nuestra andadura en el estudio del Derecho Administrativo.

Por ello, a continuacién queremos destacar aqui la incorpora-
cién a la REvIsTA de una nueva generacién, la generacién de 1960,
que, siguiendo la estela iniciada por la denominada generacién de
la RAP (la de 1920) y continuada por las que le han sucedido, ha
publicado multiples y variados trabajos sobre los temas que mas
han preocupado a la doctrina administrativista, para poner asi de
relieve cémo aquélla ha incidido en nuestra formacioén juridica y, a
su vez, cémo los jovenes investigadores hemos influido en el ac-
tual devenir de nuestra disciplina.

Volvamos, pues, la vista atras, trasladémonos a los afios 87-88 y
comprobemos cual ha sido esa influencia y esa evolucién, haciendo
previamente una breve referencia a dos cuestiones introductorias,
a saber: a) un sucinto repaso a las revistas especializadas en Dere-
cho Administrativo, y ) el panorama cientifico de esas fechas.

a) Entre las publicaciones especializadas en Derecho Admi-
nistrativo que nos han ayudado a dar los primeros pasos, desde
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siempre la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA (RAP) ha brillado
con luz propia. Los jévenes tuvimos la suerte de encontrar en ella a
un conjunto de juristas que han cimentado el gran desarrollo del
Derecho Administrativo espafiol en esta segunda mitad del siglo xx.
Administrativistas que han creado un Derecho Administrativo
nuevo, llevando a la REVISTA a ocupar uno de los primeros puestos
en el conjunto de publicaciones que componen el panorama juri-
dico-publico estatal y europeo, lugar que hoy sigue ostentando
tras cincuenta largos afios de vida (1). Los mas jovenes nos hemos
ido incorporando timidamente a ella, empezando por publicar al-
guna recensién en su seccién de Bibliografia, para acabar partici-
pando en la dedicada a los Estudios. Cada seccién de la misma
constituia y constituye una fuente inagotable de conocimiento.

Asi, la seccion de Estudios, con importantes trabajos y no me-
nos importantes firmas. La seccion de Jurisprudencia, con sus co-
mentarios y notas, estas tltimas a cargo de T. FONT v J. TORNOS en
general y de R. ENTRENA respecto al tema de personal, muy til a
lo largo de su vida, poniéndonos al dia de las mejores resoluciones
judiciales. Esta seccién dejara de acompanarnos como consecuen-
cia de la existencia de soporles informaticos que recogen la vasta
produccién jurisprudencial, por lo que desde aqui le rendimos un
pequeno y merecido homenaje. La de Cronica Administrativa, de-
dicada a Espana y también al extranjero, donde se palpa la reali-
dad de normas recientes y de la actuacién administrativa diaria, y,
por ultimo, las secciones de Documentos y Dictdmenes, y Bibliogra-
fia.

Junto a ella ha sido de gran utilidad, ademads de la visién que
aportaban los distintos manuales v cursos (2), la «Revista Espafio-

(1) No pretendemos en esta ocasién llevar a cabo una crénica de los ciento cincuen-
ta primeros nimeros de la RAP, como magnificamente ya hizo el profesor A. NIETO con
motivo del nimero centenario de la REVISTA desde su posicién de profundo conocedor de
su historia interna, explicindonos el significado de la ambicién colectiva de gquiencs la
fundaron. su actitud metodolégica, los distintos grupos de colaboradores, su estructura-
cién, ete.

Al respecto, vid. A. NIETO, Treinta y cuatro articulos seleccionados de la Revista de Admi-
nistracién Publica con ocasion de su centenario, «Col. Estudios Administrativos», pags. 69-95.

(2) Es de justicia sefialar lo importante que han sido los manuales y cursos de Dere-
cho Administrativo que se estudian desde 1987, pues, entre otras cuestiones, han sentado
las bases del Derccho Administrativo moderno. Asi, destacariamos el pionero Curso de De-
recho Administrativo de R, ENTRENA, Ed. Tecnos, 1.* ed., 1965 (altima: vol. 13.* ed., 1999,
vol. 11 12." ed., 1998). Asimismo, R. MARTIN MATEO, Manual de Derecho Administrativo,
1IEAL, 1970 (192 ed., Trivium, 1998); J. M. BOQUERA OUIVER, Derecho Administrativo, IEAL,
Madrid, 1972 (1.* ed., Ed. Civitas, Madrid, 1996). J. BERMEIO VERA, Derecho administrativo
bdsico, Ed. Kronos, Zaragoza, 1995 (Gltima cdicién de 1998).

También conviene recordar los dos tomos de F. GARRIDO de su Trarado de Derecho Ad-
ministrativo (1.2 ed., 1958-1960, con 3 tomos). El volumen 11 (altima edicién, 1994).

Con posterioridad surgiria el innovador Curso de Derecho Administrativo de E. GARCLA
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la de Derecho Administrativo» (REDA), en donde, siempre com-
plementando a la primera, se han abordado lo que podriamos de-
nominar problemas mas cotidianos de la disciplina, realizidndose
destacados analisis, sobre todo jurisprudenciales, e intentando (y
consiguiendo) realizar una labor mas divulgativa de los distintos
temas examinados.

Han ayudado también a la formacién de los jévenes «Docu-
mentacién Administrativa» (DA), que en 1986 inici6 su andadura
con notables nimeros monograficos; la «Revista de Derecho Urba-
nistico» (RDU), que desde 1995 también es de Medio Ambiente, vy
donde todo trabajo sobre Derecho Urbanistico tiene en ella su mas
importante referente (3). Finalmente y por no cansar al lector, la
revista «Actualidad Administrativa» (AA), editada por La Ley des-
de 1989, con 48 nimeros anuales (4).

Ya en otro orden de cosas, cabe mencionar las revistas que
abordan fundamentalmente temas de Derecho autonémico y local.
Ahi, los jovenes que estudiamos ese mundo encontramos un pri-
mer apoyo, desde 1984, en la «Revista de Estudios de la Adminis-
tracién Local v Autonémica» (REALA), antes anicamente dedica-
da a la vida local.

DE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ (tomo I, 1.* ed., 1974; altima edicién, 1999; v tomo I,
1.2 ed., 1977; altima edicién, 1999, del que se cumple su 25 aniversario). Con posterioridad
hemos contado con otros manuales v cursos. Asi, Francisco GoxzALEZ NAVARRO, Derecho
Administrativo espaviol, 3 tomos, Eunsa (I, 1987; 2.° ed., 1993; II, 1988; 2.* ed., 1995; III,
1997), con su personal v particular visién del Derecho; Juan SANTAMARIA PASTOR, Funda-
mentos del Derecho Administrativo, Ed. Areces, 1988, v Principios de Derecho Adminisirati-
vo, Madrid, 1990 (tltima edicién, 2 tomos, de 1999); J. Ramén PARADA, Derecho Admiinis-
trativo. Parte General, 1, Organizacién y empleo publico, 11, M. Pons, 1986, 12.% ed., 1999, y
Bienes publicos y Derecho Urbanistico, 111, 1988, 7.” ed., 1998 (con versiones en catalan y
en euskera); Luis COSCULLUELA, Manual de Derecho Administrativo, Civitas, 1990 (10.* ed.,
1999), libro éste de un contenido didactico dificilmente igualable; Luciano PAREJO, Anto-
nio JIMENEZ-BLANCO y Luis ORTEGA, Manual de Derecho Administrativo, Ariel, 1990 (5.2 ed.,
1998), que refleja en cada capitulo la marcada personalidad de sus tres autores; Luis Mo-
RELL OCANA, Curso de Derecho Administrativo, 2 tomos, Aranzadi, 1996 (3. ed., 1998). De-
dicados a parcelas méas concretas destacan S. MARTIN-RETORTILLO, Derecho Administrativo
econémico, La Ley, I, 1988, y II, 1991; y la parte especial puede verse en J. BERMEJO VERA y
otros, Derecho Administrativo. Parte especial, Ed. Civitas, Madrid, 1994 (3.* ed., 1998).

A todo ello se une el Cédigo de las Leves Administrativas de E. GARCIA DE ENTERRIA y
J. A. EscaLanTe, Ed. Civitas, Madrid, 1999; la edicién de L. MARTIN REBOLLO, Leves Administra-
tivas, Aranzadi, 1.* ed., 1995; 5.2 ed., 1999; v el Cddigo de legislacion de régimen local de Luis
COSCULLUELA, MARTIN REBOLLO, E. CARBONELL y M. LoPEZ BENITEZ, Ed. Civitas, Madrid, 1992.

(3) En la actualidad existen también, de la mano de los jévenes, las revistas electréni-
cas, que dirigen, desde Santander, Marcos GOMEZ PUENTE v, desde Sevilla, J. JORDANO FRA-
Ga. Direccién de acceso: http://www.law.unican.es/administracion, para Santander, y
www.cica.es/aliens/gimados, para Sevilla.

(4) Una informacién completa del panorama de revistas especializadas puede verse
en L. MARTIN-RETORTILLO, en «Revista Aragonesa de Administracién Puablica», nam. 12,
1998, pags. 11 y ss.; asimismo, L. MARTIN REBOLLO, «1978-1998: 20 afios de Derecho Admi-
nistrativo postconstitucional», en el Libro homenaje a E. DE ArRanzaDI, Pamplona, 1999,
pags. 241 y ss.
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Ademais, han surgido otras revistas vinculadas a las diferentes
Comunidades Auténomas que, en algunas ocasiones, han contri-
buido notablemente al conocimiento del Derecho propio de cada
una de ellas. Asi, inicialmente, la «Revista Vasca de Administra-
cién Publica» (cuatrimestral, desde 1981). Y luego, entre otras,
«Autonomias. Revista Catalana de Derecho Piblico» (cuatrimes-
tral, desde 19853), «Revista Valenciana d’Estudis Autonomics»
(cuatrimestral, desde 1985), «Revista Juridica de Navarra» (semes-
tral, desde 1986), «Revista Juridica de Castilla-La Mancha» (se-
mestral, desde 1987), «Revista Andaluza de Administracién Publi-
ca» (trimestral, desde 1990), «Revista Canaria de Administracién
Publica» (primer nimero de 1981, aunque ignoramos si ha tenido
continuidad tras 1991), «Revista Galega de Administracién Publi-
ca» (cuatrimestral, desde 1992) o la «Revista Aragonesa de Admi-
nistracién Publicas (semestral, desde 1992) (5).

b) Por su parte, el panorama cientifico en esas fechas, recién
incorporados al mundo universitario, era tributario de la historia,
reflejada magnificamente en las paginas de la RAP. Y si fuera posi-
ble condensar en unas lineas la historia de los primeros veinticin-
co anos de la REvisTAa y del Derecho Administrativo de esa época,
diriamos que fue ta lucha de la doctrina cientifica, contra viento y
marea, por conseguir un conjunto de garantias de los ciudadanos
frente a las inmunidades del poder, en feliz frase del profesor
GARcCia DE ENTERRIA. La inmensa mayoria de la generacién de la
RAP batallé denodadamente, y en tiempos nada faciles, para que,
desde el Derecho, Espaia empezara su camino hacia la Constitu-
cién y la Democracia, términos familiares cuando se hicieron rea-
lidad gracias a la frecuencia con que en la RAP se utilizaban y
anhelaban. En ese contexto, los Tribunales eran la tnica garantia
de control de la actuacién administrativa.

Sin embargo, una vez aprobada la Constitucién (tal vez ya un

(5) Asimismo, se edita la «Revista Juridica de Asturias», con abundantes temas auto-
némicos v locales pero no exclusivamente de Derecho Administrativo (sc¢ publica desde
1978, v en 1998 se celebro su 202 aniversario).

Sobre estos temas conviene recordar la importante labor que inicialmente realizaron
para ¢l Derecho autonémico: Derecho Publico de las Comunidades Auténomas,
de S. Muroz MAcHADO, vols. I y II, Ed. Civitas, Madrid, 1982 vy 1987, respectivamente; El
sistema juridico de las Comunidades Auténomas, de E. Aja v otros, Ed. Tecnos, Madrid,
1989; cl /nforme de las Comunidades Autérnomas, que se publica desde 1989, Ed. Instituto
de Derecho Publico, bajo la direccién de E. Aja, v su iltima edicién (1998) asumida por
J. TorNoOS; ¥ Manual de Dret Public de Catalunya, de Enoch ALBERT! y otros, Institut d'Estu-
dis Autondomics, Barcelona, 1992. Referido al ambito local, ¢l Anuario del Gobierno Local,
Marcial Pons-Diputacién de Barcclona, que desde 1994 viene siendo dirigido por
T. FonT 1 LLOVET.
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poco antes) se abriria un debate que subyace en la actualidad en
cada institucién, en cada estudio doctrinal (v si el lector me apura,
en cada sentencia), sobre el papel del Derecho Administrativo en
el Estado. La vocacién del Derecho Administrativo de nuestro
tiempo —diré el profesor A. NIETO en los albores de la Carta Mag-
na— no puede limitarse a asegurar unas garantias formales para
los ciudadanos individualmente considerados. La libertad de los
ciudadanos no depende tnicamente de la proteccién de los Tribu-
nales, de la misma manera que tampoco puede considerarse al in-
dividuo como el centro exclusivo del Derecho.

Segin este autor, el Derecho Administrativo debe perseguir
siempre el interés publico, el interés colectivo v de la sociedad en
su conjunto, asegurar también la eficacia en el funcionamiento de
las instituciones, concepto éste —se dird mas recientemente— que
se opone quizas a la idea de garantia, pero no a la de legalidad,
porque, entre otras cuestiones, asi esta reconocido constitucional-
mente.

Esas dos concepciones, que encontramos en las paginas de la
REVISTA al incorporarnos a la universidad (v que para nosotros en
muchas ocasiones son complementarias), se mantienen latentes,
con mas o menos matices y nuevas aportaciones, en cualquiera de
los trabajos que se analizan y de las instituciones que se estudian.
Todo gira, por tanto, en torno a idea de cudl es el papel que debe
jugar el Derecho Publico en el Estado Social y Democratico (6).
Y junto a ella se abre un panorama con nuevos retos, que hemos
intentado sistematizar en las paginas siguientes.

Asi, son muchos los temas que han sido tratados en las paginas
de la RAP, pero debemos realizar un esfuerzo de sintesis presen-
tando unicamente aquellos que, desde 1987, han sido mas estudia-

(6) A nuestro juicio ¥y aunque el sistema politico-administrativo actual no tenga, por
fortuna, nada que ver con el pasado reciente, existen dos cuestiones que no debemos per-
der de vista. Una primera nos la proporciona la historia y viene magnificamente explicada
por E. Garcia DE ENTERRIA en su libro Revolucién Francesa y Administracién contempord-
nea, Ed. Civitas, Madrid, ed. de 1994, pags 42 y ss., cuando nos recuerda que los revolucio-
narios franceses, al hacerse con el poder, convertirian el anhelado principio de divisién de
poderes en el de separacién de poderes, con el fin de que el poder judicial no pudiera in-
miscuirse en la actuacién administrativa. Y esa que es la base del régimen administrativo,
esa «disidencia revolucionaria», no debe ser olvidada. Por ello, el papel de control y garan-
tia que supone el Derecho Administrativo no debe perderse nunca de vista.

Ahora bien, en segundo lugar, tal y como nos recuerda, entre otros, PAREJO ALFONSO
(Manual de Derecho Administrativo, con A. JIMENEZ BLANCO y L. ORTEGA, Ed. Ariel, Madrid,
1996), en la actualidad el papel de la Administracién es en buena parte prestacional (hacer
infraestructuras, proporcionar servicios, ofrecer viviendas, lograr un medio ambiente dig-
no, proteger los ancianos, los inmigrantes, etc.) y, por ello, al no utilizar en buena medida
la coaccién, el papel del jurista en estos campos debe ayudar a que todo ello se realice de
forma eficaz que satisfaga el interés publico, el interés de cada uno de los individuos.
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dos por los jévenes investigadores: todo lo referido a los derechos
fundamentales, con particular mencién a los denominados dere-
chos prestacionales; los problemas de organizacién del Estado, de
racionalizacién de sus estructuras, y la contratacién publica, don-
de arrecia la polémica sobre los limites del Derecho Privado; los
estudios derivados de las modificaciones legislativas producidas,
que afectan al nicleo de nuestra disciplina, esto es, acto, procedi-
miento y justicia administrativa, y, por dltimo la problemaética que
suscita la integracion europea. Veamos a continuacién cada uno
de ellos, si bien con caracter previo debemos sefialar que en su tra-
tamiento resulta en ocasiones obligado referirse a otros trabajos
de caricter monografico v a los publicados en algunas otras Revis-
tas firmados también por los jévenes autores.

II. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LOS DERECHOS PRESTACIONALES

Una vez celebrado, hace unos meses, el cincuenta aniversario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es obvio
que el grado de eficacia y proteccién de esos derechos reconocidos
en nuestra Constitucién se debe, en buena medida, a la doctrina
administrativa v a los numerosos estudios publicados en la REvis-
TA. Siguiendo el sendero marcado por los grandes maestros y des-
de el afio 87 hasta la fecha, se ha producido una evolucién que va
desde la constante y duradera preocupacién por la defensa de los
derechos individuales a la voluntad actual de desarrollar y hacer
eficaces los principios rectores de la politica social, plasmando asi
una de las vertientes del Estado Social, pues, como veremos, ac-
tualmente los esfuerzos se centran en asegurar que los servicios se
presten, y se presten por la Administracién, cada vez con mayor
calidad y eficacia.

De ese modo, y en primer término, han tenido notable influencia
estudios sobre los derechos individuales que mas habian sido orilla-
dos en el régimen anterior. Asi destacaremos un conjunto de traba-
jos referidos a la organizacién de la policia y la coaccién directa, es
decir, el uso de la fuerza por parte de la Administracién (7). De ese
modo, brillaron con luz propia en la REvISTA los trabajos de BaAR-
CELONA LLOP sobre el uso de armas de fuego por los miembros de

(7 Que culmina con el libro de Ifaki AGUIRREAZKUENAGA, La coaccidn administrativa
directa, Ed. Civitas, Madrid, 1990.
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las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (8), y Perfiles y problemdtica de
la seguridad privada en el ordenamiento juridico espafiol (9). Todos
ellos tenian una preocupacién comdun, y era (es, podemos decir) la
de establecer limites y garantias al uso de la fuerza contra los ciu-
dadanos denunciando la falta de garantias existente en el régimen
preconstitucional. El tema desembocé en la feliz derogacién de la
Ley de Orden Publico y la aprobacién de la polémica Ley 1/1992,
de 21 de febrero, de Seguridad Ciudadana, que merecié los criticos
estudios de F. A. CASTILLO BLANCO (10) y J. Diaz MAROTO (11).

Asimismo vy una vez proclamada la libertad como uno de los
valores superiores del orden constitucional, se hicieron importan-
tes estudios que concretaban en distintos ambitos su virtualidad y
consecuencias. De ese modo, fue analizada la jurisprudencia del
TC sobre la libertad de expresién y sus limites en los trabajos de
F. SANTAOLALLA LOPEZ (12) v C. GAY FUENTES (13), sobre todo en
referencia a la libertad de informacion, el derecho al honor, la inti-
midad y la propia imagen. Esas ideas estaban también detras del
trabajo de B. LOZANO, que analizé6 la libertad de catedra y su al-
cance, comentando Ja STC 217/1992, de 1 de diciembre (14).

En otro orden de cosas se ha reivindicado la aplicacién de los
derechos fundamentales clasicos también a las personas juridicas.
(Asi LOPEZ JURADO en el nam. 125 de esta REVISTA, 1991, destacan-
do esa circunstancia en el ordenamiento aleman).

Por dltimo, el derecho a la inviolabilidad de domicilio en rela-
cién a las potestades administrativas v del juez de lo contencioso
también mereci6 la atencién doctrinal, siguiendo las ensefanzas
de L. MARTIN-RETORTILLO, LOPEZ RAMON v A. NIETO, este Gltimo
en la REvisTa (15). Asi, los trabajos de J. F. LOPEZ-FONT MARQUEZ y

(8) Num. 113 de esta RevisTA, 1987, pags. 77 y ss. Del mismo autor, Escuchas telefo-
nicas y accion de policia de seguridad, en el nim. 112 de esta REVISTA, 1987, pags. 61 y ss.

(9) Nuam. 118 de esta REVISTA, 1989, pags. 103 y ss.

(10) La Ley de Seguridad Ciudadana: reflexiones sobre algunos puntos controvertidos,
nam. 130 de esta REVISTA, 1993, pags. 423 v ss.

(11)  La reglamentacioén sobre armas y la Lev de proteccion de la seguridad ciudadana,
nim. 128 de esta REVISTA, mayo-agosto 1992, pag. 363.

(12) Jurisprudencia del TC sobre la libertad de expresion: una valoracién, nam. 128 de
esta REVISTA, 1992, pédgs. 189 y ss.

(13) La jurisprudencia del TEDH en materia de libertad de expresion y su aplicacién por
el TC esparol, nim. 120 de esta REVISTA, 1989, pags. 259 y ss.

(18) La libertad de cdtedra en la enserianza publica superior (A propésito de la STC
21771992, de 1 de diciembre), nam. 131 de csta REvisTA, 1993, pags. 191 y ss. Asimismo, su
monografia La libertad de cdtedra, Marcial Pons, Madrid, 1990. Acerca del derecho a la li-
bertad de asociacién, véase el libro de G. FERNANDEZ FARRES, Asociaciones y Constitucion:
estudios especificos del articulo 22 CE, Ed. Civitas, Madrid, 1987; sobre la libertad religio-
sa, véase J. LEGUINA VILLA, Dos cuestiones en torno a la libertad religiosa: control administra-
tivo y concepto de notorio arraigo, «\REDA», 1989.

(15) Acros administrativos cuya ejecucion precisa una entrada domiciliaria, nam. 112
de csta REvIsTA, 1987, pags. 7 v ss.
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BARCELONA LLOP (16) destacaban (v alababan) el cambio de crite-
rio en la jurisprudencia constitucional, entendiendo que la exigen-
cia de mandamiento judicial para ejecutar una resolucién del juez
de lo contencioso que necesitase entrada en un domicilio vulnera-
ria el articulo 24.1 CE, debiendo exigirse este requisito tinicamen-
te cuando se tratara de ejecutar forzosamente un acto administra-
tivo (asi, STC 160/1991, de 18 de julio, Casco Urbano de Riafno).

Ademas y en segundo término, se dio gran importancia a la
participacion de los ciudadanos como férmula tanto de mejor con-
figuracidon del interés general como de control de las decisiones
administrativas.

En esa linea, y siguiendo la estela de los estudios en la REvISTA
de NIETO (17), MUNOZ MACHADO (18), SANCHEZ MORON (19) v
SANCHEZ BLANCO (20), la proclamacién constitucional del Estado
Social ha hecho que los esfuerzos se dirijan a extraer todas las
consecuencias derivadas de los articulos 9.2, 23.1 y 105.a) CE. Ahi
destaca el estudio de M. REBOLLO PUIG en el concreto tema de la
participacién de las entidades representativas de intereses en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones administrativas ge-
nerales. En ese trabajo (1988) (21), el entonces doctor en Derecho
y profesor de Derecho de la Universidad de Cérdoba, y hoy cate-
dritico de esa Universidad, indicé las pautas de la actual situa-
cién, a saber: a) Que el tramite participativo en la elaboracién de
reglamentos, a la luz del Texto Constitucional, debia ser precepti-
vo v no meramente voluntario, como decia hasta entonces el Tri-
bunal Supremo interpretando los laxos términos del articulo 130.4
de LPA de 1958. Ahi le daran finalmente la raz6n tanto el TS (sen-
tencia de la Sala Especial de Revisién para la unificacién de doc-

(16) Asi, respectivamente, El juez de instruccién como garante del derecho fundamen-
tal a la inviolabilidad de domicilio frente a la Administracién (comentario jurisprudencial),
nam. 130 de esta REvisTA, 1993, pags. 249 v ss.; De la ejecucién forzosa de los actos admi-
nistrativos a la ejecucién forzosa de las sentencias contencioso-admiinistrativas, num. 127 de
esta REVISTA, 1992, pags. 171 y ss.

(17) La vocacion del Derecho Administrativo de nuestro tiempo, nim. 76 de csta REvIS-
TA, 1975, pags. 9y ss.

(18) S. MuNoz MACHADO, Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de par-
ticipacion en la Adniinistracion, num. 84 de csta REvISTA, 1977, pags. 519 y ss.

(19) El principio de participacién en la Constitucion Espaviola, nam. 89 de esta Revis-
TA, 1979, pag. 171. Asimismo vease su libro, La participacion de los ciudadanos en la Admi-
nistracion Publica, CEC, Madrid, 1980.

(20) A. SANcHEZ BLANCO, Sujetos, actores y factores en el procedimiento administrativo,
num. 111 de esta REVISTA, septicmbre-diciembre 1986, pags. 95 y ss. Al respecto, el trabajo
de L. PAREJO ALFONSO, Estado social y Administracién Publica (Los postulados constitucio-
nales de la reforma administrativa), Ed. Civitas, Madrid, 1983. Asimismo, el articulo publi-
cado en la «<REDA», nam. 45, 1985, de T. FONT 1 LLOVET, Algunas funciones de la idea de
participacion.

(21) Enel num. 115 de csta REVISTA, 1988, pags. 99 v ss.
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trina de 19 de mayo de 1988, Ar. 5060) como la legislacién vigente
(art. 24 de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno). ) De-
ben distinguirse claramente los términos de audiencia e informa-
cién publica como cauces participativos. El primero revela la
existencia de interesados en el procedimiento y destaca la necesi-
dad de defender un interés individual. Por tanto, es un tramite
esencialmente garantista. El segundo, por el contrario, ayuda a
configurar que la decisién administrativa se adopta en términos
de legalidad, acierto y oportunidad. Su finalidad, por tanto, es
ayudar a la formacién correcta de la decisién administrativa, en
este caso del contenido de la norma reglamentaria (22). Aqui, la
literalidad del actual articulo 24 de la Ley 50/1997 persiste en an-
teriores errores.

Sin embargo, queda mucho camino por recorrer en el ambito
de la participacién, tal y como demostraria fechas mas tarde el
TC, negando, por ejemplo, que la vulneracién de la informacién
publica en el procedimiento de elaboracién de planes urbanisticos
sea, a su vez, una violacion del articulo 23 CE (23).

Otro tema que ha hecho correr rios de tinta ha sido el de las
sanciones administrativas. De ese modo, la perenne lucha por las
garantias (asi, en la REVISTA los trabajos de PARADA VAZQUEZ y, fue-
ra de ella, E. GARCiA DE ENTERRIA v L. MARTIN-RETORTILLO) forzé
al TC a dictar las primeras y conocidas sentencias que, en aplica-
cién de los articulos 24 (en materia de procedimiento) y 25 (prin-
cipio de legalidad), regeneraron el mundo de lo sancionatorio-ad-
ministrativo. Tal fue el cambio logrado que muchos de nosotros,
sorprendidos por el estado de la cuestién en el régimen preconsti-
tucional, decidimos estudiar el tema (24). En la REvIsTA se publi-
caron los trabajos de SUAY RINCON (La discutible vigencia de los
principios de imparcialidad y de contradiccion en el procedimiento
administrativo sancionador) (25), y B. LozaNo (La responsabilidad

(22) Asimismo, en el campo del urbanismo, véase J. M. TRAYTER, El control del Planeamien-
to Urbanistico, capitulo dedicado a «El Control Social», Ed. Civitas, Madrid, 1996, pag. 321.

(23) A. PEREZ MORENO, Crisis de la participacién administrativa, nam. 119 de esta RE-
VISTA, mayo-agosto 1989, pags. 91 y ss.

(24) Asi, los trabajos de B. Lozaxo, La extincion de las sanciones administrativas y tri-
butarias, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1990; M. REBOLLO PUIG, Potestad sancionadora, ali-
mentacion, salud publica, MAP, Madrid, 1989; J. M. TRAYTER, Manual de Derecho Discipli-
nario de los Funcionarios Publicos, Ed. Marcial Pons, 1992; J. M. MESTRE, «La configura-
cién constitucional de la potestad sancionadora de la Administracién Pablica», en Libro
homenaje a GARCIA D ENTERR/A, Ed. Civitas, 1991. Recientemente, M. LAFUENTE BENACHES,
El régimen disciplinario de los funcionarios publicos de la Administracién del Estado, Tirant
lo Blanch, Valencia, 1996, y el libro de Belén MaRINA, El régimen disciplinario de los funcio-
narios publicos, Ed. Lex Nova, Madrid, 1999.

(25) Asi, repectivamente, en el nium. 123 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1990,
pag. 153 v en el ntm. 129 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1992, pags. 211 y ss.
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de la persona juridica en el dmbito sancionador administrativo [a
propésito de la STC 246/1991, de 19 de diciembre]). Todo ello fructi-
ficara de forma positiva en los principios de la potestad sanciona-
dora recogidos en la Ley 30/ 1992 (Titulo IX, arts. 127 a 136), que
incorporara algunos de los principios reconocidos en la Constitu-
cién.

Un frente quedaba abierto y resurgiria con fuerza; es el de las
sanciones en las denominadas relaciones especiales de sujecién,
en donde existe una minoracién de las garantias y que merecié du-
ras criticas doctrinales (26) v una rectificacién jurisprudencial
(STC 69/1998, de 26 de marzo), sin que acabe el tema de estar so-
lucionado (27).

En la actualidad, el panorama sancionatorio-administrativo
viene marcado por dos cuestiones:

a) A nivel doctrinal, el libro de NIETO (Derecho Administrativo
Sancionador, 2." ed., 1994) abre un debate al defender que el Dere-
cho Administrativo sancionador no debe ser construido con los
materiales y técnicas del Derecho Penal, sino desde el propio Dere-
cho Administrativo. Esa postura es seguida en la REVISTA por J.
CID MOLINE, profcsor titular de Derecho Penal de la Universidad
Auténoma de Barcelona, con el trabajo Garantias v sanciones (ar-
gumentos contra las tesis de la identidad de garantias en las sancio-
nes punitivas) (28). El camino esta, pues, abierto.

b) Por otro lado, la aprobacién del nuevo Cédigo Penal, con
numerosisimos delitos penales en blanco cuya tipificacién depen-
de de la aplicacién e interpretacién de la normativa administrativa
(asi, delitos urbanisticos, delitos de los funcionarios puablicos, deli-
tos medioambientales), va a provocar importantes revisiones de
las relaciones entre el Derecho Penal y el Derecho Administrativo
sancionador, no sélo a nivel procesal, cuestionando la prioridad
hasta ahora no discutida de la jurisdiccién penal sobre la actua-
cién administrativa (asi, art. 10.2 LOPJ, art. 137.2 L. 30/1992 y
STC 77/1983, de 3 de octubre; en contra, y entre otras, STC
30/1996, de 26 de febrero, comentada en la REVISTA por A. MARTI
DEL MORAL), sino incluso a nivel sustantivo, debiéndose reformular
las teorias de la Ley en blanco, el principio non bis in idem, las re-

(26)  Asi, los libros de R. Garcfa MacHO (1992), M. LOPEZ BENITEZ (1994) (éste, premio
a la mejor tesis europea de Derecho Publico) e 1. LASAGABASTER (1994) sobre el tema.

(27)  Asi, ¢l trabajo de J. PEMAN GaVIN, El régimen disciplinario de los estudiantes uni-
versitarios sobre la vigencia y aplicabilidad del Reglamento de Disciplina académica (Decreto
de 8 de septiembre de 1954), nam. 135 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1994, pags.
435 v ss.

(28) Num. 140 de esta REVISTA, mayo-agosto 1996, pags. 131 v ss.
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laciones entre proceso penal-procedimiento administrativo sancio-
nador y los poderes del juez penal y del juez de lo contencioso (29),
pues en ocasiones, y por aplicacién del articulo 4 de la LEC, no
podra aplicarse la regla hasta ahora seguida de la subordinacién
de la actuacién administrativa a la jurisdiccién penal, recogida
tanto por la jurisprudencia constitucional como por el articulo
137.2 Ley 30/ 1992, ya citado.

Igualmente, destacadas aportaciones sobre los denominados de-
rechos sociales, de prestacién, fruto del Estado del bienestar, se
han hecho por parte de los jévenes investigadores espafioles en la
REvISTA. En particular, y extrayendo el jugo de los articulos 1.1
{clausula del Estado Social), 9 (intervencién de los poderes pibli-
cos en la vida econémica v social y realizacién del principio de
igualdad material) y el catalogo de «derechos» que, a excepcién de
algunos (educacién vy libertad de ensefianza, sindicacién v huelga,
derecho al trabajo, etc.), se encuentran en el capitulo III, se esta
intentando, cada vez con mas fuerza, dotar de contenido a esos
derechos sociales denominados «condicionados», pues en princi-
pio, y debido al pobre redactado del articulo 53.1.¢) CE, sélo son
realmente exigibles por los usuarios cuando el servicio pablico ha
sido establecido de manera efectiva. Por ello, los esfuerzos de la
joven savia se han dirigido, primero, a intentar matizar la doctrina
del TC sobre la imposibilidad de declarar la inconstitucionalidad
por omisién si, debiendo prestarse el servicio, no se ha puesto to-
davia en marcha (30) y, segundo y més importante, profundizando
en la tutela juridica de los usuarios de los servicios publicos, cen-
trando la preocupacién y el interés en la calidad del servicio pres-
tado, en la buasqueda de la eficacia v eficiencia, asi como en dotar
de mecanismos que proporcionen una tutela efectiva de las situa-
ciones subjetivas, individuales y colectivas. Ahi adquieren especial
relevancia las denominadas cartas de los usuarios de servicios pu-
blicos, como se advierte en los trabajos publicados en la REVISTA
por T. CANO CAMPOS (La directiva del Presidente del Consejo de Mi-
nistros italiano, de 27 de enero de 1994, sobre la prestacién de los
servicios publicos) (31), MIGUEZ MACHO (Nuevas tendencias en la

(29) A. MarTi DEL MORAL, De nuevo sobre las cuestiones prejudiciales administrativas
en los procesos penales (Comentario a la STC 30/1996, de 26 de febrero, Sala Segunda), num.
145 de esta REVISTA, enero-abril 1998, pégs. 199 y ss.

(30) Al respecto, GOMEz PUENTE, La inactividad del legislador: una realidad susceptible
del control, McGraw-Hill, 1997; v J. J. FERNANDEZ RODRIGUEZ, La inconstitucionalidad por
omisién. Teoria general: Derecho comparado. El caso espaiiol, Ed. Civitas, Madrid, 1998.

(31) En el nim. 139 de esta REVISTA, 1996, pags. 473 v ss.
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tutela de los usuarios de los servicios ptiblicos en Italia) (32) y BEA-
To ESPEJO, sobre Los derechos de los usuarios del sistema sanitario
a los diez avios de la aprobacion de la Ley general de Sanidad (33).
En ellos se destaca el paso del terreno de las orientaciones politi-
cas al de imposicién de obligaciones legales a los entes gestores de
servicios publicos, por la aprobacién de la Ley italiana de 11 de ju-
lio de 1995, num. 273. En Espaiia, el primer paso, segun explica
MIGUEZ MACHO (34), se ha dado con la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de organizacién y funcionamiento de la Administracién General
del Estado, en donde su articulo 4.b) prevé «la continua mejora de
los procedimientos, servicios v prestaciones publicas, de acuerdo
con las politicas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los
recursos disponibles, determinando al respecto las prestaciones
que proporcionan los servicios estatales, sus contenidos y los co-
rrespondientes estdndares de calidad».

La frondosa senda esta, pues, abierta, y abierta por los jévenes,
en la RAP.

Para acabar, otro de los ambitos que ha merecido, y seguro me-
recerd, la atencién de la REVISTA es el derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado desde la perspectiva del Titulo I de la CE. Ahi,
también siguiendo, entre otros, a MARTIN MATEO, LOPEZ RAMON,
L. MARTIN-RETORTILLO, J. ESTEVE PARDO, M. J. MONTORO y
T. FONT I LLOVET, se han hecho importantes aportaciones. Asi, se
ha apostado resueltamente por considerar desde los estudios de
JORDANO FRAGA (35) que el derecho al medio ambiente es tanto un
auténtico derecho subjetivo (algo que, aunque la mayoria de la
doctrina estda de acuerdo, seguira siendo objeto de debate) como
un derecho colectivo cuya defensa ante los Tribunales puede ejer-
citarse mediante la accién publica (36). En esa linea, véase, en la
REVISTA, 1. SANZ RUBIALES, La legitimacién de las asociaciones eco-
logistas en el proceso judicial (comentario a la STC 34/1994, de 31
de enero) y J. L. BELTRAN (37).

(32) Nuam. 142 de esta REVISTA, encro-abril 1997, pags. 571 y ss.

(33) Enel nim. 141 de esta REVISTA, 1996, pags. 25 v ss.

(34) Completando su trabajo c¢n la REvista, la monografia Los servicios publicos y el
régimen juridico de los usuarios, Ed. CEDECS, Barcclona, 1999, pags. 228 vy ss.

(35) El proceso de afirmacién del medio ambiente como interés publico prevalente o la
tutela cautelar ambiental efectiva: La suspensién de los actos administrativos por razén de la
proteccion del medio ambiente en la jurisprudencia del TS, nim. 134 dc esta REvisTa, 1994,
pags. 113 y ss. Asimismo, IDEM, La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado,
Barcelona, 1995.

(36) Véase, recientemente, el trabajo de D. LOPERENA, Los principios del derecho am-
biental, Ed. Civitas, Madrid, 1998, pags. 53 y ss.

(37) Nuam. 141 de esta Revista, 1996, pags. 155 v ss., v El medio ambiente en la recien-
te jurisprudencia del TS, num. 134 de csta REvisTa, 1994, pags. 281 y ss.
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También con el firme propésito de buscar la maxima protec-
cién del medio ambiente v teniendo como referente al profesor
L. MARTIN-RETORTILLO (38), se ha abierto una brecha importante
con la STEDH de 9 de diciembre de 1994 al concluir que la conta-
minacién por humos, olores v ruidos sufridos por una ciudadana
de Lorca en su casa, y provenientes de una estacién depuradora de
residuos de curtidos, vulnera el articulo 8 CEDH (en nuestro caso,
articulo 18: derecho a la vida privada e inviolabilidad v tranquili-
dad del domicilio). Al respecto, el camino para los jévenes investi-
gados estd abierto, v asi lo demuestra el trabajo en la REvisTA de
M. BEATO ESPEJO, El medio ambiente urbano y la convivencia ciu-
dadana: el ruido por el consumo de bebidas en la via publica (39),
va que, sin duda, en el futuro tendrd importantes repercusiones
tanto en el ambito del control de la discrecionalidad en el conteni-
do y determinaciones de los planes urbanisticos, en la teoria de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién, como de las
vias judiciales para la defensa del medio ambiente, al abrirse el
proceso especial descrito en los articulos 108 v ss. de la nueva Ley
29/1998, de 13 de julio.

Por ultimo, los nuevos delitos medioambientales y sus limites
constitucionales han merecido también la atencién de la joven
doctrina —E. MOREU CARBONELL, Aspectos juridico-administrati-
vos en la condena a la Empresa INQUINOSA por delito contra el
Medio Ambiente (comentario a la Sentencia nuim. 550/1994, de 7 de
diciembre, del Juzgado de lo Penal de Huerca)— (40), tema que to-
davia no ha hecho mas que empezar a andar.

1II. DERECHO DE LA ORGANIZACION Y CONTRATACION PUBLICA;
Y EL RECURSO A LAS FORMULAS DEL DERECHO PRIVADO

Otra cuestién que ocupa un lugar estelar en muchas de las pa-
ginas de la REvISTA es la utilizacién por las Administraciones Pu-
blicas de técnicas que provienen del Derecho Privado. Este fené-
meno, justificado en algunos casos por la necesidad constitucional

(38) Véanse los trabajos sobre el ruido en el nim. 115 de esta REVISTA, enero-abril
1988, pags. 205 y ss., y num. 125, mayo-agosto 1991, pags. 319 y ss.

(39) Num. 139 de esta REVISTA, 1996, pags. 171 v ss.

(40) Num. 137 de esta REVISTA, mayo-agosto 1995, péags. 287 y ss. Sobre el Derecho
comparado véase M.* T. CARBALLEIRA RIVERA, La tutela ambiental en el Derecho norteanteri-
cano, nim. 137 de esta REVISTA, 1995, pags. 511 v ss. M.* T. Vaprit FORTUNY, Los principios
generales de distribucién de competencias en el sistema francés de proteccion del medio am-
biente. La Loi, nim. 95-101, du 2 fevrier 1995, relative au renforcement de la protection de
l'environnement, nam. 140 de esta REVISTA, 1996, pigs. 427 y ss.
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de buscar una actuacién eficaz de los poderes publicos, es espe-
cialmente polémico en lo referido tanto al derecho de la organiza-
cion como en relacidon a la contratacién.

El debate se centra en saber si con la aplicacién del Derecho
Privado se cumplen igualmente los principios constitucionales que
guian la actuacion de los poderes publicos, esto es: los principios
de legalidad (art. 9.1), prohibicién de la arbitrariedad (art. 9.3),
igualdad (art. 14), seguridad juridica y tutela judicial efectiva
(arts. 9.3 y 24.1), objetividad (art. 103.1), eficacia (art. 103.1), mé-
rito y capacidad (arts. 23 y 103.2 CE), asi como los principios or-
ganizativos (art. 103), el respeto a los derechos fundamentales y a
las reglas del mercado vy de la libre competencia (art. 38).

Pues bien, a este propésito se han encaminado los diferentes
trabajos de los jévenes investigadores del Derecho Administrativo.

De una parte, y por lo que se refiere al campo de la organiza-
cion de la Administracion Publica, ha sido objeto de profundo estu-
dio el fenémeno relativo a la utilizacién por parte de las Adminis-
traciones Publicas de férmulas organizativas de caracter juridico-
privado —sociedades mercantiles del articulo 6.1.a) LGP, hoy
Disposicién adicional duodécima de la LOFAGE— y de procedi-
mientos de actuacién de igual naturaleza en el ejercicio de funcio-
nes administrativas.

Esa realidad, cada vez mas frecuente, no constituye, sin embar-
go, novedad alguna en nuestro Derecho. Tempranamente y con
gran acierto, VILLAR PALASI, GARCIA DE ENTERRIA, T. R. FERNAN-
DEZ-RODRIGUEZ, S. MARTIN-RETORTILLO, A. PEREZ MORENO,
M. CLAVERO AREVALO, G. ARINO ORTIZ y J. BERMEJO VERA (41), en-
tre otros, pusieron de manifiesto la necesidad de poner limites a la
aplicacién del Derecho Privado, pues en segin que parcelas del or-
denamiento, precisamente la imposibilidad de aplicar esas reglas
habia justificado el nacimiento del Derecho Administrativo. Con
posterioridad, la doctrina representada por los trabajos de S. MAR-
TIN-RETORTILLO, M. BAENA DEL ALCAZAR, F. GARRIDO FALLA,

(41) J. L. VILLAR PaLASI, La actividad indusirial del Estado en el Derecho Administrati-
vo, nim. 3 de esta REviSTA, 1950, pags. 54 a 130; E. Garcla b ENTERRIA, Dos regulaciones
orgdnicas de la Contratacion administrativa, nam. 10 de esta REVISTA, 1953, pags. 241 y ss.;
T. R. FERNANDEZ RODRIGUE?, Notas para un planteamiento de los problemas actuales de la
empresa publica, nim. 46 de esta REVISTA, 1963, pags. 95 y ss.; S. MARTIN-RETORTILLO, El
Derecho civil en la génesis del Derecho Administrativo y de sus instituciones, 1GO, Sevilla,
1960; A. PEREZ MORENO, La forma juridica de las empresas publicas, 1GO, Sevilla, 1969;
M. F. CLAVERO AREVALO, Personalidad juridica. Derecho general y derccho singular en las Ad-
ministraciones Publicas, «DA», 58, 1962; G. ARINO ORTI1Z, La Administracion institucional.
Mito ¥ realidad de las personas juridicas en el Estado, IEA, Madrid, 1972; J. BERMEJO VERA,
Régimen juridico del ferrocarril en Espana. Estudio especifico de Renfe, Tecnos, Madrid,
1975.
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J. A. SANTAMARfA PASTOR, J. E. SORIANO, J. R. PARADA VAZQUEZ,
J. L. PINAR MARAS, J. SALA ARQUER (42), M. J. MONTORO, ademas
de otras prestigiosas plumas que se dieron cita en el homenaje al
profesor CLAVERO AREVALO (43), no han dejado de ocuparse del
tema, poniendo el acento en el analisis del marco orgéanico y ope-
rativo que permite a la Administracién eludir la aplicacién del De-
recho Administrativo, asi como en el hecho no poco comin de en-
comendar a sociedades mercantiles el ejercicio de funciones admi-
nistrativas, estudiando las consecuencias que de todo ello se
derivan con un prisma critico

Siguiendo esta linea, en los dltimos afios han aparecido en la
REvisTA v en el mundo editorial jévenes firmas que han estudiado
el complejo mundo de la Administracién instrumental v el uso cre-
ciente del Derecho Privado, habida cuenta que desborda los limi-
tes de la mera teoria de la organizacion administrativa, afectando
a la distribucién de la actividad de las Administraciones Publicas
sometidas a régimen administrativo o privado v, en consecuencia,
de la jurisdiccién competente en cada caso.

Asi, los principales problemas que preocupan vy, a la vista de los
textos legislativos recientemente promulgados, seguiran preocu-
pando son:

a) La progresiva creacién de entidades que no responden a
patrones comunes. Efectivamente, la galaxia de entes que integran
la Administracién instrumental se resiste naturalmente a ser orde-
nada y crece dia tras dia, llegdndose incluso a la recalificacién y
reconversion de entidades, aprovechando la elaboracién de una

(42) S. MARTIN-RETORTILLO, Derecho Administrativo econdmico, 1, La Ley, Madrid,
1991; IpEM, Las empresas publicas: reflexiones del niomento presente, num. 126 de esta Re-
visTa, 1991, pags 63 v ss.; IDEM, Reflexiones sobre la «huida» del Derecho Administrativo,
num. 140 de esta REVISTA, 1996, pags 25 v ss.; IDEM, El Derecho civil en la génesis del Dere-
cho Administrativo v de sus instituciones, Ed. Civitas, Madrid, 1996; IpEM, Reflexiones sobre
las privatizaciones, nim. 144 de esta REVISTA, 1997, pdgs. 7 y ss.; M. BAENA DEL ALCAZAR,
Los entes funcionalmente descentralizados y su relacion con la Administracion central, nim.
44 de esta REvisTA, 1964, pags. 84 y ss.; F. GarRIDO FaLLA, Privatizacion y Reprivatizacion,
num. 126 de esta REVISTA, 1991, pags. 7 a 26; IDEM, Un tema de seguridad juridica: la regu-
lacién de los entes instrumentales, <REDA», nam. 79, 1993, pags. 389 y ss.; J. R. ParaDa
VAzouez, Derecho Administrativo. I. Parte General, Marcial Pons, Madrid, 1998, pags. 28-
35: InEM, Derecho Administrativo. I1. Organizacion y Empleo Publico, Marcial Pons, Ma-
drid, 1998, pags. 234 y ss.; J. A. SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho Administrati-
vo, I, CEURA, Madrid, 1988 J. E. SorIaANO GARclA, Desregulacion, privatizacion y Derecho
Administrativo, Publicaciones del Real Colegio de Espana, Bolonia, 1993; J. L. PiNar
MaNas, Privatizacién de empresas publicas v Derecho Comunitario, nim. 133 de esta REvis-
TA, 1994, pags 17 v ss.; J. M. SALA AROUER, Huida al Derecho Privado y huida del Derecho,
«REDA», num. 75, 1992 pags. 399 v ss.; M. J. MONTORO CHINER, Privado v Puiblico en el Re-
nacer del Gran Teatro del Liceo, Ed. Cedecs, Barcelona, 1997.

(43) Al respecto resultan también de obligada consulta los trabajos recogidos en
AA.VV., La Administracion Instrumental, tomos I y I1, Ed. Civitas, Madrid, 1994.
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ley o en las leyes aprobatorias de los Presupuestos Generales del Es-
tado y, c6mo no, en las denominadas leves de acompafiamiento de
aquéllos. Practica ésta que dificilmente supera la tacha de inconsti-
tucionalidad y que atenta al principio de seguridad juridica (44).

Este proceso de caracter dindmico y de constante transforma-
cién tuvo en la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 1958
(LEEA) su primera sancién, al posibilitar en su articulo 5 excep-
cionar el régimen general previsto para el conjunto de entidades
estatales. Camino que, posteriormente, la Ley General Presupues-
taria de 1977 (LGP) continuaria en su articulo 4, al clasificar los
organismos auténomos en los de caracter comercial, industrial, fi-
nanciero o analogo, facilitando la conversiéon de los primeros en
los de esta altima categoria aun cuando ejercieran potestades ad-
ministrativas. Asimismo, un paso mas lo constituvé el articu-
lo 6.1.5) LGP, al incluir dentro del impropio concepto de socieda-
des estatales las entidades de Derecho Puablico que «por ley han de
ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado»; y, cémo
no, la transformacién de éstas en sociedades mercantiles, a que se
referia el articulo 6.1.a) LGP (43).

Por ultimo, esta operaciéon culminé con la modificacién del
mencionado articulo 6 por la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, al
incluir un apartado 5 donde se decia: «el resto de Entes del sector
publico estatal (...) se regira por su normativa especifica», configu-
randose aqui, entre otros, lo que se ha denominado Administracio-
nes independientes. Tipologia organizativa va ensavada en otros
ordenamientos (estadounidense, francés, inglés, italiano) y que, en
el nuestro (46), encierra toda una problematica que aparece en la

(44) A este respecto, basta una lectura de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medi-
das fiscales, administrativas y del orden social, o Ley de acompanamiento de la Ley de Presu-
puestos Gencrales del Estado para 1999, para advertir c6mo, a titulo de ejemplo, toda una re-
lacién de Organismos auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo pa-
san a ser Organismos auténomos de los previstos en ¢l articulo 43.14a) de la LOFAGE; asi,
cntre otros: Entidad Estatal de Seguros Agrarios, Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Ar-
madas, Parque Movil Ministerial, Parque de Maquinaria, Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, Boletin Oficial del Estado (art. 60.1 Ley 50/1998, de 30 de diciembre). El ente pablico
AENA pasa a tener la configuracién de entidad publica empresarial de las previstas en el ar-
ticulo 43.1.b) de la LOFAGE (art. 64.1 Ley 30/1998). El ONLAE pasa a ser también una enti-
dad publica empresarial del articulo 43.1.5) LOFAGE (art. 70 Ley 50/1998); igualmente, el
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial ¥ el Instituto para la Diversificacién y Aho-
rro de la Energia (art. 72 Ley 50/1998), RENFE y FEVE (art. 74 Ley 50/1998), entre otros.

(45) Al respecto marcaron los estudios posteriores los trabajos en la RevisTa de
M. BassoLs CoMa, Servicio publico v empresa publica: reflexiones sobre las llamadas socieda-
des estatales, nim. 84 de esta RevISTa, 1977, pag. 27 y ss.; J. ESTEVE PARDO, Organismos au-
tonomos de cardcter comercial, industrial, financiero o andlogo y entidades de Derecho publi-
co que por Ley han de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico-privado, nam. 92 de
esta REVISTA, 1980, pag. 353 y ss.

(46) Al respecto véase la monografia de A. BETANCOR RODRIGUEZ, Las Administraciones
Independientes, Edit. Tecnos, Madrid, 1994.
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RAP vy ha estudiado de forma critica E. GARCiA LLOVET —Autorida-
des administrativas independientes y Estado de Derecho (47)— vy, de
manera mas favorable a su adecuacién constitucional, L. A. Po-
MED SANCHEZ —Fundamento y naturaleza juridica de las Adminis-
traciones independientes (48)—, quienes ponen de relieve cémo en
esta realidad organizativa se produce una atenuacién de la rela-
cién de instrumentalidad con el ente matriz, existiendo una escala
de gradacién de la autonomia o independencia de esos entes, y ha-
cen especial hincapié en la problematica de primera magnitud que
encierran: su constitucionalidad o no, la compatibilidad entre el
sistema de fuentes y la atribucién a estos entes de la potestad re-
glamentaria, y la exigencia constitucional de un control jurisdic-
cional de los actos de tales Administraciones.

En esa misma linea, ha sido objeto de analisis particularizado
el Banco de Espafia, por C. CARRASCO CANALS —E! Banco de Espa-
via v las Cajas de Ahorro (49)—, v la Comisién Nacional del Merca-
do de Valores, por M. FUERTES LOPEZ —Algunas manifestaciones
de la potestad directora de la Comision Nacional del Mercado de Va-
lores (50)—; y ya mas recientemente, por X. MURO I BAS, La Agen-
cia de Proteccién de Datos (51). Entes todos éstos que, junto a
otros, siguen hoy en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién
y funcionamiento de la Administracién del Estado (en adelante,
LOFAGE), disfrutando de una suerte de «limbo juridico», a la vista
de su Disposicién adicional décima.

Ahora bien, todo este esquema organizativo al que hemos he-
cho referencia ha quedado, en el ambito estatal, modificado por la
LOFAGE. Norma que, en un ensayo de recalificacién juridica de
las distintas entidades que operan en la Administracién Publica y
con un propdsito racionalizador, ha intentado solucionar la cons-
tante ruptura entre «forma juridica» y «régimen juridico» de la ac-
tividad de determinados entes, incluyendo dentro de la denomina-
cién genérica de «organismos publicos» a los «organismos auténo-
mos» (OA) y «entidades piblicas empresariales» (EPES), sin llegar
a conseguirlo. A buen seguro que ese nuevo texto legistativo com-
portara futuros estudios (52).

(47) Publicado en el nim. 131 de esta REVISTA, 1993, pags. 61-118.

(48) Publicado en el nim. 132 de esta REVISTA, 1993, pags. 61-118.

(49) Publicado en el num. 124 de esta REvISTA, 1991, pags. 149-210.

(50) Publicado en el nim. 130 de esta REVISTA, 1993, pags. 387-422.

(51) Publicado en el nim. 147 de esta REVISTA, 1998, pags. 381-422.

(52) Al respecto, R. RIVERO ORTEGA en su monografia Administraciones Publicas y De-
recho Privado, Marcial Pons, Madrid, 1998; v A. TRONCOsO REIGADA, Privatizacion, empresa
publica v constitucion, Marcial Pons, Madrid, 1997.
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b) El debate doctrinal en torno al uso del Derecho Privado
por la Administracién Publica vy la no aplicaciéon del Derecho Ad-
ministrativo. Esta cuestién ha ocupado también un lugar destaca-
do en las preocupaciones de los jévenes estudiosos del Derecho
Administrativo, distinguiéndose dos posturas.

De una parte, S. DEL SAZ sefialé cémo el medio para frenar la
aplicacién del Derecho Privado era la existencia en la Constitucién
de una «reserva de Derecho Administrativo», de una «garantia ins-
titucional de Derecho Administrativo que la hace inmodificable
por el legislador ordinario» (53). Linea argumental que mantiene
en la REVISTA con su trabajo La Huida del Derecho Administrativo:
Ultimas manifestaciones. Aplausos y criticas (54).

Posteriormente, también en la RAP, J. C. LAGUNA DE PAZ (La
renuncia de la Administracién Publica al Derecho Administrati-
vo) (55) afirma que el recurso al régimen e instituciones juridico-
privadas debe ser una solucién excepcional, a justificar en cada
caso, precisando un reforzamiento de los controles y responsabili-
dades (56).

Ya en otras publicaciones, participaron en el debate sostenien-
do una posicién parcialmente distinta I. BORRAJO INIESTA (E! in-
tento de huir del Derecho Administrativo) y E. MALARET 1 GARCIA en
su mono-grafia Publico v Privado en los Juegos Olimpicos de Barce-
lona de 1992 (37), al considerar que, en ocasiones, los principios
constitucionales que guian la actuacién de los poderes publicos se
cumplen igualmente con la aplicacién del Derecho Privado.

c¢) Otra tema que ha suscitado el interés de la doctrina es el
de las sociedades mercantiles en mano publica. En nuestro orde-
namiento habia sido frecuente la realidad de entidades puablicas-
empresas; pero ahora estamos, en ocasiones, ante una cosa distin-
ta: las sociedades mercantiles-Administraciones Publicas (58).

De este modo, se ha planteado en la REvistA —B. NOGUERA DE
LA MUELA, Ente local y S.A. prevalente: experiencia italiana (Conten-
tario a la sentencia de la Corte di Cassazione Sezione Unite n.° 4992/

(53) Publicado en AA.VV., Nuevas perspectivas del Derecho administrativo. Tres estu-
dios, Civitas, Madrid, 1993 (Desarrollo v crisis del Derecho Administrativo. Su reserva
constitucional).

(54) Publicado en el niim. 133 de esta REvisTa, 1994, pags. 57-98.

(55) Publicado ¢n el nam. 136 de esta REvisTa, 1995, pags 207-229.

(56) Linea que mantienc R. RIVERO ORTEGA en el libro Administraciones Publicas v
Derecho Privado, Marcial Pons, Madrid, 1998.

(57) Publicado, respectivamente, en «REDA», nim. 78, 1993, pags. 233-249, y en Ci-
vitas, Madrid, 1993.

(58) Al respecto véasc E. MONTOYA MARTIN, Las empresas publicas sometidas al Dere-
cho Privado, Marcial Pons, Madrid, 1996.
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1995) (59); J. PONCE SOLE, La evolucion de la actividad piiblica en
el sector financiero: las transformaciones de la Entidad de Crédito
«Corporacién Bancaria de Espatia, Sociedad Andénima» (60)— si de-
tras del disfraz de sociedad mercantil no puede encontrarse en
ocasiones una auténtica Administracién Publica, a la vista tanto
de la actividad desempefiada, integrada en el denominado «giro o
trafico» de la Administracién, como por la existencia de una in-
fluencia dominante que sobre ella ejerce la Administracién Publi-
ca, traducida, por ejemplo, en que la totalidad o mayoria del capi-
tal es publico, o bien que el nombramiento de los 6rganos de go-
bierno compete a la Administracién fundadora de la sociedad, e
incluso por tener, en ocasiones, la sociedad mercantil atribuidas
prerrogativas v privilegios exorbitantes propios de un ente publi-
co, como es €l caso, por ejemplo, del Instituto Valenciano de la Vi-
vienda, S.A. (Decreto 118/1988, de 29 de julio), sociedad a la que
se le atribuve la gestién y administracién del patrimonio de pro-
mocién publica de la vivienda perteneciente a la Generalitat Va-
lenciana, y a la que se le otorgan funciones de recaudacién que
s6lo pueden predicarse de una Administracién Publica.

Aspecto este ultimo que, por fin, ha recogido el legislador de ia
LOFAGE, suponiendo un avance, quizas el unico, la expresa previ-
sién que se contiene en su Disposicién adicional duodécima, cuan-
do dice que las sociedades mercantiles estatales «en ningan caso
podran disponer de facultades que impliquen el ejercicio de auto-
ridad ptblica».

De otra parte y ya en el dmbito de la contratacién, se han plan-
teado similares problemas.

Con anterioridad a la aprobacién de la actual Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas
(LCAP), estando por tanto plenamente vigente la Ley de Contratos
del Estado de 1965 y su normativa de desarrollo, se puso de relieve
en la RAP, por parte de A. OJEDA MARIN (Contratos publicos en la
Comunidad Europea: La Ley de Contratos del Estado y su adecua-
cién al ordenamiento juridico comunitario) y S. DEL SAZ CORDERO,
en su trabajo ultimamente citado (61), cémo se trataba de excep-
cionar el sistema de contratacién administrativa mediante la crea-
cién o recalificacién de las entidades publicas para que actuaran

(59) Publicado en el nam. 141 de esta REVIsTA, 1996, pags. 313-336.

(60) Publicado en el nam. 146 de esta REvisTA, 1998, pags. 389-418. Iguaimente,
IDEM., Una aproximacion al fenémeno privatizador en Esparia, nim. 139 de esta REVISTA,
1996, pags. 345 v ss.

(61) Publicados, respectivamente, en los nums. 112, 1987, pag. 131-172, y 133, 1994,
pags. 37-98, de esta REVISTA.
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con férmulas de Derecho Privado o a través de las correspondien-
tes sociedades mercantiles, y cémo también las exigencias del De-
recho Comunitario permitian pensar que tal tendencia comenzase
a remitir.

En este sentido, en 1986 se produjo la primera adaptacién del
Derecho espaniol al Derecho europeo de contratos entonces vigente
(en concreto, las Directivas 71/305/CEE, de 26 de julio, sobre con-
tratos de obras, y la 77/62/CEE, de 21 de diciembre, sobre sumi-
nistros). Si bien algunos preceptos resultantes de la transposicién
fueron recurridos v declarados contrarios al Derecho Comunitario
por STJICEE de 17 de noviembre de 1993, y entre ellos el articulo
2.8 de la Ley de Contratos del Estado, como ha estudiado J. F. LO-
PEZ-FONT (La apertura de los procedimientos nacionales de adjudi-
cacion de contratos publicos a las empresas de otros Estados miem-
bros de la Unién Europea) (62), que venia siendo la apoyatura para
inaplicar aquella Ley a la actividad contractual de las entidades
administrativas, publicas o privadas, que sometian su actividad al
Derecho Privado.

Ya con la LCAP de 1995, la necesidad de adecuar nuestra legis-
lacién interna al ordenamiento juridico comunitario se ha erigido
en uno de los factores determinantes, si no el principal de su naci-
miento. Provocando su entrada en vigor vy el impacto del Derecho
Comunitario de contratos la apariciéon en la REvisTa de diversos
estudios. Asi, J. M. GIMENO FELIU, en Una valoracién critica sobre
el procedimiento y contenido de las ultimas reformas legales en con-
tratacién publica, analiza, como su titulo indica, las dltimas refor-
mas legales existentes en la materia y, ademas, se centra en el am-
bito subjetivo de aplicacién de la LCAP (63); J. A. MORENO MOLINA
(La Administracion Publica comunitaria y el proceso hacia la for-
macion de un Derecho Administrativo europeo comiin) (64) destaca
la gran influencia del Derecho Comunitario de la contratacién so-
bre el Derecho interno, vy P. OLIVERA MASSO (La problemdtica sobre
la delimitacion del dmbito subjetivo de las normas internacionales
sobre contratacién publica: La Administracién instrumental en las
Directivas de la Comunidad Europea y en el Acuerdo de contrata-
cién publica de la organizacién mundial del comercio) (65).

(62) Publicado en ¢l num. 133 de esta REVISTA, 1994, pags. 311-342.

(63) Publicado en ¢l nim. 144 de esta REvISTA, 1997, pags. 129-168. lgualmente, su
monografia El control de la contratacion publica: Las normas comunitarias y su adaptacion
en Esparia, Ed. Civitas, Madrid, 1995.

(64) Num. 148 dc esta REviSTA, 1999, pags. 341-358. Asimismo, su monografia Con-
tratos publicos: Derecho Comunitario v Derecho espariol, Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1996.

(65) Nuam. 145 de esta REVISTA, 1998, pags. 445-474,
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Todos ellos, de una forma u otra y centrandose en la problema-
tica del ambito subjetivo de las normas de contratacién, advierten
cémo la nocién funcional o material de «poder adjudicador» que
configuran las Directivas sobre contratacién (a saber, 89/440,
92/50, 93/36, 93/37, 93/38) se presenta como el criterio delimitador
de la aplicacién del régimen juridico-publico de la contratacién
ptiblica, y en aquél se incluyen tanto los entes publicos (donde se
integran Estado, colectividades territoriales, organismos de Dere-
cho Publico y asociaciones constituidas por estos entes) como las
empresas publicas, resultando intrascendente en el concepto de
empresa publica el dato de la personalidad juridica y, por ello, el
de la forma juridica adoptada, tal como se deduce de la Directiva
93/38, sobre «sectores excluidos», que somete a su &mbito de apli-
cacién a todas las empresas publicas y privadas que gocen de
derechos especiales exclusivos, pero limitando tal sujecién a las
actividades contempladas en su articulo 2.2, y que Espafia ha
transpuesto con la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedi-
mientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones. Norma que, dada su trascen-
dencia, sera objeto de estudio por parte de la doctrina, que ya ha
analizado la Directiva que aquélla transpone.

Asimismo, y va en el estudio de los preceptos de la LCAP dedi-
cados al ambito subjetivo (arts. 1 y 2, Disposicién transitoria sex-
ta), destacan cémo aquéllos se explican-desde el Derecho Comuni-
tario, que acierta a dar una clave mas para la determinacién de los
entes que deben considerarse sometidos a la Ley 13/1995. En este
sentido, y respecto a las sociedades mercantiles de capital mayori-
tariamente publico, sélo se sujetan a los principios de publicidad y
concurrencia, «salvo que la operacién a realizar sea incompatible
con tales principios» (Disposiciéon adicional sexta LCAP); si bien
ponen acertadamente el acento en que a tales sociedades les seran
de aplicacién las reglas del articulo 2.1. de la LCAP (capacidad de
las empresas, procedimientos de licitacién y formas de adjudica-
cién) siempre que lleven a cabo algunos de los contratos previstos
en el articulo 2.2. de la LCAP.

En definitiva, el eterno dilema entre eficacia y garantias ad-
quiere en los temas analizados especial relevancia. La solucién,
como siempre, es evitar enfrentamientos entre eficacia y control,
intentando, como decimos al principio, respetar los principios
constitucionales y el nuacleo irreductible del Derecho Administra-
tivo.
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IV. ACTO, PROCEDIMIENTO, JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El nucleo duro de la disciplina, esto es, acto, procedimiento y jus-
ticia administrativa, ha sido enriguecido con importantes aportacio-
nes. Ahi, v a nivel normativo, se han producido trascendentales cam-
bios, poco madurados, que han llevado incluso a modificar leyes que
no habian entrado en vigor, como, por ejemplo, aquellos preceptos
que regulaban la voluntariedad del recurso de reposicién instaurado
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley 30/1992,
y que, respecto a los actos sancionadores y tributarios, han sido a su
vez. modificados por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas v del orden social (arts. 18 y 21) (66).

Asi, han sido objeto de atencién por parte de los jovenes inves-
tigadores en la REvVisTa aspectos novedosos como la regulacién que
contiene la Ley 30/1992 sobre los derechos de los ciudadanos, y en
particular el derecho de acceso a archivos (esto es, a expedientes
va finalizados) v registros (es decir, procedimientos en marcha),
que merecerian importantes trabajos de M. ALVAREZ RICO-1. ALVA-

(66) En cl momento de escribir estas lincas ya han sido modificados, de una u otra
forma., el articulo 107 cn la version de la Ley 4/1999, referido a la voluntariedad del recur-
so de rcposicién; la regulacion de los érganos colegiados contenida en los articulos 23.1 v
2,24.1,2v 3,252y 3,27.2,3 v 5dec la Ley 30/1992, que no tiene caracter basico, asi como
el articulo 17.1, sobre la suplencia; todo ello en virtud de la STC 50/1999, de 6 de abril; ¢l
articulo 3 vy la Disposicién Adicional 5.” de la Ley 29/1998, de 13 de junio, de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, cuya entrada en vigor ha sido suspendida por la Ley de
acompafiamicnto de 1998 a un ano (Ley 50/1998, de 30 de diciembre). Unicamente decir
que la Ley 4/1999 aparecié numerada, pero sin fecha, en el «Boletin Oficial», siendo modi-
ficada la errata omisiva dias después.

Los trabajos sobre estas Leyes han sido tan cuantiosos como valiosos. Unicamentc se-
falaremos aqui que, gracias a las criticas doctrinales, han sido incluidos, modificados o
suprimidos algunos aspectos de la anterior regulacion. Asi, entre ellos destacaremos:

a} Lainclusién por la Ley 4/1999 (art. 3.°.1) del principio de confianza legitima pro-
veniente del Derecho alemén a través del Derecho europeo, que habia sido estudiados por
S. Musioz MacHabo y F. CasTiLLO. Asimismo, el principio de buena fe, reclamado por el
siempre vigente trabajo dc GONZALEZ PEREZ.

b) Respecto a la modificacion del régimen del silencio incorporado a los articulos 42
a 44 L. 4/1999, se ha recogido la suspensién de plazos a algunos supuestos gracias a las
propuestas de L. PAREJO; sc ha establecido un plazo supletorio para los procedimientos ini-
ciados de oficio (por cjemplo, los sancionadores) por las resoluciones de A. NiETo. Por ulti-
mo, y entre otras cuestiones, sobre ¢l régimen de la centificacion de acto presunto se han
incluido las directrices expuestas por SANTAMAR{A PASTOR, ENTRENA y ORTEGA. Al respecto,
véase Jomadas sobre la reforma de la Ley 30/1992 (A. PEREZ MORENO, coord.}, MAP, Ma-
drid, 1997.

¢} Se ha suprimido la referencia que hacia ¢l articulo 62.1.a} de la Ley 30/1992 a la
lesién del «contenido esencial» de los derechos fundamentales como causa de nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos, referencia criticada por C. CHINCHILLA, BLASCO
ESTEVE, J. L. LAVILLA, J. M. TRAYTER y JORDANO FRAGA.

d) Respecto a la revisién de oficio, se acepta la revision de oficio de los reglamentos
que solicitaron en su dia GARCIA DE ENTERR{A-T. R. FERNANDEZ, con las matizaciones de PE.
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REZ RICO y POMED SANCHEZ (67), preocupados tanto por los limi-
tes del ejercicio de esos derechos en base a la intimidad de las per-
sonas (68) como los mecanismos para hacerlos reales y efectivos,
mecanismos que la Ley dista de haber perfilado. También y como
cuestiones innovativas en las relaciones diarias Administracién-
Ciudadanos han ocupado los problemas derivados de las nuevas
tecnologias y su incorporacién al procedimiento administrativo
(sistemas informaticos, telematicos, coordinacién de registros,
nuevos medios de notificacién, etcétera), como muestra el desta-
cado trabajo de DAviLA RODRIGUEZ sobre El documento electrénico
en la vigente Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comdin (69).

Asimismo, entre las cuestiones mas modernas de la legislacién
sobre procedimiento se han destacado los cambios provocados por
la evolucién de una Administracién fundamentalmente autorita-
ria, basada en la decisién unilateral, en el acto administrativo, a
otra mas dialogante v paccionada. Ese dato, unido a la necesidad
de evitar inutiles v tardios recursos contencioso-administrativos,
han llevado a la joven doctrina a estudiar dos tipos de cuestiones
intimamente relacionadas. Por un lado, y fuera de la RevisTa, la
denominada terminacion convencional de los procedimientos, que
habia ocupado desde siempre a la doctrina basicamente por el os-
curantismo con que se formalizaban convenios de todo tipo limi-
tandose en ocasiones a proclamar el principio de la indisponibili-

REZ MORENO, PAREJO ALFONSO v LOPEZ MENUDO (art. 102 L. 4/1999). En esa linea se evita,
como sostuvo brillantemente SANCHEZ MORON, la revisién a instancia de particulares de los
reglamentos. Asimismo y por estos ultimos. se niega la revisién de oficio de los actos anu-
lables y se sustituye por la declaracién de lesividad, novedad importante, propuesta en un
antiguo trabajo por Garcia DE ENTERRIA e incorporada por PAREJO, LOPEZ MENUDO y PEREZ
MORENO.

e) La introduccién del recurso de reposicién potestativo habia sido reclamada por
toda la doctrina, asi como la unidad jurisdiccional en las reclamaciones por responsabili-
dad patrimonial.

f) Respecto a la practica de la notificacién (art. 59 L. 4/1999) se introduce la propues-
ta de PEREZ MORENO, L. PAREJO y LOPEZ MENUDO recuperando la convalidacién de las noti-
ficaciones defectuosas (aqui, por cierto, otra nueva errata de la Ley, esta vez en la Exposi-
cién de Motivos, al no incorporar lo que si esta en el texto).

g) Respecto a la nueva regulacién de las medidas provisionales (art. 72.2 y 4 L. 4/
1999) se recoge la propuesta por M. REBOLLO de poder adoptar éstas antes de la incoacién
del procedimiento en ciertos supuestos debidamente justificados.

(67) Respectivamente, Derecho de acceso a los archivos y registros administrativos en
la nueva Lev de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, nam. 135 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1994, pags. 473 v
ss.; El acceso a los archivos adminisirativos: el marco juridico y la prictica administrativa,
nam, 142 de esta REVISTA, enero-abril 1997, pag. 439 y ss.

(68) En esa linea véase J. F. MESTRE DELGADO, El derecho de acceso a archivos v regis-
tros administrativos. Andlisis del articulo 105.b) de la Constitucion, Ed. Civitas, 1993,

(69) Num. 131 de esta REViSTA, mayo-agosto 1993, pigs. 455 y ss.
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dad de las potestades administrativas. Al respecto, el problema de la
escasa o nula regulacién legal fue corregido, parcialmente, por el
articulo 88 de la Ley 30/1992, circunstancia que ha provocado la
elaboracién de un conjunto de trabajos. Asi, entre los jévenes pode-
mos citar los de F. DELGADO PIQUERAS, A. HUERGO LORA y CANO
MURCIA (70). Ahi, los esfuerzos se han concentrado en sistematizar
ese tipo de convenios, examinar las consecuencias que se derivan de
su naturaleza juridica (si son actos, contratos o un tertium genes),
establecer condiciones y limites a los mismos y, en definitiva, hacer
efectivo el principio basico del Estado de Derecho de «luz y taqui-
grafos», huyendo del oscurantismo de los despachos administrati-
vos e intentando procedimentalizar su formalizacién, dando au-
diencia a los terceros, unica férmula de proteger el interés general.

Por otro lado y junto a esos estudios, estan mereciendo la aten-
cién los denominados medios alternativos de resolucién de con-
flictos previstos en el articulo 107 LRJPAC (mediacién, arbitraje,
conciliacién, recursos alternativos al recurso administrativo). La
relacién entre la formalizacién de los convenios y estas figuras vie-
ne dada porque, normalmente, los actos susceptibles de convenios
pueden ser objeto posterior de mediacidn, transaccién o arbitraje
pues, en teoria, son potestades sobre las que la Administracién
puede disponer.

Aqui los estudios han proliferado; siguiendo la problemitica
general examinada por TORNOS, SANCHEZ MORON, L. PAREJO v
GONZALEZ PEREZ (71), se han hecho trabajos mas concretos, publi-
cados en la REvVIsTA, sobre El arbitraje de Derecho Administrativo
(TRAYTER) (72).

Asimismo y para acabar, temas tradicionales del Derecho Ad-
ministrativo han merecido en la REVISTA novedosos y resueltos
planteamientos. Asi, la relativizacién de la distincién entre la nuli-
dad y la anulabilidad y sus consecuencias sobre la revisién de ofi-
cio (ahi, los trabajos de M. BELADIEZ) (73); la ejecucion forzosa de

(70) Respectivamente, La terminacion convencional, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1996;
Los contratos sobre los actos y las potestades administrativas, Ed. Civitas, Madrid, 1998;
Teoria y prdctica del convenio urbanistico: doctrina, legislacién, jurisprudencia y formula-
cién, Pamplona, 1996.

(71) J. Torxos Mas, El Consell Tributari del Ayuntamiento de Barcelona, en «DA», nam.
220, 1992, pags. 214 v ss.; M. SANCKEZ MORON, en el libro de LEGUINA VILLA y SANCHEZ MORON
(coords.), La nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, Ed. Tecnos, Madrid, 1992; v L. PaREJO, Manual de Derecho
Administrativo, op. cit., pag. 605. J. GONzALEZ PEREZ, La transaccion en el Provecto de Ley de
la jurisdiccion contencioso-administrativa, nim. 145 de esta REVISTA, 1998, pégs. 7 v ss.

(72) Enel nim. 143 de csta REvisTa, 1997, pags. 75 y ss.

(73) Asi, respectivamente, La nulidad v la anulabilidad: su alcance y significacion,
nam. 133 de esta REVISTA, 1994, pags. 155 v ss., v Los vicios de los actos urbanisticos y su
revision, nam. 138 de esta REVISTA, 1995, pags. 143 vy ss.
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los actos, con el trabajo de SANZ LARRUGA sobre La via administra-
tiva de apremio: una potestad administrativa en expansién (74); el
tema del silencio administrativo, sobre el que han escrito V. AGUA-
DO y M. IZQUIERDO CARRASCO (75); el renovado papel que la moti-
vacién adquiere en las leyes procedimentales, donde HUERGO LORA
vuelve a dejar huella (76), o, en fin, los trabajos de D. J. VERA Ju-
RADO sobre el siempre confuso tema de la reclamacién administra-
tiva previa al ejercicio de las acciones civiles y laborales (77) en
el marco general sobre la regulacién de los recursos administrati-
vos (78).

El panorama sobre la justicia administrativa, cuva crisis es
cada vez mas grave, también ha provocado numerosos estudios. El
sistema establecido por la Ley Jurisdiccional, que habia merecido
importantes elogios, habia quedado superado por la fuerza de los
hechos y las exigencias de la sociedad actual. La necesidad de re-
forma dio lugar a numerosos y magnificos diagndsticos v propues-
tas de tratamiento.

Al hilo de los trabajos generales sobre los problemas de la juris-
diccién publicados en la REVISTA por L. MARTIN-RETORTILLO, SAN-
TAMARIA PASTOR, MARTIN REBOLLO, Joaquin TORNOS y J. E. SORIA-
NO (79), han aparecido diversos estudios de los jévenes investiga-
dores (80) como por ejemplo sobre el dogma, ya anacrénico, del
carécter revisor de la jurisdiccién contenciosa en relacién a la tu-
tela judicial efectiva, abordado en la REVISTA por RODRIGUEZ DE
SANTIAGO (81), constatandose que los problemas que han preocu-

(74) Enel nim. 117 de esta REVISTA, 1988, pags. 367 y ss.

(75) Asi, respectivamente, Los origenes del silencio administrativo en la formacién del
Estado constitucional, nim. 145 de esta REVISTa, 1998, pags. 329 y ss.; La adecuacion de
procedimientos a la LRIPAC; en especial, la determinacién del sentido del silencio (una regu-
lacién del procedimiento administrativo poco comun), nam. 138 de esta REVISTA, 1995,
pags. 387 v ss.

(76) La motivacién de los actos administrativos y la aportacién de nuevos motivos en el
proceso contencioso-administrativo, nim. 145 de esta REVISTA, 1998, pags. 89 v ss.

(77)  En el nim. 134 de esta REVISTA, 1994, pags. 253 y ss.

(78) Al respecto véase. M. J. SARMIENTO AcoSTa, Los recursos administrativos en el
marco de la justicia administrativa, Ed. Civitas, Madrid, 1996.

(79) Respectivamente, Justicia Administrativa y Comunidades Autdriomas, num., 121
de esta REVISTA, 1990, pags. 53 y ss.; Veintiocho afios de la aplicacién de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa: Balance y perspectivas, num. 95 de esta RE-
vISTA, 1981, pag. 125 y ss.; Leyv de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, nims. 100-
102 de esta REVISTA, vol. I, 1983; El proceso de elaboracion de la Ley de lo contencioso de 13
de septiembre de 1988, Madrid, 1975; La situacién actual del proceso contencioso-adminis-
trativo, num. 122 de esta REVISTA, 1990, pags. 103 y ss.; Los poderes del Juez, la Ley y la re-
forma del contencioso (A propésito de las competencias de las Salas de los Tribunales Supe-
riores de Justicia), nim. 124 de esta REVISTA, 1991, pags. 65y ss.

(80) Véase, J. BARNES, La justicia administrativa en el Derecho comparado, Civitas,
Madrid, 1993; J. R. FERNANDEZ TORRES, Jurisdiccién administrativa revisora y tutela judicial
efectiva, Civitas, Madrid, 1998.

(81) Otro embate contra el cardcter revisor: el recurso contencioso-administrativo ante
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pado v preocuparan en el futuro son similares pues, aunque la
nueva Ley 29/1998 puede resolver algunos de ellos, gran parte de
su suerte y destino dependera de la interpretacién y aplicacién
diaria, responsabilidad que recae en cierta medida en el papel que
juegue la doctrina cientifica ayudando a forjar una jurisprudencia
progresista basada en la omnipresencia de los principios constitu-
cionales. En esa labor, la tarea de la REvisTA ha sido completada
por la «<REDA», tal y como lo demuestra el nimero 100, reciente-
mente publicado.

La lentitud del proceso es el principal mal que padecemos. Por
ello, los estudios se han centrado en perfeccionar el sistema de tu-
tela cautelar, limitado hasta hace pocas fechas exclusivamente a la
suspension de los actos y al criterio de los perjuicios de reparacién
imposible o dificil para adoptar la medida.

De ese modo v siguiendo el batallar constante por la tutela cau-
telar iniciado, entre otros, por GARCIA DE ENTERRIA, v gracias a la
pluma de la hov Secretaria de la RevisTa v desde hace unos afios
catedratica de Derecho Administrativo, Carmen CHINCHILLA, pudi-
mos aprender, ademas de con su libro dedicado a este tema, con
su estudio en la REvisTA sobre El dervecho a la tutela cautelar como
garantia de la efectividad de las resoluciones judiciales (82), donde,
a la luz de la jurisprudencia del TC, cstablecié lo que serian las
coordenadas entre las que se debia mover el tema de las medidas
cautelares, hoy asumido por los articulos 129 a 136 de la Ley
29/1998.

En ese contexto y ante la necesidad de adaptar al marco consti-
tucional los criterios para adoptar o rechazar Jas medidas cautela-
res, preocupaba aumentar las clases o tipos de medidas (en este
sentido, los trabajos de JORDANO FRAGA, SANZ GANDASEGUI,
HERRAIZ SERRANO y CALVO MIRANDA y SARMIENTO ACOSTA y BAcCI-
GALUPO en la REVISTA) (83), preocupacién compartida finalmente

el incumplimiento por el Jurado Provincial de Expropiacion de la obligacion de fijar el justi-
precio en plazo (STC 136/1995, de 25 de septiembre), nam. 139 de esta REVISTA, 1996, pags.
221 v ss.

(82) Nuam. 131 de esta REvISTA, 1993, pag. 167.

(83) JorpaNo FRaGa, El proceso de afirmacién del medio ambiente como interés piiblico
prevalente o la tutela cautelar arbiental efectiva: la suspensién de los actos administrativos
por razén de la proteccion del medio ambiente en la jurisprudencia del TS, nim. 145 de esta
REVISTA, 1998, pags. 169 v ss.; Saxz GANDASEGLI, ¢ Medidas provisionales en el proceso con-
tencioso-adniinisirativo? (Comentario a los Autos del Tribunal Supremo de 2 v 19 de no-
viembre de 1993), nam. 1338 de esta REVISTA, 1995, pags. 183 v ss.: HERRAIZ SERRANO, Ef
paso firme dado por el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en el duro batallar por la tute-
la cautelar: la aplicacion de la técnica francesa del référé-provision (Comentario al Auto de
su Sala de lo Contencioso-Admistrativo de 26 de febrero de 1998), nam. 147 de esta REVISTA,
1998, pags. 141 y ss.; CALVO MIRANDA, Reflexiones sobre la jurisprudencia en materia de me-
didas provisionalisimas. Ejecutividad del acto administrativo v extranjeria, nim. 148 de esta
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por el legislador, permitiendo que los interesados soliciten «cuan-
tas medidas aseguren la efectividad de la sentencia» (84).

Otro tema importante, y que ha merecido la atencién de los j6-
venes investigadores del Derecho Administrativo, deriva de la
constatacién que los modos de actuacién de las Administraciones
Publicas son cada vez mas variopintos, circunstancia que ha dado
lugar a la aplicacién de diversos tipos de recursos en razén del ob-
jeto del proceso. De ese modo, ya no nos podemos contentar con
establecer un recurso impugnativo del acto administrativo, entre
otras cosas porque muchos de estos actos son de caracter positivo.
Asi, reaparece con virulencia el tema de la inactividad material de
la Administracién (85) —recogiendo el testigo de antiguos trabajos
publicados en la REvisTA (86)—, junto con las denominadas actua-
ciones materiales constitutivas de via de hecho (87), temas que
han servido para que la nueva Ley recoja estas nuevas clases o ti-
pos de recursos contenciosos (arts. 1 v 25 a 32). Los estudios no
cesaran de proliferar pues a esas nuevas modalidades se les ha
unido el sistema de impugnacion indirecta de reglamentos, deno-
minada cuestion de legalidad (arts. 27 v 123 a 126), que, al supe-
rar los problemas de la Ley del 56, sin duda también sera objeto
de importantes trabajos.

Asimismo, los problemas procesales del anterior sistema vy las
criticas vertidas por la joven doctrina (asi, BLANQUER CRIADO) (88)
han provocado la inclusién de sustanciosas novedades como el
procedimiento abreviado, de naturaleza oral v basado en los prin-
cipios de inmediacién y concentracién (art. 78), que puede dar un
importante juego en el futuro.

REVISTA, 1999, pags. 227 y ss.; SARMIENTO ACOSTA, Nueva funcionalidad de las medidas cau-
telares en el contencioso esparol, nam. 129 de esta REvisTA, 1992, pags. 385 vy ss. BACIGALU-
PO, El sistema de tutela cautelar en el contencioso alenidn tras la reforma de 1991, nam. 128
de esta REVISTA, 1992, pags. 413 y s.

(84) Al respecto y sobre la nueva legislacién, véase M. BaciGaLupo, La nueva tutela
cautelar en el contencioso-administrativo: antecedentes, alcance v limites de la reforma ope-
rada por la Ley 29/1998, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1999, v F. RoDpRIGUEZ PONTON, Plurali-
dad de Intereses en la Tutela Cautelar del Proceso Contencioso-Administrativo, Ed. Cedecs,
Barcelona, 1999.

(85) M. GOMEZ PUENTE, La inactividad de la Administracion, Editorial Aranzadi, Pam-
plona, 1998. )

(86) Asi, A, NIETO, La inactividad material de la Administracion: veinticinco arios des-
pués; La inactividad de la Administracion y el Recurso contencioso-administrativo, nam. 37
de esta REVISTA, 1962; M. J. MONTORO, La inactividad administrativa en el proceso de ejecu-
cién de las leves. Control jurisdiccional versus fracaso legislativo, nam. 110 de esta REVISTA,
1986, pags. 263 y ss. )

(87) Al respecto, véase el libro de 1. SEviLLA MERINO, La proteccion de las libertades pu-
blicas contra la via de hecho administrativa, Civitas, Madrid, 1992,

(88) Asi, véase sobre un aspecto concreto El llamado recurso en interés de ley: la legiti-
macidn y su fundamento extraprocesal; la postulacion (Comentario de la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 26 de marzo de 1992), nam. 130 de esta REvVisTa, 1993, pags. 223 y ss.
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Otro tema capital y polémico recogido en la RevisTa, ha sido el
del alcance y extensién del control jurisdiccional —asi, sobre el De-
recho Comparado, véanse los trabajados de B. LOzZANO (89) y
J. J. LAavILLA RUBIRA v M. P. EZQUERRA Diaz (90)—, cuyas manifesta-
ciones mas importantes son los denominados actos politicos y el
control del ejercicio de la potestad discrecional de la Administracién.

“ Ambas cuestiones, al afectar al nicleo de la separacién de poderes,
han sido y seran polémicas, como una ulcera que recidiva. Asi, res-
pecto al primero destacariamos el estudio de A. SA1Z ARNAIZ, comen-
tando la jurisprudencia de] Tribunal Supremo en la materia (91), pu-
blicado en 1994, v, mas reciente, el de Nuria GARRIDO (52).

Acerca del ejercicio de la potestad discrecional de la Adminis-
tracién, el alcance del control jurisdiccional de la misma, v sus li-
mites, los jévenes también han tomado posiciones. Asi, apareci6 el
trabajo en la REVISTA de SUAY RINCON (1991), entonces profesor ti-
tular v hoy catedratico de Derecho Administrativo en Las Palmas
de Gran Canaria, sobre el error en la apreciacién de los hechos
como técnicas de control de la discrecionalidad (93). Igualmente,
y con caracter sectorial, han ido viendo }a luz en la REvISTA impor-
tantes trabajos como los de M. C. APRELL LASAGABASTER sobre la
discrecionalidad en la expulsién de extranjeros (94); las peculiari-
dades de su ejercicio en el a&mbito de la Administracién militar,
que merecio el articulo de PENARRUBIA 1ZA, o los estudios de J. DE
LA CRUZ FERRER sobre El control de la discrecionalidad en la potes-
tad reglamentaria, v CALvO CHARRO también en relacién a ésta (95).

(89) B. LozaNno, Fundamento constitucional v reserva competencial de la jurisdiccion
administrativa en Francia: La decisién del Consejo Constitucional de 23 de enero de 1987,
nium. 126 de esta REVISTA, 1991, pag. 447 y ss.

(90) J.J. LaviLLa RUBIRA ¥ M. P. ESQUERRA DIiaz, Ley Britdnica de Secretos Oficiales de
1989 (Ley para sustituir el articulo 2 de la Ley de Secretos Oficiales de 1911 por normas que
protejan categortas mds limitadas de informacion oficial [11 de mavo de 1989], traduccién
en el nim. 126 de csta REVISTA, 1991, pag. 447 y ss.

(91) En cl nim. 134 de esta ReviSTa, 1994, pag. 225 y ss., siguiendo los clasicos traba-
jos de J. L. CarRO, La doctrina del acto politico (Especial referencia al Derecho italiano),
num. 53 de esta REVISTA, 1967, y A. EMBID, «La justiciabilidad de los actos de gobierno: de
los actos politicos a la responsabilidad de los poderes publicos», en Estudios sobre la Cons-
titucion Espariola. Libro homenaje al profesor E. GARcIa DE ENTERRIA, tomo 111, Ed. Civitas,
Madrid, 1993.

(92) El episodio judicial de la desclasificacion de {os papeles del CESID: Las sentencias
del Tribunal Supremo de 4 de abril de 1997. Paradojas v paralogismos de un conflicto entre la
funcion de gobierno y el derecho a la tutela judicial efectiva, num. 143 de esta REvisTA, 1997,
pags. 229-263. Asimismo, véase su trabajo El acto de Gobierno. Un andlisis en los ordena-
mientos francés y espariol, Ed. Cedecs, Barcelona, 1998.

(93)  El control de la actividad discrecional de la Administracidn: El error en la aprecia-
cién de los hechos, nim. 124 dc esta REVISTA, 1991, pdgs. 249 y ss.

(94) Expulsion de extranjeros v control de la discrecionalidad administrativa, nim. 114
de esta REvisTA, 1987, pag. 253.

(95) Respectivamente, El control de la discrecionalidad administrativa en la funcion mili-
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Toda esa situacién ha provocado la aparicién, ya fuera de la
REVISTA, de abundantes monografias sobre el tema (96).

Por dltimo, y ya para acabar con el repaso a los estudios de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, debe merecer en el futu-
ro, como lo habia hecho en el pasado, la atencién de los investiga-
dores sobre el tema de la ejecucién de sentencias, dadas las nove-
dades introducidas en los articulos 103 a 113 de la Ley 29/1998, al
incorporar, entre otras cuestiones importantes, la nulidad de los
actos contrarios a los pronunciamientos de las sentencias; la posi-
bilidad que los tribunales ejecuten la sentencia que impone una
obligacién de hacer por sus propios medios; la imposicién de mul-
tas coercitivas a las autoridades o funcionarios que incumplan los
requerimientos de los tribunales; la extensiéon de los efectos de
una sentencia a terceros (97), v el tema de la sentencia testigo, co-
mentada de forma critica en la REvISTA por A. B. GOMEZ Diaz (98).
A todo ello hay que anadir los avances que sobre el privilegio de la
inembargabilidad de los caudales publicos ha hecho el TC, tal v
como ha puesto de relieve BALLESTEROS MOFFA (99) al hilo de es-
tudios anteriores (100).

tar (La STC 97/1993, de 22 de marzo), nim. 133 de esta REVISTA, 1994, pags. 287 y ss.; El con-
trol de la discrecionalidad de la potestad reglameniaria, nim. 116 de esta REVISTA, 1988, pags. 65
y ss.; IDEM., La modema jurisprudencia sobre discrecionalidad técnica, num. 136 de esta REVISTA,
1995, pags. 327 y ss. Finalmente, Naturaleza juridica del ejercicio de la potestad reglamentaria v
consecuencias de la pasividad administrativa, nim. 137 de la REVISTA, 1995, pags. 239 y ss.

(96) L. M. BELTRAN DE FELIPE, Discrecionalidad administrativa v Constitucién, Ed. Tec-
nos, Madrid, 1995; M. CUCHILLO, Jueces y Administracién en el federalismo norteamericano, Ed.
Civitas, Madrid, 1996; J. V. GONZALEZ GARCIA, El alcance del control judictal de las Administra-
ciones Publicas en los Estados Unidos de América, McGraw-Hill, Madrid, 1996; E. DESPENTADO
DAROCA, Los problemas del control de la discrecionalidad técnica, Ed. Civitas, 1997, y Discrecio-
nalidad administrativa y planeamiento urbanistico, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1997; M. BacCIGA-
LUPO, La discrecionalidad administrativa (estructura normativa, control judicial y limites consti-
tucionales a su atribucion), M. Pons, Madrid, 1997; J. PoncE SoLE, Discrecionalidad adminis-
trativa y autonomia municipal, Ed. Civitas, Madrid, 1996. También, los mas especificos de R.
DE VICENTE DOMINGO, Las alteraciones del planeamiento urbanistico, Ed. Civitas, Madrid, 1996,
y J. M. TRAYTER, El control del planeamiento urbanistico, Ed. Civitas, Madrid, 1996.

(97) Asi, véase T. FONT 1 LLOVET, La extension a terceros de los efectos de la sentencia en
via de ejecucion, en «Justicia Administrativa», I, namero especial dedicado a la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, 1999, pags. 165 y ss.

(98) Véase el trabajo La eficacia de las sentencias contencioso-administrativas: entre la
dogmdtica y la ingenieria judicial, nim. 144 de esta REVISTA, 1997, pags. 245 v ss.

(99) La doctrina del TC sobre el privilegio de inembargabilidad de los bienes y derechos
publicos (Comentario a la STC 16671998, de 15 de julio), nam. 148 de csta REvISTA, encro-
abril 1999, pags. 195y ss.

(100) M. BELTRAN, El poder de sustitucién en las sentencias condenatorias de la Admi-
nistracion, Civitas, Madrid, 1995.

605



JOAN MANUEL TRAYTER JIMENEZ Y BELEN NOGUERA DE LA MUELA

V. LAS APORTACIONES EN DERECHO EUROPEQ

Como no podia ser menos, vy desde los inicios, la REvVISTA y los
jovenes, siguiendo el ejemplo de los maestros, han puesto resuelta-
mente su grano de arena en el conocimiento del Derecho europeo.
Hemos contabilizado, desde 1987, 32 trabajos, que podriamos
agrupar en tres bloques distintos.

Por un lado, v en un momento inicial, se hicieron estudios so-
bre el sistema juridico europeo, pero poniendo el acento en las re-
laciones con el ordenamiento juridico espafnol. Enseguida se ob-
servé que el Derecho Comunitario debia, ciertamente, resolver por
una via singular (Qque mantendra su vigencia mientras dure la mar-
ginacién del Parlamento Europeo de las tareas legislativas princi-
pales) el problema de la produccién de las normas, confiada ain
hoy a 6rganos de composicién v origen diferentes a los que tienen
los usuarios ordinarios de ese poder cn los Estados miembros.
Pero, salvada esa diferencia (que aunque lleve muchos afos vigen-
tes no deja de ser una solucién covuntural), se verd desde el inicio
que los principios y técnicas que usa el Derecho Comunitario nos
resultan muy familiares. Los principios generales que inspiran
todo el conjunto han sido fijados detrayendo de entre las vivencias
juridicas de los Estados miembros un minimo comtn denomina-
dor; la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad ha
atraido hacia el acervo comunitario reglas generales de orden que
manejan de ordinario los Tribunales internos. Y en el terreno de
las técnicas juridicas mas concretas, este particular mimetismo,
sin perjuicio de las especialidades que la singularidad de la inte-
gracion juridica europea impone, es también visible. Por tanto, la
aplicacién de esas reglas en nuestro ordenamiento (que aparte de
autores y por mor del articulo 93 CE sera uno) no debia ser difi-
cultosa, sino todo lo contrario.

En esa linea destacaron tempranos v profundos trabajos de los
jovenes, poniendo el acento en las reglas que debian presidir la ar-
ticulacién del Derecho Comunitario con el ordenamiento interno.
Asi, R. ALONSO GARCIA, hoy catedratico de la Universidad Complu-
tense, hizo un estudio sobre la ejecucién normativa del Derecho
Comunitario europeo en el ordenamiento espafiol (101) y sobre La
posibilidad de desarrollo del Derecho Comunitario a través de la téc-
nica del Decreto-ley (A propdsito de la Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, Cowmisién v. Esparia, de 23 de

(101) Num. 121 de esta REVISTA, encro-abril 1990, pags. 213 y ss.
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mayo de 1990, 31/89-) (102), trabajos guiados por la necesidad de
garantizar una correcta incorporacién del Derecho Comunitario a
nuestro ordenamiento. Al respecto, el trabajo de P. MAYOR MENEN-
DEZ, sobre La funcion del juez nacional ante la contradiccién Dere-
cho interno-Derecho comunitario (Comentario a la STC 180/1993,
de 31 de mayo) (103), o el de M. C. ALONSO GARciA, sobre La facul-
tad del juez ordinario de inaplicar la ley interna posterior contraria
al Derecho Comunitario (104).

Y continuaron los estudios de J. R. FERNANDEZ TORRES, sobre
la revisién de oficio de los actos administrativos dictados con in-
fraccion del Derecho Comunitario (105), v de J. M. TRAYTER, acer-
ca de El efecto directo de las directivas comunitarias: El papel de la
Administracién y los Jueces en su aplicacién (106), o, mas en gene-
ral, M. DELGADO IRIBARREN, sobre Consideraciones en torno a las
relaciones entre el ordenamiento comunitario europeo y el ordena-
miento interno (A propdsito de la Ley 17/1993, de 28 de diciembre,
sobre el acceso a determinados sectores de la funcion publica de los
nacionales de los demds Estados miembros de la Comunidad Euro-
pea) (107).

En esa labor la doctrina ha ido por delante de la jurisprudencia
y, finalmente, va desde la STC 28/91 de 14 de febrero, la situacién
es, con algin matiz, de plena normalidad.

Un segundo bloque de trabajos ha puesto el acento en extraer
del Derecho Comunitario ensefianzas que pueden ser positivas y
plenamente aplicables a nuestro ordenamiento juridico. Esa es
una de las ventajas de participar de reglas comunes v principios
extraidos de las tradiciones juridicas de los Estados miembros. En
esa linea, y poniendo como ejemplo el principio del fumus boni iu-
ris como criterio para la adopcién de medidas cautelares, explica-
do por el Tribunal de Justicia y tan recordado por GARCIA DE EN-
TERRIA, han destacado diversos trabajos publicados en la REVISTA.
Asi, el llorado profesor Javier SALAS y A. BETANCOR analizaron la
incidencia organizativa de la integracién europea en la Adminis-
tracién espafiola (108); el estudio de S. GONZALEZ VARAS, con el
tlustrativo titulo E!l control judicial de la discrecionalidad adminis-
trativa a la luz de la jurisprudencia del TIUE y otras ensefianzas pro-

(102) Nuam. 123 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1990, pags. 297 v ss.
(103) Num. 135 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1994, pags. 275 y ss.
(104) Num. 138 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1995, pags. 203 y ss.
(105) Num. 125 de esta REVISTA, mavo-agosto 1991, pags. 281 y ss.

(106) Num. 125 de esta REVISTA, mavo-agosto 1991, pags. 227 v ss.

(107) Num. 133 dec esta REVISTA, encro-abril 1994, pags. 463 y ss.

(108) Num. 125 de esta REVISTA, mayo-agosto 1991, pags. 495 v ss.
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cesales del Derecho comunitario para el proceso administrativo es-
pariol (Informe para el Parlamento Europeo acerca del futuro de la
politica social comunitaria) (109), o el trabajo de J. BARNES, en la
linea de los principios generales del Derecho, sobre el principio de
proporcionalidad (110).

Todo este fenémeno de integraciéon europea resulta tremenda-
mente sugerente para los administrativistas, pues si bien no se ha
podido crear un Derecho Administrativo europeo (la falta de cons-
titucién, un sistema institucional con un grado deficiente de ga-
rantias en lo relativo al principio de divisién de poderes y el defi-
ciente grado de proteccién respecto de los derechos fundamenta-
les serian algunas de las razones), si que con su influencia se ha
reforzado una concepcién mas unitaria de las instituciones nu-
cleares de nuestra disciplina, como son: el concepto de Adminis-
tracién Publica, unificado de manera mediata gracias, entre otras,
a las Directivas sobre contratacién y el sentido que tienen los po-
deres adjudicadores —asi, en la REVISTA los trabajos de A. OJEDA
MARIN (111), J. F. LOPEZ-FONT MARQUEZ (112), S. GONZALEZ
VARAS (113), J. A. MORENO MOLINA (114) y SAMANIEGO BOR-
Diu (115)—, o en lo referido al concepto de Estado utilizado por el
antiguo articulo 189 TUE para aplicar directamente una Directiva.
Asimismo, se unifican los principios del procedimiento adminis-
trativo (prueba de ello es la incorporacién del principio de con-
fianza legitima al articulo 3 de la Lev 4/1999), se destacan reglas
comunes para las ayudas y subvenciones, al igual que ocurre con
el Derecho de la contratacion —de ese modo, véase el trabajo de
J. W. RODRIGUEZ CURIER en la REvISTA (116)—, o incluso se esta-
blecen comunes minimos, guiados por el principio de subsidiarie-

(109) Nuam. 135 dc esta REVIsTA, septiembre-diciembre 1994, pags. 303 y ss.

(110) Nam. 135 de esta REVISTA, septiembre-diciembre 1994, pags. 495 y ss.

(111) Contratos publicos en la Comunidad Europea: La Ley de Contratos del Estado y
su adecuacion en el ordenamiento juridico conmunitario, num. 112 de esta REVISTA, enero-
abril 1987, pags. 131 y ss. Del mismo autor, La Comunidad Europea y el GATT en el moder-
no sistema de contraiacion publica, num. 116 de esta REVISTA, 1988, pdgs. 409 y ss.

(112) La apertura de los procedimientos nacionales de adjudicacién de contratos publi-
cos a las empresas de otros Estados miembros de la Union Europea (Sentencia de 17 de no-
viembre de 1993 del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas), nam. 133 de esta
REVISTA, enero-abril 1994, pags. 311 y ss.

(113) La contratacion de las Comunidades Europeas, num. 142 de csta REVISTA, encro-
abril 1997, pags. 195y ss.

(114) La Administracion Piblica Comunitaria v el proceso hacia la formacién de un
Derecho administrativo europeo comtin, nim. 148 de esta REVISTA, 1999, pags. 341-338.

(113) El control del Derecho comunitario de los contratos publicos, nim. 123 de esta
REVISTA, septiembre-diciembre 1990, pags. 401 v ss.

(116) Comwpatibilidad con el mercado comun de las ayudas de Esiado a empresas pu-
blicas (art. 92.3 del Tratado de la CEE), nim. 122 de csta REVISTA, mayo-agosto 1990,
pag. 409).
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dad, como podria ser el medio ambiente —ahi véase el excelente
trabajo de C. ALONSO GARCIA en la REvisTA (117)—. Igual ocurre
con el concepto de servicio publico o con las reglas procesales
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que sirven de es-
pejo a los tribunales nacionales. Asi, por una via peculiar, cuyo ob-
jetivo a veces es otro (de ese modo, por ejemplo, en el Derecho de
la contratacién, conseguir la libre competencia), se produce un fe-
némeno enriquecedor para todos.

Por ultimo, también han ocupado un lugar en la REVISTA cues-
tiones mas sectoriales como la libre circulacién de trabajadores,
con sus excepciones para los funcionarios publicos, como estudian
J. GUILLEN y J. A. FUENTETAJA (118), 0 el actual y polémico tema
de las cuestiones pendientes tras la Sentencia Bosman, recogido
por C. CAMBA (119). En el futuro, a buen seguro, las novedades in-
troducidas por los Tratados de Maastricht y Amsterdam y las cues-
tiones relativas a la unién politica con trascendencia juridico-ad-
ministrativa mereceran la atencién de la joven doctrina.

En definitiva, con este articulo esperamos haber reflejado fiel-
mente el espiritu de cuantos han colaborado en la REVISTA, al
tiempo que rogamos nos sean disculpadas aquellas omisiones de
trabajos v autores en las que hayamos podido incurrir. Y, desde
aqui, nuestro dnimo a las nuevas generaciones de autores que de-
beran protagonizar la continuidad v el desarrollo de nuestra RE-
VISTA v también de nuestra disciplina. )

(117)  La politica medioambiental comunitaria y el significado de la aprobacién del Tra-
tado de la Unién Europea para la misma, num. 140 de esta REVISTA, 1996, pags. 335 y ss.

(118) E! acceso de los ciudadanos comunitarios a los puestos de trabajo en las Admi-
nistraciones Publicas de los Estados miembros, nim. 146 de esta REvisTa, 1998, pags. 467

y ss.
(119) Num. 148 de esta REVISTA, 1999, pags. 249 y ss.

609






	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1950-2003
	1950-1959
	1950
	Núm. 1. Enero-Abril
	Núm. 2. Mayo-Agosto
	Núm. 3. Septiembre-Diciembre

	1951
	Núm. 4. Enero-Abril
	Núm. 5. Mayo-Agosto
	Núm. 6. Septiembre-Diciembre

	1952
	Núm. 7. Enero-Abril
	Núm. 8. Mayo-Agosto
	Núm. 9. Septiembre-Diciembre

	1953
	Núm. 10. Enero-Abril
	Núm. 11. Mayo-Agosto
	Núm. 12. Septiembre-Diciembre

	1954
	Núm. 13. Enero-Abril
	Núm. 14. Mayo-Agosto
	Núm. 15. Septiembre-Diciembre

	1955
	Núm. 16. Enero-Abril
	Núm. 17. Mayo-Agosto
	Núm. 18. Septiembre-Diciembre

	1956
	Núm. 19. Enero-Abril
	Núm. 20. Mayo-Agosto
	Núm. 21. Septiembre-Diciembre

	1957
	Núm. 22. Enero-Abril
	Núm. 23. Mayo-Agosto
	Núm. 24. Septiembre-Diciembre

	1958
	Núm. 25. Enero-Abril
	Núm. 26. Mayo-Agosto
	Núm. 27. Septiembre-Diciembre

	1959
	Núm. 28. Enero-Abril
	Núm. 29. Mayo-Agosto
	Núm. 30. Septiembre-Diciembre


	1960-1969
	1960
	Núm. 31. Enero-Abril
	Núm. 32. Mayo-Agosto
	Núm. 33. Septiembre-Diciembre

	1961
	Núm. 34. Enero-Abril
	Núm. 35. Mayo-Agosto
	Núm. 36. Septiembre-Diciembre

	1962
	Núm. 37. Enero-Abril
	Núm. 38. Mayo-Agosto
	Núm. 39. Septiembre-Diciembre

	1963
	Núm. 40. Enero-Abril
	Núm. 41. Mayo-Agosto
	Núm. 42. Septiembre-Diciembre

	1964
	Núm. 43. Enero-Abril
	Núm. 44. Mayo-Agosto
	Núm. 45. Septiembre-Diciembre

	1965
	Núm. 46. Enero-Abril
	Núm. 47. Mayo-Agosto
	Núm. 48. Septiembre-Diciembre

	1966
	Núm. 49. Enero-Abril
	Núm. 50. Mayo-Agosto
	Núm. 51. Septiembre-Diciembre

	1967
	Núm. 52. Enero-Abril
	Núm. 53. Mayo-Agosto
	Núm. 54. Septiembre-Diciembre

	1968
	Núm. 55. Enero-Abril
	Núm. 56. Mayo-Agosto
	Núm. 57. Septiembre-Diciembre

	1969
	Núm. 58. Enero-Abril
	Núm. 59. Mayo-Agosto
	Núm. 60. Septiembre-Diciembre


	1970-1979
	1970
	Núm. 61. Enero-Abril
	Núm. 62. Mayo-Agosto
	Núm. 63. Septiembre-Diciembre

	1971
	Núm. 64. Enero-Abril
	Núm. 65. Mayo-Agosto
	Núm. 66. Septiembre-Diciembre

	1972
	Núm. 67. Enero-Abril
	Núm. 68. Mayo-Agosto
	Núm. 69. Septiembre-Diciembre

	1973
	Núm. 70. Enero-Abril
	Núm. 71. Mayo-Agosto
	Núm. 72. Septiembre-Diciembre

	1974
	Núm. 73. Enero-Abril
	Núm. 74. Mayo-Agosto
	Núm. 75. Septiembre-Diciembre

	1975
	Núm. 76. Enero-Abril
	Núm. 77. Mayo-Agosto
	Núm. 78. Septiembre-Diciembre

	1976
	Núm. 79. Enero-Abril
	Núm. 80. Mayo-Agosto
	Núm. 81. Septiembre-Diciembre

	1977
	Núm. 82. Enero-Abril
	Núm. 83. Mayo-Agosto
	Núm. 84. Septiembre-Diciembre

	1978
	Núm. 85. Enero-Abril
	Núm. 86. Mayo-Agosto
	Núm. 87. Septiembre-Diciembre

	1979
	Núm. 88. Enero-Abril
	Núm. 89. Mayo-Agosto
	Núm. 90. Septiembre-Diciembre


	1980-1989
	1980
	Núm. 91. Enero-Abril
	Núm. 92. Mayo-Agosto
	Núm. 93. Septiembre-Diciembre

	1981
	Núm. 94. Enero-Abril
	Núm. 95. Mayo-Agosto
	Núm. 96. Septiembre-Diciembre

	1982
	Núm. 97. Enero-Abril
	Núm. 98. Mayo-Agosto
	Núm. 99. Septiembre-Diciembre

	1983
	Núm. 100. Enero-Diciembre

	1984
	Núm. 103. Enero-Abril
	Núm. 104. Mayo-Agosto
	Núm. 105. Septiembre-Diciembre

	1985
	Núm. 106. Enero-Abril
	Núm. 107. Mayo-Agosto
	Núm. 108. Septiembre-Diciembre

	1986
	Núm. 109. Enero-Abril
	Núm. 110. Mayo-Agosto
	Núm. 111. Septiembre-Diciembre

	1987
	Núm. 112. Enero-Abril
	Núm. 113. Mayo-Agosto
	Núm. 114. Septiembre-Diciembre

	1988
	Núm. 115. Enero-Abril
	Núm. 116. Mayo-Agosto
	Núm. 117. Septiembre-Diciembre

	1989
	Núm. 118. Enero-Abril
	Núm. 119. Mayo-Agosto
	Núm. 120. Septiembre-Diciembre


	1990-1999
	1990
	Núm. 121. Enero-Abril
	Núm. 122. Mayo-Agosto
	Núm. 123. Septiembre-Diciembre

	1991
	Núm. 124. Enero-Abril
	Núm. 125. Mayo-Agosto
	Núm. 126. Septiembre-Diciembre

	1992
	Núm. 127. Enero-Abril
	Núm. 128. Mayo-Agosto
	Núm. 129. Septiembre-Diciembre

	1993
	Núm. 130. Enero-Abril
	Núm. 131. Mayo-Agosto
	Núm. 132. Septiembre-Diciembre

	1994
	Núm. 133. Enero-Abril
	Núm. 134. Mayo-Agosto
	Núm. 135. Septiembre-Diciembre

	1995
	Núm. 136. Enero-Abril
	Núm. 137. Mayo-Agosto
	Núm. 138. Septiembre-Diciembre

	1996
	Núm. 139. Enero-Abril
	Núm. 140. Mayo-Agosto
	Núm. 141. Septiembre-Diciembre

	1997
	Núm. 142. Enero-Abril
	Núm. 143. Mayo-Agosto
	Núm. 144. Septiembre-Diciembre

	1998
	Núm. 145. Enero-Abril
	Núm. 146. Mayo-Agosto
	Núm. 147. Septiembre-Diciembre

	1999
	Núm. 148. Enero-Abril
	Núm. 149. Mayo-Agosto
	Núm. 150. Septiembre-Diciembre


	2000-2003
	2000
	Núm. 151. Enero-Abril
	Núm. 152. Mayo-Agosto
	Núm. 153. Septiembre-Diciembre

	2001
	Núm. 154. Enero-Abril
	Núm. 155. Mayo-Agosto
	Núm. 156. Septiembre-Diciembre

	2002
	Núm. 157. Enero-Abril
	Núm. 158. Mayo-Agosto
	Núm. 159. Septiembre-Diciembre

	2003
	Núm. 160. Enero-Abril
	Núm. 161. Mayo-Agosto
	Núm. 162. Septiembre-Diciembre



	Núm. 150 Septiembre-Diciembre 1999
	CUBIERTA Y PRIMERAS
	SUMARIO
	Nota introductoria
	M. Alonso Olea. Revisión judicial y por contrarío imperio de los actos de la Seguridad Social
	J. M.ª Boquera Oliver. Los contratos de la Administración desde 1950 a hoy
	M. F. Clavero Arévalo. La organización territorial del Estado desde 1950 al 2000
	T.-R. Fernández Rodríguez. Del servicio público a la liberalización desde 1950 hasta hoy
	A. Gallego Anabitarte. La influencia extranjera en el Derecho Administrativo español desde 1950 a hoy
	F. Garrido Falla. El Procedimiento Administrativo de 1950 a hoy
	R. Gómez-Ferrer Morant. Incidencia de la Constitución sobre el Derecho Administrativo
	J. González Pérez. Evolución de la legislación contencioso-administrativa
	L. Martín-Retortillo Baquer. Una bocanada de aire fresco
	S. Marttn-Retortillo Baquer. La ordenación jurídico-administrativa del sistema económico en los últimos cincuenta años
	P. Martín Martín. Reflexiones de un ex juez de lo contencioso-administrativo con motivo del cincuentenario de la «Revista de Administración Pública»
	R. Martín Mateo y F. Sosa Wagner. Cincuenta años en la Administración Local
	L. Martín Rebollo. Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la Administración: un balance y tres reflexiones
	J. M.ª Michavila Núñez. Con motivo del 50.º Aniversario de la «Revista de Administración Pública»
	L. Morell Ocaña. La organización y las formas de gestión de los servicios en los últimos cincuenta años
	R. Parada Vázquez. La degeneración del modelo de función pública
	M. Pérez Olea. El entorno de la «Revista de Administración Pública» en sus primeros años
	F. Sainz Moreno. El dominio público: una reflexión sobre su concepto y naturaleza, cincuenta años después de la fundación de la «Revista de Administración Pública»
	F. C. Sainz de Robles. Las transformaciones de la función de juzgar a la Administración en los últimos cincuenta años
	J. A. Santamaría Pastor. El sistema de fuentes del Derecho en los primeros cincuenta años de vida de la «Revista de Administración Pública» 1950-1999
	J. M. Trayter Jiménez y B. Noguera de la Muela. Los jóvenes investigadores y la «Revista de Administración Pública»
	E. García de Enterría. Para una historia interna de la «Revista de Administración Pública»


