La lucha antisecuestro en Colombia
(o el extravio de la razon punitiva)

Gloria-Patricia LOPERA MESA

“He volteado por zonas de colonizacion y metederos de pueblos, pot

rios y caminas, buscando al hombre, pero confieso que siempra encor-
tre el miedo  El miedo que nos invade y nos empuia a la violencia  El
miedo al policta y al juez, al terrateniente v af comerciante, al bandido o
al guerriliera, el miedo al pobre, el miedo al sucio La violencia quizas no
sea sino el miedo que nes tenemos enire todos. Guardo la esperanza
de que al quitarnos las mascaras que fanlo nos asuslan comencemos i
derrotar la vialencia™

1. EL DERECHO PENAL CCMO INSTRUMENTO
PARA MINIMIZAR VIOLENCIAS

El garantismo ofrece una doctrina de justificacion
del derecho penal y de la pena al concabirles como
técnicas institucionalizadas de minimizacién de la
violencia. De ahi la doble finalidad preventiva que
asigna al derecho penal, instrumenta con el cual se
trata de evitar tanto la violencia asociada al delitc
como aquella derivada de los castigos privados, ar-
bitrarios o desproporcionados. Considero que sélo
desde esta perspectiva tedrica se logra dar res-
puesta a las fundadas criticas al sistema penal lan-
zadas por el abolicionismo, se superan las objecio-
nes formuladas a las concepciones absclutas que
avalan la intervencién penal como un fin en si mis-
me y a aguellas que, desde un utilitarismo unidi-
mensional, centran el fin del derecho panal en la
defensa social frente a la comision de futuros deli-
tos'. De otro lado, al vincular el derecho penal a
esta doble finalidad se ofrece una justificacion rela-
tiva, condicionada, a posteriori, y que a la vez opera
como doctrina de deslegitimacién de los crdena-
mientos realmente existentes, en tantc un sistema
panal “esta justificado unicamente si la suma de las
violencias —delitos, venganzas y puniciones arbi-
trarias— que él puede prevenir, s superior a la de
las violencias ceonstituidas por los delitos no_preve-
nidos y por las penas para ellos conminadas”

De ahi la necesidad de destacar esa segunda fi-
nalidad que busca hacer del derecho panal y de la
pena medios para procurar 2l minimo sufrimiento
necesario a los “desviados”, al sustraerles del peli-
gro gue representan las puniciones informales ani-
madas por sentimientos de venganza privada o co-
lectiva”. Este parametro de utilidad, a menudo

* Publicado en E.' T:empa Santafe de Bogota, 28 de septiem-
bre de 1994, p é?

" Cfr. Ferrajo ngl (1986); del mismo autor (1985), pags.
321- 349,

: Ferra|oI| Luigi {1986}, pag. 39.

* Asignar tal cometido a la pena no implica encubrnr su esen-
cia allictiva sino sostener con el autor citado gue “siendo un mal,
sin embargo, la pena es siempre juslificable si {y solo si} se re-
duce a un mal menor respecto a la venganza 0 a otras reaccio-
nes sociales, y si (y sdlo si) el condenado obtiene sl bien de
sustraerse —gracias a alla— a informalas puniciones impravisi-
bles, incontroladas y desproporcionadas”. |bid, pag. 40.

Alfreda Malano
Et miedo que nos tenemos”

olvidado por muchas doctrinas de justificacion vy
acaso desapercibido desde el “sentido comun”, ha
de ser el fin prigntaric del derecho penal. Son vanas
las razones para considerarlo asi:

a) Sélo tal fin marca la diferencia entre la panali-
dad formal y demas formas de reaccion punitiva
frente al delito, al introducir en aquella la idea de li-
mite & intentar contrarrestar el anmo de vindicta
nunca del tcdo ausente de los sistemas penalesd.

b} Las justificaciones ofrecidas por el utilitansmo
tradicional, al ubicar el fin del derecho penal en la
proteccion de la mayoria “no desviada” y exclurr to-
da consideracién por los destinatarios de la pena,
han merecide criticas incontestables a la luz de las
dos leyes kantianas de la moral. Al no intentar siI-
guiera ponerse en el lugar de quienes sufren las
penas y al proponer el castigo ejemplar de un hom-
bre comc medio para evitar gue los demds se abs-
tengan de delinguir, se contraviene tanto el impera-
tivo que prescribe actuar “de modo gque la maxima
de tu accion puzsda convertirse en una ley general”
coma aquél gue postula al hombre come un fin en si
mismo quien, por ende, "no debe jamas ser tratado
comg un puro medio al servicio de los fines de
otro”

¢) Concebir el derecho penal como un meca-
nismo para proteger a la sociedad a costa de me-
noscabar las garantias del procesado/condenade
—bajo la comprensién de que el interés social se
identifica con la proteccién de sus miembros "no
delincuentes"— es perder de vista que la con-
quista de limites al derecho de punir va ligada a la
vigencia universal de los Derechos Humanaos, al
operar como técnicas dirigidas a asegurar el res-
peto de espacios de libertad que hagan posible la
dignidad para todas las personas, también para
los transgresores o disidentes.

d) Subordinar el castigo estatal inicamente al in-
terés de la seguridad de los “no desviados” propicia
una configuracion autontana del derecho penal por

* Pues debe admitirse que, no obstante cualguier pretension
de racionalizar el casligo, “en la ejecucion de la pena mas re-
gular, en el respeto mas exacto de las formas juridicas, se en-
cuentran tas fuerzas activas de la vindicta® Foucault, Michel
(1990) pag. 54.

Ferrajoll Luigi (1986}, pag. 34.
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cuanto “si el fin es la maxima seguridad alcanzable
contra la repeticion de futuros delitos, ella servira
para legitimar aprioristicamente los maximos me-
dios™, mientras que si el fin es el minimo de sufri-
miento necesaric para la prevencion de futuros de-
litos y de injustos castigos, “estaran justificados
anicamente los medios minimos, es decir, el minimo
de las penas comao también de las prohibiciones™ .

De ahi que sdlo es posible pensar el derecho pe-
nal coma instrumento para reducir viclencias en or-
denamientos orentados conforme a un modelo de
derecho penal minimo, tendiente a la maxima re-
duccién cuantitativa de la intervencidn penal, la mas
amplia extension de sus vinculos y limites garan-
tistas y la radical exclusién de otros métodos puniti-
vos . Un ejercicic penal asi entendido se enmarca
en lo que denomino razdn punitiva, como la aspira-
cién de racionalizar —de sujetar a la triada del pro-
yecto ilustrado— la siempre problematica practica
del castigo.

Frente al coro de voces que en la actualidad pro-
pugna por endurecer la respuestia punitiva, la ino-
cuizacién de los delincuentes a través de la pena de
muerte ¢ de su secuestro Institucional definitivo,
este articulo pretende, a partir de la exposicidn de
un fragmento de la realidad colombiana, poner de
manifiesto los peligros y paradojas de convertir la
lucha contra el delitc en dnica ratio de la interven-
cion penal.

2. COLOMBIA: UN CASO CLINICO

La campana que en todos los frentes se ha de-
satado para luchar contra el delito de secuestro en
Colombia es un buen ejemplo, si bien no el dnico
entre nosotros, de los peligros que genera y tolera
un manejo Irracional del poder punitivo. Pero antes
de referirnos a este fenémeno en particular, gs ne-
cesario ubicarlo en su entorno y, para ello, intentar
un esbozo de la crisis colombiana.

2.1. Una mirada al contexto:

Debe considerarse, en primer lugar, que la pro-

¢ Ibid, pag. 33.

" Ibid, pag. 33.

® Cfr. Ferrajoli, Luigi (1985), pag. 343. Al fundamentar su mo-
delo garantista, el profesor italiano parece condicionar la exi-
gencia de minimizar la violencia punitiva segun “ef nivel de civili-
zacion de los ordenamientos de tos que se habla”, y en fal
sentido afirma que “en una sociedad barbara, en la que la lasa
de viclencia es alta tanto en lo que se refiere a las ofensas co-
meo en la propension a las venganzas, serd lfamben relafiva-
mante alta la violencia institucional necesana para la preven-
cidn; mientras que en una sociedad evolucionada y tolerante, en
la que l2 tasa de violencia sea baja, no se justfica un derechoc
penal particularmente severo” (ibid, pag 344, cursivas fuera del
texto}. Considero que valerse de este argumento en pro de un
dereche penal minimo resulta ambiguo porque, empleado en
saenfido contrario, el misme sirve para |ustificar respuestas pe-
nales tendencialmente maximalistas en sociedades adjetivadas
como violenfas. De ofro lado, resulta poco afortunade este ra-
ciocinio porque se apoya en la fesis —opinable— de que la sc-
ciedad conternporanea es menos violenta que la medieval; dis-
cutible porque parece ignorar que el calficar alge como
"violentoy” comporta un poder de definicién —ese si relativo e
histéricamente condicionado— similar al que se ejerce al definir
lo que es o no delito.
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blematica del secuestro en nuestro pais se inscribe
en el complejo entramado de violencias que hace
de Colombia escenario de una guerra irregular coti-
diana, calificada por American Watch como “la mas
antigua y sangrienta de America Latina”’, donde no
miden sus fuerzas dos bandos claramente identifi-
cables, sino multiples actores que a veces actdan
dispersos y enfrentados entre si, otras veces imbri-
cados en alianzas veladas o expresas, tornando in-
discernible para muchos el panorama de nHestro
conflicto armado interno: grupos guerrilleros , au-
todefensas, paramilitares , grypos parapoliciales
de 1gigilancia y justicia privada”, milicias popula-
res , seclores armados asociados al narcotrafico ,
la criminalidad organizada y comun; lista a la que se
suma el despliegue de fuerza de las agencias es-
tatales al combatir a los demés actores del conflicto.

Pero esa guerra esquizoide se ve favorecida por
otras violencias perceplibles tras el lenguaje de la
macroeconomia, las cuales hacen pensar si acaso
ese miedo que nos tenemos proviene del abismo
social y economico gue nos separa. En 1990 esta
era la descripcion:

" American Walch (1994), pag. 15.

" El movimiento guernllero surge a mediados de la década de
los sesenta con las Fuerzas Amadas Revolucionarias de Co-
lombia - FARC, como herencia de la wviglencia partidista que
culming formalmente con la instalacion del Frente Nacional
Posteriormente se fortalecid con la ¢reacion de otros grupes
como el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, el Ejercito Po-
pular de Liberacion - EPL, el M-19, el grupo Autedelensa Obrera
- ADQ, el pro-indigemista Quintin Lame, entre otros. En la déca-
da de les cchenfa se promovid un intento de unificacion cen la
creacion de la Ceerdinadera Guernllera “Simon Bolivar™, expe-
riancia que no logrd su cometide, advirtiendosa, par el centrana,
una clerta tendencia a la fragmentacidn de los grupas guernlle-
ros favorecida por los conflictos internos y los procesos de ne-
gociacion cen el gobierne, los cuales han generado disidencias,
enfrantamiantos y el tfransilc de algunas guarrillas a la vida civil
(y de sus membros a otros grupos subversivos o a otros bandos
de la guerra) Cfr, entre otros, Behar, Olga (1985); Vargas, Alejo
{1990); Garcia Garcia, Algjandro {(19986), pdgs. 59 y ss.

" Cuya ldgica obedece al fendmeno de la “privatizacion” de la
lucha contrainsurgenfe, y que en lgs ulfimos anos se ha fortale-
cido y generalizado escandalosamenfe al fransformarse “de pe-
quenos grupos locales dastnadaos a aumentar la capacidad mi-
htar para proteger las fincas privadas y las comunidades rurales
de los ataques de la guerrilla, en poderosas estructuras milifares
capaces de cperaciones cocrdinadas en todo el pais” Amnistia
Internacional (1994), pag. 47 Para ilustrar el fendémenc de la
viglencia paraestatal en Colombia, ¢fr. Garcia Garcia, Alejandro
(1996), NCOS (1995); Sotomayor Acosta, Juan Oberte {1995),
Uprmny Yepes, Redngo y Alfredo Vargas Castanc {1980)

" Muchos de los cuales operan asociadas a estructuras pa-
ramiitares y algunos otros cuentan con reconccimiento juridice,
como las llamadas CONVIVIR {(cooperativas de vigilancia rural)
creadas con el objetivo de recuperar la segundad en el campo.
mediante la realizacién de labores de inteligencia para ubicar y
denunciar a los delincuentes y subversivos que operan en la
zona rural, perc gue han sido crificadas pnincipalmente por con-
siderar que su existencia supone invelucrar a la sociedad civil
dentro del conllicfo armado y porque, mas alla del sedicente
dereche de defensa que invocan para legitimar su accion, el
principal motor de estos grupos armados es extender la frontera
agricola de los grandes terratenientes. Cfr Mujica Escobar,
Heéctor (1997); Cordeba Tnivife, Jaime (1996}, pag 72-74

“ Las cuales —segun Amnistia Internacional— *se autocalifican
de patrullas de civiles armados cuyo abjetivo es proteger a los ha-
bitantes de los barnos margnales de Jos abusos de Jas bandas
organizadas de jovenes y de las tuerzas de segundad  Si bien los
origenes de las numerosas patrullas civiles armadas de los barnos
margnales no siempre estan claros, el uso de nombras coma Mih-
cias Bolivananas y Pueble para el Pueblo sugiere que, por lo me-
nos algunas, estan vinculadas a orgenizacicnes guerrilleras” Am-
nistia Inlemacicnal (1994), pags 62-63.

" Scbra la insarcion de la guerra contra las drogas en el mar-
ca del conflicto colombiano, cfr. Palacio, German y Femando
Rojas (1990).



“La distribucién del ingreso no sélo es muy con-
centrada, sino que tiende a acentuar aun mas ese
rasgo: en 1970, el 30% mas rico de la poblacion
urbana del pals concentraba el 67,4% del ingreso;
doce afos después, en 1982, esa proparcion ha-
bia subido a 72,9%. En todo ello influyen por
cierto altos grados de concentracién de la propie-
dad: tres empresas cubren el 70% de fa produc-
cién total de alimentos procesados, otras dos pro-
ducen el 90% de hilo de algodon y una sola
fabrica el 90% de los envases de vidrio [...] y en el
campo, 78% de los propietarios rurales ocupan el
18,7% de la tierra, mientras el 3,1%1135 dueno del
61,4% de la superficie cultivable [..]" .

Panorama que se ha visto agudizado tras una dé-
cada de politicas de ajuste necliberal, en cuyos re-
sultados contrasta el aumento de utilidades del
sector financierc con la marcada recesion de secto-
res que han sido importantes generadores de em-
pleo, como el textil, industrial y agropecuario: crisis
que ha llevado al concordato a cerca de un cente-
nar de empresas, conmel consecuente incremento
del desempleo, abierto ™ y encubierto tras el velo de
la informalidad y el “rebusque”. En un reciente estu-
dio se condensa en cifras la situacicn:

“..la crisis agropecuaria se manifestd en la
perdida de cerca de 230.000 puestos de trabajo
en las zonas rurales del pais entre 1991 y 1993;
en el mismo periodo se registro un aumento dra-
matico de los niveles de pobreza, y el porcentaje
de la poblacion rural en condiciones de indigencia
se elevd del 26,7 al 31.2%. Otras cifras estreme-
cedoras presentadas por el documento del go-
bierno son las siguientes: el 53,6% de la pobla-
cion colombiana vive por debajo de los niveles de
pobreza; mas de la mitad de ella no tiene acceso
a agua potable, y casi un 65% de la misma carece
de alcantarillado. Alrededor de la mitad de la po-
blacion urbana y el 80% de la rural no cuenta con
seguridad social. El 19% de los colombianos ja-
mas recibe atencién médica. El déficit de vivien-
das en el pais es de aproximadamente dos millo-
nes de unidades [...] En el quinguenio 1990-1995
el salaric minimo crecié en un 265,3%, mientras
que la llamada Canasta Familiar de estrato bajo
aumentd en un 331,6%. Como reflejo de ese de-
terioro, la poblacién activa pobre paso de 4 millo-
nes en 1989 (correspondiente al 43,6% de |a po-
blacion activaﬂtotal) a mas de diez millones en
1995 (58,3%)"

Frente a este dramatico cuadro, las politicas so-
ciales de los ultimos gobiernos (Barco, Gaviria,
Samper) pueden caracterizarse como un agregado
de medidas de corte asistencialista y fragmentario,
dirigidas no a procurar la redistribucion del ingreso o
la reactivacion de los sectores productivos, sino la

* Pedro Vuskovic Brave, citado por Pérez Toro, William Fredy
y ctros (1997), pag 29.

* Para junia do 1997 el desempleo alcanzd un promedio na-
cional de 13,6%, alcanzando cifras supenores en ciudades co-
ma Medellin (15,5%) y Cali (18,8%).

'" Ahumnada, Cansuelo (1996), pags. 17 y 22,

sostenibilidad politica de la reforma neoliberal, cuya
puesta en practica ha venido a acentuar los pro-
blemas derivados de la inequitativa distribucion del
ingreso y de la falta de oportunidades de acceso a
bienes sociales como la vivienda, la salud, el siste-
ma educativo y el empleo, condenando a gran parte
de la poblacién a librar la batalla por la subsistencia
al margen de la “racionalidad del mercado”.

Esta virtual ausencia de politica social contrasta
con el fortalecimiento de Ia intervencién penal, si-
guiendo asi la tendencia —observable hoy en dia
tanto en el centro como en la periferia del capitalis-
me— a conjugar una politica social asistencialista y
compensatoria con una funcidon policiaca del Esta-
do, cuya Unica respuesta es la fuerza para reprimir
gl desco1rgtento de los excluidos o sobrantes del
mercado

Con la anterior descripcién no se pretende una
explicacién causal que reduzca la crigis a la ecua-
cidn pobreza = violencia/delincuencia’™; se busca
ilustrar como el cotidiano recurso a la violencia no
puede interpretarse como la suma de conductas in-
dividuales antmalas sino como manifestacion de
graves perturbaciones sociales que en el caso co-
lombiano resultan de la confluencia de muiltiples
factores, entre ellos:

— Una sociedad altamente jerarquizada y desi-
qual, favorecida tanto por la alta concentracion del
ingreso, como ademas por la pervivencia de una
mentalidad premoderna, que no concibe al hombre
como sujeto de derechos sino merecedor de privile-
gios o dadivas, llegando a desarrollar la que algu-
nos llaman una “ética de la desigualdad™ .

— La consagracion formal de un sistema demo-
cratico en contraste con la real oclusion de los ca-
nales de participacion politica.

— La pervivencia de un estado de excepcion que
posterga ad infinitum la vigencia efectiva de los de-
rechos y libertades yacentes en las normas superio-
res def ordenamiento.

— La colonizacion de /o publico por los poderes
privados, que se advierte no sélo en el plano eco-
ndmice con la aplicacién de férmulas neoliberales,
sino en la instrumentalizacion de la gestion estatal
para fines particulares, desvirtuando con ello la
esencia misma del Estado como lugar de lo puiblico.

— Una sociedad civil débil y atemorizada, resul-
tado de una integracién social cuyos referentes pn-

" Cfr. Sarmientc Anzola, Libardo (1996), pags. 42-43.

* Coincichmos con quienes sefalan que “descalificar o afirmar
causalidades en las ciencias sociales resulta de todas maneras
mas problemdtico en tanto la causalidad estd mediada por
procesos historicos que turban la identificacion y la apreciacion
de efectos, asi coemo dificultan la delerminacion del momento
originario para confrontarlo con un resultado”. Por sllo el método
de comparar indices de violencia/indices de pobreza para
establecer o descartar una relacion causal entre ambios “resulia
problematico parque la imposibitidad de verificar un resultado
particular {(violencia) en un grupo con ciertas caracteristicas
{marginalidad), no implica que en otro grupo con esta misma
condicion, no pueda encontrarse una respussta wviolenta,
atribuible precisamente a esa marginalidad. En algunas partes v
en alguncs momentos la violencia no ¢s una consecuencia de 12
pobreza. No hay fatalidad alguna Se trata de una posibilidad
verificable solo en el estudic de cada sociedad en particular. en
algunos tempos, modos y lugares, la marginalidad traduce
violencia, en todas las direcciones”. Pérez Toro, William Fiedy v
otros (1997), pag. 27.

® Sarmiento Anzola, Libardo (1996), pag. 75
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vilegiados han sido el ejercicio del terror y de la
fuerza.

2.2. El fendmeno del secuestro y la campana
antisecuestro

La evolucion vy las caracteristicas que asume este
delito en Colombia no es ajena a la situacion descrita.
Asi, la practica —llevada a cabo por particulares —
de retener a una persona contra su voluntad para
exigir algo por su liberacion, ha seguido el ritmo de la
conflictividad social y la violencia en nuestro pais,
siendo su modvil predominante la obiencién de un
provecho econémico —el pago de un rescate a cam-
bio de la libertad del retenido

Inicialmente fue una actividad exclusivamente liga-
da a la delincuencia comun, pero con el crecimiento y
descomposicion interna de los grupos subversivos,
unido al aumento de las demandas de la guerra, es-
tos comenzaron a valerse progresivamente del se-
cuestrc de grandes hacendados, comerciantes e in-
dustriales hasta co%vertir esta practica en su principal
fuente de ingresos” , empledndola ademas con fines
politicos o publicitarios. A su vez los grupos de auto-
defensa , aplicando aguello de “ojo por ojo, diente por
diente” , secuestran a los familiares de jefes de gru-
pos insurgentes para presignar la entrega de perso-
nas en poder de la guerrilla” . También sectores liga-
dos al narcotrafico se han valido de la retencion y
cautiverio de algunos personajes publicos para pre-
sionar cambios en materia de politica antidrogas y
como medio para resolver disputas internas. Sin em-
bargo, los secuestros cometidos por la delincuencia
comun con fines Iucrativgoﬁs siguen ocupando el primer
lugar en las estadisticas

Atendiendo al perfil de las victimas se observa que,

' Salvedad necesaria para diferenciaria de olros delitos como
la detencicn ilegal o la desaparicion forzada.

= Gaglin estadisticas de la Fundacion Pais Libre, el 60% de
los secuestros tienen moviles econdmicos, €l 13% pahticas y el
27% es comefido con otras hinalidades.

# |nicialmente los grupos guernlleros calificaban el secuestro

como un “métode impropio de revolucionarios parque viola los
Derechos Humanos y canfradice el ideal humanitario del socia-
lismo”, segun lo manifestaron las FARC en un comunicado em-
tido en 1983. Cfr. Reslrepo, Javier Dario (1988), pdg. 3 B. Nc
cbstanie, el compulsivo recurso al secuesfro por pane de ia
guermiia fue un factor que legitmé en el auge del paramilitaris-
ma, como lo lusira la reflexion autocrivca de un anfiguo guerri-
llero de las FARC: “Nos echamos muchos enemigos con la var-
na de la vacuna, of secuestro y f roho de ganado. Entendimos
que mucha gente se habia convertido en enemiga nuestra, no
{anto por razones politicas como por el sentimiento contra aste
lipo de actuaciones. Concluimos que habia mucho enemigo
nuestro que potenciaimente no o era. nos lo habiamas ene-
mistado con los majos manejos. Todo era una acumulacion de
rosentimientos que podian ser capilalizados por gente como
Fidel Castafio (reconocido mecenas del paramilitansmo en Co-
lombia}. Yo creo que hubo errores esiratégicos y tacticos, se
produferon demandas exageradas. Se confundia al pequefo y
mediano propietario con el gran latifundista A un hombre con
vincuenta vaguitas o una finca media se lo catalogaba de nco...
Se puede decir gque /a politica financiera fue favorable econom:-
camente pero que politicamente repercutid mal”. Garcia Garcia,
Alejandro (1996), pags. 109-110 (parénfesis y cursivas fuera del
texto).
# Cfr. Instituto Popular de Capacitacion (1997), pag, 134
* De acuerdo a las esfadisticas del Programa gresidencial
para la Defensa de la Libertad Personal, del tofal de secuestros
reportados a esa entidad en 1996 se establece gue, en su or-
den, son afnbuidos a delincuencia comun (263), subversion
{204), narcotrafico (1), por establecer (7).
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en general, pertenecen a los estratos sociales y a los
sectores socioecondmicos de mayaeres ingresos: co-
merciantes, ganadergs, extranjeras y altos emplea-
dos de compafias multinacionales, asi como perso-
nas vinculadas a la actividad poln’licazs. Este hecho
explica que el secuestro extorsivo —aquél donde se
exige un provecho econémico a cambio de la libera-
cién o persigue fines publicitarios— sea objeto de un
mayor desvalor social y juridico, con relacion a los
demas atenlados centra la libertad personal. De otro
lado, al examinar las cifras que ilustran la evolucion
de este delite se advierte un notorio aumento entre
la década de las cincuenta y 199027, ano a partir del
cual los indices se han mantenido relativamente
estables.

En tal devenir se fue gestando una fuerte campa-
fla de opinian, encabezada por los medios de co-
municacion y auspiciada por la iglesia (Catdlica} y
los principales gremios econdmicos, con el fin de
promaver un ambiente sacial de especial animad-
versidn frente a este delito, al punto de convertir la
cruzada antisecuestro en un fin que justifica cual-
quier medio. El itinerario de dicha campana €s un
testimonio elocuente del papel de los medios masi-
v0s de comunicacion en la construccidn discursiva
de realidad, asi como del auteritansmo larvado en
una saociedad que se precia de su tradicion civilista
y se autoproclama come “la Democracia mas anti-
gua y solida de Latinoamérica”. Algunos hitas son
especialmente ilustrativos: Desde 1965, cuando la
cifra de secuestros no superaba los 150 al ang, ya
se proponia la pena de muerte para este delito™;
anos después, volvia a hablarse de la pena capital,
pera esta vez ademds ia Iglesiaggmenazaba con
excomulgar a los secuestradores . Sin embargo,
fue a partir de la década de los noventa, con la
creaciéon de la Fundacion Pais Libre™, cuando el
tema antisecuestro pasé de ser una esporadica

* En 1997 se ha incrementado el numero de dingentes polih-
cos lccales de pequenas poblaciones que han sido secuestra-
dos por la guernlla, en el marcc de un plan para obstaculzar la
campafa electoral y la realizacion de elecciones. Cfr. Sarmien-
to, Gilda {1997

“ En los afios cincuenta el promedio de secuestrcs
(reportades) cscile entre 30-40, en los sesenfa fue de 150, pa-
sando a 300 en los afes setenta, a 500 en la decada del
ochenfa, hasta alcanzar la cifra de 1.300 en 199G Cir Graldo,
Marcela (1991).

* Giraldo, Marcela (1991).

* Un editenalsta escribia en ese entonces: “la propuesta de
excomunion es un llamado a los demas miembros de la scoie-
dad para gue adquieran plena conciencia de la gravedad de la
falta y para que renazcan los pnnoipios morales fundamentales™
Cir. E/ Mundo, Medelin, 10 de febrero de 1985, pag 2.

® Surgida a raiz del secuestro de Francisco Santos Calderon,
columnista del periddice Ef Tiernpo e hijo de su propietano. Dias
despues de su liberacion, este proponia: “crear una gigantesca
fundacién privada, sin anime de lucro, contea et secuestro”, con
varios chjetivos, entre elles "hacer una campana de publicidad
masiva, y a largo plazo . medante la cual se despierte la con-
ciencia del colombbiano comun, conviriendole en agente active
contra el secuestre. Esta campana también hana al secuestra-
der peor y el mas bajo elemento de la sociedad, para quitarle el
‘prestigio’ que hoy tiene entre el hampa. Finalmente, la campana
deswirtuaria cualguier jusfificacion pclitica —y esc va dingido a
las guerrilas— para realizar un secuesfro”, de este mode se
lograria "hacer de cada secuestrade un ‘martr’ de la hbertad
colombiana”™ Otra de sus iniciativas era la de ‘crear un gran
fondo nacional para pagar millanes en informacion absolufa-
menfe privada que permita capturar y condenar a los secuestra-
dores”. Como veremos, estas iniciativas prefiguran la actual po-
htca crminal ccntra este delito en Colombia Cfr  Santos
Calderon, Francisco (1991).



proclama para convertirse en una verdadera ofensi-
va discursiva.

Seria esta entidad la encargada de elaborar el
proyecto de Ley Antisecuestro y presentatlo en
agosto de 1992 al Congreso para su aprobacidn;
iniciativa gue conté con el respaldo de mas de un
millén de firmas y el beneplacito de gran parte de
las fuerzas politicas representadas en el Patla-
mento, asi como del gobierno guien se comprome-
tié con “fa creacion de un clima de opinién nacional
contra el secuestro”™ . Pese a que el proyecto con-
templaba una endurecimiento de la respuesta penal
sin precedentes en la historia juridica de nuestro
pais, estoc parecia no satisfacer la avidez punitiva
de algunos; entre ellos un conocide columnista gue
escribia:

“Por eso, casi todas las personas que han sido
victimas de esta infamia piensan —y las entien-
do— que lo ideal seria que no hubiesen secues-
tradores presos, sino muertos. Por su caréacter
sistematicamente reincidente; por el tremendo
poder de venganza y chantaje que mantienen (en
la hipétesis de que sean capturados) alin desde
las carceles donde, dicho sea de paso, se planifi-
can secuestros a granel. No son sélo quienes han
padecido este calvaric los que asi piensan. Segln
encuestas, un 60% de colombianos apoya la pena
de muerte para el secuestro. Perc aqui estamos
nuevamente ante el discutible poder disuasorio de
la ley ante un fenomenc como es la boyante in-
dustria del secuestro en Caolombia... En el fondo,
lo que la gente quisiera es poder leer mas titula-
res como el que erodujo esta semana una opera-
cién del UNASE™ en Bucaramanga: ‘Dados de
baja cinco delincuentes en rescate de secuestra-
da'. Asi es la cosa”

Durante la presente década la cruzada contra el
secuestro pasaria a encabezar la lista de prioridades
politico-criminales —compartiendo su lugar con la lu-
cha antidrogas. Para dotar de efectividad lo dispuesto
en la Ley Antisecuestro (ley 40 de 1993} se cred en
1995 el Programa Presidencial para la iucha contra ef
Delito de Secuestro, mediante normas expedidas al
amparo de la conmocion interior (decretos 1465 y
1653 de 1995). Este mismo programa pronto fue ver-
tido a la legislacion ordinaria (ley 282 de 1996) y en
vista de su excluyente denominacidon —en un pais
habituade a los eufemismos— adoptaria €l nombre
de Programa Presidencial para la Defensa de la Li-
bertad Personal, en cabeza de un Zar Antisecuestro
encargade de concebir y ejecutar las medidas de po-
litica criminal tomadas para combatir “el secuestro y
demas atentados contra la libertad personal”. Caon tal
fin fue constituido un mecanismo financiero adicional
para garantizar la efectividad del programa —Fondo
para fa Defensa de Ila Libertad Personal—

' Cfr. "Gobierno respalda ley anfisecuestro™. £/ Trempo. San-
tafé de Bogota, 12 de septiombre de 1992. {cursivas fuera del
texto).

* Sigla que traduce: Unidad Antiextorsion y Secuestro, cuer-
pos especiales de la pelicia creadas para combatir estes delitos.

* Santos Calderon, Enrique (1992),

(FONDELIBEHTAD)“, se reforzaron los cuerpos ar-
mados de policia judicial, hoy denominados Grupos
de Accidn Unificada por la Libertad Personal
(GAULA) y se destind un espacio televisivo para
transmitir mensajes de esperanza a los plagiados,
vivencias relatadas por quienes han pasadao por esa
expeniencia, registrar operativos policiales exitosos y
otros avances en la lucha antisecuestra,

Por otra parte, resulta significativo que la direc-
cion de este Programa Presidencial ha sido encar-
gada a personas cercanas a ex secuestrados
muestra de la tendencia a dejar en manas de las
victimas las decisiones politico-ctiminales en mate-
ria de secuestro, acentuando su orientacion neta-
mente vindicativa.

Sin desconocer la entidad real y las proporciones
que asume esta practica delictiva, es innegable que
su dimensidon se ha visto acrecentada por el perfil
de sus victimas —generalmente pertenecientes a
los estratos sociceconémicos privilegiadas— asi
como por la activa intervencion de los medios de
comunicacion para caldear la opinién publica y
crear asi ese clima de opinidn nacional en contra
del secuestro. De otro modo no se entenderia por
qué la escandalosa cifra de homicidios cometidos
en Colombia sea apenas testimonio de una realidad
violenta que se asume inexorable, frente a la cual
poco hayﬁ por hacer, salvo acostumbrarse a convivir
con ella™; igual dejarfa sin respuesta a un analista
de la situacidn colombiana, quien se preguntaba
*; Por qué se estremece mds el pafs con el secues-
fro de Andrés Pastrana que con la matanza de Cu-
rrutac ™

2.3. Demandas represivas y reaccion punitiva

Las demandas represivas surgidas al calor de
esta campana de sensibilizacién colectiva se refle-
jan en la reaccidn punitiva contra el secuestro;
veamos:

" Cuyo cbjeto es financiar el pago de recompensas moneta-
rias, los gastos de funcicnamiento del programa, la dotacion de
los cuerpos policiales encargados de combatir el secuestro vy
tomar un seguro colecfivo que garantice el page de salarios y
prestaciones sociales a la persona gue en el momenic de ser
victima de un secuestro tenga vigenfe una relacion laboral. Cfr
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Perscnal
{1997), pag. 9.

* El primer Zar Anlisecuestro, Alberto Villamizar, tuve a su
espasa y a su hermana secuestradas durante varios meses por
Los Extraditables, experiencia relatada por Gabriel Garcia Mar-
quez en una obra publicada recientemenie A su vez, Hubén
Dario Ramirez, nombrado en relevo del anterior, tuvo a una de
sus hyas secuestrada el afo pasade por la guerrilla Cfr Garcia
Marquez, Gabrie! (19986).

* Como punto de comparacién téngase en cuenta qua mien-
tras el numero de homicidios delosos comefidos entre 1986 y
1995 fue de 23B.114, dando a nuestro pais la trisfe celebridad
de presenfar una de las mas altas fasas de homicidios en el
mundo (77,1}, fueron 11.413 los secuestros registrados enire
1950 y 1996. Cfr. Comité Permanente por la Defensa de los De-
rechos Humancs (1996), Restrepo, Javier Dario (1988); SIISEC-
Pais Libre (1997).

" Se refiere al secuestro de un ex candidato presidencial y a
la masacre de 20 trabajadores bananeros en la zona de Uraba,
ambos hechos ocurrndes a comienzos de 1988. Cir. Gallén Gi-
ralde, Gustavo {1988)
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2.3.1. Lo formal: un derecho penal mdximo

Si bien el tratamiento juridico penal del secuestro
participa de la 18gica propia de la emergencia y en
tal sentido ne difiere cualitativamente de la configu-
racion actual de nuestro sistama penal” , puede de-
cirse que la respuesta legislativa contra este delito
ha servido en Colombia como punta de lanza para
horadar todos los limites que antafno disciplinaban
el ejercicio punitivo en sede sustantiva, procesal y
de ejecucion.

En lo sustantivo, cada vez son mas los delitos v
mayores las penas. Tendencia gue se advierte con la
criminalizacion de todo tipo age conductas remota-
mente vinculadas a este ilicito” . De ofro lado, la pena
privativa de libertad se ha incrementado hasta permi-
tir que esta llegue a ser, en muchos casos, una ca-
dena perpetua material. Asi, la prevista para el se-
cuestro extorsivo actuaimente oscila entre 25 y 40
anos de prisidon, que puede elevarse hasta 60 afnos
cuando concurren circunstancias de agravacion.
Cuandeo tal conducta no tenga fines lucratives, publi-
citarios o politicos —secuestro simple— la sancién
serd prisidn entre 6 y 25 afios. Teniendo en cuenta
que en Colombia la esperanza de vida promedic es
de 68 anos y la mayoridad comienza a los 18 afos,
las penas contempladas para el secuestro extarsivo
devienen irredimibles. No obstante nuestra Corte
Constitucional, para declarar exequible este desme-
surado aumento punitivo, se empefa en negar lo evi-
dente, pues en su opinién; “lo perpetue es fo infermpo-
ral, esto es, lo gue no tiene limiles ni medidas en el
tiempo, lo infinito, de tal suerte que liene un comienzo
pero no un fin. La norma en comento tiene un limite
temporal preciso y determinado; Jpor lo tanto, no pue-
de decirse que ella es perpetua e

En el ambito procesal, se radica en la jurisdiccidn
de emergencia —en Colombia denominada “justicia
regional”— la competencia para investigar y juzgar
este delito, lo que equivale, entre otros, a reserva
de identidad de funcionarios judiciales y testigos,
prohibicidn de libertad provisional, prolongacion de
términcs procesales 0, en el otro extremo, e{ocedi-
mientos sumarisimos en caso de flagrancia . A su
vez en sede de ejecucidn, los condenados por se-
cuestro, extorsion y delitos conexcs en todos los
casos son formalmente clasificados como internos
de “alta seguridad” y, como tal, no existen para ellos
subrogados penales ni beneficios administrativos y
sus opertunidades laborales se reducen al minimo
porque durante todo el tiempo de privacidn de li-
bertad deben permanecer en periode cerrado.

* Pérez Toro, William Fredy y otros (1997).

* Tales como concierto para secuestrar, ennguecimiento 1li-
cito derivado del secuestro, favarecimiente, receptacion, cmisién
de informes, de denuncia, celebracion de contratos que asegu-
ren el page de secuestros, intermediacion en el rescate de un
secuestrado, suministro de informacidn tendiente a facilitar la
comisién de un secuestro, entre otras.

* Corte Constitucional. Sata Plena, Sentencia C-565 del 7 de
diciembre de 1993, M.P.. Hemandc Herrera Vergara. Valga
anotar que nuestra Constitucion se pronuncia en contra de la
cadena perpetua en su arliculo 32, con la prohibicién absoluta
de imponar penas o medidas de seqguridad imprescriptibles.

" En sste svento la instruccidn debe perfecoionarse, a mas
lardar, en cinco dias luego de resolver situacidn juridica al pro-
cesado. En la etapa del juicio los términos progesales se redu-
cen a la mitad (Ley 282 de 1996, art. 14).
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Dicha respuesta legislativa se acompafa de un
correlativo endurecimiento en sede judicial, con
desafcrtunadas interpretaciones que sepultan
cualquier asomo garantista alin presente en la ley
y demuestran que también nuestra judicatura,
contrariando su razdn_de ser, ha hecho suya la
cruzada antisecuestro

Asi las cosas, puede afirmarse que la reaccion
punitiva formal para este delito en Colombia ha te-
nido un &fecto allende lo simbdlico, en tanto la le-
gislacion antisecuestra no se dicta sélo con &l fin de
satisfacer discursivamente una “necesidad de ac-
tuar”, sino que ademas persigue vocacion de efica-
cia real, presentandose gomo un “instrumento prac-
tico dirngido a la accidén™ . Por ello, pese a ios altos
indices de impunidad atribuidos a nuestro sistema
judicial, las sentencias que imponen sanciones de
40, 55, 60 afos de prisidn hoy scn pan cotidiang,
proyectando sus efectos reales no solo para quie-
nes padecen esta suerte de secuestro institucional
definitivo, sino modificando los niveles de tolerancia
al castigo presentes en la judicatura y en la opinion
del comun, quienes denuncian la lenidad con que
se sancionan otros delitos y, por ende, consienten
todo aumento de penas como una exigencia de
elemental justicia.

Pero los esfuerzos desplegados en sede formal
no han satisfecho la avidez punitiva de quienes
claman por la libertad de los secuestrados y a la
vez piden el sempiterno encierro y la muerte para
sus captores. Por eso la persecucion de este delito
desborda la represion institucionalizada, que convi-
ve con la reaccion punitiva informal, esta Gltima fa-
vorecida con |a indiferencia y el silencio presente
tanto en esferas de decision estatal como en la opi-
nién publica en nuestro pais.

2.3.2. Lo informal: tras las penas perdidas

Reaccion que se inscribe de modo general en &l
fendmenao del paramifitarismo, pero cuya especifici-
dad en relacién a |1a lucha antisecuestre no ha sido
suficientemente deslindada, por las dificultades que
supone pretender elucidar las aguas turbias que co-
rren en el ambito de la punicidn no formalizada.

En todo caso puede indicarse gque entre los ante-
cedentes de la represion informal contra el secues-
tro se cuenta la creacién de grupos como Muerte a
Secuestradores —MAS— cuya aparicion, en 1981,
ha sido explicada como una reaccién de sectores
del451arcotréficu contra el secuestro de sus familia-
res . Otras fuentes sugieren que el fenomeno MAS

“ Valga recordar que el derecho penal —como intente de so-
meter el castige a la razén— nace “cuando la relacion bilateral
parte cfendida/ofensor es substituida por una relacion tnlateral,
que ve en tercera posicidn o como imparcial a una autendad
|udicial. Es por esto que cada vez que un juez aparece animado
por sentmientaos de venganza, ¢ parciales, o de delensa social,
o bien el Estado deja espacio a la justicia sumaria de los part)-
cutares, quiere decir que el derecho penal regresa a un estado
salvaje, anterior al nacimiento de la civilzacicn™ Ferratoli, Luigi
(1986), pag. 38.

¥ Cfr. Garcia Villegas, Mauricio (1993), pag. 88 y Hassemer,
Winfried (1991), pdg 20.

* Come represalla, esle grupe asesino a cast 100 personas
acusadas de pertenecer al M-18, grupo insurgente que se adju-



fue algo mas que un incidente de venganza privada:
una investigacion adelantada en 1983 por la Procu-
raduria General de la Nacion permitié establecer
que 59 miembros activos de las fuerzas armadas
habian participado en incidentes atribuidos a este
grupo, ¥ en un informe presentado al Congreso en
1986 el procurador se refirié a éste como "un movi-
miento auténticamente paramilitar” y definid que los
militaras lo utilizaban para hacer oficiosamente Io
que oficialmente no se puede hacer™".

También se han advertido fendmenos sisternati-
¢os de desaparicion de personas al paracer relacio-
nadas con la comision de delitos como secuestro y
extorsion. Asi, a comienzos de 1996 fue publicado
un informe periodistico donde se alertaba la pre-
sencia de caracteristicas comunes en 22 casos de
desaparicion forzosa ocurridos en Medellin entre
noviembre de 1995 y marzo de 1996, cuyas carac-
teristicas permiten presumirdeque se trata del
“secuestro de secuestradores™ . Esta denuncia se
apoya en informaciones suministradas por la Ofici-
na de Investigaciones Especiales de la Procuradu-
ria Regional de Antioquia, asi como por la Persone-
ria Municipal de Medellin, instancias oficiales donde
se sospecha la existencia de una banda dedicada a
esta forma de “lmpieza social”, cuyo modo de ac-
tuar es el mismo en todos los casos:

“Suelen ser 20 § 30 hombres, que aparecen en
horas de la noche. Llegan al domicilio de la victi-
ma en vehiculos de alto cilindraje. Se identifican
como miembros de la Fiscalia y efectuan un alla-
namiento con malos tratos. Después se llevan a
una o dos personas y nunca mas se supo”". “Sus
integrantes —prosigue el informe— portan bra-
zaletes y ropas idéenticas a las qua usan la Policia
o los Cuerpos Técnicos de Investigacion de la
Fiscalia. Reproducen milimétricaments la forma

dico el secuestro. Cfr. "Grupos de exterminio que han durado 30
anos. ‘Manos Negras’ ne cesan”. £/ Tiempo, Santafé de Bogota,
8 de mayo de 1994, Pag. 24 A.

* Cfr * “Revelados nombres de vinculados al MAS. Lista par-
cial de procesados entre civiles y militares”. Ef Espectador, Bo-
gota, 20 de febraro de 1983. Pag. 10 A; Instituto Popular de Ca-
pacitacion (1997), pag. 126. Mas de diez afios después de las
denuncias de Procuraduria, varias agencias europeas de coope-
racién intemacional presentaron un informe donde daban cuenta
de la pervivencia del MAS: "Desde el 2 de diciembre de 1981...
numerosos grupos paramilitares se han autodenominado con el
nombre de MAS o de Masetos. Numerosos asesinatos politicos
y desapariciones perpetradas por hombres de civil en diferentes
lugares del pais, han sido atnbuidos al MAS Sin embargo, en
muchas ocasiones, el MAS tan sdlo es una sigla entre tantas
gue usan los servicies de segundad del Estado” NCOS (1985),
pegs. 38, 93,

Clr. Gomez, Francisco J. (1998) Las recientes denuncias
de Ef Colombiano cainciden con las publicadas algunos afios
antes en otro penddico local: “Los conocedores de las muitiples
violencias que se entrecruzan en Medellin afirman también gue
aqui se desaparece a persenas implicadas con investigaciones
sobre delitos, sobre todo terrorismo y secuestros, a quienes
quieren cobrarles ‘cuentas’ de sus negocios clandestines, o an
accienes de limpieza social. Esas desapariciones de ia ciudad,
saben |os expertos en &l lema, aungque no han podido consaguir
pruebas para demostrarlo, pueden tener origen en las mismas
fuerzas de seguridad del Estade, que muchas veces actdan con
traje de civil.. Muchas otras veces tienen su autoria en grupos
de justicia privada organizado por sectores sociales especificos
con el fin de sacar a la delincuencia de la ciudad”. Cfr, “iQue
desaparezcan las desaparnciones!”. Ef Mundo. Medellin, 12 de
enero de 1992, pag. 7.

¥ Gémez, Francisco J. (1996), pag. 18A.

de intervencion de los arganismos armados. Sus
victimas son varones, jovenes y con anteceden-
tes a los que tienen perfectamente identificados.
Por esta razén, el Personero Municipal de Mede-
llin, Rafael Rincén, no duda en afirmar que ‘se
alimentan de informacion oficial. Se trata, seguin
esta autoridad, de ‘desapariciones camo res-
puesta al secuestro™”

Fuentes provenientes de la Oficina de Investiga-
ciones Especiales de Procuraduria, dependencia
donde comenzd a advertirse esta situacion, lienen
su propia explicacian del fendmeno. Uno de sus
funcionarios —que prefiere reservar su identidad—
explica sin ambages como en Colombia los atenta-
dos contra la libertad personal tienen diverso rango
y merecen diversa importancia: en primer lugar,
esta el secuestra tipificado en la legislacion ordina-
ria y cuya represion es objeto de una verdadera
cruzada institucional y parainstitucional. En segundo
lugar se tiene la desaparicion forzada ligada a mo-
viles politicos, elemento de la “guerra sucia” practi-
cada frecuentemente por los estados latincameri-
canos en el marco de la Doctrina de la Segundad
Nacional; esta forma de desaparicion, no prevista
en nuestra ley penal como delito, es no obstante
objeto de denuncia reiterada por parte de crganis-
mos nacionales e internacionales de proteccion de
los derechos humanos, e incluso para prevenirla y
sancionarla existen instrumentos de derecho inter-
nacional que la convierten —en palabras del funcio-
nario entrevistado— en una “desaparicion de buena
familia”. En tercer lugar, la practica de la desapari-
¢ion forzada se emplea también como una ferma de
reaccion informal contra el delito o de “limpieza so-
cial’ de grupos sociales marginados ¢ patencial-
mente conflictivos; esta modalidad no goza del sta-
tus politico de aquella, ni siquiera alcanza
reconacimiento formal por cuanto es dificil elaborar
un registro estadistico sobre dicha practica, ya que
sus victimas no aparecen y sus familiares temen
informar que el desaparecidoc ha pasado antes por
las redes del sistema penal o pertenece a grupos
delincuenciales. Puor esta causa, cuando se logra
detectar su ccurrencia, a partir de cruzar informa-
cidn y profundizar la averiguacion de algunos casos
denunciados, pronto se encuentra que es dificil y
peligroso continuar las pesquisas, por lo cual la
existencia real de esta forma de punicidn informal
cantra gl secuestro no admite ser demostrada con
respaldos estadisticos sino a lo sumo, cuidadosa-
mente barruntada y, en esos limites, denunciada™.

“|bid, pag 18A.

* En efacto, no es posible hacer un rastreo de esla modalidad
de desaparicion por cuanto las estadisticas disponibles tanto en
los arganismos oficiales como no gubernamentales, no regisiran
informacidn suficiente sobre las caracter(sticas de las personas
desaparecidas que permitan establecer cuando ella obedece a
fenomenos de reaccidn punitiva informal v no a la que se ejerce
contra opositores paiiticos. Solo se conoce una sancidn, proleri-
da por la Procuraduria, donde se solicita la destitucion de los
capitanes Miguel Rodrigo Torrado Badillo y Luis Angel Perdomo
Perdomo, al hallarlos responsables de la desapancion de cuatro
personas, presuntos secuestradores de los hijos del narcotrali-
cante José Jader Alvarez. En [a investigacion se establecio que
“en septiembre de 1982, durante el operativo destinado a dar con
el paradero de los niflos Alvarez, los oficiales —entances tenien-
tes— allanaron ilegalmente las residencias de los hoy desapareci-
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Este fenémeno no admite una explicacion univo-
ca, sin embargo el funcionario de la Procuraduria
entrevistado afirma que la desaparicién de perso-
nas presuntamente vinculadas a grupos de secues-
tradores o que figuran en listas de inteligencia de
los organismaos de seguridad del estado por tener
sindicaciones o condenas por este delito, es una
modalidad de investigacion que se viene afianzando
como forma de evadir los limites en la persecucion
punitiva que deben respetar los cuerpos de policia
judicial. Se desaparece a personas de las que pre-
sumiblemente puede extraerse informacion para dar
con el paradero de personas secuestradas u obte-
ner pruebas para hacer valer en procesos penales
en curso. Tiempo después aparecen los cadaveres
con signos de tortura y, en algunos casos, ni siquie-
ra se logra obtener esta Ultima noticia saobre la
suerte de quienes son desaparecidos.

Al amparo de esa “eficacia sin principios” arraiga-
da en nuestros cuerpcs de policia judicial se ali-
menta dicha practica, promovida por sectores gene-
ralmente vinculados al parcotrafico y a otros
poderes privados y en cuya ejecucidn participan
miembros de organismos de seguridad del estado
las cuales —precisa el funcionario entrevistade—
pertenecen a los cuerpos creados por la ley para
combatir el secuestro”. Oftras hipotesis sugieren
que la participacién de agentes eslatales va mas
alla de casos aislados de corrupcidn, al inscribirse
en lo que en el lenguaje castrense se designa como
“operaciones encubiertas”, para referirse a las acti-
vidades clandestinas que realizan algunos grupos
de las secciones de inteligencia de las Fuerzas Mi-
litares o de la Policia Nacional, solapadas bajo la
sigla de un grupo paramilitar, muchas veces nven-
tada para el efecto, cuanda en realidad se trata de
actos ejecutados acord95 a un plan de misidn vy a
una orden superior dada” . Este modus operandi ha
sido tradicionalmente empleado para encubrir las
operaciocnes de “eutanasia social" dirigidas cﬁ:gntra
todo aquél considerado como enermigo inferno

Pero ademas de un método de investigacion
‘eficaz”, la desaparician forzada como reaccidn
frente al secuestro pretende efectos preventivo ge-

dos y después de que la ciudadania los viera llevarselos viclen-
tamente no se han tenido noticias sobre su paradero”. Cfr. Gé-
maez, lgnacio (1587).

* Al respecto se afirma, “Sospechamos que se puede eslar
fraguando la reaparicion de un fendmeno parecide a los conoci-
dos como MAS (Muerte a Secuestradores), los grupos financia-
dos por el narcotrafico que aparecieron en los ochenta'. Es el
diagnéstico de un abogade de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria que coincide con el Personero Municipal. Este ul-
nme matiza gue 'la financiacicn puede llegar todavia del narco ¢
de ciertas empresas’. Venga de donde venga el dinerc, las 508-
pechas de los investigadores apuntan a que los miembros de
estos grupos son reclutados en las propias instituciones arma-
das del Estado. Puede tratarse de funcionancs facilmente co-
rrompibles o de algunes dispuestos a ajushiciar al margen del
sisterma. Como en el viejo ceste norteamericano, la Ley del Ta-
lién estd vigente en Medellin. Lo esta desde hace demasiado
tiempo”. Gdmez, Francisco J. (1996)

" Gfr. NCOS (1995), pag. 92

® Concepto no reductible al ambito de la disidencia politica:
‘coma células cancerigenas, a las que hay que extirpar, fueron
asimilados todos aquellos individuos marginados de ta sociedad.
Indigentes, mendiges, prostitutas, desempleados, nifios de las
calles y pequefios dslincuentes se convirtieron en ¢l blanco de
lo que se bautizé con el patético nombre de 'eutanasia sccial' ©
‘limpieza social”. NCOS (1995), pag. 18.
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nerales y especiales, en ambos casos de signo ne-
gativo: de un lado, con ella se busca reforzar por la
via del terror los mecanismos de intimidacion legal,
del otro, garantizar a toda costa la inocuizacion de
las personas signadas de cometer este delito™.
Este fendmeno se alienta merced al silencio que 1o
cubre, explicable por el temor a denunciarle, la difi-
cultad de investigarlo y, sobre todo, por la tacita jus-
tificacion que le otorga una sociedad acostumbrada
al maniqueismo de separar a los “buenocs” de los
“malos” y a despreccuparse por la suerte de estos,
mas alla de la caridad que practica o de |a avidez
con gue devora las cronicas judiciales.

3. ;.PARADOJAS PUNITIVAS?

Bajo el prisma de los discursos de justificacion del
derecho penal, y en particular desde el doble fin
propuesto por el garantismo, resulta paraddjico el
contraste entre los maximos medios penales pues-
tos al servicio de la lucha antisecuestro y la ausen-
cia de reaccién institucional contra los injustos cas-
tigos que se ciernen sobre las personas acusadas
de este tipo de ilicitos, quienes ademas de la res-
puesta punitiva formal son victimas de una pena de
muerte extrajudicial y su antesala, la desaparicion
forzada; practica juridicamente irrelevante en nues-
tra ley penal, que tampoco tiene existencia “real”,
esto es, formalmente cuantificable, en los anales
estadisticos de los organismos oficiales ni de las
entidades que procuran la defensa de los derechos
humanos y, menos aun, hace pare de las preocu-
paciongs del ya mencionado Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal. No obs-
tante, tal paradoja se desvanece al despojar al de-
recho penal de sus ropajes legitimantes y verlo en
su nudo ser, como ese instrumento de control social
gue opera como un “mecanismo sgjectivo y COmMoOo
un derecho desigual por excelencia®

Al sefialar este contraste no se trata de caer en la
‘huida al derecho penal”, en el absurdo de buscar
soluciones por la via de extender la intervencidn
penal para repnimir los injustos castigos, y en tal
sentido abagar por la tipificacion de la desaparician
forzada sancionandola can la misma pena prevista
para el secuestra. Par el contrario, compartmos la
opinién de quienes afirman que la criminalizacion de
este tipo de practicas es tan s6lo una medida es-
tratégica de cara a evitar la condena por parte de
las instancias internacionales. Asi, mientras por una
parte, las Estados buscan adecuar su legislacion
interna a la normativa internacional, por la otra, In-

® Practicas empleadas para combatir, ademas del secuestro,
otras formas de criminalidad, tales como la extorsion y el hurto
de vehiculos, que afectan pnmordialmente a los estratos medias
y altos de nuestra sociedad. Nombres como MAJACA (Muerte a
Jaladores de Carras), PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar),
Justiciero, Muerte a Jibaros, entre otros, lustran 1a existencia de
grupos que participan de una misma logica: “surgen y aclian
persuadidos de que sus vicimas potenciales son individuos que
no pueden hacer parte de la sociedad, pues no es pasible su
rehabilitacién y asi justifican los cnimenes que cometen por el
supuesto altruisme que les anima” Cfr “Grupos de Exterminio
gue han durado 30 afcs. 'Mancs Negras’ no cesan” Ef Tiempo
Santafé de Bogotd, 8 de mayo de 1994, pag 24 A.

* Sotamayor Acosta, Juan Oberia (1996), pag 15.



genian mecanismos para llevar a cabo crimenes de
Estado en forma encubierta, impidiende que se
descubra la participacion de las fuerzas estatales o,
en todo caso, asegurando gue no habra para ellos
ningln castigo™ . Frente dicha tendencia expansiva,
creemos gue aquella segunda finalidad del derecho
penal —conjurar la violencia derivada de las puni-
ciones informales—, mas bien se logra por la via del
minimalismo, entendido no sélo como la tendencia a
reducir el ambito de la intervencidon penal, sino co-
mo el esfuerzo de la razén discursiva por moderar
las demandas punitivas de la sociedad.

Tras examinar la drastica respuesta penal frente
al secuestro a la luz de los fines que la justifican,
esta queda huérfana de toda legitimidad, pues con
ella no se logra —acaso ni se intenta— evitar los
injustos castigos; tampaco podria reclamar el mérito
de la eficacia preventive general porque el emplec
de maximos medios penales no stga prestado mayor
utitidad para disminuir este delito

EPILOGO

Al poner de presente un ejemplo de los extravios
de la razdn punitiva cuando se clvida gue también
la proteccién de los infractores ha de ser un elevado
interés social, se busca motivar la reflexion de quie-
nes proponen el terror penal y del recorte de garan-
tias como vias para reaccionar eficazmente contra
el delito”".

Hurgando en el terreno de lo posible, se trata de
pensar en un dereche penal minimo —valga el
pleonasmo— como instrumente para reducir las
demandas punitivas de 105 “no desviagaos", asi co-
mo los excesos del ius puniendi estatal™.

Naturalmente tal herramienta serd tan precaria
como hoy lo es el arsenal de medidas penales al
uso si se mantiene como dnica ratio para enfrentar
la expresidn delincuencial del conflicto social, si no
supone, correlativamente, apartarse de la opcién
por la politica penal en favor de soluciones mas ra-
dicales, y por ello mas reales, formuladas en térmi-
necs de politica social.

Acaso sea disonante, pero en una situacion como
la que se vive en Colombia tal pretensidn no resulta
fuera de lugar; simplementé no le hace concesiones
inmerecidas a un sentido comun impregnado de
autcritarisme ya que, si come hemos visto, entre
nosotros el instrumento penal ha demastrade no
servir de mucho —en lo que a sus fines declarados

* Rodriguez Barillas, Alejandro (1996), pag. 132.

* Sequn estadisticas de la Fundacién Pais Libre, en 1992
(afo anterior a la expedicion de la Ley Antisecuestro) se regis-
traron 1.320 secuestros. A partir de entonces las estadisticas no
presentan mayores vanaciones: en 1993 se reportan 1.014, en
1994 hube 1.378, en 1995 se informa de 1.068 y en 1996 de
1.439 secuestros. Cir. SIISEC-Pais Libre (1597)

* No estamos hablando de aberraciones punitivas propias de
socledades periféricas, pues tampoco los paises europeos han
sido ajenos al fenémeno de las puniciones paraestatales, como
ha ocurride en Espana en el caso de los “Grupos Antiterroristas
de Liberacion” (GAL).

* Pretensién cercana a la de Zaffaronni, quien rescata el de-
recho penal come instrumento para acotar, mas no lagitimar, sl
poder punitive, a la manera de un “derecho internacional huma-
r['litario) del tiempo de la politica”™ Cir. Zaffaroni, Eugenic Raul

1995).

se refiere—, mientras estemos lejos de renunciar a
la idea punitiva, pcdemos emplear el dereche penal
como referente para racionalizar la practica del cas-
tige. Pagg ello es preciso invertir la afirmacion de
Ferrajoli™, pues acasc entre mas vialencia tolere el
derecho penal, mecanismo de vioclencia institucio-
nalizado por excelencia, mas se reduciran los nive-
les de sensibilidad colectiva frente a las punicicnes
arbitrarias.

Creemaes, con Nils Christie, que “las ideas y las
tecrias generales no son simbolos irreales que ya-
cen en las mentes ¢ en los libros; le abren camino a
la accien” . Desde tal comprension, coresponde
entonces a la ciencia juridica “tomarse en serig”
esta segunda finalidad del derecho penal y proyec-
tarla en el imaginario sceial, 2 fin de conjurar los
extravios de la razdn punitiva en tiempos donde so-
plan vientos auteritarios que tienden a alejarla de
los Iimites impuestos por el modelo de Estado
Constitucional de Derecho, teniende presente que:

“La Constitucién, y en general el Derecha, no es
otra cosa que un conjunte de significados. Rigen,
funcionan, mientras su sentido es socialmente
coempartide. De otro modo, desaparecen, junto a
los valores que garantizan, sin necesidad de ¢ol-
pes de Estade o cambios institucionales. Si es
verdad que la actual crisis de las vinculos consti-
tucionales proviene sobre todo de su pérdida de
presencia en el sentido comun, cualguier proyecto
de alternativa democratica pasa a través de una
refundacién del sentido del pacte constitucional
como garantia de Ia igualdad y de los derechos
vitales de la perscna, en la conciencia de que los
derechos fundamentales son siempre otras tantas
leyes del mds débil, contra la ley del mas fuerte
que toma la delantera cuando se dehilita el senti-
do de aquéllos, y en la conciencia también de que
la unica posibilidad de éxito en la defensa del
pactc constitucional depende de que cada uno la
perciba como defensa de sus propics derechos y
de su identidad de ciudadano™
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