Alemania: en busca de la independencia
de la magistratura

En Alemania las limitaciones de la independen-
cia judicial y la total ausencia de independencia de
los integrantes del Ministerio Plblico son objeto de
debate y estudios académicos, seguidos por la opi-
nidn publica con verdadero interés?,

Desde la publicacién del arnticulo “Von Ralien ler-
nen” (“Aprender de ltalia”), en el diario nacional
TAZ3 —en el que se auguraba la introduccion en
Alemania de los mecanismos de garantia de la in-
dependencia de los componentes del Ministerio Pu-
blico y &l desarrcllo de una real independencia de
los jueces, con referencia al sistema vigente en lta-
lia, que se tomaba como modelo— es posible
constatar cémo en el aludido debate han vuelto a
suscitarse cada vez que uno de los numerosos es-
candalos judiciales ha dado ocasién para ello?.

En este contexto parece oportuno recordar alguno
de los sucesos mas conocidos al respecto, que han
hecho posible la disolucién de un velo ideoldgico,
gue en Alemania impedia percibir con mayor con-
ciencia y sensibilidad algunos desequilibrios institu-
cionales de notable importancia.

Ahora, con referencia a las preocupantes formas
de influencia e injerencia indebidas del poder ejecu-
tivo en las actuaciones de los fiscales (ya objeto de
un articule en esta revista®) se mencionaran Unica-
mente los casos Zwick®, Balsam AG?, Badem
WiirtembergB y Hessische Steuerfahndung®.

Asuntos éstos distinguidos por el gobiernc con un
particular interés, cuando los fiscales desarrollaban
normales actuaciones de investigacién en las que
estaban implicados personajes influyentes del esta-
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blishment politico y econémico ligados a partidos
politicos mayoritarios 0 a miembros del gobiernc.

Para ejercer esa influencia indebida se acudia a
formas inusitadas de solicitud por el propio ministro
de Justicia de informes sobre el desarrollo de la ac-
tividad investigadora objeto de su interés, Otras ve-
ces, la presidn politico-judicial se producia en forma
de avocacion, mediante la rapida peticidn de archi-
vo o con la sustitucidn del fiscal encargado del caso
hasta ese momentol1.

Por lo que concierne a la existencia real de la in-
dependencia del juez, es preciso subrayar previa-
mente que la independencia de! poder judicial es
un principio fundamental del Se/bstverstindnis, es
decir, de la autovaloracién, del juicio del orden ins-
titucional de la Republica Federal de Alemana so-
bre si mismo.

Fuera de los ambientes académicos y técnicos’2,
hasta hace pocos afios era practicamente imposible
que alguien se atreviera a poner en duda la impar-
cialidad del poder judicial, o a afirmar que se en-
cuentra politizado.

Solo desde fechas recientes la opinidén publica
alemana, asi como algunas organizaciones no gu-
bernamentales y las asociaciones y corrientes in-
ternas de los partidos politicos, se plantean la cues-
tion de si los sistemas de nombramiento y de
carrera de los jueces de las tribunales alemanes
obedecen a razones objetivas 0, més bien, a un
principio de distribucién politica proporcional o por
cuotas’. De hecho, es una verdad manifiesta que
la designacion de los jueces de los altos tribunales y
de los presidentes de tribunal se producen en las
centrales de los partidos y que los drganos electivos
de los jueces (Richterwahlausschiisse) san meros
ejecutores de la voluntad politica®4.

Es preciso sefalar que las centrales de los parti-
dos no toman en consideracién sélo criterios politi-
cos, sino también criterios ligados a la confesiony a
la pravenencia regional’S,

Tal situacion, ya conocida del publico, conlleva
una perdida de confianza en las instituciones judi-
ciales, que hasta ahora nunca habia sido advertida.
Asi, el BB% de los alemanes estdn convencidos de
que el principio de justicia sustancial, tal como se
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enuncia en la Ley Fundamental, es decir, que todos
los ciudadanos son iguales ante [a ey, carece de
realizacion en |la Republica Federal de Alemaniaé,

Me parece oportung subrayar, ademas, que el
grado de politizacién en el interior del poder judicial
estd aumentando, extendiéndose de forma capilar
también a los estratos judiciales mas bajos'?. Por
otra parte, hay que poner asimismo de manifiesto
que, aparte del problema de la politizacidn de los
nombramientos y de las carreras, una serie de ana-
lisis y ensayos cientificos publicados actualmente
en Alemania ha evidenciado, creando un notable
malestar, [a multiplicidad de posibilidades de inter-
vencion en el sistema de asignacién de las causas
{Geschaftsverteilungsplfan) en los altos tribunales,
eventualidad ésta que permite la manipulacién del
juez natural'®,

Ahogra, como consecuencia de los problemas re-
lativos al “mito de la independencia” del juez (tal es
el titulo del libro de Rolf Lamprecht, ya citado), se
ha producido en Baviera una iniciativa transversal,
es decir, de grupos politicos y asociativos hetero-
géneos, que han iniciado el proceso de referéndum
para modificar la Constitucion bavara, con el propé-
sito de conseguir que, al menos los jueces del Tri-
bunal Constitucinal de Baviera, sean realmente in-
dependientes, siquiera mas independientes del
pader politico, v hacer el nombramiento de los jue-
ces ordinarios mas tansparente!®. Esta iniciativa
referendaria con el significativo titulo: “Referéndum:
Jueces independientes en Baviera”, subraya algu-
nas de las graves deficiencas del sistema judicial2C.
Por ejemplo, la critica se centra en el hecho de que
el 84% de 105 jueces del Tribunal Constitucional ba-
varo sean nombradas en virtud de decisiones to-
madas por el partido con mayoria en el gobierno,
CS(P1. Se denuncia también, con actitud, que to-
dos los jueces ordinarios son nombrados en medios
gubernamentales sin participacion judicial alguna?2,

La iniciativa referendaria denuncia, ademas, ex-
pressis verbis el hecho de que el partido mayoritario
nombre, entre otros, precisamente a aquellos jue-
ces que tienen a su cargo la vigilancia y el contral
de legalidad de la actividad de las fuerzas politicas
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con responsabilidades de gobierno23. En la précti-
ca, todos los nombramientos judiciales se producen
sin participacion de las fuerzas parlamentarias de
oposicién y de los dtganos electivos de los jueces
(Richterwahlausschiisse®*. Se critica igualmente el
hecho de que la carrera de cada juez dependa to-
talmente de la voluntad ministerials.

Es el motive de que se quiera reformar la Consti-
tucion bavara introduciendo el principio segun el
cual los jueces del Tribunal Constitucional de Bavie-
ra deberan ser elegidos con 2/3 de los votos de los
miembros del landfag {asamblea legislativa del
Land Baviera), permitiendo de este modo participar
a la oposicion?6. Ademas, el periodo de actividad de
los jueces constitucionales bavaros deberfa quedar
limitado a un tiempo de 10 afos sin posibilidad de
reeleccién, con 2l fin de evitar ulteriores formas de
dependencia?’.

La iniciativa referendaria propone también la ins-
titucidn de un Richterwahlausschuf, es decir, de un
colegio electivo de jueces que, junto a los ministros
competentes, pudiera decidir sobre nombramientos
y carrera de los jueces<®.

En la motivacién oficial de la propuesta de refe-
rendum se evidencian los notables riesgos que
existen en el plano constitucional bavaro para la in-
dependencia de los jueces y para la subdivisién de
poderes, con el actual sistema2®, Con lo que Ja ini-
ciativa se orienta hacia la eliminacion de cualquier
rastro de dependencia de los jueces, con el objeto
de aumentar la confianza de los ciudadanos en el
sistema judiciat30.

Los anhelos de la iniciativa referendaria bavara y
los mencionados debates y estudios académicos
relativos al sfafus de los jueces y los fiscales de la
Republica, son e! sintoma de que en Alemania se
estd desarrollando una actitud, a proposito de la
relacién entre poder politico y poder judicial y/o de
la acusacion publica, caracterizada por una mayor
apertura y propensién al analisis atento, libre de im-
posiciones ideoldgicas limitadoras, que, se espera,
hara posible en Alemania examinar y discutir, tam-
bién en la esfera politica e institucional, las reformas
necesarias para alcanzar la independencia, no solo
formal, de los jueces e introducir la tan esperada
indepaﬁendencia de los integrantes del Ministeno Pa-
blicosT,
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