INTERNACIONAL

Vigencia y alcance de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos a los cincuenta afos
de su adopcidn

La conmemoracion del cincuenta aniversario de la
adopcion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos {en adelante DUDH) constituye una ex-
cusa idonea para reflexionar sobre el contenido y
alcance de este texto y, en especial, sobre su vi-
gencia. Y quiero subrayar esta dimensidn de la vi-
gencia de la DUDH porque cincuenta afios después
sigue sienda un texto que proclama unos principios
y unos ideales que tienen vigencia universal, tanta
en si mismas como también en la medida en que no
se ha alcanzado plenamente su aplicacion. En este
sentido, la conmemeracion ha de servir para la re-
flexién y para estimular una mayor difusion de los
principios contenidos en la DUDH porque, cierta-
mente, como ha indicado reiteradamente la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechas Humanos, no hay motivos para la celebra-
cién; demasiadas personas en demasiadas partes
del mundo siguen viviendo en condiciones en las
que la Declaracion sdlo es la promesa de una vida
mejor.

Sobre estos presupuestos, ordeno esta refle-
xién abordando tres aspectos en torno a la De-
claracién y su vigencia. En primer lugar, el pro-
ceso de internacionalizacién de los derechos
humanos del que la Carta de las Naciones Uni-
das y la Declaracién Universal constituyen el
puntc de partida; en segundo lugar, abordaré el
contenido y alcance de la Declaracién Universal
subrayando aquellos aspectos que entiendo son
mas reveladores de lo que representa como
“ideal comun” adoptado en 1948 y coma “ideal”
vigente en 1998". por Ultimo, me referiré a la am-
pliacién de la concepcién de los derechos huma-
nos generada a partir de la Declaracion Universal
y que configura un enfoque multidimensional y
global donde el desarrollo, la democracia y los
derechos humanos se revelan como conceptos
interdependientes y que se refuerzan mutua-
mente.

T Para un analisis en extenso de la Declaracion, con comenta-
rios a cada uno de sus articulos, vid. A, Eide (ed.): The Univer-
sal Declaration of Human Rights: A Commentary, Scandinavian
University Press, Oslo 1292 y, en lengua espafiola, La Declara-
cién Universal da Derechos Humaros. Comenltario articulo por
articulo, Asociacion para las Naciones Unidas en Esparia/Ed.
lcaria, Barcelona 1998.

Xavier PONS RAFOLS

I. LA INTERNACIONALIZACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Después de la crisis humanitaria que significé la
segunda guerra mundial, con la adopcién de la
Carta de las Naciones Unidas y la creacién de esta
QOrganizacion internacional se inicia de manera irre-
versible un proceso de internacionalizacion de los
derechos humanos paralelo a la progresiva huma-
nizacion de la sociedad internacional. Y en este
proceso, la labor llevada a cabo por las Naciones
Unidas es de una importancia indudable, configu-
rando a esta Organizacion como un factor decisivo
en la promocion y proteccidn de los derechos hu-
manos?.

La Carta de las Naciones Unidas es, en este sen-
tido, el primer instrumento juridico internacional cu-
yos objetivos se basan expresamente en la pramo-
cidn y el respeto universal de los derechas
humanos. Sin contener un catalogo de derechos
humanos y libertades fundamentales, es decir, refi-
riéndose a ellos en abstracto, la Carta proclama la
nocidn juridica de la dignidad y del valor intrinseco a
todo ser humano. Asi, en el propio Predmbulo de la
Carta de las Naciones Unidas, que constituye la
justificacion y el fundamento de la creacion de la
Organizacién universal, se sefala claramente la de-
cision de “Nosotros, los pueblos de las Naciones
Unidas” a, entre otras proclamaciones, “reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en Ia
dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Cla-
ramente se pone de relieve que se proclaman los
derechos humanos como “valor’ esencial de la co-
munidad internacionald.

Mas concretamente, el articulo 1 establece en su
apartado 3 que uno de los propasitos de las Nacio-
nes Unidas es el realizar —entre otras materias— la
cooperacion internacional en el desarrollo y esti-
mulo “del respeto a los derechos humanas y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cion por motivos de raza, sex@, idioma o religion™. Y
este objetivo concreto, como el resto de propositos

2 Vid., por gjermplo, A. Salado Qsuna: “La contribucion de las
Naciones Unidas a la hummanizacién del Dereche Intermacional”,
en P.A. Femdndez (coord ) La ONU, 50 afos después, Univer-
sidad de Sevilla, Sevilla 1996.

3 Vid., entre otros, J.D. Gonzdlez Campos: “La proteccion de
los derechos humanos en las Naciones Unidas”, en ONU afo
XX, ed. Tecnos, Madrid 1966, pag. 250.

79



del articulo 1 de la Carta, se configura como conexo
e interdependiente con el propdsite principal de la
Organizacién que es el de mantener la paz y la se-
guridad internacionales.

El articulp 55.c precisa ain mas el objetivo de las
Naciones Unidas de promover “el respeto universal
a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién, y 1a efectividad de
tales derechos y libertades”. Actuacién de promo-
cién del respeto y de la efectividad que ha de servir,
como indica e! citado articulo 55, para “crear as
condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones”. Parece claro, por tanto, que el respeto y
|a efectividad de los dereches humanos constituyen
también factores de estabilizacidén que contribuyen
al mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales.

Perc estos compromisos de respeto y efectividad
no son sélo de la Organizacién. E! articulo 56 de la
Carta establece que todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas “se comprometen a tomar me-
didas conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Organizacidn, para la realizacion de los pro-
pdsitos consignados en el articulo 55°. En otras
palabras, de los articulos 55 y 56 resulta claro que
estamos ante obligaciones juridicas en relacion a la
promocién del “respeto y la efectividad” de los dere-
chos humanos que se imponen a la Organizacién y
también a sus Estados Miembros?

Y estas obligaciones juridicas no resultan con-
tradictorias con la disposicién del articulo 2.7 de la
Carta que impide a las Naciones Unidas "intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la juris-
diccion interna de los Estados”. Porque a partir de
lo dispuesto en la propia Carta y de la practica in-
ternacional subsiguiente, podemos afirmar clara-
mente que los derechos humanos han dejado de
ser exclusivamente un asunto de la jurisdiccion
interna de los Estados. En otras palabras, que el
trato que un Estado otorga a sus nacionales no es
una cuestion de jurisdiccidn domeéstica, es una
cuestidn de relevancia internacional y regulada
internacionalmente®.

Aunque ha de reconocerse que si bien el limite
del articulo 2.7 de la Carta no se ha de entender
como que afecte a los derechos humanos, la sobe-
rania estatal sigue siende el principio constituyente
del Derecho internacional y que, por tanto, la actua-
cién de las Naciones Unidas y de sus drganos se
ha de regir por el respeto a la soberania, la integri-
dad territorial y la jurisdiccién interna de los Esta-
dos. Y esto puede comportar limitaciones en sus
actuaciones en orden a promover y garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos.

Con este marco juridico, la contribucion de las

4 En esta direccién vid., claraments, J.A. Carrillo Salcedo: So-
berania de los Estades y Derechos Humanos en Derecho Inter-
nacional Conternporanea, Ed. Tecnos, Madrid 1995, pag. 30; asi
ceme J. Bonet: “La ONU y la proteccion intemacional de los de-
rechos humanos”, Cuadernos Juridicos, n® 11, septiembre 1993,
pag. 39.

gVid., A. Truyal y Serra: Los Derschos Humanos, Ed. Tec-
nos, 22 edicién, Madrid 1979, pag. 29.
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Naciones Unidas a la progresiva internacionaliza-
cién de los derechos humanos tiene tres dimensio-
nes fundamentales previstas en la propia Carta: de
un lado, el desarrollo normativo; de otro, la promo-
cion del respeto universal de los derechos huma-
nos; y, por ultimo, la promocién de la efectividad de
los derechos proclamadosS.

En relacién con el primer aspecto, la Carta, al no
definir con precisién cuales son los derechos hu-
manos a los que se refiere en abstracto, ha preci-
sado de un desarrollo normativo que ha ido delimi-
tando vy fijando el alcance y contenido de los
derechos humanos y libertades fundamentales.
Este desarrollo normativo se ha concretado, de un
lado, en los textos de cardcter general que configu-
ran lo que en las Naciones Unidas se ha venido en
denominar la Carta Internacional de Derechos Hu-
manos (la propia DUDH vy los Pactes Internaciona-
les de Derechos Civiles y Peliticos y de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 19667) y en la
adopcién de numerosos convenios internacionales
sobre aspectos especificos de los derechos huma-
nos o sobre sectores necesitados de especial pro-
teccién® En definitiva, se ha ide adoptando, en el
marco de las Naciones Unidas, un amplic cuerpo
normativo internacional que se completa con los
desarrollos operados en el marco europeo y del
Consejo de Europa (Convencién Europea para la
Salvaguarda de los Derechos Humanos y Liberta-
des Fundamentales de 1950), en el ambito ameri-
cano (Convencién Americana para los Derechos
Humanos de 1969) v en el ambito africanc (Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pue-
blos de 1881).

Aunque es mediante la via convencional como se
establecen obligaciones juridicas precisas, uno de
los problemas que plantean estos Convenios secto-
riales es el de la diversidad del nimero de Estados
que son parte en ellos y la asimetria, geografica,
cultural o politica de los Estados que los han ratifi-
cado. En definitiva, que sdle obligan a los Estados
gue son parte en ellos y, de ahi, |a falta de univer-
salidad y, por tanto, su alcance territorialmente li-
mitado®.

8vid. A. Salado Osuna: “La contribucién de las Naciones Uni-
das ..”, op. cit., pag 133

7 Amhos Pactos, adoptadcs por la Asamblea General de las
Naciongs Unidas & 16 de diciembre de 1966 en virtud de la Re-
solucidn 2200 (XX1), luercn ratihcades por Espana el 27 de abril
de 1977 (BOE de 30 de abnl de 1977)

Come, poer glemplo, la Convencién para la prevencion y
sancién del cimen de genocidio de 9 de diciembre de 1948
(BOE de 8 de tebrerc de 1966), la Convencién sobre la elimina-
cién de todas las tormas de discriminacion racial de 7 de marzo
de 1966 (BOE de 17 de mayo de 1969 y 5 de noviembre de
1982), la Convencion sobre la eiminacién de todas las tormas
de discriminacion contra 1a mujer de 18 de diciembre de 1979
(BOE de 21 de marzo de 1884), la Cenvencion contra la tortura
y otros tratos © penas crusles, inhumanos o degradantes de 10
de diciembre de 1984 (BOE de 21 de octubre de 1987), 'a Con-
yvencién sobre los derechos del nific de 20 de noviembre de
1989 (BOE de 31 de diciembre de 1990), ¢ la Convencion para
la proteccion de los trabajadores migratorios y de sus tamilares
de 1B de diciembre de 1990 adn no entrada en vigor y que no ha
sido, hasta el momento, ratificada por Espana.

9 En este sentide, y sélo ¢con la intencién de marcar el con-
traste, baste con indicar que a 30 de junio de 1896 eran 185 los
Estades parte en la Convencion sobre los derecho del mifo
mientras que solo B Estados (entre los que sigue sin estar Es-
pafa) habian ratficado la Convencion scbre los dereches de los
trabajaderes migratorios y de sus familiares de 1990,



En segundo lugar, las actividades de promocién
del respeto universal de los derechos humanos tie-
nen tanto un componente normative como un com-
ponente operacional, en la propia actividad llevada
a cabo, en diferentes esteras, por la Organizacion,
En este sentido, por ejemplo, la difusién y sensibili-
zacion de la opinién puablica constituye uno de los
ejes esenciales de la actuacion de los érganos de
las Naciones Unidas en esta esfera y, en particular,
de la Oficina del Alio Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos'e, Tarea a la
que se afiade la actuacion constantemente vigilante
y dinamizadara de las Organizaciones No Guber-
namentales gue se ocupan de los derechos huma-
nos.

|gualmente, la reafirmacién solemne de los com-
promisos de los Estados ha tenide dos hitos impor-
tantes con las dos Conferencias Internacionales so-
bre derechos humanes auspiciadas por las
Naciones Unidas: la celebrada en Teherdn en
1968" que aprobd la Proclamacién de Teheran vy,
en un contexto histérico distinto, la celebrada en
Viena en 1993 y que aprobé la Declaracién y el
Programa de Accidn'?, texios a los que volveré a
referirme.,

Finalmente, el eje de promover la efectividad del
respeto a los derechos humanas se concreta en los
diferentes mecanismos de garantia y proteccion,
tanto en los previstos convencionalmente, como en
los que ha ido establecienda la propia Organizacién
de las Naciones Unidas'. Los previstos canvencio-
nalmente son mecanismos precarios en la medida
en gue dependen de la voluntad de las prapios Es-
tados a traves de la presentacidn de informes pe-
riddicos o, incluso, en algunos casos, reconcciendo
la competencia de un drgano creado convencional-
mente para que pueda recibir comunicaciones indi-
viduales en las que se aleguen violaciones de los
derechos enunciados en el convenio.

Laos que ha ido estableciendo la propia Organiza-
cién —mecanismos extraconvencionales— se con-
figuran como un complemento necesario para paliar
las insuficiencias del sistema normativo. Estableci-
dos sobre bases practicas y de manera progresiva
pueden llegar a ser aplicables en relacién a qual-
quier Estado miembro de las Naciones Unidas.
Aunque ha de reconocerse gue son mecanismos
gue tampoco tienen capacidad para impaner abliga-
ciones juridicas y que, a menudo, experimentan
ciertas dosis de politizacién.

A partir de la actuacién alrededor de estos tres
grandes ejes de las Nagiones Unidas, que por su

'® Con funciones en este sentido tal como se establece en la
resolucion por la que se cred el cargo de Alto Comisionado, Re-
solucion 48/141 de 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea
General.

" Vid. Acta Final de la Conferencia Internacional de derechos
Humanos, Teheran 22 de abril a 13 de mayo de 1968, Docu-
mente A/CONF,32/11.

12 vid. el texto de la Declaracion y Programa de Accién aproba-
do en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena el
25 de junio de 1993, Documento A/CONF.157/24 (Parte I).

13 Sobre los mecanismos de garantia en sl ambitc de las Na-
ciones Unidas vid. el completo estudio de C. Villan Durdn: “La
proteccion de los derechos humanaos en el sistema de la ONU”,
Jueces para la Democracia, n® 24, noviembre 1995, pags. 71-
BB.

composicién expresan claramente la idea de uni-
versalidad, se ha ido configurando un patrimonio
comun donde los derechos humanos se caracteri-
zan por tres notas que ya estan presentes, a mi jui-
cio, en la DUDH. Tal como se afirma en la Declara-
cién y Programa de Accién de Viena de 1993
“Todos los derechos humanos son universales, in-
divisibles e interdependientes y estdn relacionados
entre si™'%, Esto significa claramente que los dere-
chos humanos politicos, civiles, culturales, econé-
micos y sociales se han de ver como un todo, don-
de no se puede escoger qué derechos se han de
promover y proteger y cuales no; ya que todas son
de igual valor y se aplican a todos por igual. Sin que
esto sea obstaculo para tener en cuenta la impaor-
tancia de las particularidades nacionales y regiona-
les, asi como los diversos patrimonios histdricos,
culturales y religiosos que, en tado caso, configuran
el contexto en el que se han de establecer, integrar,
promover y proteger los derechos humanos 5,

Analizando el alcance y contenido de la DUDH
podremos ver como estas ideas de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia, reafirmadas en
Viena en 1993, estan presentes y germinan en el
texto cuyo cincuenta aniversario conmemaoramas:
de ahi su virtualidad y su vigencia.

Il. ALCANCE Y CONTENIDO
DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

Como hemos indicado, la Carta de las Nacicnes
Unidas constituye la primera proclamacion del res-
peto y promocion de los derechos humanos en el
plano internacional. Sin embargo, al no contener un
catalogo de derechos humanos, ya desde su primer
periodo de sesiones se planted en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas la conveniencia de
farmular una carta internacional de derechos huma-
nos que los definiera y determinara en concreto. El
peso fundamental en la elaboracion del futuro texto
correspondié a la Comisidn de Derechos Humanos,
6rgano subsidiario del Consejo Econdmico y So-
cial'é,

En los primeras debates en el seno de la Comision
de Derechos Humanos se formularon dos posibles op-
ciones sobre la forma que deberia tener el texto resul-
tante: o bien una declaracidn que enunciase principios
y normas generales, o bien un tratado que definiese
derechos concretos y determinase las limitaciones y
restricciones a su ejercicio. Razones de fondo —las

4 Parrafo 5 de la Declaracién y Programa de Accion de Viena
ya citados.

1S Sobre Ia universalidad de los derechos humanos y las am-
bigliedades del texto de la Declaracion y Programa de Accion
de Viena, vid. C. Villdn Duran: "Significado y alcance de la uni-
versalidad de los dergchos humanos en la Declaracion de Vie-
na’, Revista Espariola de Derecho Internacional, 1994.2, pags.
903-532, y J.A Carrillo Salcedo: "La Declaracion Universal de
Derechos HUmanos, ¢es universal?’, Tiempo de Paz, n° 48,
primavera de 1998, pags. 11-18.

15 Cyya creacion, como 6rgano subsidiario del Consejo Eco-
nomico y Social, constiluye un mandato especifico que derva
del articulo 6B de la Carta de las Naciones Unidas.
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reticencias politicas de los Estados'’— y también de
tiempo acabaron por impulsar y llevar adelante tan solo
el proyecto de Declaracién como el elemento inicial de
lo que deberia ser la futura Carta Interacional de De-
rechos Humanos y que se deberia completar mediante
un tratado conteniendo obligaciones juridicas vincu-
lantes para los Estados y mecanismos de garantia pa-
ra su aplicacién. En otras palabras, se concreté un di-
sefio inicial en tres elementos o etapas de las que la
primera seria la Declaracién Universal, la segunda los
Pactos v la tercera, los mecanismos de garantia; aun-
que ya hemos visto como esta segunda etapa culming
tan lentamente’® y como esta tercera etapa —relativa a
los mecanismos de garantia— estd en el estadio de
desarrollo en que se halla.

A ello se afadian otros dos planteamientos en-
frentados: el de los paises occidentales, con una
vision esencialmente individualista de los derechos
humanos, que subrayaban la importancia de los de-
rechos civiles y politicos; y el de los paises de la or-
bita socialista que, partiendo de la idea de los dere-
chos humanos como una manfiestacion de las
condiciones eccnamicas y sociales, ponian el
acento en los derechos econdémicos y sociales'™.
Como veremos, el texto resultante es el equilibrio y
la conciliacion entre estas posiciones y constituye la
proclamacién de un ideal comin que se eleva por
encima de las distintas ideologias y de los distintos
planteamientos politicos, juridicos y sociales®.

Finalmente, el 10 de diciembre de 1948, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas reunida en el
Palacio Chaillot en Paris, aprobé la resolucién 217 A
() proclamando la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos. La Declaracion recibi¢ amplic res-
paldo, pues fue aprobada por 48 de los por entonces
58 Estados Miembros de las Naciones Unidas, sin
ningun voto en contra y con ocho abstenciones (de
Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia,
Ucrania, Unidn Soviética y Yugoslavia), ya que dos
delegaciones {Honduras y Yemen) no participaron en
la votacion?!

La Declaracion, como indica su propio Preambulo,
expresa una “concepcion comin de estos derechos
y libertades™ que se basan en ese valor de la digni-
dad de la persona humana que aparecia ya en la
Carta de las Naciones Unidas; es decir, en el
“reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

17 vid., por ejemplo, J. Orad y F Gémez Isa: La Declaracion
Universal de lps Derschos Humanos. Un breve comentario en
su 50 aniversario, Institute de Derechos Humanas, Universidad
de Deusto, Bilbao 1897, pag. 44.

18 Can (a adopeién de los Pactos de Derechos Civiles y Politi-
cos y de Derechos Ecandmicos, Sociales y Culturales en 1966,
dieciocho anos después de la DUDH. Aungue tardaron otros
diez afos en entrar en vigor, lo cierto es que en la actualidad
amhbos Pactos son ampliamente aceptados por los Estados. A
30 de junio de 1996 eran 134 los Estados parte en el Pacto de
Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales y 132 Estados lo
eran en el Pacto de Darechos Civiles y Polticos.

19 En relacidn con el contexto idecltgico-politica, vid, A. Gag-
sese: Los derechos humanos en el mundo contempordneo, Ed.
Ariel, Barcelona 1991, en especial pags. 40-46.

20vid. J. Craa y F. Gémez Isa: La Declaracion Universal ..,
op. cit., pags. 78-79.

21 Sobre el proceso de elaboracién de la Declaracion que
concluyd con esta votacidn vid. mi comentario “La adopcion de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos” en La Declara-
clén Universal de Derechos Humanos. Comentario articulo por
artfculo, op. cit., pags. 29-44.
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derechos iguales y inalienables de todos los miem-
bros de la familia humana”. Y esta concepcion co-
mun se consideraba de la mayor importancia para
el pleno cumplimiento del compromiso que —como
hemos indicado— los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas asumieron para “asegurar, en coope-
racion con la Organizacion de las Naciones Unidas,
el respeto universal y efectivo a los derechos vy li-
bertades fundamentales del hombre”.

De esta manera, esta “concepcion comun™ se
convertird en el punto de partida, en el referente im-
prescindible y en la referencia filosdéfico-juridica pa-
ra la adopcién de ulteriores medidas destinadas al
reconocimiento y la aplicacion efectiva de los dere-
chos y libertades fundamentales, tanto en el plano
internacional como en los planos nacionales. La no-
vedad de la Declaracién estribd en la introduccion
en el ordenamiento juridico internacional la conside-
racion de unos derechos, cuya realizacion y garan-
tfa corresponde a los ordenamientos juridicos de los
Estados® Es, junto a la Carta de las Naciones Uni-
das, la punta de lanza de la progresiva internacio-
nalizacion de los derechos humanos.

Ahora bien, la Declaracidn, al ser aprobada me-
diante una resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas no tendria, en principio, valor
juridico cobligatorio. Pese a ellg, es indudable que,
por lo que constituye de reflejo de unos determina-
dos valores, de expresion de la conciencia juridica
de la humanidad, la Declaracién, mas alla de su ca-
racter programaético, ha tenido un impacto funda-
mental —moral, ético, politico y también juridico—
en el desarrcllo normativo y garantista de los dere-
chos humanos tanto a nivel nacional como interna-
cional.

Por lo que se refiere a este impacto en el plano
nacional y refiriéndome al caso espafnol, es sobra-
damente conocida la disposicion del articulo 10.2 de
la Constitucion espafiola de 1978 que establece que
“Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce, se
interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas mate-
rias ratificados por Espang”. Es indudable que esta
disposicion  constitucional ha  producido  la
“tonstitucionalizacién” de la DUDH en nuestro or-
denamiento juridico, aunque sdlo haya sido a efec-
tos interpretativos®® Y es mds, el Tribunal Constitu-
cional, que ha utilizado abundantemente esta
disposicion como parametro o canon interpretativo,
también ha indicado que el “sistema de valcres y
principios de alcance universal” que subyacen en la
DULH han de “informar” todo nuestro ordenamiento

22vid V. Abslldn: “Internacionalizacién del concepto y conte-
nido de los derechos humanos”, Tres lecciones magistrales,
Universidad de Barcelona/Ed. Marcial Pons, Madnd 1998, pag.

23 vid., entre otros, A. Mangas Martin: “Cuestiones de Dere-
cho Intemacional Publico en la Constitucion espanola de 19787,
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Compiu-
tense, 1981, pégs. 143-184, en especial pags 147-153, y M.A.
Aparicio Pérez: "La clausula interpretativa del articulo 10.2 de la
Constitucién espanola, como clausula de integracién y apertura
constitucional de los derechos fundamentales”, Jueces para la
Democracia, n? €, abnl 1989, pags, 89-18.



juridico® En definitiva, es indudable el valor juridico
gue tiene la DUDH en nuestro ordenamiento.

A nivel internacional, y aunque entre los iusinter-
nacionalistas haya sido una constante la polémica
sobre &l alcance juridico de la DUDH cabe afirmar
su valor juridico. De un lado, por el desarrollo nor-
mativo via tratados internacionales en materia de
derechos hurnanos que se inspiran directamente en
la DUDH?25; de otro lado, en la propia practica de los
Estados gue han tenido en cuenta la DUDH al ela-
borar sus Constituciones y plantsar en su derecho
interno la creacién de garantias para la proteccion
de los derschos humanos?; y, por Ultimo, como ex-
presion de principios generales del Derecho sobre
los que existe aceptacidn general y que incluso han
sido esbozados por el Tribunal Internacional de
Justicia?,

Es mas, en la Conferencia Internacional de Dere-
chos Humanos de Teheran de 1968, a la que ya me
he referido, se proclamo claramente que la DUDH
“enuncia una concepcidn comln a todos los pue-
blos de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de l1a familia humana y la declara obli-
gatoria para la comunidad internacional™®. Veinti-
cinco anos después, de una manera no tan tajante,
en la Declaracion y Programa de Accion de Viena
de 1993 se reafirmd que la DUDH “es fuente de
inspiracién y ha sido la base en que se han fundado
ias Naciones Unidas para fijar las normas conteni-
das en los instrumentos internacionales de derecho
humanos"®

Paor lo que se retiere a su contenido, ha de indi-
carse que la DUDH consta de un Preambulo y de
treinta articulos. El Preambulo de la Declaracion,
donde se recogen sus fundamentos filosdfico-
ideoldgicos, parte —como he indicado— de la con-
sideracion de que el respeto a la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana constitu-
ve “el fundamento de la libertad, la justicia y la paz
en sl mundo”. Es decir, que, de un lado, su funda-
mento esta en la dignidad y el valor de la persona
humana y que, de otro lado, su efectividad y garan-
tia conecta intimamente con los grandes propésitos
de la comunidad internacional —institucionalizada
en las Naciones Unidas— de libertad, paz y justicia.

A este punto de partida, el Preambulo de la Decla-
racién apfade también la consideracion esencial
“que los derechos del hombre sean protegidos por
un régimen de derecho, a fin de que el hombre no

24 vid., entre otras, las Sentencias del Tribunal Constitucional
21/1981 de 15 de junio, Fdto. 10 y 78/1982 de 20 de diciembre,
Fdto. 4.

25 v no sdlo los tratados adoptados en et marco de las Nacio-
nes Unidas. Baste sefalar que la Convencion Eurcpea para la
Salvaguarda de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales de 1850 conslituys, como indica su Preambulo, una de
“las primeras medidas adecuadas para asegurar la garantia co-
lectiva de algunos de los derechos enunciados en la Declara-
cion Universal”.

28 vid., por sjemplo, J. Bonet: "La ONU y la proteccion inter-
nacional . *, op. cit., pag. 11.

27 vid. J.A. Camllo Salcedo: “Algunas reflexiones sabre al
valor juridico de la Declaracidn Universal de Derechos Huma-
nos", en Hacia un nuevo orden Internacional y Europeo. Estu-
dias en hormenafe al Profesor Diez de Velascoe, Ed. Tecnos, Ma-
drid 1993, pag. 177.

28 Parrafo 2 de la Proclamacion dg Teherdn.

22 pamrafo oclavo del preambuio de la Declaracién y Programa
de Accidn.

se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresién”. Y este régimen de
derecho, donde se protejan los derechos humanos,
ha de consistir —como veremos— en ordenamien-
tos juridicos en los que existan garantias juridicas y
procesales que permitan la efectividad de los dere-
chos humanos proclamados en la Declaracidon™

Y, como tercera idea motriz, el Preambule asocia
también, en concordancia con los propésitos de las
Naciones Unidas, el valor de la dignidad de la per-
sona hurnana a la premocion del pregrese social y
la elevacidn del nivel de vida “dentro de un con-
cepto mas amplio de libertad”. Y este concepto mas
amplio de libertad va, evidentemente, més alla de la
mera acepcion de libertad "formal”, ya que incorpo-
ra el progreso y el desarrollo tante en lo econdmico
como en lo social®!, De alguna manera, estamos
ante el reflejo del equilibrio que representa la DUDH
con la incorporacién, por vez primera en el ambito
internacional, de los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

A mi juicio, estos tres aspectos o ideas matrices del
Preambulo (dignidad de la persona humana, régimen
de derecho y desarrollo econdmico y social), que son
recogidos —como vamos a ver— en distintas dispo-
siciones de la DUDH, constituyen los ejes potencial-
mente mas dindrmicos y que generan claramente en
nuestros dias ese enfoque mulidirnensional, integra-
do e integrador, al que me referia de la actuacion in-
ternacional, y de las Naciones Unidas en particular,
en pro de los derechos humanos.

Los dos primeros articulos de la Declaracion
completan, con el Preambulo, los postulados o prin-
cipios basicos en que se fundamenta la DUDH: la
libertad e igualdad de todos los seres humanos {que
“nacen libres e iguales en dignidad v derechos” co-
mo indica el articulo 1) y la no discriminacion paor
razdn “de raza, coler, sexo, idioma, religion, opinian
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién” (articulo 2).

A partir de aqui, el resto del articulado de |a De-
claracién puede clasificarse de distintas maneras32.
Una de las personas que participaron mas activa-
mente en el proceso de elaboracion de la DUDH, el
profesor francés René Cassin®, la presentd coma
un templo, en cuyo atrio se ubican los principios
contenides en el Preambulo y en los dos primeros
articulos de la Declaracién. Cuatro columnas sos-
tienen el portico de este templo.

Una primera columna que incluye los derechos y
libertades de orden personal (articulos 3 a 11), des-
de el derecho a la vida, a 'a libertad y a la segundad
de la persona, el derecho a igual proteccion ante la

30 vid, V. Abeldn: “La proteccién intemnacional de los dere-
chos humanos, métodos infemacionales y garantias internas”,
en Pensamiento furidico y sociedad internacional. estudios en
honor del profesor D. Antorio Truyol Serra, Centro de Estudics
Constitucionales/Universidad Complutense, Madrid 1886, pags
29-58.

3 vid, J. Qraa y F. Gomez lsa: La Declaracion UJmversal .,
op, ¢, pag. 54.

92 \fid., "en ests sentido, J.A. Canille Salcedo: Soberama de
los Estados y Derechos Humanos .., op. cif., pags. 38 y s5.

33 yid, R. Cassin' “La Deéclaration Universelle et la mise en
oeuvre des droits de 'hnemme", Recueil des Cours, 1951.11, Vol
79, pag. 27By 5
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ley, las garantias contra la esclavitud, la tortura, las
detenciones y penas arbitrarias, y el derecho a re-
cursos judiciales efectivos. Es decir, derechos per-
sonales del individuo junto con las garantias juridi-
cas y procesales del Estado de derecho que
garanticen la efectividad de los derechos proclama-
dos.

Una segunda columna recoge los derechos del
individuo en sus relaciones con los grupas de los
que forma parte (articulos 12 a 17), desde el de-
recho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada o familiar, domicilio o correspon-
dencia, ataques a la honra o reputacién, el dere-
cho a cicular libremente y salir de qualquier pais
y volver al propio, el derecho a buscar asilo en
caso de persecucion, el derecho a una nacionali-
dad, el derecho a contraer matrimonio y fundar
una familia, y el derecho a ta propiedad individual
o colectiva.

La tercera columna estaria formada por las liber-
tades politicas y los derechos politicos fundamen-
tales (articulos 18 a 21) desde el derecho a la Ii-
bertad de conciencia y de pensamignto, la libertad
de expresion, la libertad de reunion, la libertad de
asociacion y el derecho a la participacion en la vida
politica y el derecho al acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas. Como colofén a
estas libertades politicas, que son el fundamento de
los sistemas democraticos, el adiculo 21 en su
apartado 3 expresa claramente que la voluntad del
pueblo, como base de la autoridad del poder publi-
co, “se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por su-
fragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad
de voto”.

La cuarta columna incluye los derechos econd-
micos, sociales y culturales que corresponden a
“toda persona, como miembro de la sociedad”
(articulos 22 a 27), desde el derecho al trabajo, a
la seguridad social, a las libertades sindicales, a la
educacién, al ocio, a la vida cultural y a la protec-
cién de la creacion artistica. Con la misma inspira-
cion que el Preambulo, el articulo “paraguas” de
esta cuarta columna (articulo 22) afirma clara-
mente que toda persona tiene derecho a obtener
“la sastifaccién de los derechos econdmicos, soO-
ciales vy culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su persanalidad”. Cierta-
mente, el que la DUDH recoja también los dere-
chos econémicos, sociales y culturales constituye
un plus en relacidn a las concepciones anteriores
sobre los derechos humanos. Un plus dque se
puede atribuir a la voluntad de consenso y de
equilibrio que esta en la base de la elaboracidn
de la Declaracidn y a la existencia, en aquel mo-
mento, de dos grandes bloques politicos enfren-
tados y —como deciamos— con posiciones ideold-
gicas diferentes sobrs los derechos humanos.

Finalmente, sobre estas cuatro columnas, se
encuentra un frontispicio en el que se enmarcan
los vinculos entre el individuo y la sociedad. Asi,
los articulos 28 a 30 se refieren al derecho de toda
persona a que se establezca un crden social e in-
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ternacional en el que los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion se hagan plena-
mente efectivos, y a los derechos de toda persona
respecto a su comunidad. El articulo 29 afirma
también gue el ejercicio de los derechos y liberta-
des podra ser sometido a limitaciones establecidas
legalmente con la Gnica finalidad de asegurar el
reconacimiento y el respeto de los derechos vy Ii-
bertades de los demds vy de satistacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico "y del
bienestar general en una sociedad democratica”.
Tanto este articulo 29 como el Preambulo de la
DUDH ponen de relieve, en definitiva, que la for-
mulacidn de los derechos proclamados en la De-
claracién “estd pensada sobre la base de la exis-
tencia de un régimen de derecho en una scciedad
democratica™* El articulo 30 establece, por ultimo,
que ninguna disposicién de la Declaraciéon podra
ser interpretada en el sentido de conferir derecho
alguno a ningin Estado, grupo o persona para
emprender y desarrollar actividades o realizar ac-
tos tendientes a la supresion de cualquiera de los
derechas y libertades proclamados en ella.

Quisiera, en especial, llamar la atencion saobre el
articulo 28 de la DUDH que, como he dicho, incor-
pora el derecho de toda persocha "a que se esta-
blezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Decla-
racion se hagan plenamente efectivos”. Me parece
especialmente importante este articulo porque si
bien la mayoria de ariculos de la DUDH hacen una
proclamacién de unos derechos y unas libertades
fundamentales, lo que hace el articulo 28 es plan-
tear la vertiente de su efectividad. Es poner de re-
lieve que no es suficiente con proclamarlos, que los
derechos humanos se han de poder realizar y dis-
frutar efectivamente, y que los Estados han de ga-
rantizar, interna e internacionalmente, esta efectivi-
dad: que se han de establecer, en definitiva, las
condiciones de orden social, econdémico, juridico y
politico que lo permitan. Y, en este sentido, el arti-
culo 28 es también el germen para el estableci-
miento de mecanismos para garantizar la efectivi-
dad de los derechos humanos.

Para que los derechos humanos sean plenamente
efectivos sera necesario, como indica el articulo 28,
un “orden social y internacional” que facilite esta
efectividad. Y a tenor de la realidad existente hoy
dia, deberéd ser un orden social e internacional dis-
tinto, mas justo y equitativo, donde todos los pue-
blos puedan disfrutar de su libre determinacion, de
niveles de vida mas elevados, de un desarrollo
sostenible y donde la democracia, el sistema demo-
cratico como garante de la efectividad y del disirute,
individual y colectivo, de los derechos humanaos,
forme parte integrante de la organizacion politica de
todos los Estados.

3 vid. V. Abellan: “Intemacionalizacién del concepto y conte-
nide ", op. cit, pag. 37.



lll. UNA CONCEPCION INTEGRADA
E INTEGRADORA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El dltimo referente que hemoes apuntado en rela-
cion con el articulo 28 de la DUDH vy la virtualidad
gue se deriva de este articulo, asi como del con-
junto de la Declaracidn, es el hilo conductor de este
tercer apartado que enlaza con las preocupaciones
sefialadas al principio.

En efecto, la conexién derechos humanos/orden
sacial & internacional a la que se refiere el articulo
28 de la DUDH también esta presente en la Carta
de las Naciones Unidas en la medida en que todos
los propésitos del articulo 1 de la Carta estéan inti-
mamente vinculados: el fomento de las relaciones
de amistad entre las naciones; la realizacién de la
cooperacién internacional en multitud de esferas y
el mantenimiento de la paz y la sequridad interna-
cionales. Igualmente, el articulo 55 de la Carta pre-
vé que la promocion del respeto y la efectividad de
los derechos humanos es un elemento que contri-
buye a crear las condiciones de estabilidad y bie-
nestar necesarias para permitir unas relaciones pa-
cificas y amistosas entre las naciones. Los otros
elementos a los que se refiere el articulo 55 son la
promocién de uncs niveles de vida mds elevados,
trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social, asi como
la solucién de los problemas internacionales de ca-
racter eccndmico, social, sanitario y otros proble-
mas conexos.

Seftalo estas referencias —estas formulaciones
genéricas de propdsitos— porque son elementos
interdependientes, porque son objetivos conexos,
porque estamos, en definitiva, ante el objetive de
canseguir las condiciones sociales, econémicas,
juridicas y politicas que han de permitir a todos los
seres humanos disfrutar efectivamente de sus de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, de sus
derechos civiles y politicos y también de los dere-
chos de caracter colectivo.

En este sentido, la actuacion de las Naciones
Unidas en todas las esferas esta, irrenunciable-
mente, cruzada y fundamentada en el respeto de
los derechos humanos y libertades fundamentales.
Porgue es evidente que sdlo con justicia social, con
cooperacion internacional y econ relaciones amisto-
sas entre las naciones, se podra conseguir el man-
tenimientc de la paz y la seguridad internacionales
que es el objetivo prioritario de las MNaciones Uni-
das. Y esta vinculacién entre derechos humanos y
los diferentes propdsitos de la Naciones Unidas en-
tre si y en relacion con el articulo 28 de la DUDH, si
bien ya esta presente en el momenta inicial, no ha
hecho mas que intensificarse.

En los dltimos afios, por ejemple, hemos asistido
a un renovado fortalecimiento de la conexion entre
derechos humanos y el mantenimiento de la paz vy
la seguridad internacicnales. Conexién presente ini-
cialmente pero que se ha ido concretando en la ver-
tiente cada vez mas multidimensional de las mas
recientes —aunque sdlo algunas exitosas— opera-
ciones de mantenimiento de la paz establecidas por

el Consejo de Seguridad. En especial en aquellas
operaciones con componentes de asistencia electo-
ral y de derechos humanos, porque también es in-
tima la conexién entre derechos humanos y socie-
dades democraticas.

Parque la paz, la justicia y el desarrollo econémi-
co y social -—objetives y conceptos interdepen-
dientes— sélo se pueden basar, sdlo se pueden
construir, a partir del respeto de los derechos hu-
manos y con el establecimiento de auténticas so-
ciedades democréticas. La Declaracion y el Pro-
grama de Accidén de Viena sintetiza claramente este
razonamiento al indicar que “La democracia, el de-
sarrollo y el respete de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales son conceptos interde-
pendientes que se refuerzan mutuamente™*

En este sentido, creo que resulta pertinente cen-
trarme en una vertiente a la que las Naciones Uni-
das estan dedicando esfuerzos an los ltimas afios
¥ que es la de favorecer procesos de democratiza-
cion, la potenciacion de la eficacia del principio de la
celebracion de eleccicnes periddicas y auténticas
—incorporado como deciamos en el articulo 21.3
de la DUDH— y la asistencia a procesos electorales
demaocraticos®. Tareas de promover la democrati-
zacién y de facilitar la consalidacién de las demo-
cracias nuevas y restauradas que no son contra-
dictorias con el respeto del principio de la soberania
estatal, pues los propics Estados han solicitado
esta asistencia.

En un plano mas concreto, la accién de las Na-
ciones Unidas en este campo de promaver la de-
macratizacion se ha centrado fundamentalmente en
la asistencia electoral y en la prestacidn de ayuda vy
agistencia con vistas a la gobernabilidad, es decir, a
una mejor, mas eficiente y més democratica gestion
de los asuntos publicos. Esto significa ayudar a re-
formar y reforzar los sistemas juridicos y judiciales
de los Estados, ayudar a la formagcion y el estable-
cimiente de fuerzas policiales que respeten fos de-
rechos humanos, ayudar a la despolitizacion de las
instituciones militares, ayudar a la creacion de parti-
dos politicos y sindicatas independientes y un largo
etcétera. En definitiva, ayudar a la creacién de ins-
tituciones propicias a la democratizacién que han de
poder crear los mecanismos para garantizar la
efectividad de los derechos humanos®.

Y estas actividades de las Naciones Unidas se
configuran —evidentemente— como paralelas y
complementarias a las actividades y responsabili-
dades de las Naciones Unidas en matena de desa-
rrollo. Porque el respaldo a la democratizacidn ha
de ir acompafade del respaldo al desarrollo, de

3 Parrafo 8 de la Declaracion y Pregrama de Accion de Vie-

na,
% Vid. en relacién con estas aspectos, J. de Lucas: "La Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas y la defensa de la democra-
cia’, £l futuro de Naciones Unidas a sus 50 afios desde fos de-
rechos flumanos, Federacion de Asociaciones de Defensa y
Promocidn de los Derechos Humanos, Madnd 1995, pags. 45-
52, y A. Badia: La participacion de la ONU en procesos elecio-
rales, Ed. McGraw-Hll, Madrid 1897,

7 'En la linea de conexion sistema democratico y Estado de
derecho para garantizar los derechos humanos, vid. las reflexio-
nes de V. Abelldn: “La proteccidn inlernacional de los derechos
humanos: métodos internacionales ..", op. cif, pags 29-58.
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manera que se respeten tante los derechos econé-
micos y sociales como los derechos civiles y politi-
cos. Porque la democracia, el Estado de derecho,
no sélo es esencial para la proteccion efectiva de
los derechos humanos, sino que también cantribuye
a mantener la paz y la seguridad internacionales, a
crear condiciones de estabilidad, a asegurar la jus-
ticia y a promover el desarrollc econdmico y sacial.
Coma se indica en el Programa de Desarrollo
adaptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1997, “La democracia, el respeto de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, incluido e! derecho al desarrollo, una gestién
publica y administracion transparentes y responsa-
bles en todos los sectores de la sociedad y |a parti-
cipacién efectiva de la sociedad civil son también
componentes indispensables de los fundamentos
necesarios para la realizacion de un desarrollo
sostenible con dimensién social y centrado en la
persona” .

CONSIDERACIONES FINALES

En definitiva, por todo lo que hemos sefialado y
por toda esta actuacién de las Naciones Unidas y
de sus Estados miembros, se puede acabar afir-
mando que, aunque la sociedad internacional siga
siendo profundamente interestatal y el Derecho In-
ternacional siga teniendo como principio funda-
mental fa soberania estatal, a parir de la Declara-
cion Universal, los derechos humancs vy, en
esencia, el principio fundamental de la “dignidad
humana” se estan configurando también como prin-
cipias constitucionales del orden internacional con-
temporanea®.

La accién internacional en materia de derechos
humarnos, a pesar de todas las dificultades y de to-
das las limitaciones e imperfeccionas existentes, ha
sido positiva y es, en general, eficaz. Se han creado
los fundamentos de un sistema universal y de una
conciencia comdn de la importancia del respeto y

38 sprograma de Desarrolle” adoptado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas mediante su resolucion 51/240 de 20
desjc_l’.unio de 1987.

Vid. J.A. Carrlllo Salcedo: Soberania de los Estados y De-
rechos Humanos .., op. cil., pag. 131.
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de la proteccién internacional de los derechos hu-
manos. Se ha de conseguir, ciertamente, que sea
mas efectivo el amplio abanico de instrumentos ju-
ridicas internacionales que se ha elaborado. Es de-
gir, que tengan la mas amplia y universal aceptacién
y que se cumplan estrictamente por los gobiernos
de los Estados que son partes en sllos. Y que los
mecanismos de control sean mas efectivos, porque
para conseguir la efectiva aplicacién de las normas
ya existentes, se ha de profundizar en el fortaleci-
miento y la busqueda de las garantias juridicas, in-
ternas y también internacionales, de los derechos
enunciados.

Y esto sigue precisando de la cooperacién inter-
nacional, de la accidn de las Naciones Unidas y
de! impulso de todos los sactores de la sociedad
favoreciendo los procesos de democratizacion.
Porque, como indica en su propio Preambulo, la
Declaracidn Universal es proclamada por la
Asamblea General en 1948 “como ideal comun por
el que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante |la ensefanza y la educa-
cién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos”.

El cincuenta aniversario de la adopcién de la De-
claracidon Universal puede y ha de servir, como indi-
caba al principio, de estimulo y aliciente para conti-
nuar mejorando y perfeccionando el respeto
universal y la efectividad de los derechos humanos,
manteniendo, como indicaba el anterior secretario
general de las Naciones Unidas Boutros-Ghali, 1a
exigencia y pervivencia de tres imperativos funda-
mentales en el &mbito de los derechos humanos: el
imperativo de la universalidad, indivisibilidad e in-
terdependencia de los derechos humancs, el impe-
rativo de las garantias para la plena efectividad de
los derechos humanos y el imperativo de la demo-
cratizacion.





