Constitucion, derecho y poder judicial en la Republica
de Weimar (Alemania, 1919-1933). (A proposito del 80°
aniversario de la Constitucion de Weimar)

1. INTRODUCCION

Al siglo XX que ahora fenece se le ha denominado
con frecuencia el “sigio corfo”, pues, en realidad,
comienza en 1219 con la firma del Tratado de Versa-
lles, que pone fin a la primera guerra mundial y, fina-
liza en 1989, con la caida del muro de Berlin. Con
aguella expresion se hace referencia al ambito tem-
poral de una nueva era gue, ya en su Inicio, rompe
definitivamente con el sigle XIX y que, a partirde la
caida del muro de Berlin ofrece expectativas socia-
les, econdmicas y politicas, de otra era diferente, en
la gque nos hallamos inmersos en la actualidad.

En efecto, a partir de 1919, se producen en Ale-
mania acontecimientos de extracrdinaria importan-
cia que, por un |lado, marcan la linea de ruptura de-
finitiva con el siglo pasado y, por otro, avanzan las
lineas de evolucion social, politica y econdmica que
en su desarrollo han caracterizado al Continente
europeo, hasta hace unos pocos ancs.

Son estos hechos, en resumen, los siguientes. En
los primeros dias de noviembre de 1918 el frente de
la guerra se derrumba para Alemania. El pueblo se
levanta; se forman Consejos de cbreros y de solda-
dos que toman el poder en las fabricas y en los
cuarteles. El 9 de noviembre de 1918 se proclama la
Republica. La Asamblea constituyente, elegida tras
las elecciones de 19 de enero de 1919, se reline en
la pequefa ciudad alemana de Weimar. El 31 de ju-
lio, tras nueve meses de deliberaciones, se vota la
Constitucién del Reich —desde entonces conocida
comgo Constitucion de Weimar—, que es promulgada
y publicada el 9 de agosto y entra en vigor el 14 de
septiembre de 1919. Unos dfas antes, se produce un
hecho decisivo para la comprensitn de todos los
acontecimientos que van a sucederse: la firma, el 7
de julio, del Tratado de paz de la primera guerra
mundial, o Tratado de Versalles, ratificado el dia 28
de junio, en pleno proceso, pues, de elaboracion
parlamentaria de la Constitucion.

Weimar es un punto de referencia ineludible para
el Derecho en general y, en especial, para el dere-
cho publico y el Constitucional. Con acierto sefala
Lucas Verdl que Weimar es un microcosmos de la
cultura juridica-politica europea, "porgue en ella se
dieron de modo latente o patente ia mayor parte de
los temas que ahora nos pregcupan™; y en tal sen-
tido, podemas citar los binomios federalismo-unita-
rismo;  positivismo-iusnaturalismo;  neutralidad-
interpretacion axioldgica, en 8l campo de los dere-
chos fundamentales; potestad normativa del ejecu-
tivo-sistema parlamentario racionalizado, etc.

1 Lucas Verdd, P: La lucha conira el positivismo juridico en
a2 Republica de Weimar. (La teoria constifucional de Rudolf
Smend) Ed. Tecnos, 1987, pag. 243.
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Es una etapa de brutal enfrentamientio entre dos
mundos, como realidades contrapuestas: el del ro-
manticismo decimondnico y el de |la racionalidad.
Tradicién frente a razon. Comunitarismo frente a
democracia. La ambigledad en unos casos, la am-
bivalencia en otros y siempre el espiritu contradicto-
rio, "las dos almas de Weimar”, son caracteristicas
esenciales de la Republica. En palabras de Bal-
dassarre, Weimar es la “fase de trdnsito del Estado
parlamentario decimonodnico al Esfado constitucio-
nal contempordneo, a un Estado dirigido sobre una
sociedad de masas, en la que se operd una especie
de gigantesca rendicion de cuentas entre fas princi-
pales ideologias y los principales infereses socia-
les™, que finalmente desembocd en una de las mas
negras paginas de la historia de la Humanidad: la
llegada al poder de Hitler.

Y as en este marco contextual en el que vamos a
tratar sobre el papel desempenado por la judicatura
en Alemania durante la Republica de Weimar, con el
animg de poner de manifiesto 1a intensa y profunda
interrelacion gue se da entre la aplicacién del dere-
cho y las condiciones econdmicas y sociales, tanto
méas intensas cuanto mds criticas son estas condi-
ciones; la imposibilidad de desarrollo de un sistema
que se pretende democratico en el que opera una
judicatura profundamente antidemocratica, asi como
las consecuencias nefastas gue se siguen de la ac-
tuacion de un poder judicial fuertemente politizado.

2. DEL IMPERIO A LA REPUBLICA: CARACTER
CONTINUISTA DE LA JUDICATURA.
RASGOS GENERALES

El estudio y andlisis de la cuestion judicial en
Weimar solo puede realizarse a partir de la justicia
Guillermina. Tratase, pues, de un ‘poder” judicial
que realiza una “justicia estamental”, en cuya or-
ganizacion, de naturaleza estrictamente tuncionarial
y fuertemente jerarquizada, impera el espiritu pru-
siano militar que el canciller Bismarck insuflé al Im-
perio desde su nacimiento; no en vano los miem-
bros del poder judicial son reclutados en su mayoria
de entre oficialas del Ejercito en la reserva*.

? Baldassarre, A; “Constitlicion y teoria de los valores” Rev
Cortes Generalos N? 32, 1984 paqg. 20
Cfr. Simon, D: “En Prusia hasta 1911, sélo era admilido
como juez ef que depositaba 1.500 marcos y podia demosirar
que disponia de Unos mngresos ‘a la altura de su clase’, de 1 500
marcos anuales”. La independencia del juez. Ed. Anel, 1985,
pag. 45.
7 Este maridaje entre Ejercito y Jushcia, lleva a decir a Her-
man Heller, que ambos, junto can la Administracién y e! Jefe dal
Estado, son partes determinantes desde 1862 de la Constitucidn
real en Prusia. Vid. H. Heller: Teoria de! Estado. Fondo de Cultu-
ra economica, 1985, pag. 268.



La revolucidn de 1918 no modificé sustancial-
mente la posicion subalterna que ya tenian los jue-
ces en la época imperial. El tiempo transcurrido
entre el inicic de la Guerra de 1814 y la Revolucidn
de 1918 se sucedid sin solucién de continuidad en
el pensamienta politico y en las relaciones reales
de poder; en tado este tiempo no hubo cesura entre
lo viejo y lo nuevo® En verdad, todo el tejido social y
politica bismarckiano se mantuve practicamente in-
demne.®

Asi, en 1919 la organizacién judicial sigue es-
tando ardenada de forma fuertemente jerarquica; el
oficio judicial es en Alemania, fundamentalmente,
jerarquia. La judicatura es concebida comao carrera
y el jugz tiene queé pensar constantemente en el as-
censo, inmerso como estd en el aparato burocratico
ni siquiera existe separacién de los jueces respecto
del funcionariado tradicional.”

Esta situacion deriva en un juez carente de inde-
pendencia real, bienquisto en el statu quo, imbuido
de su espiritu y participe ideolégicamente de sus
postulados nacionalistas y antiliberales.

Una judicatura que durante el siglo XIX habia sido
instrumento cantra el partido progresista liberal (en
los afos 60); que mds tarde, en la “lucha por la
cuftura” (Kulturkampf) de 1872-1886, lo fue cantra
los politicos del Centro que sefalaron el “inaudito
partidismo de los jueces” y que, en adelante, con
frustrados intentos reformisias a principios de siglo,
hasta la Republica de Weimar, fue instrumento
contra los socialdemdcratas?;, en esta justicia de
clase el reclamo de independencia es mera coar-
tada ideolagico conservadora, siendo esta misma
independencia el instrumento de lo que se ha dado
en llamar par los historiadores y criticos, incluidos
los mas prudentes y moderados, como “beicot a fa
primera dermocracia afemana®®.

En 1806 el numero de jueces se encuentra en
tarno a los 5.000 miembras, llegando a alcanzar ia
cifra de 9.000 en 18320

En la clpula jerarquica se encuentra el Tribunal
Supremo del Reich (Reichsgeritz) (como continua-
dor del Tribunal Supremo del Imperio, creado en
1870 y con sede en Leipzig), que se habia conver-
tido en el simbolo del status de la judicatura alema-
na. Estd compuesto por los magistrados de mas
prestigio que son, a su vez, |0s mejor pagados; esta
extraordinaria estimacion social lleva a que la dlti-
ma modificacion de la Canstitucién, operada en
1932, disponga que, en caso de imposibilidad, la
Presidencia del Reich la ostente, no el Canciller del
Reich, sino el Presidente del Tribunal Supremo; son
elegidos por turno riguroso entre los palses del

5 Rurup, Reinhard. “Génesis y fundamento de ls Constitu-

cion de Weimar”, Rev. Ayer. N2 5, 1992, pag. 145
Cfr. Lucas Verdu, P, Op. cif: La lucha conira el positivismo
furidico.... Tecnos, 1987, pag. 263.

7 Hattenhauar, Hans.-Los fundamenfos histdrico-idaologicos
del derecho alemdn.(Entre la jerarquia y la democracia)”. Eder-
52, 1881, pag. 257, pone de manifiesto el fracaso del ministro
Adickens en 1906, de una propuesta de reforma judiciai piantea-
da ante la Cdmara Alta, sin consecuencias practicas, por el re-
chazo radical a la separacién de los jueces del funcionariade a
imitacion dsl estilo inglés.

Simen, D Op. cit., pag. 44,

9 |bidam, pag. 52.

'0 Ensor, B.C.K.- Jusces y Tribunalaes en Alamania, Francia e
Inglalerra. Edersa, 1932, pag. 83.

Reich y en su gran mayoria han sido previamente
funcicnarios del Ministerio de Justicia, durante
quince o veinte anos.

No obstante, el reclutamiento de los jueces en los
pugstos inferiores sigue déndose principalmente
entre oficiales de la reserva del Ejercito.

Los oficiales de la reserva, que conferman un
numeroso sector de la judicatura, representan la
ideologia histérica de la Revolucién conservadora
{Konservative Revolution), para elles, la Revolucién
es un mal menor, en toda casa, un interregno hacia
la recuperacion de la “Comunidad del pueblo”
(Volksgemainschaft) que animd el espiritu revolu-
cionario de la guerra de 1914,

El Ejercito actia como un Estado dentro del Es-
tado. La oficialidad no fue purgada de sus senti-
mientos manarquicos y antirrepublicanos y a duras
penas se amolda a la nueva situacion. El Ejercito es
profundamente antidemocratico e incluso antirrepu-
blicano, muy disciplinado y vinculado por sus con-
cepcianes y el origen de sus oficiales a los medias
de la alta burguesia y sobre todo a los grandes te-
rratenientes prusianos (Junkers)''; se encuentra la
Republica, pues, con un cuerpo de magistrados
abiertamente simpatizantes con los movimientos de
la derecha' y que en su conjunto muestra una ac-
titud bastante reservada hacia el nuevo Estado,
comprendiendo en su espectro desde la antipatia a
regafiadientes hasta la abierta hostilidad's; en defi-
nitiva, en palabras de Hindemburg, “a forma cam-
bia pero ef espiritu subsiste”.

El proceso de socializacion es, pues, un proceso
cerrado que impide el reclutamiento de miembros
ajenos al estamento milifar y a su entorne mas pré-
xima. La judicatura en su interior no es reflejo del
pluralismo politico y de la heterogeneidad social,
prapia de la nueva "sociedad de masas”.

La judicatura se siente incdmoda en el nuevo Es-
tado, maniatada por el Dictak de Versalles (se alu-
de asi a la "Justicia de tributo’; reacciona con de-
sagrado ante la profusidn de leyes de la Republica
aunque de forma displicente la respeta ‘con rabia
contenida hasta que llegara ef dia esperado de la
libertad venidera” (Sentencia del Tribunal Supremo
de 23 de mayo de 1921).

No resulta extrafia, pues, la existencia en el interior
de la judicatura de un sentir generalizado de malestar
que expresamente culpabiliza al sistema de partidos
del deterioro de la ley y del derecho, en comparacion
con la supuesta pureza del mismo en épocas prece-
dentes. La Politica, se dice, es el arte de la mentira y
"la justicia el grifo de guerra de los embusteros (parti-
tos politicos) en sus correrias e incursiones™*.

Al igual que sucede con otros sectares aforantes
del pasado, tampoco velan los jueces contradiccidn

1 Cfr. Badia, Gilbert, Historia de Alamania contempordnea,
Tomo |, ed, Futuro, Buenos Aires, 1964, pag. 156.

12 Guarneri, Carlo. L’ independenza defla Magistratura. Pada-
va, CEDAM, 1981, pag. 192.

3 Simon, D. Op. cit., pag.53.

¢ En cita recogida por Hattenhauer, H, en op. ot , pag. 316,
Johannes Leeb, prasidente de |a Faderacion alemana da Jue-
ces, en 1921, alude al deracho vigente como el derache da la
mentira e identifica al derecho con las leyes de partido o de los
partides en consenso, y califica a dicho deracho coma de clase
y, ademas, espurio.
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alguna en el hecho de aceptar y, a la vez, rechazar
la Republica a la que sirven. La justicia no se siente
representante de la Republica, si bien los jueces
seguian cumpliendo con su mision, a la vez que
seguian manteniendo la tradicional fidelidad a la
monarquia. Esta postura, muy tipica de este mo-
mento, se desarrolla con el nombre de la ‘fesis de
las dos almas” '5 y para Ferrero, encuentra su expli-
cacién en el caracter prelegitimo de la Republica,
en cuya situacion las cosas transcurren de forma
diferente, pues, de un lado, el poder debe respetar
la idea de legitimidad que le sirve de sustento por-
que de otro modo na podrd nunca aspirar a exigir
de sus subditos un respeto que &l mismo no practi-
ca, pero, en segundo lugar y al mismo tiempo, una
parte sustancial de la poblacion no admite, no
presta obediencia y acatamiento leal al mismo prin-
cipio y se encuentra al menos en un estado de de-
sobediencia potencial'®.

Ciertamente, y este es un dato que siempre debe
tenerse presente, la animadversién que en general
siente Ja judicatura hacia la Republica se enmarca
dentro del mas amplio contexto de hostilidad y de-
safecto hagia la Constitucién que se da tanto en &l
mundo de la industria como en el de los terrate-
nientes’?, pero también en grupos sociales signifi-
cativos'®, asi como en amplios sectores del mundo
universitario'®.

15 Cfr. Dlugosch, Michaela, en “La cuestion de la continuidad
de fas normas nacicnaisocialistas en la Alemama de posiguerra
{1945-1949)", en Rev. Jueces para la Democracia. n® 13, feb.
1991, pag.74.

arrero, G. Op. Cit. Pag. 141.

7 Thomtan, J.M. Ed. Globus Pag. 54. Pone de manifiesto la
hostilidad del mundo de |a industria, mediante grupas de prasian
organizadas para persuadir a los politicos a que satisfagan sus
exigencias. Eran grupos hostiles a la Repuablica .“El mundo de fa
industria y de los grandas negocios fue desde ef principio hostil a
la Republica y a la democracia. Frlz Thyssen, de United Steef;
L.G. Farben, el gran Trust de colorantes; Krupp, la firma de ar-
mamentos y otros, fueron propicios a financwar partidos hostiles a
dsia. la mayor parte de sus donalivos, con el tiempo fueron a
parar al as arcas dal Partido nazi".

Tampoco los terralenientes eslaban dispuestos al nuevo or-
den postenor a la guerra, pese al apoyo olorgado a los propieta-
rios de Prusia Onental que se convedirfa en un ascandafto fi-
nancigro. Los Junkers contnuaron irreconciliables con la
Rapiblica y su Liga de Terrateniantes, dirigida por el conde Kal-
kreuth fue siempre uno de los elemantas de oposicion a Ia de-
mocracia. Eslos grupos de la socisdad alemana, a semsjanza
del Partido Nacional, al que generalmente apoyaron, se atuvie-
ron al procedimiento inmoral de buscar poder, evitando, al mis-
mo hempo, responsabilidades.”

¥ Badia, G. Op. cit,, pAg. 147: Yas asociaciones de excom-
balienles y las agrupacionas nacionalisias hacen rasponsables
tanto de la firma def Tratado de Versalles coma de la situacion
interna crifica, a las fuerzas de izquierda, en general, a la Repu-
blica da Weimar... El nuevo régimen s simplemente folerado,
mag no aceptado’.

3 Sanchez Ron, José Manuel. “Cientificos en la Republica de
Waimar’, en Rev, de Occidente, N® 212. Pags. 56 y ss.. "ldeold-
gicamenle una buena parte (ila mayoria?) de los profeso-
res/mandarines hicieron todo lo posibie por oponsrse al nuevo
régimen...su acfifud se debia a que veian en la Republica el
riesgo de proletarizacion de fa sociedad, del final del Estado
fuerternente burocratizado y jerarquizado a que estaban acos-
fumbrados . sus disciplinas habian dejado de gozar del respsto
de gque disirutaban en el antiguo régimen...aguella rebaja en
status social tenia otra consecuencia: la insegundad.. asistian
alénitos al inséhio especidculo en el que la ciencia era criticada
por la sociedad como una de las responsables de 13 caldsirofe,
esio es, de fa derrofa”.

Con refacidn a los astudiantes umversitanos, sefiala Badia, G,
op. cit., pag. 250, que en consonancia con el mayoritario sentir
popular de culpahilizar da las males de Alemania al exiranjero, fa
gran mayoria de ellos sofiaba con una Alsmamia poderosa, "ca-
paz de imponer "su ley” en Europa”. -
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3. JUEZ. SOCIEDAD. ECONCMIA

La Constitucion de Weimar?® es la primera Cons-
titucién europea que regula y disefa normativa-
mente el Estado del Bienestar, es el fruto y resulta-
do de un compromiso de equilibrio global entre
realidades contrapuestas; enire revolucidn y buro-
cracia, entre capital y trabajo, derechos y legalidad,
romanticismo y racionalismo; la Constitucion de
Weimar, por ello, es concebida frecuentemente y
definida como “compromisc”, como ‘paz de las cla-
ses sociales” o ‘paz entre las religiones”, 0 como
un mero armisticio entre la clase obrera y la bur-
guesia, entre catdlicos y protestantes, cristianos y
ateos?'.

Pero, en realidad, se trata de un compromiso fa-
llido que impide la plena legitmacién de la Repu-
blicaz

Frente al capitalismo de libre concurrencia que se
ha desarrollado a partir de los las dos ultimas dé-
cadas del siglo XIX, se consolida en la segunda dé-
cada del siglo XX el transito hacia un capitalismo
monopolista del Estada®?.

En esta transicion del sistema capitalista al de las
empresas industriales desamolladas la caracteristica
mas importante es el peso gue habia adquirido el
movimiento trabajador 2; el sistema, pues, no podfa
ignorar la existencia de confliclos de clases, como
habian hecho los liberales en épocas precedentes;
este sistema no ignoraba la lucha de clases, pero
buscaba sobre todo transformarla en una forma de
cooperacion interclasista®s. La Constitucién expresa-
mente eslablece esta vocacion en su articulo 165:
“Los obreros y empleados son llamados a colaborar
con los paironos y sobre un pie de igualdad...”, cola-
boracion que se extiende a “a gjecucion de fas leves
de socializacion” (art. 165 pf? tercero).

La burguesia demdcrata rechaza la lucha de cla-
ses, pero también la socialdemocracia, principal-
mente representada por el PSD, al frente del cual
se halla el tipdgrafo y primer presidente de la Re-
publica Friedrich Ebert, que propugna la colabara-
cién paritaria de trabajadores y patrones; para con-

20 F| texto de la Constitucion empleado en este trabajo &s ei
publicado en 1931, baja el titulo' Las nuavas Conslituciones def
mundo. Editonal Espana, con estudio preliminar de B. Mirkine-
Guetzevitch

21 Cfr Carl Schmin. Legaidad y fegitimidad. Ed. Aguilar
1971 Pag.114

22 Ferrero, Guglelmo. Op. cl. £t poder. Las gemos invisi-
hies... Pag.141: “entra 1820 y 1930 en fas frecuenies discusio-
nes que entonces estaliaban casi todos los dias acerca de la
legitimidad y de sus formulas, habitualmente se suslanciaban
cuestiones como las siguienles.;es fg?Itima la Republica de
Weimar? Mi respuesta es la siguiente: No, la Republica de Wei-
mar no es todavia una Republica legitima; acertada o desacer-
tadamente un sector demasiade numeroso de alemanes sa re-
siste aun hoy a aceptar las instituciones republicanas y la
formula democratica de legitimidad que ias jusriﬂ:a: sufragio uni-
versal y soberania dai puebio Una oposicidn acliva, apasionada,
provenanie de grupos y procedencias da las mas diversas ten-
dencias impulsa sobre el pais un viento da fempsestad qus impi-
de la cristalizacion del consenso general, activo y pasivo que &
ia Eosrre crea la legitimidad”.

3 Neumann, F. Lo Stalo democratico e lo State autoniario. Il
Mulino, 1973, pag. 273

24 | 3 cantidad absoluta de obreros ha aumentadc de unos
10,7 millones en 1882 a 17,8 millones en 1907. Vid. René Konig,
en Reinisch, R, Sociologia de los afas veinte. Ed Taurus, 1969,
Trad, de Pedro Qlozabal. Pag. 149 y ss.

23" |pidem, pag. 273.



sequir este objetivo, Ebert pacta el 10 de noviem-
bre de 1918 con el Ejército el freno de la revolucidn
a cambio del aguietamiento de éste. Todo ello cau-
sa una gran decepcion entre los trabajadores que
se sienten desencantados con la nueva Reptiblica a
la que no profesan demasiado afecto.

En 1927, sefala al respecto el Dr. Simans, presi-
dente del Tribunal del Reich, que “la aclitud de fu-
cha de clases no es conciliable con la profesion de
juez, que tiene el deber de realizar la iqualdad ante
fa ley, puesto que lucha de clases implica una cons-
ciente injusticia™®.

En lugar de lucha de clases hace su aparicién la
‘cooperacicn social”, entendida como una equipa-
racion formal entre capital y trabajo. La democracia
alemana pretende ser corporativa en una triple di-
mension: social, econdmica y politica.

3.1. Etapas

Se pueden apreciar con nitidez diferentes fases o
etapas que vienen marcadas por acontecimientos
econémicos y por la situacion econdmica de pros-
peridad o pobreza que traducen, favorecen, condi-
cionan o limitan segun los casos las interacciones
entre el Estado, el derecho v la sociedad. Las deci-
siones judiciales encuentran su necesario acomodo
en las circunstancias, fundamentalmente de ftipo
econamico, que caracterizan a cada una de estas
etapas; en relacién directa con las mismas veremos
las actitudes mas significativas de la Jurispruden-
cia. Asi se pueden distinguir las siguientes:

3.1.1. Del diseno del Estado del Bienestar al de-
clive econémico (1918-1923).

3.1.2. De la prosperidad econdmica (192-1929).

3.1.3.De la recesién econdmica al nazismo
(1929-1933).

3.1.1. Del disefio dal Estado clef Bienastar
al declive econdmico (1918-1923)

La primera etapa (1919-1923) se corresponde
con el agitado periodo posterior a la revalucion y el
intento de plasmacion normativo-constitucional del
Estado del Bienestar, asentado sobre los siguientes
pilares: libertad, justicia, paz interior y exterior y
progreso social.

Es precisamente en el nuevo marco socioecons-
mico vy, en particular, en el de las relaciones labo-
rales donde la Jurisprudencia va a incidir de una
forma mas intensa y decisoria, principalmente a
través del uso de los principios generales del dere-
cho y de los principios del derecho natural, como
més adelante se vera.

La expresion de un cambio estructural de todo el
pensamienta juridico, sobre el que se asienta el
nuevo “derecho social”, fundado sobre la idea de
igualacion, justicia distributiva e intervencion esta-
tal, viene dada por el contenido de la segunda parte

26 | a cita la tomo de Radbruch, Gustay: “Derecho de clase e
idea def derecha”, en: El hombre en el derecho. Ed. Depalma.
Buenos Aires, 1980, pdg.35.

de la Canstitucién (Derechos y deberes fundamen-
tales de los alemanes), y la regulacidn en su Sec-
cién V (arts. 151 a 165}, de “La vida econdmica”.

En su articulo 151, la Constitucion introduce una
nocign de Justicia social infarmadora de todo el or-
denamiento, al sefalar que: “La vida econdmica
debe ser organizada conforme a fos principios de ia
justicia y tendiendo a asegurar a todos una existen-
cia digna del hombre”.

La dignificacién del trabajo va a variar radical-
mente la consideracidn de los factores de produc-
cion. Hasta entonces, el caracter inhumano del or-
den capitalista de produccion estaba fuera de
discusién?’; a partr de este momento el trabajo
deja de ser una mercancia para considerarse un
derecho “que debe ser dado a todo alemdn”, pero
también un deber moral de usar el trabajo “confor-
me al interés de la cofectividad”, cuya contrapartida,
en caso de que no se le pueda ofrecer un trabajo
conveniente, es el aseguramiento de los  ‘medios
de existencia necesarios” (art. 163) y ello, porque
“ef trabajo estd bajo la proteccion particular del
Reich’ (art. 157).

La dimensién humana y social del derecho del
trabajo, pretende superar en el ambito juridico el
‘pancivilismo” que impregnaba las relaciones labo-
rales. El derecha del trabajo sera social o no sera,
senalaba Hugo Sinzheimer en 192228 Esta natura-
leza social del derecho del trabajo se expresa en su
estructura farmal en una nueva relacion jerarguica
entre derecho publico y privado; ya no existen do-
minios de ambos campos rigurosamente delimita-
dos; se da una publicizacion del derecho privade; la
antigua estructura del Cédigo Civil no vale para el
huevo espiritu social® |

La propiedad privada, por su parte, es “garaniiza-
dga por la Constitucion” (art. 153} y queda acotada
por su funcidn social: “La propiedad obliga. Ef uso
debe ostar igualmente en el interés general” (art.
153, in fine), por ello, “ef propietario territarial tiene,
respecto a la comunidad, el deber de cultivar y ex-
plotar el suelo y las plusvalias del suelo que no son
debidas al trabajo o a los gastos deben pertenecer
a fa comunidad” (art. 155, Pf2 tercero).

El concepto clasico del derecho de propiedad vy
del cardcter absoluto de los derechos dominicales
sufre transformaciones importantes para la época®,
la escasez de inmuebles tras la guerra resulta un
grave problema social de dificil resolucion, por ello
la Constitucion prevé en su articulo 155 que: “La
reparticion y la utilizacion del suelo son controfadas
por el Estado de manera que se impidan los abusos

27 Sotelo, |, ; "La Constitucion de Weimar y ef Estado de! Bie-
negtaf'. en Rev. de Occidente, n? 212, 1999, pag. 92,

9 Sinzheimer, H. . “Ef perfeccionamiento de! deracho dal tra-
bajo’, en : Crisis economica y derecho del trabajo. M2 de Traba-
jo, 1984, pag. .66

29 Radbruch, G. Op. Cit. P4g. 50

% | g disputa sabre el alcance de la propiedad libre y sin res-
tricciones se dio ya desde 1887 con el pnimer proyecto de Cadi-
go civil, resultande dos posturas fuertemente enfrentadas en
terna al alcance dal arrendamiento y la preferencia en el mismo
de los derechos del propietano {“la compra rompe 8 arrenda-
mientd"} y los derechos del inquiine (“'a compra no rompa oi
arrendamienio’}... “en esta disputa se trataba del derecho social
de arrendamientos y con elle, de aguella “gola de aceile social”
gue se habia convertido en frase proverbial entre los |unstas”.

fr. Hattenhauer, H. Op. cit , pag. 188.
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{asegurando) a tode alemdn una habitacion sana y
a lodas fas familias numerosas un patrimonio de
familia, proporcionando una morada v una exploia-
cidén correspondiente a sus necesidades”.

Sin duda, la dimensidn social que adquiere el
problema de la vivienda, fundamentalmente en Ber-
Iin, influye en la configuracién constitucional de la
funcidén social de la propiedad®',

Frente al contenido decimondnica de la propiedad
resulta revolucionario para la época el nuevo alcan-
ce del instituto juridico de la expropiacién que sélo
puede tener lugar por causa de utilidad pdblica y
contra justa indemnizacién (art. 153), que se amplla
para comprender no sélo los bienes de los particu-
lares, sino tambien los de los paises, municipios y
asociaciones y las propiedades territoriales con el
fin de favorecer la colonizacion o el desarrollo de la
agricultura (art. 155, pf® segundo), e incluso —con
aplicacidn por analogia de las disposiciones expro-
piatorias— los de las “empresas privadas suscepti-
bles de ser socializadas” (art. 156).

La copiosa legislacion social dictada en esta épo-
ca incidié en "acentos mds marcadamente sociales
en la Jurisprudencia™ =,

3.1.2. De ia prosperidad econdmica (1924-1929)

El renacer econdémico entre 1924 a 1929 fue en
realidad una prosperidad superficial que cbedecié a
préstamos a corto plazo con elevados intereses®
En todo caso no borrd el recuerdo de los ahorros
perdidos o el temor al paro. Se trata, no obstante,
de un periodo de “estabilidad relativa”, el seguro por
desocupacién es financiado hasta octubre de 1929
por patronos y obreros, cuyas aportaciones repre-
sentaban entre el 3% y el 3,5% de los salarios.

Las nuevas relaciones “de cooperacion” entre pa-
tronos y trabajadores tienen también su reflejo en el

31 va desde 1871 se venla arrastrando la especulacion dal
suglo por mor del incremento de la demanda, consecuencia, a
su vez, de la explosion demogrdlica y de |la afluencia de capital,
tundamentalmente en Berlin, donde mas de 10.000 personas
vivian en la calle. Los barrios miserables de estos "sin refugio”
fueron destruidos en 1872 por la Policia con la consiguiente
agitacién social, aumenta escandalosamante ef precio del sualo
que los municipios ponen an manos de la propiedad privada y
con ellg, los pracios da los alquileres. Las viviendas de las gran-
des masas sociales son ademas de supedicies minimas, insalu-
bres, contandose en Berin en 1890 mas de 28.000 viviendas
subterraneas, en tas que habitaban mas de 115.000 personas.
Cfr. Hattenhauer, H. Op. cit., pag. 273.

La Bavhaus (Casa de Construccidn) como movimiento cultu-
ral y arquitectonico que, bajo el liderazgo de W. Gropius, se or-
ganiza en 1919 en Weimar y que tiens extraordinaria difusién e
influgncia mundial unird la facilidad de produccidn en serie con
disafics atractivos, se [plantea por vez primera dos problemas: la
habitacion humana y la colena humana y por primera vez “no
sdio fabricas sino construcciones para la comunidad”. Cfr, Dovi-
fat , Emil, en op. cit. Sociclogia de los afos vainte, pags. 199 v
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32 Mattenhauer, H. Op. cit., pag. 312.

Fergusson, A : Cuando muere o dinero. El derrumba-
mienio oe la Republica de Weimar. Ed. Alanza. 1975. pag. 278:
“Como més tarde prociamaron en piiblico fos empresarios, eslos
créditos inexplicablemente baratos permitieron realizar uncs
“suslanciosos” nagocios. Las ampresas qua so benaficiaban ds
8sta generosidad invartian ase dinero en fo que enlonces fes
resullaba mds ventajoso, es decir, en comprar activos fijos, divi-
sas gxiranjeras, o simplements usdndolo para especular en
cohira dal marco, conduciéndolas a cotizacionas cada vez mas
bajas”.

€0

ambito de la administracion de justicia, mediante la
creacion y funcionamiento con el benepldcito de
ambas partes, tanto en el ambito mercantil como en
el de las relaciones de trabajo de 6rganos jurisdic-
cionales que contribuyen decisivamente a la ‘paz
social”,

En las relaciones mercantiles funciona con ambito
regional las “Kamera fiir Handelssachen”, en esle
caso el Tribunal se compone de tres miembros, un
magistrada profesional y dos vocales comerciantes,
que suelen lograr frecuentemente en sus resolucio-
nes el beneplacito de la comunidad mercantil.

La organizacion de los Tribunales laborales es
una de las piezas mas importantes de las reformas
del derecho del trabajo, la especializacion de esta
jurisdiccidn triunfa sobre |a integracion en los tribu-
nales crdinarios, en la idea de que de esta farma el
juez comprenda la vida social mas all4d de los for-
malismos juridicas, por ello, como senhala Sinzhei-
mer, “la reforma de fa justicia (laboral} es, en primer
lugar, una cuestion de (a reforma de los jueces"*

El mismo principia se aplica en los tribunales de
trabajo, que tienen su origen en la ley de Jurisdic-
cidn del trabajo de 23 de diciembre de 1926, que
desde el 1 de julio de 1927 constiluyen un amplio
sistema gradual con arigen en los tribunales indus-
triales del sigla XIX, que aunque fueron inicialmente
rechazados por las organizaciones obreras, a juicio
de Ensor®, constituyeron “una de las creaciones
fefices de la politica social, que ha contribuido muy
poderosarmemnie al mantenimiento de fa paz sociafl’,
su éxito promovid la creacidn de tribunales simila-
res para decidir de modo andlogo cuestiones que
no eran competencia de aquellos, refundiéndose
todos ellos el 1 de julic de 1927.

Se compone de dos o cuatro vocales y del juez y
su funcion es lograr la congciliacion entre las partes
en conflicto; no es preceptiva la intervencidn de
abogado. La competencia alcanza a todas las
cuestiones derivadas del contrato de trabajo. Com-
pletan la jurisdiccion laboral un Tribunal regional del
Trabajo y un Tribunal Supremo del Trabajo con ju-
risdiccién en todo el territorioc en una refacién se-
mejante a la del Tribunal de Leipzig. Cabe la casa-
cidn ante el Tribunal Supremo de trabajo.

Se da, asimismo, un cierto grado de participacién
directa popular en la administracién de justicia a
través de la figura del "juez lego” con funciones ho-
norificas (Schéffen o Schoffin, porque también son
elegibles las mujeres), que se eligen anualmente y
forman parte de unas listas que elaboran los muni-
cipios. El ejercicio del cargo es obligatorio y forman
Tribunal con un juez profesional que los preside, pa-
ra el conocimiento de determinadas materias civiles
y penales®*

3 Sinzheimer, Huga. “E! perfeccionameento dal derscho del
trabajo” {1922), en: Crisis econémica y derecho del Irabajo. Ed.
Sery, Publ, M? de Trabajo. 1984.

35 Ensor, A,.C.K. Op. cit., pag. 86.

3 )bidem, pag. 85



3.1.3. De la recesion econdmica
al nazismo (1929-1933)

La quiebra de la bolsa de New York repercutira
pronto en Alemania en forma de crisis bancaria. La
consecuencia social mas significativa de la crisis
economica fue el alza de la tasa de desempleo de
1.320.000 parados en septiembre de 1929 a unos
6.000.000 a primeros de 1932.

La experiencia de hambre y miseria que va de
1920 a 1923 amenaza de nuevo con repetirse, “se
tiene realmente la impresion de hallarse ante un ci-
clo infernal de la miseria™. En 1930-1931 cerca de
la mitad de las familias obreras (18 millones de per-
sonas) viven gracias a los subsidios y a los come-
dores populares, mientras gue otros 20 millones
sobreviven con infimos salarios, practicamente re-
ducidos a la mitad por decretos leyes. En 1930 en
varias ciudades los desocupados organizan mar-
chas del hambre.

En 1931 sdélo consiguen un empleo remunerado
900 de los 22.000 j6venes que han salido de la uni-
versidad con su titulo de abogado®.

A fines de la década es la Magistratura de origen
prusianc la que occupa l0s puestos mas relevantes y
de mayor prestigic. Asi, en 1932 en el Tribunal Su-
premo el Presidente, seis presidencias de Sala de
entre diez, y 50 consejeros de antre 83, tienen este
origen; en la mayoria de los casos vuelve a darse la
conjuncion entre burocracia y judicatura, pues pro-
ceden del previo desempena durante quince o mas
anos, de altos puestos de funcionarios en el Minis-
terio de Justicia. Componen an 1932 la organiza-
cién judicial un total de 9.000 jueces.

La situacién econémica de recesion incide como
en otros colectivos de funcionarios con una rebaja
por Decreto-ley de los sueldos de los jueces. A par-
tir de 1930 estos decretos de reducciones afectaron
a los jueces, llegando a alcanzar en 1932 la reduc-
cién del 20%. Esta pérdida de poder adquisitivo
aumenta el descontento de la Magistratura frente a
la Republica como causante de su perdida de sta-
tus econdmico®.

Para 1932, en general, el sistema de justicia de la
jurisdiccion ordinaria es accesible para el ciudada-
no, rapido y con costas judiciales minimas*®.

4. JUEZ, LEY Y DERECHO

1. Ley y sistema de legalidad

Se dan en esta época profundos cambios tanto
en la teoria como en la practica del derecho. Desde
el puntc de vista teérico surge una interesante dis-
cusion en relacion con el método en el estudio del

37 Badia, G. Op. clt, pag 251.

lbldem Bég 252,

® Simon, D. Op. cit., pag. 65, racoga an sl Considerando de
una sentencla clvll el S|gmente texto que ancisrra un claro repro-
che a la insuficiencia econémica: “cuando los ciudadanos de
esle pals toleran una remuneracion lan baja de sus jueces, no
han de axtrafiarse que (05 jusces valoren corraspondientemente
af rrabajo de los demds conciudadanos'”.

0 Ensor, R.C.K. Op. cit., pag. 118,

derecho, ya se le considera Cigncia del espiritu, o
Ciencia de Ia realidad *'.

Es una floreciente etapa del derechc publico v,
mas en concreto, del derecho Constitucional, que
viene dada en gran parte por {as reuniones de la
Asociacion de Profesores Alemanes de Derecho
Ptblico (entre 1924 y 1932) y por la publicacién de
las mas importantes obras de Carl Schmitt, Herman
Heller, Rudolf Smend o Hans Kelsen.

Como sefiala Neumann, en general, “fos anos
1918-1932 fueron caracterizados por la casi univer-
sal aceplacidon de la doctrina de fa escuela de dere-
cho libre, de la destruccion del principio de fa razo-
nabifidad y calculabilidad de la ley, de la limitacion
del sistema contractual, del triunfo de la idea de
autoridad sobre fa de contrato y de la prevalencia
de fos Principios Generales sobre normas juridicas
genuinas” %,

La discusién de fondo gira en torno a dos postu-
ras: el iusnaturalismo y el iuspositivismo; posturas
gque cumplen una funcidn politica-social, que puede
ser tanto conservadora como progresista, segln las
momentos historicos y de las circunstancias del
tiempo y del lugar.

Es la época del auge del positivismo que, enten-
dido como corriente del pensamiento juridico, no
tiene una dnica definicion, pues con este término se
designa a un conjunto de corrientes cientificas y fi-
losdficas, a veces contrapuestas entre si.

En esta carriente dominante, la practica juridica
esta regida por una serie de identidades simples:
derecho = ley; ley = regulacion estatal, realizada
con la cooperagion de la representacion popular.

Esta es, a juicio de Schmitt3, la ley a la que se
refieren los que consideran como rasgos esenciales
del Estado de Derecho, la soberania de la ley, en-
tendida como principio de conformidad de la ley con
todos los actos del Estado: en esta congruencia
entre derecho y ley descansaban en definitiva todos
los sistemas, inventarios de conceptos, formulas y
postulados juridico politicos que se desarrollaren en
el siglo XIX y que aun conservan efectividad: "E/
Estado es la ley, 1a ley es ef Estado”.

Weimar es, en realidad, el prototipo del auge y de
la calda del Estado legislativo parlamentario.

La legalidad estatal es ya el unico fundamento ju-
ridico del funcionamiento estatal; la legalidad llega a
ser —comp seiiald entonces Max Weber—, &l tinico
fundamento de la legitimidad. Lo legal, a su vez, es
concebido como algo solamente formal; el iuspasi-
tivismo si por algo se caracteriza es por su neutrali-
dad, por su indiferencia valorativa, el derecho es
concebido como un hecho y no como un valar,
hasta el punta de que —caomo premonitcriamente

41 En dos comientes doctrinales se podrian a rupar las ten-
dencias de la época: una tendencia stico-filosdfica, agrupada
bajo el concepto de Ciencia del Espiritu, que matodologlcamenta
postula una orientacion a la idea del deracho, un anfoque hists-
rico, una tecria de la mtegramén {Smend, Holstenn) y otra ten-
dencia, de snfoque sociol %nco. agrupada bajo sl concapto del
Derecho come Clencia de la realidad, que permitiria hablar de
un derecho natural é cfue postula un método sociologico (Kau-
fmann, Heallar). Vid Gallego Anabitarte, A: “La discusion sobre af
méfodo an Daracho en 13 Reptiblica de Weimar’, REDC. N 46.
En- Ab 1996, pag. 23.

Neumann : Lo Stafo... Op. cit., pdg 282.
% Cfr. Scmitt, C.: Legalidad y... Op. cil., pag. 27.
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sefiala Schmitt en 1932—, "hoy, por efemplo, podria
decirse sin incurrir en contradiccion que la disolu-
cion del Reichstag es rigurosamente “fegal” aun
cuando constituya un golpe de estado y a 1a inversa
que una disolucidn defl Reichstag responde propia-
mente al espiritu de fa Constitucion aunque no sea
legal; tales antitesis sirven de expresion documental
del desmeronarmento de un sistema de legalidad
que termina en un formalismo y un funcionafismo
sin objeto que no guarda relacicn con la reafidad’ 4

No es sélo el Estado legistativo el que cae en cri-
sis, sindo también el propio concepto de ley; ésta
pierde su caracteristica clasica de generalidad.

En realidad, el declive de la generalidad de la ley
fue el paso de un sistema econdémico basado scbre
la libre concurrencia a uno dominado por el capita-
lismo de Estado y los grandes monopolios.

Los supuestos socioecondmicos y juridicos sobre
los que se asentaba la generalidad de la ley quie-
bran en este momento; desde el puntc de vista so-
cioeconomico desaparece la homogeneidad de cla-
se susceptible de reconducirse en un mercado libre
a una representacion e intarés general, y desde el
juridico, ya no es la ley la garantia de la igualdad y
seguridad, una vez incorperados estos valores a la
Constitucion normativass,

La dificultad de distincién que se da en la practica
legislativa parlamentaria entre fey y medida (entre
nosotros, Ley general y fey particufan, la detectd
con claridad Carl Schmitt, que al respecto sefiala-
ba: “la prdctica de hoy tene su Ultimo fundamento
en el hecho de que en fa realidad de Ia vida estatal
del propio legislador se ha abandonado ya hace
tiernpo la distincién entre ley y medida. Hoy todavia
habrd mayorfas parfamentarias que crean que sus
proyectos de ley regirdn para "toda duracien”. La
situacion es tan poco cafculable y tan anomala, que
la norma legal pierde su antiguo cardcter y se con-
vierte en mera medida” *5, Bien es cierto que la ge-
neralidad de ia ley, asl/ como el principic de igual-
dad que presicna en favaor de aquella, fueron
usadas tarticeramente por el positivismo legalista
imperante con fines contrarrevolucionarios, como
mas adelante se vera.

A la crisis del Estado legislativo contribuyé decisi-
vamente el articulo 48 de la Constitucidn, gque con
relacién a los poderes del Presidente establecia
amplfsimas facultades para gobernar par Decreto-
Ley u Ordenanzas (“medidas necesarias”, en la
terminologia del art. 48), en casc de grave altera-
cidn de la seguridad y el orden, pudiendo suspen-
der, a tal fin, hasta siete derechos fundamentales:
todo lo cual convierte al Presidente en un “legisla-
dor extragrdinario ratione temporis ac situacionis”,
que desvia el Estado legislativo hacia un Estado
jurisdiccional #7,

* bidem, p15.

45 Caha Martin, Carlos de: “Estado social de derecho v ley ge-
neral”. Rev. Jueces para la democracia. N © 23, 3,1994, .pag. 37.

# Cir. Schmilt, C.: Legalidad y ... Op cit, pag 135

47 Ch. Schmiti, C. Le?aﬁdady ..Op. cit., pAg 108 En el Es-
tado jurisdiccional, la veluntad politica decisoria supone que la
ultima palabra tle demrer ressorf) )a prenuncia el juez al dirimir
un litigio, no el legislador que crea las nommas... “actualmente,
se reconoce sin contradiceidn que enlre fos poderes exiraordina-
rios que el art. 48 confiere al Presidente figura también un dere-
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En 1930, el Legislativo todavia ejerce el poder
legislativo, perg, paulatinamente, el Ejecutivo se
arroga el derecho de legislar por Decretos de ur-
gencia, en virtud del articulo 48; de este mado, el
Legislativo aprueba 98 leyes y acepta cinco Orde-
nanzas. En 1931, leyes y decretos se equilibran, al
dictarse 34 leyes frente a 44 ordenanzas; sin em-
bargo, en la dltima fase de la Replblica, durante los
gobiernos de los cancilleres Von Papen y Schieider,
el Parlamento sdlo dicta 5 leyes, frente a 66 orde-
nanzas®* .

El Reich es gobernado sin el Parlamento. Se eli-
mina tado contral parlamentario e incluse, por esta
via, en el colmo de la docilidad se acepta, en 1931,
que el Parlamento pase a un receso de seis meses;
esta “politica de tolerancia” o de “solucion menos
mala” —que es la que adopta la socialdemocracia
par temor a favorecer de otro modo la llegada del
comunismo—, va minando la legalidad, permitiendo
que el nacignalsocialismo se cubra con la mascara
de defensor de la Constitucion. El terreno esta abo-
nado para la propaganda oficial en favor de un
“Estado fuerte”, de un “Estado comunitario” e,

4.2. El uso contrarrevolucionario del Derecho

Como ya se sefiald, la idea de "Comunidad def
Pueblo” (Volksgemeinschaft), resulta basica para el
entendimienlo de la postura de la judicatura en la
Republica de Weimar. El pensamiento comunitaris-
ta, en el que se apunta la gran mayoria de los jue-
ces, encierra una luerte critica a posturas liberales
y democraticas y al pensamiento y al Estado liberal,
al que rechaza por individualista y contrario a la
tradicién y al Espiritu del Pueblo aleman.

La idea de Comunidad empapa todos los ambitos
de la vida, es perceptible en todos los Ambitos de la
cultura y del derecho. La propia ciudad de Weimar
materializa la idea comunitarista. En ella vivieron
Goethe, Schiller, Nietzsche (“los cldsicos de Wei-
mar’); lo mas representativo de la esencia pura del
“espiritu aleman”. Se habla del ‘espiritu de Wei-
mar’, también ambivalente, pues tanto sirve para
rescatar el pasado como para fundar el nuevo cam-
bio idectogico que representan Goethe y Alemania
frente a Bismarck y Prusia.

Las corrientes iuspositivistas que predominan en
esta época retoman el problema del dereche injusto
mediante el caming de la moralizacidn del derecho.
Para ello toman del Derecho natural la idea de una
Comunidad juridica real e ideal a la vez, preexis-
tente al derecho legal y al propio Estado, comple-
tamente homogénea social y politicamente y domi-
nada por los principios unitarios de justicia. En esta

che a legistar, constituido por el derecho a decretar ordenanzas
juridicas sushtutivas de leyes, alribuyendose un contenido juridi-
co pesitivo a fa disposicion transiloria del art. 48, seccidn 2 Dos
semencias fundamentales del Tribunal de Garantias fundamen-
lales de 5 de diciembre de 1931 (RGZ, 134, apéndice p.12 y 26,
mds numerosas sentencias del Tribunal supremo del Reich en
causas civiles y penales, asi como de todos los demas iribuna-
les supremes han impartide una sancidn legitimadora del art. 48,
en Ja direccidn del Estado jurisdiccional)”.

46 Badia, G. Op. ol , pag. 279.

4 Jhidem, pag. 263.



Comunidad, el derecho positive sdlo tiene cabida
come derecho “en la conciencia comun del pueblo”.

Esta ficcién de una Comunidad del pueblo y del
derechao tiene, a juicio de H. Heller, un claro propé-
sito contrarrevolucionario®® el de la superior legiti-
midad de los valeres concretos de la Comunidad,
con plena y consciente ignorancia la realidad social
y politica que en la justicia concreta representa el
Tratado de Versalles y, en virtud de la cual, se de-
clara que un precepto jurfdico no es aplicable cuan-
do le falta legitimacion ética.

A la Jurisprudencia de conceptos pasan estas
ideas, que en su analisis reconduce las normas de
derecho positivo a conceptos juridicos superiores,
con el riesgo de que se introduzcan en su cons-
truccidn valoraciones politicas que luego aplicaran
en {os casos concretos como una conclusién ldgica
“gue, en realidad, parte de premisas politicas"s".

A. Esta Jurisprudencia tuvo efectos negativos pa-
ra el Estado del Bienestar y sus conquistas socia-
les, por via del redescubrimiente y uso de les prin-
cipios generales del derecho.

En efecto, las transformaciones estructurales en
el sisterma econdmico causaban significativos cam-
bios en la funcion de los principios generales, pues
mientras antes eran entendidos como hijos ilegiti-
mos del derecho, ahera llegaban a ser los biena-
mados. En una economia monopalistica los princi-
pios generales obran en favor de los intereses de
los monopelistas: la norma irracional no resulta de-
masiado predecible, porque su poder es tal de ha-
cer de menos la racicnalidad formal de la ley®2,

Los principios generales del derecho —a juicio de
Neumann$*—, transformaban el sistema juridico en
su totalidad, pues siendc dependientes de un orden
de valores extrajudiciales renegaban del principio
de la racionalidad formal y concedian al juez un
enorme poder discrecional, entre el poder judicial y
la administracion; segun las leyes alemanas, la pre-
visibilidad del conflicto de los trabajadares fue esta-
blecida cen la norma prevista en la seccidn 826 del
Cddige civil, la cual preveia, el principic de que “e/
que provocaba dafios a otros ofendiendo la justa
moral es tenido al pago de una indemnizacion”; sin
embargo, ahora la Corte Suprema va a sostener
que este principio no puede ser nunca establecido
de manera universalmente vinculante; para soste-
ner este argumento, la Corte Suprema emplea la
férmula del  “sentido contraric” , en cuanto que,
como contrario a la justicia moral, estan aquellas
acciones que contradicen el sentido de equidad y
de justicia del pueblo entero; esto, que es del todo
una definicion tautoldgica, no aporta nada a cuanto
la ley ya expresa, pero, partiendo de esta base, no
se encuentra un criterio valido para la determina-
cion de la legalidad de una huelga.

Otras veces, la Magistratura ejerce un papel de
oposicion a la legalidad parlamentaria democrética,
ulilizando come argumento de contrapasicion una
supuesta superior legitimidad del Estado; esta
exaltacion del Estado erganizado al margen de la

50 Heller, H. Op cit, pag, 213.

Lucas Verdu, P. Op. cit,, pag. 202

52 |idem, péﬁ;:s. 2B6 y 55.

53 Neumann, F. Op. cit., pags. 282 y 85.
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sociedad pervive con fuerza desde la época de la
Restauracion, que dispuso de dos elementos esen-
ciales de los que se sirvio con éxito: 10s jueces y los
funcionarios que encarnan la imparcialidad del Es-
tado®; la idea de la imparcialidad del Estado se
convierte por ello en la propia Constitucidn de Wei-
mar en uno de sus elemenios esenciales.

B. En otras ocasiones, por contra, el usc de los
principios generales doté de elevado sentido social
a la Jurisprudencia. Asi sucede con la aplicacién
del principio de la "huena fe", que llego a ser el
fundamento de la Jurisprudencia en el ambito de
las relaciones contractuales afectadas fuertemente
por la hiperinflacion de la época.

Las proporciones siderales de la inflacion hacen
que al afio 1923 se le denamine “el afio inhumano™;
es el afio en que la inflacidn alcanza el grado mas
alto; Alemania es una sociedad de masas ham-
brientas y de ia ruina de éstas se amasan colosales
fartunas, en el mismo afio medio kilogramo de car-
ne pasa de costar 3.400 marcos en febrero a
280.000 millones en noviembress, En 1923, el marco
quebrd absolutamente y el cambio alcanzo la equi-
valencia de 4.200 billones de marcos por dolar.
Cuando acabd la inflacién los bancos alemanes
habian perdido entre el 80 y el B0 por ciento de su
capital, en beneficio de las grandes empresas In-
dustriales.

El Tribunal Supremo se plantea el problema en
los siguientes términos; ¢ Puede un deudor que en
1913 ha tomado y asegurado con una hipoteca un
credito de 10.000 marcos-oro, salisfacer a su
acreedor en 1923 con un biflete de 10.000 marcos
en moneda inflacionista y exigir recibo resolutorio?
o, ¢deben ef deudor y ef acreedor compartir el per-
juicio de la inflacion?; ;puede ef deudor, en ofras
palabras, invocar el principio, marco = marco, en la
epoca de inflacion?”

El Tribunal Supremo del Reich, invocando el ar-
ticulo 242 del Codigo Civil que no contenia reglas
sobre la cuestion de la equivalencia econdomica
prestacion-contraprestacion, recurrié al principio
de fa buena fe, segun el cual el deudor y el acree-
dor debfan soportar conjuntamente las pérdidas
producidas por la inflacion. “El principio marco =
marco” fue declarado inaplicable invocandase la
ética del derecho: “Esta idea de la buena fe se halla
fuera de la ley en particuiar, fuera de una disposi-
cién juridica-positiva aislada. Ningtn ordenamiento
juridico que merezca este honroso nombre puede
subsistir sin aquel principio. Por ello, el legisfadar
no debe frustrar con un acta de autoridad un resul-
lado exigido imperativamente por la buena fe" Con
esta Jurisprudencia, principalmente con la Senten-
cia de 28 de noviembre de 1923 de la primera Sala
de lo Civil, comenzé aquella extensa eliminacién de
lagunas que la guerra habia descubierto en el Codi-
go de derecho privado. El Tribunal Supremo al invo-
car el articulo 242 del CC era consciente de que
aqui debia trabajarse no ya con una construccién ju-
ridico-privada sino can un principio ético-juridica, si
se queria llegar a un resultado satisfactorio.

5 Hattenhauer, H, Op. cit., pag. 123.
% Badia, G. Op. cit., pag.176.
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Por eso los juicios civiles debieron abandonar su
vinculacion a la ley, hasta entonces mantenida en
principio e intervenir con autoridad propia y con una
actitud configuradora de relaciones juridicas de de-
recho privado. Elle era alge nuevo y condujo, en de-
finitiva, a un aumento del poder de la judicatura,
tolerado tacitamente y no previsto en la Carta cons-
titucional, si bien sirvié a la introduccién de la vo-
luntad de los jueces y de su propia concepcidn del
derecho y de la equidad y los fundamentos de una
evolucién inconcebible que va de un supueste “de-
recho de Ios jueces” a imponer su voluntad, como
derecho potestativo judicial de raiz absolutista
desterrado a mediados del siglo XIX, con desprecio
a la voluntad de las partess®

Los intentos del Parlamento de elaborar una ley
por la cual se introduciria de nuevo el principio
“marco = marco”, chocaron con |a declaracion de 8
de enero de 1924 de la Junta de Gcebierno de la
Asociacidn Judicial del Tribunal Supremo que ame-
nazoé con declarar nula e inmoral dicha ley.

En el ambito de las relacicnes laborales aparece
de nueve la idea de Comunidad, come constitutiva
del Estado corporativo y como intento de supera-
cion de la lucha de clases; el propio Tribunal del
Reich (Sentencia de 6 de febrero de 1923), alude a
la relacion entre empresario y trabajador como
‘comunidad de trabajo constitutiva del fundamento
de fa empresa’; ya Radbruch advirtid entonces del
peligra real que se corre de partir de Comunidades
que quiza fueran deseables pero que todavia no
son reales®’

El sentimiento moral se convierte asi en parame-
tro de la ley, a través de los principios generales dsl
derecho. Esta tendencia a considerar que las leyes
no vinculan cuando hieren el sentimientc moral ge-
neral, por cuanto no se las puede considerar como
expresiones de la idea de derecho, se manifests en
aquella declaracién que, a juicio de Bachof, nc es
ofra cosa que la expresién de un “derecho de con-
trol judicial” , que encuentra su campo abonado en
la ausencia en la Constitucion de Weimar de un or-
den de valores determinadcs de la cultura occi-
dental, anteriores, pues, a la propia Constitucién y
gue vincule directamente a los tres poderes®e,

Sucede ello, a juicio de C. Schmitt, porque no
existe la fuerza de una decision unificada que pon-
ga fin a esta especie de Estado policratico, que fa-
vorece la formacién de una serie de complejes de
poder auténomos, independientes unos de otros
que en una abigarrada yuxtaposicion mantienen
sus respectivos puntes de vista®

La neutralidad axioldgica y el cardcter abierto
ante los valores que presenta el sistema de legali-
dad del Estado legislativo, choecan con la adhesidn
a determinados valores y el legislador queda escin-
dido en un legislador extracrdinario superior y un
legislador ordinario inferior; por la grieta asl abierta
penetran elementos de un Estado jurisdiccional que
actuan de diversas maneras, principalmente, a tra-

56 Cfr. Hattenhauer, H. Qp. cit., pag. 306.
57 Radbruch, G. Op. cit., pag. 59.
;6 Bachoff, Otte. Juscas y Conshtucicn. Ed. Civitas, 1985,
pag. 32.
% Schmitt, C. Lagalidad y .... Op. cit., pég. 68.
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vés de la fiscalizacion material de la legalidad de
las leyes ordinarias, pero siempre con el resultade
de ensanchar y profundizar constantemente la
grietase,

C. La administracién de justicia en el orden pro-
cesal civil adquiere rasgos propios del derecho sa-
cial. Se habla de “un proceso civil social’, que apa-
rece cuando la relacion juridica privada deja de ser
una cuestion privada de los participantes, y que se
manifiesta en un fortalecimento del poder del juez
en relacion can las partes y con les abogados®' Pe-
ro no solamente es esta consideracion social del
proceso lo que aumenta la posicion del jusz. Tam-
bién la inflacidn contribuye a ello; los mecanismos
procesales dilatorios que usaban los deudores
perjudicaba notablemente las altas cuantias de los
pletos que se ventilaban en ella, viéndose agrava-
dos de esta forma los derechos de los acreedores.
El Gohierno, por Decreto de 13 de febrero de 1924
sobre el procedimiento en asuntos civiles, suprimié
el principic de dispasicion de parte en favor del ma-
yor peder de direccion procesal del juez sobre todo
en lo relativo a plazos y términos y aunque surgie-
ron criticas de los profesionales por lo que la re-
forma tenfa de merma en los derechos de las par-
tes, el Gobierna calificé la reforma como un ‘acto
de justicra social”, dada la madificacién de las rela-
ciones sociales®

5. JUEZY POLITICA

5.1. El sabotaje a la Ley de Proteccidn
de la Republica

La sensacion de inseguridad juridica, el desen-
canto que habia invadido al pueblo aleman y su es-
caso entusiasmo constitucional ilevaron a dictar en
1922 |a Ley para la Proteccion de la Republica (Re-
publikschultzgesetz) y la ley sobre los deberes de los
funcionarios para la proteccion de la Republica.

Gran parte de la poblacién y en especial los sec-
taores mas reaccionarios, encabezados por el en-
tonces minoritario Partido Nazi, culpabilizan de la
derrota al Gobierno, a la par que crece el senti-
miento de humillacién gue representa la firma del
Tratado de Versalles, en este ambiente es comun
la referencia al gobierno coma “as criminales de
Noviembre”,

Paor los secteres conservadores el sentimiento de
desprecio a la nueva Replblica parie de la ridiculi-
zacion de la propia revolucion a la que se atribuye
un caracter poco ‘“revolucionaric”, mofandose conti-
nuamente de la actitud de las revolucionarios y de
su exquisito cuidado para no dafiar los parques y
jardines publicos®.

Ya desde el primer momento Ebert percibié como
insoluble el problema de la lealtad republicana de la
burocracia y la judicatura formadas en el Imperio®.
La socialdemocracia actué de mado pragmatico y

80 |bidem, pag. 94

81 Cfr, Radbruch,G Op. cit., pag. 57.
62 Hattenhauer, H. Op. cit., pag. 310.
83 Hatanhauer, H. Op. cit., pag. 289.
84 bidem, pag. 302.



con acierto en la solucion de los graves problemas
inmediatos, tales como suministro de viveres y es-
tablecimientoe del orden publico, pero haciéndolo
descuidd la cuestion del poder. Los socialdemo-
cratas dejaron intacta la burocracia estatal antide-
mocratica y no tocaron a ningln juez, por reaccio-
nario que fuera®,

A menudo se producian flagrantes incumpli-
mientes de l1a ley de Proteccién de la Republica
mediante, p. e]., las miserables Sentencias sobre la
ausencia de caracter injurioso de expresiones como
“puerca Reptibiica”, o la frecuente y publica alusién a
la Republica come “Repdblica judia %, apareciendo
también los rasgos antisemitas en Considerandos de
algunas Sentencias y en los testimonios de sus pro-
pios interesados®; situaciones, en fin, que constitu-
yen el mejor testimonio del ambiente generalizado
de hostilidad hacia la Republica y la democracia.

La no aceptacién de los simbolas de la Republica
naciente es tambien acogida por la judicatura. Bue-
na prueba de ello es lo que sucede con el enjuicia-
miento de conductas de desprecio a la bandera.
Asi, la Constitucion establecia que el pabellén na-
cional tendria los colores “hegro-rojo-cro” {art. 3), si
bien el pabellén comercial conservaba los antiguos
colores prusiancs {“negro-blanco-rojo”. Art. 3); sin
embargo, se considerd por el Tribunal de Jurados
de Munich que las expresiones "hegro, rojo y galli-
naza', alusivas a los colares de la bandera, no eran
expresiones de ultraje, con argumento tan peregrino
como el de que en la regién de Baviera existe una
gran aversidn hacia el color amarillo®,

En realidad, el rechazo de la bandera de la Repu-
blica no es sino un rechazo de tipo Comunitarista a
un simbolo no integrador, a un simbolo que no es
vivido y experimentado como propio por gran parte
de la Comunidad, precisamente, aquella que afiora
el principio de jerarquia del Imperic Guillermino y
que, en el terreno de los hechos, no duda en me-
nospreciar publicamente y con reiteracion como
simbolo ajeno a su deseada Comunidad espiritual y
colectiva del pueblo aleman.

5.2. Procesos politicos

Es imposible escapar a la conclusién —sefiala
Neumann—, de que la justicia politica es la pagina
mas negra de |la vida de la Republica alemana.

8 Cfr. Hirsch-Weber, Wolfgang: "Panorama de la_sociaids-
mecracia . Rev. Estudios Politicos. N ° 63, 1989, pag. 26

85 Simon, D. Op, cit., pag. 53.

7 Tharmton, J.M. Op. cit, pdg. 60: “Anles de 1914 el odic a
los judios habia sido una caracler/stica mds ausiriaca que afa-
mana. Los judios alamanes habian sido trabajadores infatiga-
bles, inleligenles ﬁy patriotas. Después de 1918, acud/o del Este
un inconirolable flujo de judios extranjarcs. Los recién Hegados
estaban habituados a un esténdar da vida mds bajo y dispuestos
& aceptar salarios mas inferiores. Sus costumbres, indumsenta-
ra y fracuente ignoracia del fdioma, asi come su fendancia a
gruparse en colonias desiartaladas aumsntd la repulsa, no sdlo
a elios sino también a todos los olros judios. Varias de los espe-
culadoras extranferos gue hicieron su agosto en 1323 eran ju-
dios y varios de los mds espectaculares escandalos financieros
ds ia Alemarnia de Weimar Mg’uﬁcabn & hombres de nagicios ju-
dios. /guaimente, gran parle og las industrias ds publicaciones y
divarsionss y en pariicular las no demasiado limpias, esluvieron
tambidn en manos judias".

%8 |bidem, pag. 315

De forma unanime es aceptado que exislieron
grandes diferencias en el enjuiciamienta de los de-
litos politicos cuando se trataba de radicales de 1z-
quierdas o de derechas, con manifiesta simpatia y
benevolencia hacia estos Ultimos como se puede
constatar. Asi, p. ej., después del Putsch (intentona
golpista) del alto funcionario Kapp en 1920, el Go-
bierno acusd a 705 personas de Alta traicidn, si
bien, solamente una, el Presidente de la policia de
Berlin fue sentenciado a cinco afos de ‘confina-
miento honorable” y cuanda el Estado de Prusia le
retiré su pension et Tribunal Supremo ardend que
se le volviera a dar®® Sin embargo, los dos primeros
anos de la Republica fueron —en palabras de Max
Weber— un auténtico “carnaval sangriento” la de-
recha radical habia cometido 314 asesinatos politi-
cos en Alemania que en su totalidad habian sido
castigados con 31 afios de pena privativa de liber-
tad y una cadena perpetua; por el contrario, los 13
asesinatos de los radicales de izquierda habian si-
do castigados con 8 condenas de muerte y 176
afnos de privacion de libertad™.

Ante este estado de cosas, surge inevitable la cri-
sis de confianza en la justicia que en 1921 Radbruch
califica como “Estado de guerra entre ef pueblo y ia
justicia”, que desembocard en una crisis perma-
nente de la justicia, a cuyos factores politicos con-
tribuyen, segun Sontheimer’, las concepciones ju-
ridicas extrafias al derecho aleman, la dilatacion del
sisterna judicial y la proletarizacion de la justicia
motivada por sus bajas retribuciones; precisamente,
en la pérdida de status econdmico encuentra H.
Heller una de las causas del desafecto del funcio-
nariado hacia la Republica, pues su contribucion a
la permanencia y seguridad de la concentracion de
poder se halla garantizada por el hecho de que el
funcionario depende, para su subsistencia econo-
mica, del sueldo mensual y ‘por este motivo una
burocracia cuyo sentimiento mondrquico hubiese
estado menos debifitado que en el funcionario ale-
man en 1918, se hubiese puesto tambien al servicio
de la HAepublica, aun prescindiendo de todo senti-
miento de deber respecto a la nacidn’™.

Al menoscabo del status social de los jueces
contribuye el deterioro de su imagen tradicional que
se da por la conviccion dominante de ser la justicia
culpable de no saber manejar juridicamente las ac-
tividades terreristas a principios de los afos veinte,
lo que unido a las fuertes presiones y criticas fero-
ces ha llevado a decir que se trata de una justicia
permanentemente sentada en el banguillo™, sobre

8 Shrider, Willlam L- Historia del tf Reich. Vol. I. Ed Ccéano.
1980, pags. .65 y 58.

0 Hattenhaugr, H. Op. Cit. pag. 305, que toma los datos dal
Iilgrzc:v1 de Emil Gumbel: Dos arfios de asesinatos, publicado en
1 .

En Austria, que desds 1918 sigue un camino paralelo al de
Alemania, s¢ dan también senlencias que motvan al rapudio de
la clase trabajadora y que son causa de graves conflictos socia-
las; asi, ol 15 de julio de 1927, gobernando la socialdemocracia,
el Tribunal de Justicia de Viena dicta santencia absolutoria con-
tra los asasinos de varios obreros; la clase obrera reacciona con
una marcha de pratasta ante el Palacio da Justicia, qua tinal-
mente s incendiado. La Policfa recibe 1a orden de disparar. El
resyltado: noventa obraras muertos,

! Citado por Simon, D, en op clt., pag.65.

72 H. Heller, Op. cit., pag. 148

3 Dlugesch, M., Op. cit., pag. 74.

65



todo en los casos en que una sentencia afectase a
delitos politicos™.

En 1926 el jefe militar del Putsch de Kapp, el ge-
neral Von Luettwitz, recibié por orden judicial todas
las pagas atrasadas de su pension, incluido el pe-
riodo de cinco afnos que pasé en Hungria como fu-
gitivo de la justicia alemana par su participacion en
aquel hecho.

En 1829 existe la sensacidn generalizada de que
la crisis de la Justicia, marginada por los aconteci-
mientos economicos, esta Hegando a su fin; los par-
tidos democraticos socialdemdécratas y comunista,
llegaron a la conclusidn, tras su experiencia con la
Jurisprudencia entre 1921-1928, de que el mante-
nimiento de la justicia guillermina habia constituida
un error en 1918. A juicio de F. Neumann’®,"ef fracaso
en depurar la justicia fue otro error. Los administrado-
res de la ley llegaron a ser uno de los centros de fa
contrarrevolucion, permitiendo la justicia para los fi-
nes politicos reaccionarios™.

Se habla de “un nuevo espiritu juridico”, real
mente inexistente, pues la Justicia sigue participan-
do de la inestabilidad de la época; el uso de las
‘cldusulas generales del derecho” (también denc-
minadas cldusulas en blanco o pequenas leyes de
autorizacion) contribuyd ain mas a la inestabilidad
judicial y a la debilidad del derecho para resclver
las problemas presentes’s,

Sin embargo, el hecho mas grave por cuanto
contribuyé decisivamente a la caida de la Republica
y al advenimiento de Hitler, fue el Decreto de 20 de
julio de 1932 por el cual el Canciller del gobierno
conservador del Reich, el barén Von Papen, genui-
no representante de los terratenientes, destituyé al
gobierno de Prusia nombrandose a si mismo Comi-
sario del Reich en Prusia.

La socialdemocracia, que habia gobernado ininte-
rrumpidamente en Prusia desde 1918, prefirid la
actuacion judicial a acciones paoliticas contundentes
de movilizacion de masas, frente a la arbitrariedad
de Von Papen y recurrio al Tribunal Supremo del
Reich que declaréd su incompetencia, pues la justi-
cia constitucional sélo tenia atribuidas por la Cons-
titucién competencias en los conflictos constitucio-
nales dentro de un Land en el que no existiera
ningan Tribunal correspondiente asi como en los
conflictos que no sean de derecho privado entre los
diferentes Landers o entre el Reich y los Landers,
pero no atribuia competencia a los conflictos entre
los arganos estatales o los detentadores del poder
a nivel federal (art. 19).

7 Shirer, W. Op. cit., pag. 65: “clentos de alemanes fueron
sentenciados a largas condenas de prision acusados de traicion
porque habian revelado o denunciado a la prensa o en fos dis-
cursos las constanles violaciones comehdas por ef Ejército con-
tra @t Tratado de Versalles. Las leyes de fraicion eran aplicadas
despiadadamente a los defensores de la Republica; los de las
derechas que trataban de desfruirla o quadaban en hibertad o se
le aplicaban las penas mds reducidas posibles. Incluse los ase-
sinas st aran de las derechas y sus vichmas demdcratas, eran
tratados indulgentemenle por s Inbunales o como sucedid con
frecuencia, ayudados a escapar de la cuslodia de los Iribunales
por oﬁc:afes del %ercfro y extremistas de darechas”.

Neurnann, Behemoth. Pensamienio y accion del nacio-
nahsmo Ed. Fondo de cultura econdmica, 1943, pag. 23
© Hattenhauer, H. Op. cil., pag. 314
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5.3. Tolerancia con el nazismo

Cuando en 1923 el canciller Stressemann decidig
hacerse cargo de las reparaciones de la guerra
surgieron fuertes disturbios en todas partes, lo que
fue aprovechado por Hitler para el Putsch de la
cerveceria en 1923,

El juicio de los conspiradores arroja una sombra
de descrédito en |la administracion de justicia de la
Alemania de Weimar. La influencia de Franz
Guertner, ministro de Juslicia bavaro, logré que el
Tribunal fuera tolerante y se permitié asf a Hitler in-
terrumpir y repreguntar a los testigos casi a su vo-
luntad. Hitler, arrogante, afirmé que no habia come-
tido ningln delito, que el gobierno republicano que
hahia sucedido a los aliados en 1918 era el verda-
dero criminal y que su pustch era un justificable in-
tento de restaurar el honor alemdn. Fueron pronun-
ciadas sentencias absurdamente benévolas y
condenado a cinco afios de prisidon con la garantia
de que seria propuesto para la libertad provisional
dentro de seis meses.

Durante el juicio a Hitler, en 1924, la Secretaria
de Estado del Ministerio del Interior informé al tri-
bunal de que su oficina habia acumulado conside-
rables pruebas de la actitud de traicion del partido
nazi pero que no se habia iniciado ninguna accién.
En 1930 nuevas recomendaciones para el des-
mantelamiento del partido nazi fueron hechas por
las autoridades de la policia sin resultado apeteci-
ble.

A partir de 1925 el partido nacionalsocialista va
ganando adeptos de forma gradual y progresiva. No
obstante, los partidos politicos subestimaron la
amenaza del mismo y sus potencialidades. Las
fuerzas de izquierda permanecieron desunidas y de
1920 a 1933 y con su debilidad para detener al na-
cionalsocialismoe consumaron “ef suicidio de la Re-
publica de Weimar'™.

En 1933 la mayoria de los jueces alemanes salu-
daran con alegria la llegada de Hitler al poder™ y
asi desfilaran en 1933 “dichosos y sinceros™ y em-
pleando ‘toda su experiencia’ hacia el fascismo al
que se pasaban en masa’™

Las asociaciones judiciales fueron con frecuencia
promotaras del Partido y tuvieron una gran partici-
pacion en la trasferencia de la justicia de Weimar al
estado hitleriano. El consejo de la presidencia de la
Federacién Judicial alemana (Deutscher Richier-
bund), hizo en fecha 17 de marzo de 1933, una de-
claracion en la cual ponia toda su confianza en
Hitler, constatando que el juez aleman habia sido
siempre nacional y consciente de su responsabili-
dad. Y en junio de 1933 tuvo lugar la integracidn
corporativa de todas !as asociaciones judiciales en
la Federacidn de juristas alemanes nacionalsocia-
listas (BSJD)ee,

77 Badia, G. Op. cil., pdg 312.

Guamen C Lrndependenza della... Op. cil,, pag 192-195.
79 Simen, D. Op. cit., pag. 56.
80 [bidem, pag. 68



6. A MODO DE CONCLUSION

La Republica de Weimar conslituye un auténtico
paradigma de las relaciones entre el derecho, la
politica y la economia y evidencia puntos neuralgi-
cos del papel de la Judicatura en los momentos de
profunda crisis no solo de tipo politico, sino también
econdmica y de valores sociales.

En esta situacidn histdrica, el predominio de con-
cepciones juridicas de corte romantico y vitalista
como la “Escuela libre del derecho”, “a libre Juris-
prudencia” vy, en especial, la Comunidad del pue-
blo", sirvieron para una revuelta de los jueces con-
tra la Ley, como manifestacion de su incorformidad
con la voluntad de los érganos democraticos repre-
sentativos y de la falta de identificacion con el orde-
namiento juridico.

Lo que se da en Weimar es un intento de judicia-
lizar la politica a través de un derechc ‘de controf
judicial’, mediante la manipulaciéon de formulacio-
nes abstractas de ciertos principios generales del
derecho o la introduccion de elementos de morali-
dad en la interpretacion de tas normas con claros
fines contrarrevolucionarios y antidemocraticos. En
otras ocasiones, los juicios politicos se camuflan en
forma de sentencia judicial &, incluso, es el poder
judicial el que llega a sustituir a un acto de gobier-
no, frustrando su decision palitica.

En verdad, se hicieron realidad los recelos de
Kelsen hacia la jurisdiccidn ordinaria de aquella
época, que justificaron en gran medida su creacién
de una jurisdiccion constitucional concentrada en
un érgano ad hoc ajeno al poder judicial

Las situaciones descritas constituyen, como se-
fiala Lowenstein®', el nicleo esencial de la judiciali-
zacion de la politica o si se prefiere, en términos de
Schmitt, de la "poittiquizacion” de la justiciab? .

En Weimar se hacen patentes con meridiana cla-
ridad las interrelaciones entre la economia y el de-
recho, mas intensas cuante mas profunda es la cri-
sis economica. La ley misma adquiere nuevas
caracleristicas por mor de las nuevas relaciones de
produccidn y modifica el contenido de su generali-
dad y abstraccion; asi las cosas, el protagonismo
fudicial que aqui acontece es un indice revelador de
los graves problemas de tedo tipo de una sociedad
en profunda y radical transformacion.

Por otro lado, Weimar demuestra que los intentos
de judicializar la politica estan en intima relacién
con las cuestiones detivadas de la crisis de legiti-
midad del poder peolitico y que la actuacion contra-
dictoria y ambivalente de los Jueces en estas situa-
ciones no es otra cosa que el fallido intento de
legitimar el sistema a través da los Tribunales de
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Justicia, con resultados siempre negativos para la
vida puiblica, pues, como se ha dicho, ‘cuando se
judicializa fa politica, fa politica nada tiene que ga-
nar, mientras que la justicia tiene todo que perder’.
Sin duda, 1a mas nefasta consecuencia fue la deci-
siva contribucion a la creacidn de un clima favorable
a la ascensidn al poder del nacionalsocialismo.

Pero, del mismo modo que, como ya se dijo, no
se puede comprender Weimar sin el Imperio Gui-
llermino, tampoco se puede entender sin esta etapa
de la historia, la posterior evolucion del derecho en
general y del derecho constitucional en particular,
una vez finalizada la segunda guerra mundial. Asi,
La ley fundamental de Bonn, con la leccidn apren-
dida de Weimar, establece en la justicia constitu-
cional mecanismos de resolucion de conflictos en-
tre 6rganas estatales o federales y en el ambito de
los derechos fundamentales, un orden de valores
que vincula directamente a todos los poderes es-
tatales, que no ha sido creado por la Constitucién, y
cuyo ultimo fundamento se encuentra en los valores
determinantes de la cultura occidental.

Y, a pesar de todo, en el ambito de la Judicatura
pervivieron, ain después de la Ley fundamental de
Bonn, modos y practicas judiciales heredadas de
Weimar.

En las sentencias inmediatamente pasteriores a
1945, se podia apreciar aun una cierta influencia
de! pensamiento de la época anterior, incluso en los
modos de expresion. La mayotia de los jueces que
habian prestado servicios durante la Republica y el
nacionalsocialismo, y atn en el Imperio, alegaron
su vinculacion a la ley en justificacion de sus actos
y fueron integrados en el nuevo régimen con el
mismo compromiso, impuesto por los Aliados, de
estricta interpretacidn literal de las normas juridi-
cas®,

En 1959, una investigacion llevada a cabo por el
juez Walter Richter y por Ralf Dahrendorf, sobre
B56 jueces de la jurisdiccion superior, demostrs que
la mayor parte de los jueces se caracterizaban por
una aclitud conservadora en relacion con el Estado
y con el respeto por la autoridad legal, sostenida
por el ethos del servicio y del deber que contempla,
sobre todo, el orden de la esfera pulblica. Son jue-
ces bastante mayores, de los cuales, solo el 9,30 %
habia superado el examen de concurso y de admi-
sién en la magistratura después de 1945, lo que
quiere decir que mas del 90% estaban ya en activo
desde la época del nacionalsocialismo® . Sorpren-
dente resulta el caso del juez E. Bumke, Gltimo pre-
sidente del Tribunal Supremo de! Reich de la época
de Weimar que ejercid su cargo ininterrumpida-
mente hasta 1945,
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