INTERNACIONAL

La proteccion de los derechos humanos en el proceso
penal de los EE.UU.”

|. INTRODUCCION

El fundamento de la proteccion de los derechos
de los acusados en el proceso penal en los EE,UU,
se encuentra en el Bilf of Rights, compuesto por las
diez primeras enmiendas de la Constitucion Fede-
ral, que se promulgaron en el afio 1791 para com-
pensar la ausencia de un catalogo de derechos en
la Carta Magna de 1787. Las ocho prnimeras en-
miendas contienen casi todas las garantias de pro-
teccion que asisten a los ciudadanos sospechosos
o acusados de haber cometidc un delito. La dnica
excepcién la constituye el derecho a ser juzgado
por un jurado, recogida en el articulo lll, seccion 2
(3) de la Constitucian. En las lineas que siguen, voy
a detallar el desarrollo de estos derechos desde su
promulgacion hacia el final del siglo XVIll, y a anal-
zar su contenido actual dentro del contexto de las
dos mas graves violaciones de los derechos huma-
nos que, a mi juicio, son como una plaga en los
EE.UU. de hoy: la pena de muerte y el racismo en la
administracion de justicia.

Los EE.UU. y Japdn son las Unicas democracias
industrializadas en las que todavia se dicta y eje-
cuta la pena de muerte’, siendo esto Ultimo mucho
mas frecuentes en los EE.UU. En los Ultimos tiem-
pos se ha podido comprobar la existencia de un alic
indice de inocentes entre quienes esperan su eje-
cucion en los corredores de la muerte. Asi, desde el
ano 1973 se ha puesto en libertad, al menos, a
ochenta y cinco personas que habian sido conde-
nadas a muerte y que pasteriormente resultaron ser
inocentes’. En la actualidad se desconoce a ciencia
cierta cuantas personas estan cumpliendo conde-
nas de privacion de libertad por delitos que no han
cometido. Por otra parte, los EE.UU. recluyen en
centros penitenciarios a mas personas per cdpila
gue cualquier otro pais del mundo’, de forma tal que

* Texto de la intervencien del autor en los Cuwrses de dere-
chos humanos de Donostia-San Sebashdn, celebradas en 1999
bajo la direccidn del profesor Juan Soroeta Liceras y actual-
mente en curso de publicacion por la Universidad del Pais Vas-
co/Euskal Herriko Unibertsitatea, Bilbao. Jueces para la Damo-
cracia. Informacion y Debate agradece al profesor Soroeta
Liceras la amable autonzacion que hace posible incluir el trabajo
del pralasor Thaman en este numero.

' Eric Zom. Differmg Views on Death Penally Prove Same
Thing. Chicago Tribune 12 11 98, citando al Magistrado Moses
W _Harrison [l del Tribunal Supremo de lihnois.

? Dirk Johnson. !Mhinors, Ciing Verdict Errors, Bars Executions.
New York Times. 1.2.00, pag. A1, Al6.

* En febreio del afio 2000 la poblacion carcelana ascendid a
dos millones de internos En los EE UU se priva de libertad a un
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la “industria carcelaria” esta entre los sectores eco-
némicos de méas rapido crecimiento; incluso, algu-
nos municipios se disputan la construccion de nue-
vas prisiones en su territorio, parque significan
trabajo y permiten aumentar las recaudaciones por
impuestos. Es decir: /t's good business. En Califor-
nia, par ejemplo, el sindicato de los trabajadares de
centros penitenciarios es una fuerza poderosa que
ejerce presion en el Congreso estatal para aumen-
tar las penas de privacion de libertad. Tampoco es
un secreto que los presos en los EE.UU. son, en
forma desproparcionada, miembros de determina-
das minorias, principalmente de la afroamericana’.
Observando estas tendencias, se revela una in-
guietante politizacién de la administracion de fa jus-
licia. Asi, los candidatos a ocupar determinados
cargos politicos prometen mayor dureza en relacion
con la ejecucién de la pena capital y el aumento de
las penas de privacian de libertad; igualmente, pro-
meten construir mas prisiones, etc.”, Los magistra-

porcentaje de poblacién mas alto que el de cualquer otra pais
en toda la historia. Aungue los EE.UU. henen un 5% de la po-
blacidn mundial, posee al 25% de los presos del mundo. Dun-
can Campbell. US jails two millionth inmate. Manchester Guar-
dian Weekly, 17.2-23-2.2000, pag. 1. En 1998, se encuentran
privadas de libertad G668 personas por cada 100.000 habitantes,
mientras que en 1985 el indice era de 313 por cada 100.000
Fox Butterfield. Number of Inmales Reaches Record 1.8 Millon
New York Times. 15.3.89, pag A12. Es por lo menos un indice
cinco veces superior al de los demds paises ingustnalizados.
America Betund Bars. Southemn Center for Human Rights Re-
port. Otofio 1995, pag. 5.

* Alrededor del 40% de los hombres negros entre 20 y 30
afos estan cumplendo penas de privacion de libertad o penas
condicionales cada dia en California (uno de cada tres en Nuava
York), frente a un 5% de hombres blancos y un 11% de hispa-
nos de la misma edad. Aunque los negros representan el 18%
de los arrestados, constituyen un 32% de los que cumplen pe-
nas de privacion de hbertad Fox Butterfield. Study Finds a Dis-
panty in Juslice for Blacks New York Times. 13.2.96, pag. A8
Los EE.UU. han gastade alrededor de 24 900 millones de dala-
res en 1992 para construir y mantener sus prisiones y carceles
Hay en torno a un 33% mas de enfermos mentales que cumplen
penas privativas de libertad an las pnsiones que en los hospita-
les psiquiatricos. El 40% de los encarcelados estatales son
analfabetos. /d. La industna de las prisiones emplea mas de
523.000 personas Campbell, supra nota 3, pag 1.

* Los hijos del ex presidente George Bush son buenos ejem-
plos de sllo. George W, Bush, gobemador de Texas, v candi-
dato también a la presidencia, esta argullesc de que en su Es-
tado exista el sistema de administracion de justicia mas grande
del pais con 545 000 personas cumpliendo penas condicionales
o privativas de libertad. En las pnsiones de Texas estan encar-
celadas 724 personas por cada 100.000 habitantes, el segundo
indice mas alto despues de Luisiana, con 736 por cada 100 000
En Minnesota existe al indica mas bajo, con 117 por cada
100 000. En Texas fue necesario disminuir ios gastos de educa-
cion para financiar la construccion de mas pnsianes, Durante la
administracion de George W. Bush se han llevado a caho un
1écord de 98 penas de muerte. Gov. Bush's taw and Order
Amounls to Tough and Popular. New York Times. 18.8 98, pag
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dos de designacidn politica tratan de mostrar su du-
reza en las sentencias’, mientras los fiscales desig-
nados por la misma via piden las penas maximas y
manipulan la ley, si no la violan, para aumentar el
namero de condenas’.

. Como es posible tal situacion en la democracia
mas antigua del mundo, que posee una de las de-
claraciones de derechos humanos mas antiguas,
donde también se esta gozando de una prosperidad
econdmica sin precedentes? ;Por qué hay lodavia
terribles bolsas de pobreza en &l campo pero, sabre
tode, en las cadticas ciudades?® ;Por qué optan los
politicos por recluir en cérceles a una creciente
cantidad de pobres, cuyos delilos son resultado de
su pobreza, ignerancia y degradacion, en vez de
emplear una parte de esa riqueza de que disfrula el
pals para aminorar estos problemas?

ll. EL RETRASO EN LA APLICACION DEL BILL
OF RIGHTS EN EL AMBITO FEDERAL

E! Bilt of Rights se promulgo para limitar el poder
del nuevo gobierno federal y asi asegurar la continui-
dad de la soberania de los diferentes gobiernos es-
tatales. Las disposiciones contenidas en las primeras
ocho enmiendas, que protegen a los acusados en
procescs penales, no solian aplicarse drectamente
en los sistemas estatales’. El Derecho Penal era casi
exclusivamente competencia de los Eslados. La
competencia de 108 nuevos tribunales federales se
limitaba solamente, en aquel entonces, a cuestiones
lales como la traicion, el contrabando, delitos que im-
plican a mas de un Estade, etc. Tan sdlo a partir del
momento en que e legislador federal comenza a ex-
pandir las competencias federales mediante 1a tipifi-
cacion de delitos, sancionando, por ejemplo, el con-
sumo, el tréfico de bebidas alcchdlicas (prohibition,
drogas, y otras conductas peligrosas para la salud y
el bienestar publico, aumenid el nimero de juicios
penales en los tribunales federales.

Todos los Eslados tenian (y tienen) sus propias
Constiluciones con sus propios Biffs of Rights, asl
como sus propios cddigos penales y de procedi-
miento penal. Aunque los Biffs of Rights de los Es-
tados transcriben en ocasiones de forma literal, pa-
labra por palabra, los de la Conslitucién Federal, lo
cierto es que su interpretacion y aplicacion ha va-
riado de un Estado a otro. En la practica, los ciuda-
danos afroamericanos han sido las viclimas princi-

A1, A19, Su hermano, Jeb Bush, gobemador da Flonda, ha fir-
mado recientemente una ley reemplazando la silla eléctrica por
la inyeccion letal, pero su condicion para no vetar la ley fue una
prevision para acelerar los recursos de los condenados para
poder gjecutarlos en cinco ahnos en vez de en diez. Flonda OKs
Measure to Speed Executtons. San Francisco Chrenicle. 8.1.00,
pag Az

Véase, Stephen B. Bnght & Patrick J Keenan. Judges and
the Politics of Death: Daciding Between the Bil of Rights and the
Next Election in Capital Cases. 75 Boston U. L. Rev. 759 (1905)

" Ken Armstrong & Maurise Possley. The verdict: Dishonor.
Chlcago Tribune. 8.1.99, pag 1 fwww chicagoinbune comy}

Segun una investigacion, |08 ninps pobres en Tos EE.UU.
son mas pobres que en la mayoria de olros paises industrializa-
dos del Qeste, con la excepcien de Israel e Irlanda. Keith Bra-
dsher Low Ranking for Poor Amencan Children. New York Ti-
mes. 14.8.95, pag. A7.

* Barron v. Ballimore, 32 U.S. {7 Pet) 243 (1833).
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pales de la desigualdad. Para evitar linchamientos
por la muchedumbre, la administracion de “justicia”
orquestaba una farsa de tribunal de jurado en casos
de homicidio, que culminaba normalmente con la
ejecucion de la pena de muerte en tan sdlo un poco
mds de tiempo del que hacia falta para el lincha-
miento". Hasta el fin del siglo XIX, ni el Estado ni el
acusado tenian la posibilidad de interponer un re-
curso de apelacidn contra una sentencia después
del veredicto de un jurado. Por esta razdn, el Tribu-
nal Supremo de los EE.UU. {en adelante, TSEU) ca-
recia de capacidad para interpretar y aplcar las di-
versas enmiendas contenidas en el Bif of Rights.

Con la promulgacion en 1865, después de la Gue-
rra Civil, de la Decimocuarta Enmienda de la Cons-
titucidn, y, una vez promulgadas la Decimotercera y
la Decimoquinta, para proteger a los esclavos libe-
rados, quedo establecido por primera vez un vehi-
culo para tratar de forzar a los Estados a que aplica-
ran de una forma efecliva los mecanismos de
proteccion establecidos por el Bilf of Rights federal.
La Decimecuarta Enmienda establece lo siguiente:
“ningun Estado privaréd a persona alguna de su vida,
libertad o propiedad sin el debido proceso legal™'.
Durante muchos anos el TSEU consideraba como
violaciones del due process (proceso debido) sola-
mente aquellas viclaciones de “principios inmuta-
bles de justicia segun la concepcion de una socie-
dad civilizada™®, o de principics “implicilos en el
concepto de libertad organizada”, sin los gque “un
sistema de justicia adecuado y progresista seria
imperfecta””. Pero, a juicio del TSEU, la gran mayo-
ria de los derechos protegidos por el Bilf of Rights
federal no llegaban a este nivel. Por eso, los Esta-
dos eran libres a la hora de interpretar sus propias
Constituciones en estas areas sin la injerencia del
TSEU, si la conducta de los drganas de la justicia
no era brutal o incivilizada. En este sentido, el TSEU
ha revocado senlencias condenatorias de tribunales
estatales cuando ha cencluido que |la policia ha uti-
lizado la tortura™, la coercion u otras praclicas
crugles para conseguir una cenfesion involuntaria, y
otras, tales como |la famosa pena de muerte a que
fueron condenados los Scotisboro Boys, |Ovenes
negros pobres, por la violacidn de dos muchachas
blancas, porque carecieron de la asistencia de un
letrado durante el proceso ™.

Como consecuencia del movimiento en faver de
los Derechos Civiles de los afos cincuenta y se-
senta, las cosas empezaron a cambiar, Una mayo-
ria de los miembros del TSEU comenzd a asumir

? Por le menos 4 743 personas han muerto por linchamiento.
El 90 % tuviercn lugar en el Sur y fres cuartas partes de las vic-
timas eran afroamernicanos. Una pena de muerte eficaz ha con-
vencido a la muchedumbre blanca de dejar los linchamientos.
Transcurnian pocos dias en aquel entonces desde la detencion
hasta el juicio oral, el verediclo y la glecucion de la pena de
rmuere. El Estado mas sangriento era Georgia, donde se han
ejecutade a 337 negros y 75 hlancos entre 1924 y 1972, Ste-
phen B. Bnght Discrimination, Deaih and Denial' the Tolerance
of Racial Discnmination in infirction of the Deaib Penalty. 35
Santa Clara L Rev 433, 440-441 (1995).

" U.S. Const XIV Amendment Vid, al respecto, Esparza
Le|barl £l principio del proceso detvdo, Bosch Barcelona 1995,

* Adamson v. California, 332 U.5. 46 (1947).

™ Palko v. Connecticut, 302 U.S. 319 (1937)
" See Brown v Mississippl, 297 U.5 278 (1836)
* Powell v. Alabama, 287 U.S 45 (1932)


http://www.chicagotribune.com.

que la idea del due process, a que se refiere la De-
cimocuarta Enmienda, incluye casi todos los dere-
chos enumerades en las primeras ocho enmiendas
del Bilf of Rights:

1) el derecho a no ser sometido a registros o in-
cautaciones excesivas, garantizado por la Cuarta
Enmienda” y la prohibicion de utilizar pruebas obte-
nidas inconstitucionalmente"”;

2) el derecho a no autoinculparse, garantizado por
la Quinta Enmienda’;

3) la aplicabilidad del principic non bis in idem,
también garantizada por la Quinta Enmienda’;

4) el derecho a un juicio pablico sin dilaciones™, el
derecho a ser juzgado por un jurado™, a examinar
contradictoriamente a los testigos de cargo®, el de-
recho de la defensa a proponer testigos™, y a la
asistencia de letrado™, garantizados todos ellos por
la Sexta Enmienda;

5) finalmente, la prohibicién de penas crueles e
inhumanas, garantizada por la Octava Enmienda®.

Los Unicos mecanismos de proteccion incluidos
en el Bill of Rights que el TSEU no considerd obli-
gatorios para los Estados bajo la rdbrica del due
process fueren el derecho a una acusacion por el
Gran Jurado, garantizado por la Quinta Enmienda™,
y la proteccion contra fianzas excesivas, regulada
por la Octava Enmienda.

La jurisprudencia del TSEU declarande que los
derechos del Bill of Rights eran vinculantes para los
Estados, considerada como una “revolucion del pro-
ceso penal’, iuvo lugar, principalmente, cuando Earf
Warren ocupaba la presidencia del alto tribunal
(1953-1969). Sin embargo, los presidentes Richard
Nixon (1868-1974), Ronald Reagan {1980-1988) y
George Bush (1988-1992), nombraron a varios ma-
gistrados ultraconservadores en el TSEU, como
consecuencia de lo cual, las decisiones en estos
anos comenzaron a socavar los derechos que ha-
bian sido garantizados por el Warren Court.

En las lineas que siguen voy a exponer los si-
guientes aspectos:

1) cdmo las decisiones del TSEU, adoptadas bajo
las presidencias de los magistrados Warren Burger
(1969-1887) y William Rehnguist (1987-) han debi-
itado paulatinamente la proteccién garantizada por
el Tribunal en la época en que fue presidido por Wa-
rren, cuando decidid que la Cuarta Enmienda era
vinculante para los Estados, y de qué forma han
conducido a una situacion en la que la policia puede
actuar arbitrariamente, en cumplimiento de las leyes
relativas al trafico de drogas y de armas, contra
determinadas minorias nacionales, sin violar la
Constitucidn;

2) como el desarrollo de la jurisprudencia ha con-
ducido a un regimen de interrogatorios policiales

" Wolf v. Colorado, 338 U.S. 25 (1949).

" Mapp v. Ohio, 367 U.S. 643 (1961).

" Malloy v. Hogan, 378 U.S. 1 {1964).

" Benton v. Maryland, 395 U.S. 754 (1969).
* Klopfer v. North Carolina, 386 US 213 (1967
* Duncan v. Louisiana, 391 U S 145 (1968}
* Painter v. Texas, 380 US 400 (1967).

® Washington v Texas, 388 US 14 (1967)

* Gideon v Wainwright, 372 U.S. 335 (1963)
* Robinsen v. California, 370 US 660 (1962).
* Hurtado v. Catifornia, 19 U.S. 516 (1854).

mas coercitivo e inquisitarial, que no alcanza las
normas minimas reconocidas en Europa y, mientras
tanto, ha contribuido a que se hayan dictada sen-
tencias de pena de muerte contra algunos inocen-
tes;

3) cdmo la utilizacion de informadores de la poli-
cia, no solamente para investigar clandestinamente
en los entornos criminales, sino también para decla-
rar durante el juicio oral como testigos de cargo, ha
conducido asimismo a sentencias de pena de
muerte contra inocentes,;

4) como el TSEU ha afirmado, finalmente, que la
pena de muerte ng viola ni la prohibicién de penas
crueles e inhumanas, ni el due process, y como la
Jurisprudencia del alto tribunal ha conducido a un
aumentoe de sentencias capitales y a la aceleracion
de su ejecucidn,

5) cémo un sistema general de penas draconia-
nas y un principio de oportunidad casi sin limites
han conducido a un sistema de justicia donde rara-
mente se celebra un juicio oral con jurado, porque
los acusados admiten los cargos para minimizar las
penas; y, finalmente,

6) como el nombramiento de abogados de aoficio
incompetentes, para defender a acusados pobres,
ha contribuido a que se hayan dictado fallos injustos
y como las oficinas del defensor publico (abogados
de oficio funcionarios) luchan, en forma mas o me-
nos eficaz, para defender a sus clientes, a pesar de
las dificultades existentes.

La combinacion de todos estos factores ha produ-
cido un sistema defectuoso de administracién de
justicia, donde los derechos de los pobres son dia-
riamente objeto de graves violaciones, donde los
propios pobres son condenados "gracias a la ayu-
da" de un letrado ineficaz, con fundamento en
pruebas que, a veces, tienen un valor probatorio
cusestionable y que, ademas, son obtenidas de una
manera dudosamente legal. Las reglas probatorias
mantienen al jurado en un estado de semi-
ignorancia, y en muchas ocasiones sus miembros
no pueden discernir los aspectos mas fragiles de
las pruebas de cargo, o evaluar adecuadamente la
credibilidad de los testigos. La policia y sus infor-
madores mienten como rutina en sus testimonios en
el |uicio oral; los fiscales, a menudo, se lo permiten,
dejan tambien de revelar la existencia de pruebas
exculpatorias, y utilizan tacticas incorrectas e infor-
mes incendiarios para manipular al jurado; final-
mente, los magistrados, que coma los fiscales son
elegidos a escala estatal, no tienen valor o interés
en poner fin a estas cuestionables practicas, por lo
gue no anulan condenas claramente injustas, pro-
nunciadas por los diferentes jurados.

[Il. ACOSO POLICIAL: DETENCIONY REGISTRO
DE PERSONAS QUE FORMAN PARTE
DE DETERMINADAS MINQORIAS

Después de haber decidido que la Cuarta En-
mienda y la doctrina de la prueba prohibida son vin-
culantes para los Estados, el TSEU, bajo la presi-
dencia de Warren, trato de limitar los poderes de la
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policia en sus intervenciones contra los ciudadanos,
especialmente en relaciéon con determinadas mino-
rias {sobre todo, la afroamericana). El alto tribunal
decidid en aquel entonces que los registros y de-
tenciones de personas serian legales solamente
cuando existiera una “"causa probable” (probable
cause) de que la persona hubiera cometido un de-
lito, 0 que hubieran sido encontrados en su poder,
en su casa o entre sus efectos perscnales (por
gjemplo, en su automovil) pruebas, efeclos o Ins-
trumentos del delito. La valoracion juridica de las
intervenciones o cacheos diaros por parte de la po-
licia sigui¢ siendo poco clara: ;ello significaba que
la policia no padia detener temporalmente a una
persona sin indicios de su probable culpabilidad?

En 1968, un afo de desdrdenes raciales tras del
asesinato de Martin Luther King, el TSEU prestd
especial atencion al acoso sistematico a ciudada-
nos negros efectuado por parte de la predominan-
temente policia blanca durante la investigacion de la
criminalidad, y decidié, sin embargo, que la policia
podria efectuar una “detencion temparal” sin nece-
sidad de que se diera la probable cause, siendo su-
ficiente una “sospecha fundada” (reasonable suspi-
cion) de que la persona hubiera cometido o se
preparaba para cometer un delito. El TSEU admiti¢
también la posibilidad de que la policia realizase
cachecs cuando tuviera una sospecha fundada de
que el individuo podia estar armado o de que pudie-
ra ser peligroso. En tal caso, la policia solo podia
incautarse de armas (armas blancas o de fuego),
pero na de otro tipo de objetos (drogas)”’.

Dada la tensién existente entre la policia, predo-
minantemente blanca, y la comunidad negra, los tri-
bunales praclamaron el principic de que una perso-
na no puede ser “detenida temporalmente” por el
mera hecho de encontrarse en un “barric de alta
criminalidad™, a causa del color de su piel™, o par
el simple hecho de haber huido al llegar la policia™.
Debian existir indicios objetivos © conductas que
demastraran que el sospechosc hubiera cometido o
se preparaba para cometer un delito.

Tras la jubilacién de Warren, el TSEU comenzo a
amgpliar el margen de actuacion de la policia en su
“guerra contra la droga”. Asi, admitid la posibilidad
de que aquélla se incaulara de drogas durante un
cacheo en busca de armas, en el caso de que el
agente pudiera comprobar inmediatamente que el
objeto era contrabando™. También decidi6 el TSEU
que no se produce una viclacion de la Cuarta En-
mienda cuando la policia trata de efectuar una de-
tencion sin sospecha fundada, en el caso de que la
persona no se someta a la autoridad de la policia™.
Finalments, el TSEU ha decidido recientemente que
el merc hecho de que una persona huya de la poli-
cia cuando ésta llega a un barrio de alta criminali-
dad {a pesar de incidentes como la brutal paliza de

7 Terry v. Ohio, 392 US ) (1968).

® Brown v. Texas, 443 U.S 47 {1979)

® See, e.g., State v. Barber, 823 P.2d 1068 (Wash 1992)

* See, e.g., State v. Hicks, 488 N.W.2d 359 (Neb. 1992)

* Minnescta v. Dickerson, 508 U.5. 366 (1993)

= Califarnia v. Hodan D., 499 U.S. 621 (1991) Se trata nor-
malmente de situaciones en qus la policia trata de efectuar una
detencion ilegal y la persona se desprende de piezas de convic-
c16n antes de que la policia pueda detenerla.
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Hodney King en Los Angeles), constituye una “sos-
pecha fundada”, para justificar una detencién tem-
poral, aun cuando la policia no tuviera idea alguna
sobre qué delito estuviera cometiendo™. Esta deci-
sion es realmente lamentable, especialmente en un
contexto en el que los informes que denuncian la
utilizacion del terror por parte de la policia contra
personas pertenecientes a determinadas minorias,
y que sugieren su propia implicacion en el trafico de
drogas y en extorsiones son cada vez mas habi-
tuales™.

Par otra parte, es conocido que la policia concen-
tra sus fuerzas en la aplicacién de las normas de
trafico vial contra afroamericanos y otras minorias,
con el objeto de investigar posibles delilos relacio-
nados con las drogas. Entre los criticos, esta practi-
ca es conocida como la de "negro conduciendo”
{driving while Biack)"”. Asi, |a policia suele obligar a
detenerse a ciudadanos negros por conducir con
exceso de velocidad, por no haber sefnalizado que
iban a realizar un girg, o incluso por no llevar debi-
damente iluminada la placa de la matricula, con el
objeto real de “descubrir” otra conducta sospecho-
sa, o para poder registrar el automdvil. Lo cierto es
gue, mientras que algunos tribunales han afirmado
la legalidad de tal detencién solamente si un
*agente razonable” hubiera detenido también a la
persona en la misma situacion, el TSEU ha dado su
expresa aprobacion a esta tactica, que la policia uti-
liza especialmente contra minorias en muchas loca-
lidades™

El TSEU ha confirmado tambien la legalidad de
una practica permitida por la ley en unos veintiocha
Estados™, consistente en llevar a cabe la detencion
de personas por infracciones de trafico, aunque por
tal violacidn no pudieran ser condenadas ni si quie-
ra a un dia de privacién de libertad, con el objeto
real de cachearles™ y de registrar el vehiculo™. Asi,

*inois v Wardlow, 120 § Ct 673 (2000)

* En el afic 1997, por eemplo, $& presentaron contra la pol-
cia en New York City 1.768 quejas por mala conducta, y la ciu-
dad tuvo que pagar 19.500.000 de dolares como indemnizacion.
Deborah Sontag & Dan Barry. When Brutality Wears a City Ba-
dge. New York Times. 19 11.97, padg A1, A25. Seis agentes de
la policia de Filadelfia admitieron su culpabiidad por haber le-
vado a cabo registros llegales, por haber colocado piezas de
conviccicn para inculpar a personas y por haber cometido perju-
rio. El resultado fue la revocacién de 56 condenas por dehtos
relacionados con la droga y la investigacion de la legahdad de
1.600 detenciones. Michael Janofsky. A Philadelphia Polica
Scandal Results in Lawsunt and Racism Accusation. Naw York
Times 12.12 95, pag. A10 Otros seis agentes de la pelicia en
Atlanta fueron detenidos por haber robado a traficantes de droga
y haber extorsionado por cobrar proteccion Ronald Smothers. 6
Held in Atlanta Police Corruption Case. New York Times 7 9 95,
pag. A12. Tambien en Los Angeles se han debide abrr y rein-
vestigar hasta 3.200 casos a causa de la corrupcion policial. Las
acusaciones incluyen el trafico de cocaina y el homicidio; se ha
suspendido en su emplec a trece agentes y hasta cien mas han
talsificado, posiblemente, pruebas. Duncan Campbell Polfice
corruption embroils LA in a legal nightmare. Guardian Weekly
6.1-12.1, 2000, pag. 5.

“ David A. Harnis, ‘Dnving While Black' and All Other Traffic
Offenses the Supreme Court and Pretextuat Traffic Slops. 87 J.
Crim. L & Crtminology 544,546 (1997).

* Whren v. United States, 517 U.S 806 (1996).

¥ Barbara C. Salken The General Warrant of the Twentiath
Century? A Fourth Amendment Solution to Unchecked Discre-
tion tc]) Arrest for Traffic Offenses. 62 Temple L Rev 221,250
{1989).

* Unned States v. Robinson, 4t4 U S 218 (1973}, Gustafson
v. Flonda, 414 U S. 260 (1973).

" New York v, Beltan, 453 U S. 454 (1981).



en presencia de una simple falta, la policia puede
llevar a cabe un registro por drogas sin indicios fun-
dados de criminalidad y sin que haya peligro alguno
para los agentes de la policia. Siguiendo su juris-
prudencia de deferencia hacia la policia {y los politi-
€os) en su campana antidroga, el TSEU permite a
los departamentos municipales de la policia aplicar
“reglas de inventario”, para contiscar y registrar sin
probable cause vehiculos y otros efectos después
de la detencién del duefio por cualquier infraceion®.
Aun cuando la policia haya llevado a cabo un regis-
tro ilegal en el lugar de los hechos, los tribunales de
apelacion han permitido en ocasiones la utilizacion
de las pruebas por haber sido abtenidas mas tarde,
durante el “procedimiento de inventario™'.

La policia utiliza tales intervenciones sobre vehi-
culos camo pretexto también para actuar contra
peatones en barrios con alta eriminalidad. Por gjem-
ple, en la ciudad de San Louis (Missour), la policia
municipal detiene con frecuencia a jovenes negros
por cometer [a falta municipal de “manifestacion ca-
llejera” (street demonstration), una disposicién des-
tinada a controlar el comercio callejerc o las actua-
ciones de artistas de la calle, con el Unico objeto de
efectuar un registro de la persona sin indicios fun-
dados de criminalidad.

En la actualidad, diferentes grupos de ciudadanos
han comenzado a presentar demandas civiles con-
tra los departamentos de policia y contra los Esta-
dos, por llevar a cabo practicas de “perfil racial” (ra-
cral profiling), contra afro e hispanocamericanos, en
particular al utilizar la represion de viclaciones de
normas de circulacion como pretexto para investigar
actividades relacionadas con el trafico de drogas y
llevar a cabo registros sin la necesidad de que
exista una probable causa®. En este sentido, resulta
significativo que el actual candidato a la presidencia
de los EE.UU., Bill Bradley, esté criticando esta si-
tuacién en su campana®.

En cualquier caso, aun cuando los tribunales de-

*“ South Dakota v Opperman, 428 U.S. 364 (1976); Colorade
v. Berting, 479 U.5. 367 (1987).

* United States v. Andrade, 784 F.2d 1431 (9" Cir. 1986):
United States v Seals, 987 F.2d 1102 (5" Cir. 1993); United
States v Martin, 982 F.2d 1236 (8" Cir. 1993); United States v.
Zapala, 18 F.3d 971 {1" Cir. 1994).

* Brown v. Oneonta, N.Y. ,195 F.3d 111 {2 Cir. 1999); Natio-
nal Congress for Puerto Rican Rights v. New York, N.Y., 75
F.Supp.2d 154 (S.D.N Y. 1999); Maryland State Conference of
NAACF Branches v. Depanment of Md. State Pohce, 72
F.Supp.2d 560 {D. Md 1999), Hodgers-Durgin v De La Vina (9"
Cir. 12.21.99), 66 Crim. L. Rep. 300. En por lo menos 17 casas
en Nueva Jersey los tribunales han prohibido la utilizacion de
pruebas obtenidas par la policia como resultado de racial profi-
ling y el Estado de Nueva Jersey ha expresado su canfermidad
can una fesolucion que le obliga a recopilar meticulosamente
estadisticas sobre la raza de las personas deterudas per la poli-
cia 866 Cnm. L. Rep. 251 (1.5.00). Los drganas de la adminis-
tracién de justicia federales estin recopilando ya tales estadisti-
cas, 65 Crim. L. Rep. 292, y el Amencan Bar Association, hace
lo propio. 66 Crim. L. Rep. 535,

" Sobre raclal profiing en Nueva Jersey, sl Estado de Bilf
Bradiey, vease |ver Peterson. Whitman Concedes Troopers
Used Race in Slopping Drivers. New York Times. 21.4 99, pég.
A1, A23; Jod Wilgoren. Potice Profiling Debate: Acting on Expe-
rience, or on Bias. New York Times. 9.4.99, pag. A21. En gene-
ral, vease Kevin Flynn. State Cites Racial Inequality in New York
Pohce Searches. New York Times. 1.12.95, pag A22 Sobre el
“perfil racial” en la frontera con Mexicoc contra Hispano-
Americanes (jinclusc contra un magistrade hispano-americane!),
véase Jim Yardley. Some Texans Tiring af Stops by Border Pa-
irol. New York Times. 26.1.00, pag. A1, A17.

cidan que la policia ha violado la Cuarta Enmienda
al levar a cabo un registro, las pruebas obtenidas
son admisibles si, por ejemplo, el agente de la pol-
cia ha confiado de buena fe en el auto judicial que
autorizaba el registro, porque el TSEU, bajo la pre-
sidencia de Warren Burger, establecio que la anica
razon para declarar una prueba como ilegal es ia de
flevar a cabo violaciones por parte de la policia y no
la de proleger a fos ciudadanos contra violacicnes
de fa Constitucidn por parte de magistrados, etc..
EI TSEU limit6 también el alcance de la denominada
“regla de exclusion” {exciusionary rule), al estable-
cer gue solamente la persona cuyo derecho a la in-
timidad habia sido violado por la accion policial
puede pedir durante el juicio oral la invalidez de las
pruebas ilegalmente obtenidas. En consecuencia, la
policia puede detener y registrar ilegalmente un
vehicule, por ejemplo, con cuatro pasajeros, y sola-
mente su duefio podria alegar con éxitg la invalidez
de las pruebas en el juicio. Es decir, la “prueba
prohibida®, por ejemplo, una cantidad de cocaina,
podria ser admitida contra un pasajero, aunque éste
no fuera el duefio de la droga®.

IV. LOS INTERROGATORIOS POLICIALES Y
EL DERECHO A NO AUTOINCRIMINARSE

Después de haber establecido, de acuerdo con la
(uinta Enmienda, el caracter vinculante para los
Estados del derecho del procesado de no declarar
contra si mismg, el TSEU dictd la famosa decision
Miranda v. Arizona, con el objeto de prohibir a la po-
licia el uso de la coercidn, las amenazas, la presion
psicologica, y las promesas y enganos para inducir
a sospechosos a inculparse contra su propia vo-
luntad. En esta decision, el alto tribunal examiné
manuales policiaies en los que se describian tacti-
cas para superar la resistencia del detenide y con-
seguir una confesion o declaracion, normalmente
durante las 24 o hasta las 48 horas en las que el
detenido permanece en las dependencias policiales
antes de comparecer paor primera vez ante un juez.
El presidente del Tribunal, Warren, afirm¢ en nom-
bre de la mayoria de los magistrados que, aon sin
indicios de coercién, amenazas, promesas, etc., el
hecho de ser detenido por la policia era coercitivo
en sl y que, antes de interrogar a un detenido y
conseguir una renuncia expresa de sus derechos, la
policia debia explicarle su derecho a no declarar
contra si mismo, y a ser asistido por un letrado de
su eleccion, o por un abogado de oficio nombrado
por el Estadg®.

Tales garantias, aceptadas en la gran mayoria de
los paises europeos”, corren el peligro de desapa-
recer en los EE.UU. Aunque el TSEU decidi¢ ini-
cialmente que la omision de las advertencias rela-
cionadas en la decision Miranda o que una explicita
renuncia a los derechos tendria como resultado la

* United States v. Leon, 468 U.S. 897 (1984)

*“ Rakas v. llingis, 439 U.8. 128 (1978).

*“ Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966).

“ Vease, e.g. §§ 163a(3), 136 SIPO (Garmany), §§63, 64(3),
350 CPP (ltaly);§ 520(2){a-c} LECr (Spain); articuio 51 Const.
RF.
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imposibilidad de utilizar las declaraciones en el jui-
cio oral, el alto tribuna!l permitio la utilizacién de de-
claraciones consegquidas en violacién de la decision
Miranda para contradecir las declaraciones del pro-
cesado durante el juicio oral®. Finalmente, el TSEU
termind por afirmar que la decision Miranda no tenia
rango constitucional, sino que solamente constituia
una regla “profilactica”, para fortalecer la Quinta
Enmienda. En consaecusencia, aunque la declaracion
propiamente dicha constituiria una “prueba prohibi-
da", la policia puede utilizar cualquier pista conse-
guida durante el interrogatorio para desarrollar la
investigacion sin que las pruebas resultantes de
estas pistas constituyan “frutos del arbol envenena-
do™. Asi, los departamentos de policia inician con
frecuencia los interregatorios a los detenidos igne-
randc las advertencias establecidas en la decision
Miranda, para obtener pistas para una investigacion
mas efectiva, o pruebas para contradecir al proce-
sado si piensa declarar en el juicio oral. Adn cuan-
do existe una clara estrategia de violar abiertamente
de esta forma las disposiciones de la decision Mi-
randa, algunos tribunales han admitido pruebas asi
obtenidas, bajo las excepciones anteriorments
mencionadas®.

En 1968 el Congreso de los EE.UU. promulgé una
ley con la intencion expresa de anular la decision
Miranda y otras decisiones del TSEU que protegian
los derechos de los acusados’, pero durante apro-
ximadamente treinta afios tanto el Fiscal General
del Estado (Attorngy General) como los tribunales
federales se han negado a basar sus argumentos
en esta ley. Finalmente, en 1989, un tribunal federal
de apelacion fallé que la ley de 1968 vino en reali-
dad a anular ia decision Miranda™, y el TSEU ha
aceptado tomar una decisién al respecto. Si el alto
tribunal finalmente decide que la regla de Miranda
no es constitucionalments vinculants, la proteccion
en los EE.UU. contra la utilizacion de métodos coer-
citivos 0 engafiosos por parte de la policia caerfa
par debajo del nivel de la mayoria de los paises eu-
ropeos, con la excepcion, quizas, de Francia.

Ademas de las decisiones que animan a la uti-
lizacion de engafio por parte de la policia para con-
sequir confesionas, es importante subrayar que en
ocasiones este tipc de falsas confesiones han con-
ducido a la condena de no pocas personas por ho-
micidios que no habian cometido v, a veces, a la
imposicion incluso de la pena capital. Asi, por ejem-
plo, en un distrito policial en la ciudad de Chicago la
policia ha utilzado la tortura, mediante descargas
eléctricas, palizas y asfixia, para conseguir cenfe-
siones que condujeron posteriormente a la imposi-
cion de la pena de muerte™.

“ Harris v. New York, 401 US 222 (197))

“ Michigan v. Tucker, 417 U.S. 433 (1974)

“ Cahfcrma Attorneys for Criminal Justice v. Butts, 922
F.Supp. 327 {C.D. Cal. 1996); Pecple v. Peevy, 73 Cal.Rptr.2d
865 (Cal. 1998)

" 181U.5.C. § 3501

2 United States v. Dickerson, 166 F.3d 667, cert. granted 120
$.Ct. 578 (1999)

¥ Ken Armstrong & Steve Mills. The Failure of the Death Pe-
nally in llinois. A tortured path ta Death Row. Chicago Tribune.
11.17.99, at 1, 8-3. Sobre métodos mas refinados para inducir a
una confesion falsa, vease Jan Hoffman. Police Refine Methods
So Potent, Even the Innocent Have Canfessed. New York Ti-
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V. LA UTILIZACION DE CONFIDENTES

El principio de oportunidad casi ilimitado que
predomina en el sistema norteamericano y tas pe-
nas draconianas a que se enfrentan los acusados,
han conducido a una creciente utilizacién de in-
formadaores secretos por la policia y |a fiscalia, que
doclaran contra sus conocidos ¢ complices para
evitar asi posibles condenas por delitos graves o
para obtener una reduccion de sus propias penas,
En el caso de que el \nformador no brindara re-
sultados satisfactorios, a juicio de sus "duefios” (la
policia o el fiscal), podria ser condenado a la ma-
xima pena posible™.

Como resultado de esta practica, los confidentes
no solamente aportan pruebas para la investigacion
y detencion de delincuentes sino gue, en muchos
casos, también intervienen como testigos de cargo
en el juicio oral. Con frecuencia, algunos individuos
internos en centros penitenciarios testifican que sus
vecinos de celda han reconocido su culpa mientras
esperaban su primera comparacencia ante el tribu-
nal e incluso, a veces, despues de la primera com-
parecencia y el nombramiento de un letrado. El
TSEU ha permitido el interrogatorio de presos por
parte de confidentes secretos que colaboran con la
palicia, casi sin limites, antes de la primera compa-
recencia del sospechoso™ y que tales confidentes
de celda relaten en el juicio oral el contenide de las
conversaciones llevadas a cabo en la propia celda,
aun después de la presentacioén de la acusacion y
el nombramiento de un letrado, si el confidente par-
ticipa solo pasivamente en las conversaciones™.
Esta tactica de los érganos de la acusacion, prohi-
bida en algunos paises europeos”, ha conducido a
la condena de no pocas personas inocentes en los
EE.UU., y algunas, incluso, a la pena de muerte™.

VI. LA MARCHA VICTORIOSA DE LA PENA
DE MUERTE

Quizas como resultado del movimiento por los de-
rechos civiles, el apoyo en los EE.UU. a la pena de
musrte fue decayendo progresivamente durante los

mes. 30.3.98, pag. A1, A17.

" En et caso de Ricketts v. Adamson, 483 U.S. 1 (1987), o
procesado fue acusado del asesinato, con una bomba, de un
periodista gue estaba investigando la corrupcién politica en Ari-
zona. El fiscal le realizd la siguiente oferta: si declaraba contra
los demas imputados vy admitia su culpabilidad, en vez de
arriesgarse a ser condenado a la pena de muerle, le seria im-
puesta una pena de 20 afos de pnivacion de libertad. El acusa-
do aceptd esta propuesta y declard en el juicio oral contra los
demas imputados, que fueron condenados a la pena de muerts.
Sin embargo, el tribunal de segunda instancia anulo la sentencia
y ordend un nuevo juicio. Esla vez, Adamson se nega a declarar
sin garantias mas amplias. El fiscal, manteniendo gue el acusa-
do habia violado el acuerdo, archivd la acusacidon contra los
demas mputados y presentd nuevos carges contra Adamson,
que fue condenade a la pena de muere por el jurado. El TSEU
deseslimoé su recurso.

* lllinois v. Perking, 496 U 5 292 (1990)

* United States v, Henry, 447 U.S. 264 {1980}; Kuhimann v.
Wilsan, 477 U 5. 436 (1986)

* See, e.g., BGHS! 34, 3582, at 363-364, BGH, 18 Stv, 10/98,
at 527, 527-530

* Ken Armstrong 8 Steve Mills. The Faifura of the Death Pe-
nalty in linois: Tha inside informani. Chicago Trbune, 16 11.88,
pag. 1, 8-8.



afios cincuenta y sesenta®. Finalmente, en 1972, el
TSEU declaré que !a pena de muerte era una pena
cruel e inhumana y que viclaba el due process, no
en si, sino a causa del modo injusto en que se apli-
caba. Los condenados a muerte no soclamente eran
casi siempre pobres, por lo gue no podian pagar un
buen lefrado, sino gue también las condenas a
muerte recaian de forma desproporcionada en las
minorias raciales. Tanto la seleccién de quienes,
entre los cerca de 20.000 procesados por asesinato
al ano, ban a ser condenados a la pena de muerte,
como la de quienes, permaneciendo en los corredo-
res de la muerte, iban a ser finalmente gjecutados,
se volvid completamente caprichosa®, El mismo
ano el Tribunal Supremo de California declaré que la
pena de muerte era en s/ una pena cruel e inhumana
segun la Constitucion californiana®.

Los politicos partidarios de la pena de muerte no
esperaran, Los legislativos de mas de treinta y cinco
Estados redactaron nuevas layes estableciendo la
pena de muerte y trataron de limitar la discreciona-
lidad del juez, o de guiarla para evitar el "capricho"
de las viejas leyes. En 1976, el TSEU aprobé algu-
nas de estas leyes™, y la moratoria de ejecuciones,
que se habia prolongado desde 1968 hasta 1976,
dio a su fin. Asi, Gary Gilmore, que se habla nega-
do a presentar un recurso y pidié ser ejecutado, mu-
rio fusilado en Utah en 1977%, reanudandose de
esta forma la matanza. En 1976, por medio de un
referéndum, el pueblo de California enmendé su
Constitucidn, que pasé a afirmar que la pena de
muerte no es una pena cruel e inhumana, de forma
que, al final del siglo XX, la pena de muerte se res-
tablecio, de forma amenazadora, en treinta y ocho
Estados y en el propio sistema federal®™.

Desde 1977 se ha ejecutado en los EE.UU. a mds
de 600 personas en 30 Estados. El puntero entre
los Estados sangrientos es, con diferencia, Texas,
sequido de otros Estados de) Sur y Missouri®”. Por
otra parte, y como queda dicho, también se ha des-
cubierto, gracias a la constancia de periodistas,
abogados, grupos religiosos y de otro tipo que ac-
tian sin vinculacion con la administracion de justicia
que al menos 85 inocentes habian sido condenados
a la pena de muerte en los EE.ULU. desde 1977. En
todos estos casos el Estado ha reconocido oficial-
mente la inocencia del condenado, gracias a confe-
siones de las personas culpables, al andlisis de

™ El apoyo a la pena de muerte era de alrededor del 42% en
1966, per¢ ascendid hasta el 66% en 1976 y ha quedado a fin
del siglo entre el 70 y 80%. Tony Mauro & Mark Potok. Death
penaily becoming ‘real’. USA Today. 7.12.94, pag. 3A.

® Furman v. Georgia, 408 U.S. 238 (1972).

* People v. Anderson, 483 P.2d 880 (Cal. 1972).

® Gregg v. Georgia, 428 U.S. 153 (1976); Proffitt v. Florida,
428 U.5. 242 (1976); Jurek v. Texas, 428 U.5. 262 (1976),

® See Norman Mailer, The Executioner's Song {1977).

® La pena de muerte no exste en los sigwentes Estados:
North Dakota, Minnesota, lowa, Wisconsin, Michigan, West Vir-
ginia, Maine, Vermont, Rhode Island, Massachusetts, Hawaii y
Alaska. Ken Armstrong & Steve Mills. Yet another Death Row
inmale cleared. Chicago Tribune. 18.5.99, pag. 1,16.

* Hasta diciembre de 1998, hubo 445 ejecuciones en los Es-
tados de Sur. De ellas, 197 en Texas, 73 en Virginia y 44 en
Flenda. En Missoun se ha ejecutado a 41 personas. Por contra,
desde 1977, se ha ejecutado "solamente” a 16 personas en el
Noroeste. Paul Duggan To Kilf or Not to Kill Washington Post
Natonal Weekly Edition 20.12.-27.12 99, pag. 31.33

ADN,” u otros métodos. Se desconoce a ciencia
cierta cuantas personas inocentes han sido ejecu-
tadas, han muerto en los corredores de la muerte ¢
s encuentran cumpliendo penas privativas de |-
bertad”. Ante estos datos, debe celebrarse que al
menos un politico de alto nivel haya reconocido que
algo esta “podrido en su Estade™ y confiar en que
otros sigan su ejempla. Se trata del Ggobernader de
lllinois, George Ryan, un republicano partidario de
la pena de muerte, que ha establecido una morato-
ria en la ejecucion de la pena capital hasta que una
comisidn haya investigado las razones por las cua-
les doce personas inocentes {de las 85 en todo el
pals) fueron condenadas a muerte en su Estado, y
ha hecho una serie de recomendaciones para evi-
tarlas en el futura®.

Pero el TSEU v los politicos no solo han promovi-
do la reactivacion de la pena de muerte, sino que
existe una tendencia a expandir su aplicacion a un
elenco mas amplio de delitos. Asi, el actual presi-
dente del pais, Bilf Clinton, ha promulgado una ley
gue prevé la pena de muerte para cincuenta nuavos
tipos de asesinata. Son muchos los politicos, tanto a
gscala federal como estatal, que subrayan su apoyo
a la pena capital y a una campafia para limitar el de-
recha al recurso para presos condenados a muerte.
El TSEU, que no cuenta con ningun magistrado que
exprese su oposicion a la pena de muerte, ha dicta-
do fallos que limitan la proteccion de los condena-
dos a muerte, a veces mas que respecta de otros
condenados a penas menores. Por ejemplo, durante
la seleccion del jurado, en casos en gue cabe una
condena de pena de muerte, el fiscal puede recu-
sar, por razones de parcialidad, a cuantos candida-
tos hubiere contrarios a la pena de muerte™. Es de-
cir, alradedor de un 20-30% de los posibles miembras
de un jurade, probablemente locs mas progresistas de
la poblacién local, no pueden participar en los juicios

* Por analisis de ADN se ha puesto en libertad a 85 personas
que se encontraban en los corredores de la muerte, y en 18 de
estos casos la condena eslaba basada, por lo menos en parte,
en dictdmenes periciales que carecieron de credibilidad cientif)-
ca. Ken Armstrong & Steve Mills. The Fadure of the Death Pe-
nallty in iihnais: Convicted by a hair Chicago Tnbune. 18.11 99,
pag. 1, 8.

? Segun una invesligacion realizada en los afios ochenta, por
lo menos 350 personas inocentes fueron condenadas por asesi-
natos con posibildad de pena de muerte. En 309 de eslos casos
el Estado ha reconocide oficialmente la inocencia del condena-
do. 139 fueron condenados a muerte y 23 gjecutados Hugo A
Bedau & Michael L. Radelet. Miscarnages of Justice in Potentia-
lly Capital Cases. 40 Stan. L. Rev. 21, 22-24, 35-39, 71-71, 83-
85 (1987). En 1992 el numero de errores ha alcanzado los 416 y
el de inocentes ejecutados los 29. Samuel R. Gross. Lost Lives.
Miscarriages of Justice in Capial Cases. 42 Law Quadrangle
Notes (Uruv. of Michigan Law School). Spnng 1999, 82, 84-85

* El Gobermador Ryan caractenzo ba situacion en Hinois co-
mo “un récord vergonzoso de condenar gente inocento y colo-
carla en los corredores de la muerte”. "No puedo apoyar un sis-
terna, que so ha mostrado tan llenc de errores en su
administracion y se ha acercado a la peor pesadilla, cuando el
Estado da muerte a un inocente (...) Hasta que esté seguro de
que cada condenadc a muerte en llingis es verdaderamenta
culpable, hasta que pueda estar seguro con una certeza moral
de que ningun hombre o minguna mujer inocenta va a morr de
una inyeccion letal, nadie va a conocer este desting”. 150 per-
sonas estan en los corredores de la muerte an linois Dirk
Johnson. fhnois, Ciing Verdict Errors, Bars Executions New
York Times. 1.2.0C, pag. A1, A16.

¥ Witherspoon v, llinois, 381 US, 510 {1968); Lockhart v.
McCres, 476 U.S. 162 (1986).
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mas importantes”™. El resultado es un jurado que pro-
bablemente simpatiza mas con la acusacién y, por
eso, tenderia mas a emitir un veredicto de culpabili-
dad™.

Aunque el TSEU ha proclamade gque la recusa-
cion sin motivo de todos los miembros de minorias
por parte del fiscal viola el principio de igualdad
ante la ley” —en los casos en que el procesado era
negro, era una practica habitual de la acusacién la
recusacién de entre los posibles candidatos a ser
miembros de un jurado de todos aquéllos de origen
afroamericano— el alto tribunal ha comenzado a
aplicar esta doctrina también a la defensa”. A pesar
de ello, esta practica perniciosa persiste, y en mu-
chos casos, despues de ta decision Batson v. Ken-
fucky, e! fiscal ha podido justificar todas sus recusa-
ciones de afroamericanos con base en “razones
neutras en relacion con la raza del jurado® {race
neutral)”.

El TSEU ha confirmado también la constituciona-
lidad de leyes que permiten a la acusacion presen-
tar pruebas que muestran el impacto del asesinato
en la familia de la victima o en la comunidad a la
que pertenecia. La acusacion utiliza tales pruebas
para provocar una reaccién pasional del jurado
contra el procesado y empujarle a emitir un vere-
dicto de muerte™. A pesar de que los fiscales piden
y los jurados recomiendan la pena de muerte de
una forma desproporcionada contra asesinos (ne-
gros y blancos) de victimas blancas, el TSEU ha re-
chazado el argumento de que el método de admi-
nistracion de la pena capital viole el principic de
igualdad ante la ley por esta razén’™.

Finalmente, tanto la legislacion” como las deci-
siones del TSEU han limitado el derecho de los
condenados a muerte a recurrir; en especial, han
rechazado en numerosas ocasiones recursos de
habeas corpus para impugnar la constitucionalidad
de sus condenas™. El writ of habeas corpus es el
unico vehlculo para impugnar sentencias firmes y
ha sido usado para revocar muchas condenas in-
justas en el pasado.

Vil. PENAS DRACONIANASY COERCION PARA
EL CASO DE RECONOCIMIENTO
DE CULPABILIDAD

Ademas de la pena capital, hay disposiciones en
muchos Estados y en el propio sistema federal que
preven la cadena perpetua poer viclaciones de las

" Mientras que un 77% de norteamericanos scn parhidanos de
la pena de muente, la cifra desciende hasta el 44%, s1 existiera
la alternativa de la cadena perpetua The death penally One in
seven wasn't guiity. Economist. 28 11.98, pag. 29.

' Bruce J. Winick. Prosecutorial Peremprory Challenge Prac-
ticas in Capital Cases: An Empincal Study and A Constlitutinat
Ana $is. 81 Mich. L. Rev. 1 (1982).

atson v, Kentucky, 476 U.S. 79 (1986)

" Georgia v. McCollum, 505 U.S. 42 (1992)

* Se dan aun casos an los que el fiscal UsG sus 26 recusacio-
nes no molivadas contra afroamericanos y los tribunales de
apelacién contirmaron la pena de muerte. Bright, supra nota 10,

ég 447-49,

Paynev Tennessee, 501 LS. 808 {1991)

McCIeskeyv Kemp, 481 U.§ 279 (1947)

T28 U8 C.§2244.

" McCleskey v Zant, 499 L.S 467 (1991).
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leyes antidroga y para reincidentes en delitos contra
la propiedad. A pesar de haberse producido una
notable caida en el indice de criminahdad en los ul-
timos anos™, las famosas leyes de “Three Strikes™,
gue establecian draconianas penas privativas de
libertad por violaciones de las leyes antidrogas” y
otros delitos, ademas de represivas “pautas senten-
ciadoras" (sentencing guidelines) que limitan la po-
sibilidad de utilizar la discrecionalidad del juez en la
determinacion de la sentencia®, han tenido como
consecuencia un importante aumento de la pobla-
cidén carcelaria en los EE.UU., Io que la convierte
probablemente en la mas numerosa del mundo®,
Pero la severidad de las penas no es solamente
un sintoma de una cultura que se deshace de sus
ciudadanos "menos perfectos” como de sus cuchi-
llas de afeitar 0 de sus camaras fotograticas dese-
chables. Es también, en primer lugar, un triunfo de
la fiscalia en las negociaciones de conformidades "a
la norteamericana” (plea bargaining) para evitar un
juicio oral con jurado. Un juicio con jurado se pro-
longa mucho en el tiempo, ¥ es un procedimiento
costoso que demanda un alto nivel de profesionali-
dad de letrados y fiscales y en donde la ultima re-
solucién es siempre imprevisible. Se ha escrito mu-
cho sobre la inutilidad del jurado a causa de su
simpatia por el procesado, antipatia por la policia,
desacuerdo con la ley, etc., en casos en que los
elementos del delitce estaban sin duda probados.
Durante las negociaciones para que un acusado se
acoja a una conformidad, la amenaza por parte del
acusade de insistir en la celebracion de un juicio
con jurado es el argumento mas efectivo en manos
de la defensa para conseguir una oferta razonable
por parte del fiscal, mientras que la amenaza de
penas draconianas desempefa &l mismo papel en
las manos de la fiscalia para evitar la celebracion
del juicio con jurado. No es un secreto que los ma-
gistrados dictan sentencias con penas mas graves
si el procesado es condenado por veredicto de un
jurado que cuando admite su culpabilidad en un
guitty plea. Como resultado de este sistema, acusa-
dos inocentes y sospechosos que admitieron su
culpabilidad bajo tortura o prasién psicolégica para

® En 1998 se produjo una caida de la cnminalidad del 7% En
la ciudad de MNueva York se cometieron 633 homicidios en 1998
frente a los 770 de 1997 Fox Butterlield. Crime Fell 7 Percent in
‘98 Continung a 7-Year Trend, New York Times. 17.5 99, pag.
A12. En 1992 se cometieron 2 245 homicidios, 1.946 en 1993,
1.561 en 1994, y 1,1B3 en 1995. Cifford Krauss Rate for Re-
ported Crimes, Including Murders, Continues to Drop in New
York City. New York Times. 2.10.96, pag. A13. El indice de
homicidios es el mas bajo de los dlbmos 30 anos, con 18.209,
que es un 7% mas bajo que en 1986 y un 26% mas que en
1993. El indice de 6,8 homicidios por cada 100.000 habitantes
es el mds bajo desde 1967 También, el indice de criminalidad
violenta ha caido un 4% al nivel mds bajo desde 1987, Crime
Drops in ‘97, Murders Are at 30-Year Low. New York Timas.
23,1198, pag Al6

* Fox Butterfield. Tough Law on Sentences Cnhicized. New
York Times. 8.3.96, pag. AB.

"U.s. Semencmg Commission, Special Report 1o Congress
Mandatcry Minmum Penalties in the Federal Criminal Justice
Sys!em 33-34 (1991),

* Albert A. Alschuler. The Failure of Sentencing Guidehinas: A
PIea for Less Aggregation. 58 U. Chi. L. Rev 901 (1991)

Vease supra notas 3y 5 El 41,2% de los presos son ne-
gros y @l 41,3% blancos. La probabllldad de que se enhcarcele a
un negro an los EE.UU es seis veces superior a la de los blan-
cos Fox Butterfield. Number of Inmales Reaches Record 1.8
Mihon, New York Times. 15.3.99, pag. A12.



evitar un destino peor®, en ocasiones renuncian a
su derecho de ser juzgados por un jurado v dan su
conformidad a una sentencia negociada para evitar
una pena mas severa.

Fero cuando una persona decide arriesgarse a ser
juzgada por un jurade y, por tanto, a ser condenada a
una severa pena en un caso en el que no cabe la pe-
na de muerte, cuando el jurado se pronuncia por la
culpabilidad del acusado suele desconocer el alcance
real de la pena privativa de libertad. Por ejemplo, en
un reportaje de felevision tuve la ocasion de ver una
entrevista con un miembro de un jurado que habia
participado en un juicio en el que se condend por tra-
fico de drogas a un joven de diecioche afios sin ante-
cedentes penales. Cuando el periodista le pregunto
cuantos afios de condena pensaba que merecia
cumplir el joven, respondid que "probablemente cinco
afios, pues era un delito grave”. El hombre se quedd
perplejo cuando el pericdista le dijo que la sentencia
era de cadena perpetua. El sistema funciona mejor,
desde la perspectiva de la administracion de justicia,
si el jurado no conoce la severidad de las penas que
pueden ser impuestas™, porque en casi todos los
paises en los que se ha introducido el jurado y donde
tenian un Cddigo penal con penas muy severas, el
Jurade ha solido rechazar estas penas por conside-
rarlas excesivas. Con la publicidad sobre, por ejem-
plo, las leyes de Three Strikes, los jurados han co-
menzado a preguntar a los magistrados si se trata de
un caso de Three Strikes. La respuesta normalmente
es que no s de su incumbencia®.

Los legisladores han comenzado también a rede-
finir los elementos constitutivos de algun subtipo
agravado, cuya apreciacion se atribuye al magistra-
do-presidente y no al jurado. Asi cuando la cantidad
de droga poseida fuera de notoria importancia®, ca-
s0 en el que se autoriza al juez profesional a valorar
libremente la prueba. Es lo que se hacia tradicio-
nalmente en el supuesto de existencia de antece-
dentes penales™; pero el TSEU ha rechazado este
modo de operar en relacién con el uso de armas o
la produccién de lesiones graves™.

VIIl. LA NO SIEMPRE EFICAZ AYUDA
DEL LETRADOY DEL DEFENSOR
PUBLICO

En teoria, la Sexta Enmienda de la Constitucion
protege suficienfemente el derecho a la asistencia

* En la nvestigacién de Bedau and Radelat, véase supra nota
67, se han encontrado por lo menos 16 casos en los que una
persona inocente ha admitido su “culpabilidad” en el homicidio
en vez de correr el riesgo de un juicio con jurade. Gross, supra
nota 65, 82. Vease, lambign John H. Langbein, Torfure and Plea
Bargaining, 46 U. Chi. L. Rev. 3 (1978).

*"Es la regla en la gran mayoria de los casos penales, con la
excepcion de aquellos en que cabe la pena de muerte. Shannon
v. United States, 114 S Ct. 2419 {(1994).

* People v. Nichols, 62 Cal.Rptr2d 433 (Cal. App. 1997);
State v. Taylor, 943 5. W.2d 675 (Mc.App. 1997); State v. Ste-
vens, 949 S.W.2d 257 (Mo.App. 1997). Alguncs magistrados se
manifestaron en contra de esta practica prependeranle y han
informade al jurado de los parametros de las penas. United
States v. Datcher, 830 F Supp. 41l (M.D.Tenn. 1293).

¥ McMillan v United States, 477 U.S. 79, 87-86 (1986

® Almendariz-Torres v. United States, 523 U.S. 224 (1998)

¥ Jones v. United States, 119 S.Ct. 1215 (1999),

de un letrado. Segun la interpretacion del TSEU, un
acusado tiene el derecho de ser defendido por un
letrado de su eleccién, o de tener un abogado de
oficio si carece de medios economicos, cuando
existe la mera posibilidad de una condena de priva-
cién de libertad®,

En los EE.UU. hay tres sistemas diferentes para
asegurar la asistencia de abogados de oficio a acu-
sados pobres: los defensores publicas, los defensc-
res de pobres por contrato y el nombramiento de
abogados individuales de oficio”. En muchos Esta-
dos y Condados existen Oficinas de! Defensor Pu-
blico (public defender) que se encargan de la defen-
sa. En California, por ejemplo, la administracién de
cada uno los Condados decide qué tipo de organi-
zacion de la defensa de oficic es la mas compatible
con sus necesidades. En los grandes Condados
metropolitanos, la oficina del defensor publico es
similar a un gran bufete de abogados que organiza
la defensa de todos los acusados pobres. Normal-
mente, el jefe de la oficina es un funcionario munici-
pal. Una excepcion a esta regla es el Defensor Pu-
blico de la Ciudad de San Francisco, que accede al
cargo tras la celebracion de elecciones. En el Con-
dado de Alameda, Calfarnia, donde he trabajado
durante mas de once afios como defensor publico,
hay oficinas del defensor publico en los tribunales
municipales, sitas en las cinco ciudades mas gran-
des, dos oficinas en los tribunales para menores, y
una oficina en el Tribunal Superior en Qakland, don-
de se juzgan los delitos graves (felonies). En los
procedimientos preliminares se produce una combi-
nacion de representacién calectiva (por ejemplg,
uno o dos abogados se encargan de la totalidad de
las primeras comparecencias en casos de felonies y
misdemeanors —faltas— en el tribunal municipal,
otros —uno o dos— se encargan de las negocia-
ciones de conformidades, y otros de la preparacion
de maociones o cuestiones previas), pero, si el acu-
sado pide un juicio con jurado, se nombra un abo-
gado particular para preparar y continuar con la
defensa hasta el final. La representacién en casos
de delitos graves es, en cambio, vertical desde la
apertura de procedimientos en el tribunal superior®.
Existen, sin embargo, excepciones en casos de
homicidio y, sobre todo, en casos en los que cabe la
pena capital, en los que se ha nombrado un defen-
sor desde el principio. Una oficina del defensor pu-
blico puede representar a gran cantidad de acusa-
dos de una forma mucho mas eficaz que abogados
de oficio privados, nombrados ad hoc para cada ca-
50. De esta forma, se da una acumulacién de expe-
riencia y pericia —como ocurre en la fiscalia— y
hay también un grupo de investigadaores que ayudan
en la preparacién de los ¢casos.

® Argersinger v. Hamlin, 407 U S. 25 (1972)

* Robert L. Spangenberg & Marea L Beeman Indigent De-
fense Systems in the United Slates. 58 Law & Contemp. Probs
31 & pdg. 32.

La oficina del defensor publico para Cook County, lHineis
{Chicago) tiene un sistema de representacién horizontal, divida
en seis etapas. entrevista, primera comparecencia, preblemas
de prision y libertad provisional, juicio cral y apelacion, etc. Kim
Taylor-Thempson. individual Actor v inshitutional Player: Aller-
nating Visions of the Public Defender. B4 Gea. L. J. 2418, pag.
2425 (ncta 28)
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Por contra, en otros Condados de California, el
ayuntamiento ha convocado concursos publicos pa-
ra proveer la defensa de oficio, de forma que el
abogado o grupo de abogados que hace la mejor
puja, se constituye en una suerte de defensor publi-
co-privado. Un sistema como éste ha sido estable-
cido en el condado de San Diege™. En Condados
rurales, sin embargo, el tribunal nombra un abogado
de oficio para cada caso, normaimente de un slenco
de abogados que han expresade su voluntad de lle-
var la defensa en tales casos.

Los requisitos para ser abogade de cficio varian
en funcion de las regiones. En unas existen reglas
rigurosas en cuanto a la experiencia necesaria, de-
pendiendo de la gravedad de la acusacion. En otros,
los magistrados nombran abegados muy peco cua-
lificados en casos penales. Se ha llegado a nom-
brar abogados especialistas en Derecho Civil o Tri-
butaric para ejercer la defensa en casos en los que
cabe la pena capital, ain cuando no hubieran ac-
tuado nunca en un juicio penal. Con frecuencia, los
tribunales han necmbrado abogados incompetentes,
o partidarios de la pena de muerte, lo que ha re-
dundado en la imposicidn de una condena injusta
de muerte contra sus clientes™.

Mientras que en California son los propios Conda-
dos quienes deciden la organizacion de la defensa de
oficio, en Missouri la oficina del defensor es un cargo
de rango estatal, pero con oficinas regionales™.

El Public Defender Service del Distrito de Colum-
bia (Washington, D.C.) constituye una excepcidn, en
la medida en que se limita la cantidad de casos
asignados a cada abogado y se ofrece una repre-
gentacidn completamente vertical, como podria dar-
se en un bufete faw firm tradicional®.

La calidad de la defensa es mas importante en un
sistema acusatorio como el de los EE.UU. que en
un sistema de instruccion, donde el magistrado esta
cbligado a buscar la verdad y es responsable de
asegurar que se hayan investigado y presentado
todas las pruebas inculpatorias y exculpatorias. Los
magistrados presidentes no tienen en los EE.UU. tal
papel, sinc que, mientras ninguna de las partes
viole las reglas del juego, son arbitros pasivos. Co-
rresponde a las mismas partes investigar y preparar
las pruebas para el juicio oral, donde la acusacion
casi siempre tiene ventaja porque puede aprove-
charse de las fuerzas de la policia local y estatal (o
en el sistema federal del FBI u otras agencias poli-
ciales), sus grupos cperalivos, laboralorios y peritos

® En 1993 un condado en Georgia recorté el presupussto pa-
ra la defensa de los pobres y dio el contrato para la defensa de
oficio a un letrado cuya oferta de 25.000 dolares por ano era
casi 20.000 ddlares menos que la de los otros dos postores.
Esta llové la defensa solamente en un juicio con jurado, y consi-
guié conformidades en los otros 213 procesos. Too poor to be
defended. The Economist. 11.4.98, 21, pag. 22.

"Kan Armstrong & Steve Mills, The Failure of the Death Pe-
nalty in linois: Inep! defenses cloud verdicts. Chicage Tribune.
11.15.99, at 1,8-5. Para una cntica profunda, véase. Stephen B.
Bright. Neither Equal nor Just: the Rationing and Denial of Legal
Sarvices to the Poor When Life and Liberty Arg at Stake. 1997
Ann. Surv. Am. L. 783 (1997},

* En unos 16 Estados hay una oficina del defensor publico
con autoridad sobre todas las oficinas municipales En otros 14
Estados la organizacion de la defensa depende de cada Conda-
do. Spangenberg 8 Beeman, supra nota 81, pag. 37-40.

* Taylor-Thompson, supra nota 92, pag. 2427-28.
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para investigar los hechos. Aigunas de las senten-
cias que imponian penas capitales han side recurri-
das con éxito sobre la base de que el abogade de-
fensor habia investigado de forma incompleta o
simplemente no habia investigado una coartada,
una excusa ¢ una justificacion pesible, o por ne ha-
ber presentadc pruebas atenuantes que hubieran
pedido salvar la vida de su cliente”.

Una investigacion independiente por parte de la
defensa es doblemente importante, perque el fiscal
a menudo no esta obligade per la ey o la Constitu-
cion a revelar las pruebas de cargo. Aunque el
TSEU ha preclamado que el fiscal esta obligade a
revelar pruebas exculpatorias o atenuantes de la
pena”, no tiene ninguna obligacién de buscar prue-
bas exculpatorias™. Ademas, el TSEU entiende que
si el fiscal se nega a revelar pruebas exculpatorias o
atenuantes, ello no puede ser considerade como
una violacién del due process si el tribunal de ape-
lacion decide que la revelacién y admisién de las
pruebas en el jucio oral no hubiera tenido como re-
sultado un veredicto diferente’. El resultado de esta
decisién es que el fiscal suele hacer una evaluacién
previa sobre las posibilidades que existen de que el
tribunal de apelacion determine que la ocultacion de
pruebas hubiera podide afectar al veredicto del ju-
rado en beneficio del procesado.

A menudoe los fiscales ocultan informacién sobre
los acuerdos alcanzados entre la pelicia o la fiscalla
y sus testigos de carge''. Estos acuerdos pueden
incluir un archive de los cargos pendientes contra
un testige, una promesa de no acusacién contra
éste, la oferta de una cenformidad muy ventajosa
para él, su admisién en el Programa para Protec-
cidn de Testiges, y también una remuneracion por
cada traficante de drogas que pueda inculpar'®. La
informacitn ocultada podria ser incluso el hecho de
gue un testigo sea un confidente policial'”, pues el
testimonio de un confidente es peligroso en si y log
tribunales de segunda instancia pueden determinar
gué errores no llevan aparejade dafio para el proce-
sado (harmless error), existiendo asi un gran incen-
tivo para el fiscal para referzar la credibitidad de sus
testigos de cargo, ocultando informacion o no reve-
landa, por ejemplo, el perjurio de sus lestigos cuan-
de declaran falsamente en el juicio oral'™.

" El caso en al que se califico a la defensa come “ayuda inef-
caz del abogado defensor” se trataba de una queja sobra la falta
de investigacidn y presentacién de pruebas atenuantes en un
juicio capifal. Strickland v Washington, 466 U.S. 668 Pese &
ellc, aun cuando la ayuda del defensor sea cbviamente inade-
cuada, los tribunales de apelacién no deben revocar la condena,
an el caso de que, adn con una defensa capaz o solvente, el
jurade hubiera condenado al procesado e impuesto la pena ca-
pifal. Para casos en que una condena de muerte fue revocada a
causa de una ayuda ineficaz de! defensor, véase Glenn v. Tate,
71 F.3d 1204 (oth Cir. 1995); Smith v. Stewan, 140 F 3d 1263
(9" Cir 1998).

* Brady v Maryland, 373 U.5 83 (1963)

® United States v. Valenzuela-Bernal, 458 U.5. 858, 863
{1982)

" United States v. Bagley, 473 U.S. 667 (1985}

" En United Stafes v. Boyd, 55 F 3d 239 (7ih Cir, 1995), par
gjemplo, la policia permitié a los miembros de una banda cnmi-
nal establecer relaciones sexuales con sus novias y usar drogas
en la comisaria y no reveld que algunos de los testimonios eran
faisos.

“? United States v. Arnold, 117 F.2d 1308 (11" Cir. 1997).

" Pgople v. Wnight, 658 N_.E.2d 1009 {(N.Y. 1995).

" Desde 19683, al menos han sido revocadas en los EE.UU.



La calidad de la defensa ofrecida por las oficinas
del defensor publico depende por un lado, como en
el caso de abogados privados de oficio, de la remu-
neracién que perciben por sus servicios. Cuando yo
trabajaba en la oficina del Condado de Alameda los
defensoraes publicos consiguieron alcanzar &l mismo
nivel salarial que la fiscalia del mismo Condado; por
contra, los defensores puablicos en la ciudad de San
Luis (Missouri) no la han alcanzado todavia. Aungue
incluso en oficinas en las que la remuneracién es
insuficiente hay abogados idealistas que luchan cen
seriedad por defender a sus clientes, cuando el vo-
lumen de c¢asos es demasiado grande tienen difi-
cultades para ofrecer una bueha defensa. En algu-
nos Estados, particularmente en el Sur, las oficinas
del defensor publico, si existen, suelen tener muy
poco personal, insuficientemente remunerado y con
demasiado trabajo'™.

En cuanto a los abogados prnivados de oficio, a
menudo son amigos del magistrado que los nombra
o del fiscal, y no llevan a cabo méas que una tibia
defensa con el objeto de asegurar que “el sistema
funciona™®. La remuneracion por hora que perciben

los abogados de oficio es normalmente muy baja'”.

381 condenas por homicidie porque el ministeno fiscal oculto
pruabas de inccencia o presentd, a sabiendas, pruebas que
eran falsas. Alan Berlow. The Wrong Man. The Atlantic Monthly,
Nov 1999, 68, pag 74

" En Condados en los que se producan pocos homicidios y
los presupuestos son limitados, los defensares publicos tienen a
menudo experisncia y recursos limitados Por gjemplo, en al
Condado de Montgomery en lllingis, el detensor publico David
Gnigsby debia defendar a Tuhran Lear, acusado del asesinato y
robo del director de una estacion de servicio en 1988. Se habia
graduado an la Facultad de Derecho solamente dos anos antes
y nunca habia defendido en un caso de homicidio. Por otra par-
te, llevaba al mismo tempo otros cien casoes, para los que con-
taba con un solo invastigader, y, ademds, el tnbunal negd su
solicitud para financiar un perite para investigar circunstancias
atanuantes y asi tratar de salvar la vida de su cliente. Matthew
A, Maloney, el defensor publico a tiempa parcial del condado de
Bureau, también en lllinois, deberia haber defendido a Jeffrey
Rissley da la acusacion del rapto y asesinato de una nina de
seis ancg. Cuando et trbunal rechazd su solicitud de pagar a un
invastigador para el caso, decidié abandonar la defensa. Enton-
ces el tnbunal nombrog a John Hednch, un abogado con especia-
hdad en &l area de testamentos e inmueblas. Rissfay prestd su
contormidad con las calificaciones del fiscal y fus condenado a
muerte sin un Juicic oral, Ken Armstrong & Steve Mills. Tha Fai-
{ure of the Death Penalty in ifinois: Inepl defenses cloud ver-
dicts. Chicago Tnbune 15.11 99, pag. 1.8-9. Cada defensor pu-
blico en Louisville, Kentucky, par ejemplo, debe llevar |a defensa
en 750 casos cada afio. Too poor to ba defanded The Econo-
mist. 11.4.98, pag. 21. Solamente una pequefa minoria de
condados en EE.UU. tene oficinas del defensor publico que
puedan ofrecer una representacion adecuada. Bnght, supra nota
94, pag. 784

El abogado septuagenario tejano Joe Frank Cannon es el

favonto de los magistrados, porque defiende en los casos de
pena de muerte muy rapidamente, muy econdmicamente, casi
sin preparacidn. Se han condenado a muerte a ocho de sus
clientes, uno de los cuales ha side ya ejecutado, y ofro muno en
la prisidn mientras espearaba su sjecucidn. En un caso, que tue
confirmado en la apelacion, se durmié durante etapas impor-
tantes del juicio. Paul M. Barrett. Lawyer’s Fast Work On Death
Cases Raises Doubls About System. Wall Strest Journal.
9994, pdg Al, A4 Sobre abogados durmiendo en casos de
pana capital, vease Bruce Shapirc. “Sleeping Lawyer Syndro-
me". Tha Nation. 7 4.97, pag. 27-29. Con muchos ejemplos de
"abogados durmigntes" y sus chentes ya ejecutados, véase
Bright, supra nota 94, pag 786 (nota 9)

En Virginia, la remuneracion a abogados de oficio priva-
dos, es de un maximo de 265 ddlares para delitos graves (felo-
nies) con una pena maxima de 20 anos, y de 575 dolares si la
pena maxima es supenor a 20 afos. En Alabama el pago por
hora es de 20 ddlares para preparar la defensa en un caso de
pena capital, con un méximo de {1.000 ddlares! Se pagan un
maximo de 1.000 dolares en Mississippi en casos de pena ca-

Por ello no debe sorprender el hecho de que en los
EE.UU. en muy raras ocasiones se haya condenado
a muerte un hombre rico'™,

Por otro lado, en algunas oficinas del defensor hay
equipos especializados gue llevan la defensa en ca-
sos de pena de muerte como, por ejemplo, en
Missouri. Hay otras oficinas que se especializan en
los recursos de casacién (appeals) o de habeas
corpls en los casos en que se haya producido una
cohdena a la pena de muerte. Tales oficinas depen-
den del capricho de la politica criminal o presu-
puestaria. Por ejemplo, el California Appellate
Project ayuds a 1os abogados de todo el Estado que
actuaron ante los tribunales de apelacidn y el Tribu-
nal Supremo del Estado en casos de penas capita-
les, pero perdi¢ su financiacién cuando el Congreso
tederal recortd su presupuesto'™, al promulgar la
Ley Contra el Terrorismo y una Pena Capital Efecti-
va en 1992, con el objeto de acelerar las ejecucio-
nes de los presos gue se encontraban en los corre-
dores de la muerte. Un Estado que quisiera
conseguir dinero federal debia demostrar que los
defensores que se encargaban de los recursos de
apelacion y habeas corpus estaban suficientemente
cualificados y remunerados'”. Asi, el Tribunal Su-
premo de California financiéd recientemente el Ha-
beas Corpus Center para una defensa mas efectiva
de los condenados a la pena de muerte y para {o-
mar parte en el programa federal para acelerar las
gjecuciones.

IX. ESTADOS UNIDOS COMO VIOLADOR
DE LOS DERECHOS HUMANOS

No debe ser una sorpresa que Amnesty Interna-
tional haya acusado a los EE.UL. de violar de forma
masiva los derechos humanos en la administracion
de justicia, constituyendo, de esta forma, un caso
tnico entre las democracias industrializadas. Esta
ONG —de gran prestigio y solvencia internacional—
ha afirmado en sus informes que “las violaciones de
los derechos humanos en los Estados Unidos de
América son constantes, muy extendidas y parecen
afectar en forma desproporcionada a persanas que
son miembros de minorias raciales o étnicas™"’. El

pital, por el juicio aral y otras audiencias Too poar (o be defen-
ded. The Economist. 11.4.98, pag. 21. En ne pocos Condados la
remuneracien no alcanza el salario minimo por hora. Bnght, su-
pra nota 94, pag. 787.

"® Bright, supra nota 10, pag. 433.

*® Lis Wiehl. Program for Death-Row Appeals Facing its Owrn
Demise, New York Times. 11.8.95, paAg. A13. En general, sobre
la reduccion del presupuesto para la defensa de ohcio y, en
consecuencia, el aumento en el volumen ds trabajo (40% sola-
ments entre 1982 y 1986), véase Taylor-Thompson, supra nota
92, Pég. 2448-5.

“ La Oficina para la defensa en la segunda instancia en
Missouri carece de presupuasto para pagar a letrados particula-
res, Tan solo dispone de entra 5000 y 10.000 ddlares por la
defensa de un preso. Un abogado que llevo la defensa en un
caso de pena de muerte tenia experiancia solamenta an cuaes-
tionas de desahucio. El Estado de Missouri quiere entrar en el
programa federal para acortar el hempo de espera en los corre-
dores de la muerte de digz a c¢inco afies. Tim Bryant. Officials
Try to Shorten Time Between Sentence, Execulion. Sl Louis
Post-Dispatch 30.4 97, pag. 3A.

"' Amnasty Intemational blasts U.S. for its death penalty, polr-
ce brutality. ST. Louis Post-Dispatch. 23 3.9, pag A6

N



Secretaric de Asuntos Exteriores de Alemania,
Joschka Fischer, ha anunciado recientemente gque
la Unién Europea va a presentar un proyecto de re-
solucién contra la pena de muerte ante la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en
el que se condena a paises no identificados, por “la
ejecucion de menores, de retrasados mentales, su
realizacién antes de que hayan concluido todos los
procedimientos pendientes, y por la concesion de
extradiciones a paises donde la pena de muerte
esta en vigor''?. No es un secreto qué pais era el
blanco de estas criticas. Por su parte, el TSEU ha
interpretado la Octava Enmienda de la Constitucion,
que proscribe penas crueles e iInhumanas, de forma
gue permita la ejecucion de menores que tenian 16
o 17 ancs en el momento de la comision del dsli-
to'". A su juicio, esta enmienda tampoco proscribe
la ejecucion de retrasados mentales que hayan co-
metido un asesinato'™.

El pésimo estado en que se encuentra la admi-
nistracién de justicia es una grave mancha para los
EE.UU., sobre todo en una época de prosperidad
econdmica (por lo menos en términos de PNB), de
un mercado de valores alcista y de un indice de de-
sempleo muy bajo. Pero como todo el mundo sabe,
el “boom” economico también ha incrementado la
desigualdad entre clases (y razas) en los EE.UU.
Lamentablemente, las propuestas que se han reali-
Zzado durante la campafa presidencial en cuanto a

" Elizabeth Olson. Good Friends Join Enemies to Criticize U.S.
on Righis, New York Times. 28.2.99 : X -
resolucion, que fue aceptada finalmente por 30 paises y rechaza-
da por 11, ncluidos los EE.UU. y China, proclama lo siguiente. “La
abolicion de la pena de muerte contnbuye al aumento de (a digni-
dad humana y al desarrollo progresista da los derechos humanos.”
Barry James, EU Plans a Resolution at UN Against Capital Pu-
nishiment. Intemational Herald Tribune, 29.9.99, pag. 5.

" Thompson v. Cklahoma, 487 U.S. 815 {1988). Los unicos
paises que ejecutan a delincuentes menores de 18 afos en el
momento de la comision dal crimen son los EE.UU., Irdn, Nige-
ria, Pakistan, Arabia Saudita y Yemen. Elizabeth Olson. U/ N
Report Criticizes U.8 for 'Racist' Use of Dealh Penally. New
York Times 7.4.98, pag. A15

"™ Penry v Lynaugh, 492 U S 301 {1989) (el hombre ejecuta-
do tenia una edad mantal de siete anos). Se permite la ejecu-
cion de retrasados mentales an 28 de los 38 Eslados an los gue
existe la pena de muerte. Elizabeth Olson. U.N. Report Criticizes
U8, for ‘Racist’ Use of Death Penally New York Times. 7.4.98,
pag. A15.
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la utilizacion del superavit presupuestario se con-
centran solamente en las alternativas para salvar la
liquidez del sistema de seguridad social 0 en como
devolver el dinero a los contribuyentes, a traveés de
una reduccion de impuestos. Lo que necesitamos, a
mi juicio, €s un Plan Marshall para la “Otra Améri-
ca”, la América que n¢ paga impuestos, que esta
desempleada o subempleada, que tiene uno de los
peares sistemas escolares del mundo, y que es un
vivero para la criminalidad autodestructiva (la droga)
y destructiva de otros (normalmente también habi-
tantes de esta América),

Pero, mientras tanto, la administracidn de justicia
se utiliza para eliminar o apartar a los hijos de la
desigualdad norteamsericana. La industria peniten-
claria es, en si, un sector economico creciente que
contribuye a la euforia en la que se regodea el
pais en estos hempos. Las clases econdmica y
politicamente dominantes olvidan que los “crimi-
nales" son nuestros hijos, criados en nuestras fa-
milias (0 en la falta de ellas), educados en nues-
tras escuelas. Pero se les trata como "extranjeros
internos”. En mi opinion, un gran pais como los
EE.UU. debe afrontar la resolucidn de estos pro-
blemas de una forma seria, justa y ordenada, pero
esta nunca puede consistir en apartar de la socie-
dad a "sus criminales", y menos con ia brutalidad
que caracteriza, especialmente a la pena de
muerte.
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