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(*) Mediante el presente trabajo sc da forma escrita a la conferencia que, con el titulo
limitado a su enunciado principal, pronuncié en la Universidad de Verano de Teruel el dia
24 de julio de 2000, dentro del Curso «La musica en el siglo xx: primer balance», dirigido
por el profesor Alvaro Zaldivar Gracia, Catedratico del Conservatorio Superior de Musica
de Zaragoza. A los efectos de la publicacién, las ideas expuestas en la conferencia se han
dotado de la adecuada forma escrita y rodeado del apropiado aparato bibliografico y nor-
mativo, adicionando un ultimo apartado —que se corresponde con la segunda fase del ti-
tulo— que creo coherente con cuanto cn el texto se defiende.
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I. INTRODUCCION Y EXPOSICION DE PROPOSITOS

Dcbo comenzar necesariamente autojustificando mi prescncia en un
curso de maxima relevancia como éste dedicado a la musica del siglo xx.
Mi titulo principal para estar aqui presente no es otro que la amistad vy de-
ferencia que me dedica reiteradamente su Director, el Catedratico del Con-
servatorio Superior de Musica de Zaragoza D. Alvaro Zaldivar Gracia; los
logicos deseos de compensar en la medida de lo posible sus atenciones me
han llevado —con cierta vergienza, digamoslo francamente— a aceptar la
invitacién producida para compartir catedra con tan ilustres musicos v
maestros (1). Bs obvio que para facilitar mi decision me ha servido de gran
avuda el tema sugerido para la conferencia, que se encuentra dentro de
una de las lincas de investigacion a la que yva hace bastantes anos me dedi-
co con gusto, ¢l derecho de la enschanza.

Pues bien, reflexionar sobre ¢l siglo que ahora concluye en refacion a la
educacion (digamoslio en general) v en Espana tiene por fuerza que hacer-
sc a partir de una valoracion positiva, sin paliativos de ningin género en ¢l
calificativo, del periodo transcurrido. Es facil realizar esa valoracion st sc
tienc con cuenta, simplemente, ¢l estado de menesterosidad en que discu-
rrfa la ensefanza en nuestro pais en el comienzo del siglo —y no sdlo la
ensefanza musical, sino toda ella— v la realizacion plena del derecho a la
educacion que se ha producido en su final, entendido este derecho como la
legitima pretension al acceso a una plaza en el sistema escolar para cursar
una educacién basica v gratuita, v a la posibilidad abierta a todos para ac-
ceder a los mas altos niveles educativos, contando para cllo con posibilida-
des de ayuda econdémica por parte de los poderes publicos (2). Aun con to-
das las dificultades v problemas que deberfan hacerse notar ineludible-
mente cn un trabajo de diferentes objetivos que éste, hoy es enteramente
cierto en Espana que los limites en la carrera académica sélo son puestos
por el propio alumno como regla gencral, pues existen abundantes formas
dec ayuda publica para —contando siempre con ¢l imprescindible esfuerzo
v éxito educativo personal— llegar a alcanzar los mas altos titulos acadé-
micos previstos por ¢l ordenamicnto juridico.

La comparacion con la situacion existente a comienzos de siglo cs apa-
bullante en la linea de lo que indico. No es cuestion de traer aquf datos es-

(1) Por el orden con el que figuran en ¢l programa, reproduzco aqui la lista del profe-
sorado del curso: Dr. Jesus M. Muneta, Director del Instituto Musical Turolense; D." Maria
del Carmen Muiioz, Profesora de Canto del Conservatorio Protesional de Musica de Te-
ruel; D' Maria Teresa Catalan, Catedratica de Composicion del Conservatorio Superior de
Musica de Zaragoza; D.* Pilar Fuentes, Catedratica de Pedagugia Musical del Conservato-
rio Superior de Musica de Valencia; D. Daniel Vega, Catedratico de Contrapunto y Fuga
del Real Conservatorio Superior de Musica de Madrid; D.* Ana Pilar Zaldivar, Directora
del Estudio Profesional de Musica «J. R. Santa Maria», de Zaragoza; D. Javier Artigas, Ca-
tedratico de Organo del Conservatorio Superior de Masica de Murcia, y el Dr. D, Jests M.
Alemany, Director del Seminario de Investigacion para la Paz de Zaragoza.

(2) Cfr. A EmBw 1IRUI0, El contenida del derecho a la educacion, «Revista Espariola de
Derecho Administrativon, 31, 1981.
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tadisticos sobre ¢l particular; las simples referencias al analtabetismo im-
perante serian bien explicativas. Ademas de ello y por si fuera necesario, el
estudio de los principales datos de la sociedad espafiola de principios de si-
glo, de las cifras de paro, la escasa escolarizacién, los salarios de hambre,
el reparto de la propiedad de la tierra, la casi nula proteccién social, etc.,
nos daria las suficientes informaciones de algo que es bien conocido por
todos. El salto hacia delante de nuestro pais —como, en general, de los
paises de la Europa occidental— es impresionante, se sale de cualquier po-
sible previsién v es, simplemente, un dato con el que contar en cualquicr
tipo de analisis que pretenda realizarse (3).

No ¢s en cuestiones como ésas cn las que voy a detencer en este momen-
to mi atencién porque, insisto, no hay nada que deba demostrarse en este
terreno. Lo que voy a hacer a lo largo del trabajo es, simplemente, realizar
aportaciones v reflexionar sobre algunos datos concretos —obviamente,
los mas significativos en mi opinién—, mediante cuya exposicion se pueda
ir dando riguroso cumplimiento al ambicioso objetivo que ¢l titulo de este
trabajo promete v en ¢l que —lo anticipo ya— podrd observarse un progre-
sivo afianzamicnto de la ensenanza de la Musica en nucstro pais, pero con-
siguiendo en un momento muy tardio (en los [inales del siglo xx v con la
Ley Organica General del Sistema Educativo de 1990, LOGSE en adelante
en este trabajo) una situacion coherente con la del resto del sistema educa-
tivo v muy poco apropiada todavia en lo que se refiere a la enseianza de la
Musica (como de otras enscnanzas artisticas, como la Danza v el Arte Dra-
matico) en su nivel superior. Congrucntemente con el resultado del ante-
rior analisis, concluiré con la exposicion de lo que podria ser una alternati-
va organizativa para la enschanza de la Musica (y dc las otras ensefianzas
artisticas mencionadas) en su nivel superior (apartado V).

II. ELSIGLO XX HASTA LA LEY GENERAL DE EDUCACION (1970).
ALGUNOS DE SUS RASGOS GENERALES EN EL PLANO EDUCATIVO:
EN ESPECIAL, LA CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION PCBLICA
Y DE BELLAS ARTES Y ALGUNAS DE SUS REALIZACIONES,
TEXTOS NORMATIVOS SIGNIFICATIVOS SOBRE LA ENSERANZA DE LA MUSICA

Con esas premisas creo que hoy es obligado recordar en primer lugar
la creacioén, en los mismos comienzos del siglo xx, del Ministerio de Ins-
truccién Publica v Bellas Artes. Ello quiere decir que, sin entrar en polémi-
cas vanas sobre los comienzos y finales de siglo y milenio, estamos cele-

(3) Por simplificar en una reciente publicacién el apoyo que debe darse a la idea
expuesta, vid. ¢l trabajo —de sugerente titulo—, coordinado por J. VELARDE FLUENTES,
1900-2000. Historia de un esfuerzo colectivo. Cémo Espafa superd el pesimismo v la po-
breza, Fundacién BSCH/Planeta, 2000. Igualmente, vid. los datos contenidos en distin-
tos wabajos (sobre educacién, sanidad, etc.) incluidos en el libro Las estructuras del bie-
nestar. Derecho., economia v sociedad en Esparia (div. por S. MuN0oz MacHapo, J. L.
Garcia DELGADO, L. GonzALEZ SEARA), Escuela Libre Editorial y Ed. Civitas, Madrid,
1997.
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brando en la actualidad, pues, su centcnario (4); celebrando, deberiamos
decir, impropiamente pucs, segiin mi conocirmiento, hasta el momento no
ha tenido lugar ninguna actividad conmemorativa con signiticacién sufi-
ciente de un hecho objetivamente muy importante.

Efectivamente, por Real Decreto de 18 de abril de 1900 (3) se suprime
el Ministerio de Fomento, creando en su lugar dos nuevos departamentos
ministeriales, ¢l Ministerio citado y, ademas, el de Agricultura, Industria,
Comercio v Obras Publicas. La medida, capital desde la perspectiva de la
educacion, es también desde un mero punto de vista administrativo muy
importante. Notese, asi, que estamos ante la supresiéon de uno de los orga-
nos mas que distintivos de la estructura de la Administracién espanola de-
cimononica como lo era el Ministerio de Fomento y ante el surgimicnto,
en su lugar, de dos Ministerios que a lo largo del siglo Xx darén lugar, por
subdivision, a otros mas (6).

En lo relativo al Ministerio de Instruccién Publica v Bellas Artes
—cuva historia, por cierto, esta todavia por hacer de forma completa (7), pa-
reciéndome muy interesante como un hipotético comienzo conceptual de
esa historia las referencias al desastire del 98 que, indirectamente, se realizan
en el preambulo del Real Decreto creador (8)—. creo que es obligado desde

(4} Vid. ¢l trabajo de M. pE PUELLES BexiTEZ, con algunos datos sobre el particular,
Politica excolar v debare publico en la Esparia del prisner tercio del siglo xx: el problema de los
recursos, «Sisteman, 154, 2000, pags. 33 v ss.

(3)  En ¢l preambulo det Real Decreto se apela a la autorizacion dada por el articulo
20 de da Lev de Presupuestos para esta actnacion. El texto normativo o firma la Reina Re-
gente, D Maria Cristina, v &l Presidente del Consejo de Ministros, D. Francisco Silvela.

(6} No es cuestion aqui de hacer, siguiera en esquema, una historia de la organiza-
cién de la Administracion Central del Estado del siglo XX. Si que me parece interesame in-
dicar desde una perspectiva actual que el Ministerio de Instruecion Pablica v Bellas Artes
en algin momento serd dividido en dos (Educacion por un lado y Cultura por otro) y que
hoy aparcce unificado bajo el complejo nombre de Educacion, Cultura v Deporte. El otro
Ministerio dara origen hasta a otros cuatro cn diversos mementos {(individualizando como
Ministerio los distintos vocablos que o forman en origen). Desde la reorganizacion minis-
terial de mayo de 1996 reaparcee el Ministerio de Fomento pero mas bien limitado a lo
que tradicionalmente se ha llamado «Obras Publicass. Sobre la formacion histérica de la
Administracion espaiola sigue siendo imprescindible ¢l clasico libro de E. Gakrcia pE EN.
TERRIA, La Administracién espariola, Alianza Editorial, 2" ed., Madrid. 1964.

(7) Y serfa. creo, una historia asaz interesante. Me parece del mavor interés un cstu-
dio de caracter cientifico —naturalmente—, que vaya siguicndo y reflexionando sobre
cuestioncs como éstas: las divisiones administrativas internas del Ministerio, sus dotacio-
nes presupuestarias a través del tiempo, los principales programas afrontados, la persona-
lidad de quienes hayan ocupado ¢l Ministerio, su formacién ideoldgica v su vida politica
pasada y futura, a efectos de medir de esta forma indirecta el peso politico interno del Mi-
nisterio dentro de las estructuras de gobierno espaiolas v las principales influencias a que
ha respondido... Por supuesto, esa historia deberia diferenciar rigurosamente los anterio-
res datos en relacion a los distintos periodos que la compleja historia politica espafiola ha
atravesado en el siglo que ahora concluve.

(8) Lo que situaria la creacién de este Ministerio dentro de un cierto impulso regene-
racionista llevado a cabo desde los mismos arcanos del Poder v en fecha muy temprana.
Transcribo, aun siendo la cita muy larga, la parte del preambulo que me interesa, avudan-
do con resaltes tipograficos la busqueda de las frases significativas desde mi punto de vis-
ta: «En la obra de reconstitucion de los organismos por medio de los cuales el Estado ha de
impulsar el desenvolviniento de la Nacion, dotandola de medios para afirmar v mantener
su personalidad independiente, hay dos érdenes de instituciones que reclaman urgentes re-
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la perspectiva de un trabajo como éste reparar inicialmente en su misma de-
nominacién. Bellas Artes cs, efectivamente, una expresién que comprende
variados contenidos pero, evidentemente, hay que incluir dentro de ella la
Mudsica, tanto como representacion o espectaculo como su misma ensefian-
za. Se trata, ademas, de una expresion utilizada por la Ley Moyano de 1857
—como luego se comprobara—, para referirse a una parte de la ensefianza
«superiov» alli regulada v que comprende a la Misica ademas de a otras ar-
tes como la Pintura, la Escultura y la Arquitectura. Es curioso, cntonces, que
cuando se crea por primera vez un Ministerio de «Educaciéon» —usando la
terminologia moderna—, esta expresién de Bellas Artes se incorpore a su
misma denominacién y que, ademds y desde otra perspectiva, la estructura
organizativa interna del Ministerio parezca, en principio, responder a un pa-
pel adecuado para la signiticaciéon de estas Bellas Artes (9).

La creacion del Ministerio represcnta la expresion grafica —probable-
mente la mas clara de entre todas las posibles— de un evidente interés del
Estado por la materia ¢ducativa. Algunos de los fundamentos ideologicos
para esta creacion los hemos contemplado en el preambulo del RD de
1900, que antes he recogido en nota, debiendo recordar ahora que estaban
vinculados a la valoracién positiva de la actividad educativa. Cuando, a
continuacion, pasemos a observar algunas de las primeras decisiones to-
madas por este Ministerio, habremos de convenir en que en sus momentos
iniciales, al menos, la voluntad de reforzar la intervencion del Estado en la
educacion, dadas las insuliciencias que ésta presentaba, parccia ser bien
evidente, aun cuando pronto la falta de dedicacion de sulicientes fondos
econdémicos a esta finalidad pueda desmentir lo que por otra parte creo
que si son muy sinceros propésitos iniciales (10).

forrias v necesarias actividades; la instruccién general v los intereses materiales que res-
ponden a las dos grandes fuerzas generadoras del progreso v de la riqueza de un pueblo,
su cultura moral v sus histrumentos de produccion, de trabajo v de cambio. Las reformas
sustantivas que en ¢sos dos érdenes deben llevarse a cabo se han de formular en ¢l presu-
puesto préoximo. En esta division sélo se trata de facilitar los medios para que se preparen
con prontitud y con acierto, y se planteen en cada ramo con unidad de pensamiento ¥ con
la intensidad de atencién gque labor 1an delicada reclama, v para ello no es excesivo crear
cl nuevo departamento ministerial que se propone a V.M. v que las Cortes han votado en
principio. Realizada la liquidacion que nos habian inmpuesto desastres ran enornies conio los
que en pocos arios ha sufrido el pais, v asentadas sélidamente las bases de nuestra reconsti-
tucién financiera, con un éxito que ha superado las esperanzas de¢ propios v extranos, ha
llegado el momento de demostrar que las reservas a tanta costa mantenidas durante el pa-
sado afo no eran excusas de la pereza ni muestras de indecision, sino reglas de prudencia
en el desenvolvimiento gradual de evoluciones que para ser provechosas han de ser sucesi-
vas, v para no llegar a ser revolucionarias, deben promoverse en su sazéon con serenidad de
pensamiento y de obra».

(9) Por Real Orden de 1 de junio de 1900, el Ministro Garcia Alix, que fue el primer
Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, aprucba el Reglamenio para el régimen in-
terior del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes. En su articulo primero pode-
mos leer que la Subsecretaria del Ministerio se compondra de cuatro secciones: la primera
de Universidades ¢ Institutos, la segunda de primera ensenanza y Escuelas Normales, la
tercera de Bellas Artes y Ja cuarta de construcciones civiles v Escuelas especiales. La rele-
vancia organizativa interna de las Bellas Artes parece indudable. pues se le atribuye una
divisién organica de la misma relevancia que la de otros sectores educativos.

(10) Por eso, quiza, mantienc Manuel DE PUELLES una actitud critica respecto al papel

475



ANTONIO EMBID IRUIO

Una de las primeras actuaciones del Ministerio, v que debe destacar-
se en cuanto se incorpora con justa medida a la historia de la educacién
en nuestro pafs, csta constituida por el RD de 26 de octubre de 1901, por
el quc el Estado, entre otras cosas, va a asumir el pago de los sueldos de
los macstros de las Escuelas Publicas (art. 10), exceptuandose de la gene-
ralidad de esta medida sélo los sucldos de los maestiros de las Escuelas
Publicas de las provincias vascongadas y Navarra «hasta tanto que sc ce-
lebre concierto con las Diputaciones Forales». Hasta la aparicién de este
RD los sueldos de los maestros cran pagados por los Avuntamicentos (11),
lo que para el preambulo del Real Decreto habia devenido en muchas
ocasiones ¢n una «situacion ignominiosa para ¢l Magisterio». No quiere
decir que se exima a los Ayuntamientos de cualesquiera obligaciones en
retucion a la ensenanza, pues siguen estando a su cargo los «gastos de
arrendamientos de casas, escuclas v habitaciones de los Maestros, asi
como los de construccién y reparacion de locales destinados a estos ser-
vicios» (art. 12) (12), pero la parte mas gravosa de sus compromisos es
asumida por ¢l Estado, lo que va unido en ¢l texto que estudiamos a la
regulacion de un cierto «estatuto» de los macestros (previsidon normativa
de un régimen de sanciones, incompatibilidades, nombramicentos, ascen-
sos, traslados, etc.) v a una estructura organizativa v pedagdgica de la
primera cnsenanza, lo que hace en su conjunto a este RD un texto muy
importante en la historia de la educacion en Espana, como he indicado.
Precisamente en este Ghimo aspecto de la primera ensefianza, debemos
destacar necesariamente en este lugar que en la relacion de materias de
la primera cnsefianza «publica» a las que se refiere este RD figura cl
«canto» (are. 3) (13).

El ejemplo proporcionado de la asuncién de las retribuciones de los
maestros es bien representativo de las virtualidades que sc pretende cum-
pla el Ministerio creado, pero no va a scr ¢l prinmier paso, ni mucho menos,
en una narracién cronolégica de sus realizaciones, aun sélo de las mas
principales. No es ¢l objetivo de este trabajo el de intentar una historia
pormenorizada de la enscianza ni tampoco de la ensciianza de la Musica,

del Ministerio, que piensa, ademas, que estaba destinado a «ministros novados que han de
curtirse en asuntos poco importantess (op. cif., pag. 37). El Conde de Romanonces cstarfa
en una época a la cabeza del Ministerio. lo que quierce decir que de ser cierta la afirmacion
del autor que cito, también lo es que toda regla ticne su excepcion.

(11)  Como luego indicaré en el siguiente apartado de este trabajo, la vinculacién de
los maestros con los Ayuntamientos en el Estado liberal creo que arranca de la misma
Constitucion de Cadiz y de la generalizacién por este texto de la existencia de Avuntamien-
tos en los Municipios v de Escuelas también dependientes de los Ayuntamientos.

(12)  Es evidente que esta obligacian es claro antecedente de las que en relacion a es-
tas cuestiones continda precisando el Devecho vigente. Vid., asi, la disposicion adicional
segunda de la Lev Organica 8/1983, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion,
en la redaccién que su apartado primero ha recibido por la Ley Organica 1/1999, de 21 de
abril. Igualmente, cfr. la disposiciéon adicional 17.* de la Ley Organica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, General del Sistema Educativo.

(13) Con lo que, conectando con lo que luego se observard en relaciéon ala LGE v a la
LOGSE, pademos observar una presencia a lo largo de todo el siglo de materias «musica-
les» en la primera ensefianza,
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como vya he indicado (14), sino que me propongo solamente recoger algu-
nas actuaciones normativas significativas deduciendo las pertinentes con-
clusiones para llegar mas adelante, en el apartado IV, a la consideracion de
la Ley General de Educacion (1970, LGE en adelante en este trabajo) v, so-
bre todo, de la LOGSE (1990), que representa un salto evidente sin compa-
racion alguna con el pasado. Esa es la razén de que a continuacién me re-
fiera brevemente, como en una visiéon panoramica, a los diversos textos
normativos quc a lo largo del siglo xX ¥ antes de las Leves nombradas se
han ocupado de Ja Musica, indicando sus principales caracteristicas, sin
perjuicio de realizar, sobre todo ¢n nota, algunas incursiones a la situacion
actualmente existente o a determinados antecedentes historicos, cuando
ello sea preciso por seguir el orden légico del discurrir.

Naturalmente que estos textos a los que me refiero sc apovaran, a su
vez, en algunos menguados antecedentes normativos decimondnicos que
estudiaré en el siguiente apartado, pero no es improcedente destacar ahora
que el estado de la ensenanza musical durante practicamente todo este si-
glo XX ha sido tan «ignominioso» o «menesteroso» como hacia notar en re-
lacién a la situacion de los maestros ¢l preambulo del RD de 1901 que aca-
bo de recoger. En efecto, la situacion de la Musica se ha apovado organiza-
tivamente, sobre todo v casi solamente, en la existencia del Conservatorio
Superior de Musica de Madrid. El Centro, creado como Real Conservato-
rio Maria Cristina de Madrid (Musica y Arte Dramitico) en 1830, sufrié di-
versos avatares a lo largo de su historia, como la consideracion v el cambio
de nombre por ¢l de Conservatorio de Musica v Declamacién por la Ley
Movano de 1857; su supresién por RD de 15 de diciembre de 1868 v susti-
tucién por una Escuela Nacional de Musica; reinstauracion por RD de 14
de septiembre de 1901; Reglamentacion general por un RD de 23 de agosto
de 1917; afcccion por el Decreto de 1942 sobre clasificacién de Conservato-
rios, al que luego me refiero, v permancncia sélo de la Musica cntre sus
objetivos a partir del Decreto de 14 de marzo de 1952, pasando la Decla-
macién a la Escuela Superior de Arte Dramatico de Madrid...

El segundo Centro superior de nuestro pafs sera el Conservatorio Supe-
rior de Musica y Declamacién de Barcelona, creado por Decreto de 26 de
encro de 1944 pero con una situacién administrativa singular, pues la De-
clamacién y la Danza sc encomiendan al Instituto del Teatro, que depende

(14) Si eso se pretendicra. aunque sélo fuera en parte, la atenciéon deberia detenerse
en momentos muy significativos de nuestra historia, como la creacién v funcionamiento
de la Junta de Ampliacién de Estudios o, sobre 10do, en la obra educativa de la Segunda
Republica (sobrc la ultima, vid. el resumen de DE PUELLES. op. cit., pig. 36), bien que no
hava aportaciones especificas de este periodo en lo relativo a las ensefianzas musicales o
artisticas ¢n general. La gran transformacién de la ensciianza ¢n nucstro pais no llegara
hasta la Ley General de Educacion (1970). de la que hablo en el texto parcialmente. y de
ahi su relevancia. Durante largos periodos la ausencia de libertad politica y econémica re-
percute, mas que en cualquier otra cosa, en la actividad educativa ¢ investigadora, que ne-
cesita de la libertad como el vuinico campo propicio en el que puede florecer. El titulo del
polémico libro de Gregorio MORAN. £l maestro en el erial. Ortega v Gasset ¥ la cultura del
franquismo, Tusquets Editores, Madrid, 1998, resume muy acertadamente la vida educati-
va ¢ intelectual en la Espana de los afios cuarenta, cincuenta v sesenta.
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de la Diputacién Provincial de Barcelona, v la miisica a la Escuela Munici-
pal y al Conservatorio Superior de Musica del Liceo... Y nada mas hasta
practicamente nuestros dias (15).

Esta tipologia de Conscrvatorios «superiores», surgida sin mucha ra-
cionalizacién o previsién normativa, como sc habra observado (16), scra
objeto de regulacion mas pormenorizada por el Decreto de 15 de junio de
1942 dedicado a rcorganizar y clasificar los Conservatorios Oficiales de
Musica v Declamacion. Sc crean, asi, tres categorias: Superiores, Profesio-
nales v Elementales. El unico Superior clasificado por este texio cs el de
Madrid (la creacion del de Barcelona es posterior a este Decreto, como se
habra observado). Se indican los requisitos para merecer ¢l calificativo de
Protesional y Elemental cn relacién al contenido de las ensenanzas que
imparten, y hav también en ¢l referencias al profesorado v a los 6rganos de
gobierno de los centros.

En la linea de este texto hay que entender el Decreto 2618/1966, de 20
de septiembre, que contiene una Reglamentacion General de los Conserva-
torios de Musica que, sobre la base de lo va conocido, adiciona la determi-
nacion de grados elemental, medio v superior vy sus respectivos contenidos,
previéndose también la existencia de Conservatorios tanto estatales como
no estatales (17).

En suma, encontramos a través de estos textos un surgimiento e¢n nada
planilicado de una endeble estructura de la ensenanza musical que, ade-
mas, ¢n absoluto esta conectada con el sistema educativo. La presencia de
las ensenianzas musicales en los planes de estudio de la ensenanza reglada
es mas que tenue v no esta ascgurada, ademas, la cualificacién especifica

{13} Hoy cxisten va owros Conservalorios «superiores» en Espaiia, creados casi todos
ellos en tiempos muy recientes (siempre con posterioridad a la Constitucion) v que se os-
pecifican en una nota posterior. Adoptan esc nombre aun cuando la imparticion del grado
«superior» tal ¥ como lo regula la LOGSE (1990) 1odavia no haya comenzado c¢n ¢l mo-
mento en que sc concluven estas paginas - —agosto de 2000—, dado que el articulo 23 del
RD 986/1991, de 14 de junio, por el que s¢ aprueba el calendario de aplicacién de la nueva
ordenacidn del sistema educativo en la redaccion que dicho precepto ha sufrido tras el RD
1112/1999, de 25 de junio, indica que tal implaniaciéon tendra lugar a partir del curso
2000-2001 si las Administraciones educativas lo consideran oportuno, pudiendo también
cllas anticipar esa implamacién al curso académico 1999-2000.

(16) Por CC.AA,, los Conservatorios Superiores existentes. segin mis datos, son los
siguientes: Pais Vasco (Bilbao y Vitoria). Cataluna (Liceo), Galicia (A Corufa v Vigo), An-
dalucia (Cérdoba, Granada, Malaga v Sevilla), Canarias (Las Palmas v Sta. Cruz de Teneri-
fe), Aswurias (Oviedo), Murcia (Murcia), Valencia (Valencia), Aragén (Zaragoza), Navarra
(Pamplona), Extremadura (Badajoz), Madrid (Madrid), Castilla ¥ Ledn (Salamanca). Eso
quiere decir que existen algunas CC.AA. sin Conservatorio Superior, como Castilla-La
Mancha, La Rioja, Cantabria e Islas Baleares, lo que no quiere decir que en todos los nom-
brados s¢c imparta el grado superior LOGSE 1al v como se deduce de la nota anterior.

(17) En algunas ocasiones, el surgimiento de Conservatorios de nivel inferior al supe-
rior vy con distintas denominaciones {profesional, provincial, muncipal) serda un cierto
punto cadtico ¥ no permitira distinguir claramente el caracter juridico del mismo. Con
posterioridad. cllo serd causa de problemas variados cuando se trate de racionalizar —ya a
la luz de la Ley General de Educacion— ¢l sistema de ensefianza musical formado con tan
escasos mimbres normativos v voluntad politica. Existen variados ejemplos de esas pro-
blemas de racionalizacion, de adaptacion de estructuras de naturaleza juridica variada a
la clara ordenacién de las ensefianzas de la LOGSE.
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de quienes deban impartir esas ensefianzas; la consideracién juridica de
los titulos ofertados por los centros de ensefianza musical es en muchos
casos ambigua vy, por fin, la posicién juridica, valoracién social v retribu-
cién de su profesorado deprimentes en general. Puede decirse, por tanto,
que dentro de las deficiencias generales que acompanian al completo siste-
ma educativo del pais, la situacion de las enscfianzas musicales es un pun-
to mas deficiente y con su consideracioén se puede comprender perfecta-
mentc que, aun surgiendo de cuando en cuando figuras singulares en el
panorama de la Musica espariola, hava sido imposible hasta el momento la
consecuciéon de estructuras organizativas estables como Orquestas, Com-
pafias o Centros de representacion de relevancia, porque falta la estructu-
ra formativa adecuada para ello. Solo los ultimos tiempos comienzan a ser
una excepcién a la ténica general narrada (18).

Ofrezcamos ahora algunos datos normativos acerca de cémo habian
discurrido las cosas en el siglo inmediatamente anterior al que tomamos
como referencia obligada de nuestro trabajo.

ITI. ELSIGLO XIX: LA CONSTITUCION DE CADIZ Y 1.A LEY MOYANO.
LAS REFERENCIAS A LAS BELLAS ARTES

Si ése ha sido el endeble resultado de la actuacion normativa durante
buena parte del siglo XX, podra comprenderse bien claramente que poco
de interés habra debido existir en cl siglo inmediatamente anterior, a no
ser que hubiera sucedido entre nosotros una suerte de cataclismo histérico
«sectorial» que, a partir de un ordenamiento juridico sustantivamente im-
portante —que scria el decimonénico, al que ahora nos vamos a referir—,
hubiera devenido en la coleccion de imperfecciones notadas. No es ése el
caso, obviamente.

Sin embargo, s{ que me importa resaltar algunas aportaciones norma-
livas que, a mi parccer, demuestran la existencia de algunos apuntes, algu-
nos indicios de posibles lineas de evolucién que, de haber sido seguidas,
hubieran propiciado un cambio de direccién anticipado y muy positivo. La
historia real de un pais se hace sobre todo contando con la constatacién de
lo que efectivamente ha sucedido, pero también con los testimonios de que
ha habido vectores que empujaban en otra direccién. A casi doscientos
afios vista del comienzo de nuestra reflexion, esto es reconfortador —o
tranquilizador, segiin se mire— acerca de que no todo ha empujado en la
misma y criticable direccién.

En ese sentido y en primer lugar, me interesa resaltar por su contenido

(18) Habria que constatar desde la actualidad ¢cémo el surgimiento de las CC.AA. ha
llevado en este campo a la creacién de algunas Orquestas de ambito autonémico. No obs-
tante, v como cn Ja mayor parte de los supuestos las CC.AA. han actuado al margen de las
estructuras educativas —en algunos casos, porque todavia no poscian las competencias en
materia de educacién—, sigue siendo sustancialmente cierta la afirmacién que se hace en
el texto. En todo caso, aqui, como en general, la situaciéon a partir de la Ley Organica Ge-
neral del Sistema Educativo (1990) es sustancialmente distinta, como se vera en ¢l aparta-
do 1V del trabajo.
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—desde mi punto de vista, muy significativo e insertable en la direccion
que indico— los articulos 366 v 367 de la Constitucién de Cadiz de 1812,
que son parte de los que el texto fundacional de nuestro constitucionalis-
mo dedica a la educacién. Los transcribo a continuacion:

Articulo 366: «En todos los pueblos de la Monarquia se
establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se enseha-
ra a los ninos a leer, escribir v contar, y el catecismo de la
religion catélica, que comprendera también una breve expo-
sicion de las obligaciones civiles.»

Articulo 367: «Asimismo sc arreglard v creard el nimero
competente de Universidades v otros establecimientos de ins-
truccion, que se juzguen convenientes para la ensenanza de
todas las ciencias, literatura v bellas artes. »

Pues bicn, en ¢l primero de estos textos se esta generalizando la exis-
tencia de cscuelas «en los pueblos de la Monarquia». Si se tiene en cuenta
que otro precepto de la Constitucién gaditana ovdena generalizar también
la institucion de los Avuntamientos en estos pueblos —cfr. art. 310 (19)——,
podemos concluir en que, muyv probablemente v dentro del Estado consti-
tucional, tencmos aqui ¢l origen de las responsabilidades especiticas de los
Ayuntamientos en relacion a la ensenanza, origen de una pluralidad de
competencias v obligaciones que llegan hasta el derecho ahora vigente v al
que va me he referido en nota anterior.

El scgundo de los preceptos es asaz interesante en cuanto que se hace
una refercncia a las Universidades para indicar que en esos cstablecimien-
tos s¢ enscnaran las ciencias, la literatura v, también, las Bellas Artes. Nos
encontramos aqui otra vez, por tanto, con la expresion Bellas Artes, sobre
la que he tenido ocasion de reflexionar brevemente al referirme a la crea-
cién en 1900 del Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes. Ahora el
mandato normativo es que en las Universidades se enserien las Bellas Ar-
tes, lo que constituve, sin duda, un antecedente muy especial dada la auto-
ridad dcl texto gaditano, de las tendencias hasta ahora no completamente
conseguidas, de la insercion del conjunto de las Bellas Artes en la Universi-
dad (20).

La segunda llamada que quicro hacer aqui es particularmente obliga-
da: me debo referir a la llamada Lev Movano, de 9 de septiembre de 1857,
el primer gran texto juridico de la historia normativa de la ceducacion en

(19) El precepto citado indica que «se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no lo
tengan v en que convenga lo hava, no pudiendo dejar de haberlo en los que por si o con su
comarca lleguen a las mil almas». La generalizacion de los Ayvuntamientos es una idea li-
beral, clave para el entendimiento de la concepcion local gaditana. Cfr. sobre el particular
S. MARTIN-RETORTILLO v F. ARGULLOL, «Aproximacion histérica (1812-1931)», en Descentra-
lizacién administrativa v organizacion politica, Alfaguara, Maduvid, 1973, tomo 1, pag. 67.

{20) Sobre ello volveré en varias ocasiones v, sobre todo, ¢n el apartado V del trabajo,
cuando se plantee una alternativa organizativa a la actual forma de ensenanza del grado
superior de la Musica y, en general. de las enseinanzas artisticas.
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nuestro pais (21), v debo hacerlo para notar cémo se¢ insertan lo que hoy
denominariamos enscfianzas artisticas dentro de dicho texto.

Pues bien, debemos acudir al Titulo IIT de la Seccién primera de la
Ley, que tiene la rdbrica «Dc las Facultades y de las ensefanzas superior y
Profesional», para encontrar allf una clasificacion de estas cnschanzas que
es la que transcribo a continuacion:

— Facudiades (que seran seis): Filosofia v Letras; Ciencias Exactas, Fi-
sicas v Naturales; Farmacia; Medicina; Derecho y Teologia (art. 31).

— Enserianzas superiores: Ingenieros de Caminos, canales v puertos,
de minas, de montes, agréonomos, industriales, Bellas Aries, Diplomatica v
Notariado (art. 47).

— Profesionales: Veterinaria, Profesores Mercantiles, Nautica, Maes-
tros de obras, aparejadores y agrimensores, ¥ Maestros de primera ense-
Aanza (art. 61).

Como sc habra podido observar, las Bellas Artes aparccen colacadas al
lado de varias Ingenicrias v de la Diplomatica y ¢l Notariado, dentro de las
llamadas «Ensefanzas superiores». Esas ensefanzas de Bellas Artes se nos
va a decir en ¢] mismo precepto que comprenden los estudios de Pintura,
Escultura, Arquitectura y Musica, lo que nos lleva inmediatamente al con-
vencimiento de la alta valoracion que dentro de la Ley Moyano de 1837 tie-
nen los estudios que tratamos. Estan en la misma linea que los estudios de
«Facultades», que serian los propiamente universitarios, v desde luego co-
locados al lado de los que, como hoy bien sabemos, han ido encontrando
en distintos momentos (sobre todo a partr de la LGE de 1970) su ubica-
cion dentro de la ensenanza universitaria.

Hay que reconocer, no obstante, el caracter de dimension bien restrin-
gida que algunos de los estudios incluidos en Jas Bellas Artes tienen para la
Ley Moyano. Asi, cn otro precepto de la Ley, el articulo 58.2, podemos leer
que

«un reglamento espccial determinara todo lo relativo a las
ensenanzas de musica vocal e instrumental v declamacion,
establecidas en el Real Conservatorio de Madrid, como asi-
mismo a los estudios preparatorios, matriculas, examencs,
concursos publicos v expedicion de los titulos propios de es-
tas profesiones».

(21) Aprovecho para indicar que, desde mi punto de vista, han existido tres momen-
tos normativos hasta ¢l momento en Ja historia juridica de la educacién en Espana. El pri-
mero estaria constituido por la Ley Moyano de 1857; ¢l segundo, por la Ley General de
Educacion de 1970, v el tercero, por la Ley Organica General del Sistema Educativo de
1990. Hablar de tres momeéntos normativos supone reconocer a estos tres textos el carac-
ter de iniciadores de una nueva forma de estructurar la ensenanza. Estos tres textos serian
las cabezas del ordenamiento juridico sectorial de una determinada época, ¥ en torno a los
tres se ordenarian, por tanto, otra multitud de Jeyes, reglamentos. etc.
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El Real Conservatorio citado —con otra referencia en el articulo 137.1
de esta Leyv (22)— cs al que también nos hemos referido en el apartado 11
de este trabajo, siguiendo la trayectoria del mismo a través de distinta nor-
mativa va aparccida cn el siglo xx. La Ley también sc referira a la existen-
cia de una Escuela de Bellas Artes para los estudios superiores dc pintura,
escultura v grabado (en el citado art. 137.1).

La Ley de 1857 resulta intercsante de consultar, ademas, porque, pese
a la insercién proxima a los estudios universitarios de los supcriores, el
mismo texto reconoce particularidades de los estudios incluidos en los su-
periores en lo que se refiere al estatuto v seleccién del alumnado (23). del
profesorado (24) y a la organizacién de los centros (23).

El reconocimiento de estas singularidades de las ensenanzas superio-
res es muy significativo porque nos leva directamente a algo que también
podra ser advertido en la vigente LOGSE (1990), como cs la existencia de
importantes particularidades en algunas ensefianzas, como las artisticas,
lo que no empece a su plena insercién en el sistema educativo. Igualmente,
cllo sera fundamento esencial de la alternativa organizativa que sc expon-
dra en el apartado V del trabajo.

Las conclusiones derivadas de los escasos textos consultados en este
apartado relativo a la legistacion del siglo Xix son algo mas que testimonia-
les, pues estan mostrando principios v caracteristicas bien resaltables posi-
tivamente en la linea de lo que va es v, mucho mas, deberfa ser una corree-
ta estructura organizativa de la enscinanza de la Musica. sobre todo en su
nivel superior. Esta normativa ha cumplido sobradamente, creo, el cardc-
ter «reconfortador» o «tranquilizador» que en hipétesis predicaba antes de
iniciar su estudio, pues los datos extraidos de la legislacién emanada a
trompicones en la parcela del siglo XX estudiada eran mas que desalenta-
dores. Pasemos ahora a considerar los textos normativos que, dentro del
siglo XX, representan una evidente inflexion sobre lo ya conocido.

(22) Precepto en el que se indica, simplemente. que «habra en Madrid una Escuela
de Bellas Artes para los estudios supcriores de pintura, escultura y grabado, ademas de los
elementales; otra de arquitectura, v un Conservatorio de nuisica y declamacion».

(23) En ¢l caso de los estudios cursados en las Facultades se exige para el acceso por
principio ¢l haber obtenido el titulo de Bachiller en artes (art. 26), mientras que para las
ensefanzas superiores la Ley no se pronuncia, sino que remite a los respectivos reglamen-
tos para ver si debe ser el mismo grado «o en su lugar una preparacién equivalente de es-
tudios generales o de aplicacion de la segunda ensenanza», bien que «estos estudios no
durardan menos de los seis aflos que se requicren para el bachillerato en artes» (art. 27).

(24) El anticulo 219 establece una regulacién de los Catedraticos de Facultad que
puede ser valida tanto en relacién a los de Universidad como para los de «las ensenanzas
supcriores que no pueden comenzarse sin haber obtenido el titulo de bachiller en artes o
la preparacién equivalente de que trata el aniculo 27», de donde la naturaleza juridica co-
man de la condicion profesoral depende del tipo de exigencia de ingreso que se predique
del alumnado. Incluso el articulo 223 permile al Gobierno que dicte reglamentos singula-
res para los profesores de las ensefianzas de pintura, escultura v musica.

(25) En este plano se dice que «al frente de cada Faculiad habra un decano nombra-
do por ¢l Gobierno a propuesta del Rector», cargo que deberd recaer en un Catedrdtico
de Faculiad (art. 270), mientras que «cada Escuela superior profesional e Instituto tendra

un director nombrado por ¢l Gobierno», que «podra» ser un profesor del eslablecimiento
(art. 271).
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IV. LA PAULATINA TRANSFORMACION DE LA ENSENANZA MUSICAL.
CONSIDERACION ESPECIAL DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION (1970).
EL PAPEL RELEVANTE DE LA CULTURA EN LA CONSTITUCION DE 1978.
UNA NUEVA ETAPA CON LA LEY ORGANICA GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO (1990)

He anticipado con anterioridad la idca de que los cambios ¢n la confi-
guracién de la ensefanza de Ja Musica comienzan a suceder con la apari-
cién de la LGE en 1970, aun cuando las transformaciones decisivas debe-
ran esperar a la LOGSE de 1990. Vamos a comprobar lo indicado mas
detenidamente,

1. La Lev General de Educacion (1970).
Integracion timida de las enserianzas musicales en el sistema educativo.
El fracaso en la integracion de las enserianzas superiores musicales
en la Universidad

Convicne comenzar indicando que de la LGE v en ¢l plano de la consi-
deracién mas general podriamos destacar un evidente aspecto moderniza-
dor de la ensenanza (26), potenciando la ensenanza publica e intentando
hacer caminar las relaciones de la Administracion con la enseiianza privada
en otra dircccion a la seguida hasta ¢l momento anunciando un sistema de
conciertos, aunque, en la practica, se continuara con el tradicional sistema
subvencional; ya en lo mas concreto, ¢s mérito singular de la Ley la crea-
cion de una ensenanza obligatoria hasta los catorce anos, con una Educa-
¢ién General Basica de ocho anos que da un titulo, prepara para un Bachi-
ller (Unificado y Polivalente, como se denomina) y el posterior ingreso en la
Universidad. Tgualmente, la Ley de 1970 se reficre timidamente a [a autono-
mia universitaria (arts. 64 v ss.) poniendo las raices para las grandes crea-
ciones de Universidades que le seguiran inmediatamente —sobre todo, en
las dos ultimas décadas del siglo (27) con otra legislacion vigente (28)— vy,
por fin, dispone la integraciéon de muchas ensenanzas cn la Universidad.

En el plano de la cnsefianza de la Musica, hay decisiones a resaltar en
la LGE que representan un cambio notable sobre lo que venia sucediendo

(26) Probablemente, la Ley ¢s consecuencia necesaria de la modernizacién en la so-
ciedad espanola que ha comenzado a producirse en la década de los sesenta, con la inci-
piente industrializacién vinculada a la planificacién del desarrollo. Tgualmente quiere ser
texto idéneo para permitir formar a los numerosos componentes de la generacién nacida
en los afos scsenta y setenta, para prestar servicios en la nueva estructura productiva con
un nivel superior al que hasta entonces proporcionaban las instituciones educativas.

(27) Sobre ese movimiento v sus razones, vid. las pags. 106 y ss. ¥ 137 v ss. de mi tra-
bajo La ensefianza en Esparia en el umbral del siglo xx1, Tecnos, Madrid, 2000.

(28) Cir. la Ley Organica 11/1983. de 25 de agosto, de Autonomfia Universitaria. So-
bre la Universidad cn la LGE. vid. J. M. SOUVIRON MORENILLA, La Universidad esparola. Cla-
ves de su definicion v régimen juridico institucional, Universidad de Valladolid. Valladolid,
1988, pags. 75 ¥ ss. También, J. A. TarDIO Pato, El Derecho de las Universidades Publicas
espaitolas, PPU, Barcelona, 1994, vol. I, pags. 499 y ss.
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v que, sobre todo, son antecedente necesario de lo que sucederd ya a partir
de 1990 con la LOGSE. Entre estas decisiones, podemos destacar que:

a) la Musica sc integra cn cl drea de educacion artistica de la Educa-
cion General Basica (art. 17) (29), y que

h) la Musica es asignatura obligatoria cn el primer curso del Bachille-
rato Unificado Polivalente (art. 24) (30).

Igualmente ¢s posible detectar en la Ley un movimiento de prepara-
cion para que el titulo de Profesor superior de Musica se considere equiva-
lente al de Licenciado Universitario (31), aun cuando eso llegara definitiva-
mente unos anos después, como se advertira.

En otro orden de cosas, debemos destacar como la mavor parte de lo
que desde la Ley Movano de 18537 se consideraban «ensefanzas superio-
res» se incorporaran a la Universidad con la LGE de 1970, si es que esta
incorporacién no habia tenido lugar con anterioridad (32). Sin embargo,
las ensefanzas artisticas cn su nivel superior quedan descolgadas de ese
proceso de integracion porque no se cumplira lo que claramente indica la
disposicion transitoria segunda, apartado cuarto. de la LGE:

«Las Escuclas Supcriores de Bellas Artes, los Consenato-
rios de Musica v las Escuelas de Arte Dramidtico se incorpora-
rdn a la Educacion Universitaria en sus tres ciclos, en la forma
y con los requisitos que reglamentariamente se cstablezcan.»

Efectivamente, en ninglin momento aparecera esta regulacion regla-
mentaria, lo que significa que ningin Gobierno se reclamara heredero del
mandato tan claro de la Ley que acabamos de contemplar (33), con lo que
¢l principio que hemos podido observar desde la Constitucion de Cadiz
consistente cn la integracion de las Bellas Artes en general en la Universi-
dad (art. 367) no sc va a realizar (34).

(29) El precepto citado se refiere a las dreas en general. Luego serd desarrollado por
normativa reglamentaria —Orden de 17 de enero de 1981-— donde se contendra Yo indica-
do ¢n el texto.

(30) El desarrollo reglamentario del precepto tiene lugar por el Decreto 160/1973, de
23 de encro, por ¢l que se aprueba el Plan de Estudios del Bachillerato. Vid. su articulo 5.

(31) Cfr. articulos 107 y ss.

(32) Vid. la disposicién transitoria segunda de la LGE, donde tal mandato de integra-
cidn en la Universidad se dispone taxativamente en relacion a multiples enseflanzas. Sobue
las ensenanzas técnicas, vid. SOUVIRON MORENILLA, op. cit., pags. 84 v ss.

(33) Eso contrasta con lo que sucede en relacion a determinadas ensefanzas téenicas
(vid. la disposicién transitoria tercera de esta Ley en sus aparnados 3, 5, 6 y 7, por ejemplo)
que si que se integran en la ensefianza universitaria.

(34) Lo que no quiere decir gque no se produzca con posterioridad la regulacion de al-
gun titulo académico relacionado con la Musica. Vid., asi. v con arreglo al sistema de la
Ley Orgdnica 11/1933, de Autonomia Universitaria, ¢l RD 616/1995, de 21 de abyil, por ¢l
que se cstablece el titulo universitario oficial de Licenciado en Historia v Cicncias de la
Mausica v las direcirices gencrales propias de los planes de estudios conducentes a la ob-
tencion de aquél.
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2. Elpapel relevante de la cultura en la Constitucion de 1978.
La mencion a los Conservatorios.
Especulacion sobre su contenido y significado.
Referencias a la cuestion del reparto competencial sobre enserianza entre
Estado vy Comunidades Auténomas

El cambio de presupuestos sobre las ensenanzas artisticas ticne lugar
con Ja LOGSE de 1990, pcro antes de la consideracion de este texto me pa-
rece necesario dedicar un espacio a las refercncias sobre la cultura en la
Constitucién espanola de 1978 vy, mas concretamente, a observar cémo
ésta conticne una mencion a los Conservatorios de Musica, lo que tiene ne-
cesariamente que resaltarse dada la singularidad de ese recuerdo, inten-
tando explicar su significacion.

En diversas ocasiones se ha destacado en la doctrina la particular im-
portancia que tienen las referencias a la cultura en Ia Constitucion espano-
la de 1978 (33). En efecto, se habla de cultura en cl breve preambulo de la
Constitucion (36), igualmente sc regula un cierto derecho a la cultura (37)
v, finalmente, el Titulo VI contienc algunas referencias especificas a con-
ceptos insertos en la cultura (38) dentro de los plantecamientos de division
de competencias entre Estado v Comunidades Auténomas (39). En parti-
cular, me interesa fijarme ahora en el articulo 148.1.15 CE, que atribuye, si
asi lo quieren los Estatutos de Autonomia, determinadas competencias a
titulo de exclusivas a las Comunidades Auténomas. Transcribo a continua-
cidn este precepto:

«Articulo 148. 1. Las Comunidades Auténomas po-
dran asumir competencias en las siguicentes matcerias:

(35) Vid. los 1rabajos de J. PRIETO DE PEDRO, Cultura, culturas v Constitucion, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995, v M. VAQUER, Estado v Cultura. La funcion
cultural de los poderes piblicos en la Constitucion espafiola, Centro de Estudios Ramén
Areces, S.A., Madrid, 1993.

(36) Sc habla en el preambulo, asi, de «promover el progreso de la cultura y de la
economia para asegurar a todos una digna calidad de vidan.

(37) Elarticulo 44 en sus dos apartados indica que: «1. Los poderes publicos promo-
verdn y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. 2. Los poderes pa-
blicos promoveran la ciencia v la investigacién cientifica ¥ técnica en beneficio del interés
general». Es un precepto inserto en el Capitulo tercero del Titulo primero, dedicado a los
principios rectores de la vida social y econdmica, lo que obliga a una determinada forma
de consideracién del mismo, 1al y como indica el articulo 533.3 del mismo texto constitu-
cional.

(38) Ademas del precepto que luego se cita expresamente en el texto, vid. el articulo
148.1.17 CE, que atribuye igualmente a las CC.AA. competencias sobre «el fenémeno de la
cultura, de la investigacién v, en su caso, de la ensciianza de la lengua de la Comunidad
Auténomar. Igualmente debe tenerse en cuenta el articulo 46 y sus referencias al patrimo-
nio histérico-artistico, sobre lo que sc dice algo mas en la siguiente nota.

(39) Cfr.la STC 17/1991, de 31 de encro, sobre el cardcter de competencia concurren-
te entre Estado v CC.AA. de la competencia de cultura. La Sentencia se refiere al tema del
patrimonio histérico-artistico (art. 46 CE). Vid. el comentario de J. M. ALEGRE AviLa, Los
Bienes histéricos v el Tribunal Constitucional (Sentencia del Tribunal Constitucional de 31
de enero de 1991 sobre la Ley del Patrimonio Histérico Espariol de 1985), <REDC», 32, 1991.
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15. Musecos, bibliotecas y conservatorios de musica de
interés para la Comunidad Auténoma.»

Aun cuando sélo fuera por la mencién del concepto de «conscrvatorio
de musica» en un texto de mdxima relevancia como es la Constitucién, el
precepio citado merece pasar a la historia de las ensenanzas musicales en
nuestro pais desde su aspecto juridico-institucional. Es, realmente, sor-
prendente esa recogida de la mencién a los «conservatorios» en la Consti-
tucion y, por ello, debemos detenernos brevemente en este lugar intentan-
do explicar su contenido.

Y lo tenemos que hacer a partir de la consideracién —que a algunos
podra parccer inicialmente algo paraddjica— de que el titulo utilizado
para abarcar la referencia a los Conservatorios no cs el de ensenanza, sino
el mas genérico de cultura. Para ello existen varios argumentos que, conca-
tenados, nos permitiran ratificar la idea proporcionada aquif:

a) Esla primera que el precepto dedicado a la competencia de ense-
fnanza esta ubicado en otro lugar ¢n la Constitucién, cn el articulo 149. Se
trata, mds concretamente, de lo indicado en ¢l articulo 149.1.30 CE, donde
sc atribuve al Estado competencia para regular las «condiciones de obten-
cion, expedicion v homologacion de titulos académicos v profesionales vy
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion». Apa-
rece entonces, asi, una importante competencia para ¢l Estado que tiene
que unirse, necesariamente, a la normativa que le corresponde para el de-
sarrollo de los derechos v libertades puablicas relacionados con la ensefan-
za (derecho a la educacion, libertad de catedra, libertad de ensciianza) ex
articulo 81 CE (40). Consiguicntemente, los Estatutos de Autonomia reco-
geran en su momento como competencia de las CC.AA. «el desarrollo legis-
lativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades v especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
27 de la Constitucién y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del ar-
ticulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el ndmero 30 del articulo 149 y de la alta inspeccién
para su cumplimicnto v garantia» (41).

b) Sin embargo, ¢l mismo Estatuto de Autonomia utilizado para la
cita anterior, el aragonds, cn linea de congruencia con el articulo 148.1.15
CE, aprecia la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en rela-
cion a los «museos, archivos y bibliotecas, conservatorios de musica y dan-

(40) Vid. sobre el reparto competencial en esta materia, ultimamente, a A. EmBID [Ru-
30, La ensefianza en Espaiia..., op. cit., pags. 24 v ss.

(41) Esic es el contenido del articulo 36.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén.
aprobado por LO 8/1982, de 10 de agosto, en la redaccién resultante de la LO 5/1996, de
30 de diciembre. Un estudio especifico de la ensefianza en Aragon en el trabajo «Ensefan-
2a», de F. GURRFEA, incluido en Derecho Publico Aragonds (dir. A. ExBip [rus0), Dyvkinson v
El Justicia de Aragén, Madrid, 2000, pags. 591 v ss. El texto de la mayor parte de los Esta-
tutos de Autonomia es semejante al citado en este lugar v, desde lucgo, la interpretaciéon
juridica de todos ellos, pese a las variantes (escasas) de forma que puedan contemplarse,
debe ser la misma.
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za y centros dramaticos v de bellas artes (42) de interés para la Comunidad
Autonoma qgue no sean de titwlaridad estaial».

¢) En la parte resaltada tipograficamente se encuentra una de las cla-
ves para entender el precepto y, con él, el correspondiente articulo consti-
tucional. Se estd regulando una competencia normativa sobre unos cen-
tros que en ningun caso podran ser transferidos por ¢l Estado a la Comu-
nidad Auténoma (porque no son de su titularidad) aun cuando puedan ser
de interés para la Comunidad. Ello induce a creer que se estda pensando,
pues, en centros de titularidad local (municipal o provincial) o, incluso, en
centros de mera titularidad privada respecto a los cuales la Comunidad
Auténoma desarrollaria una competencia de contenido «cultural» v en
modo alguno educativo (43).

d} Lo cual es coherente con la ubicacion del precepto en la Constitu-
cion espanola al margen de las referencias a la ensenanza (art. 148.1.13) v
con la l6gica reflexion de que los mas que escasos Conservatorios estatales
existentes en el momento de promulgarse la Constitucion seguirian el ca-
mino de transferencia del resto de centros educativos del Estado, cuando
la competencia estatutaria en materia de enseianza lucra a poncrse en
practica en relacion a cada Comunidad Auténoma mediante el correspon-
diente Real Decreto de transterencia de medios personales v matceriales.

¢} Con lo cual, ¥ finalmente, se da la paradoja de que los «conscrvato-
rios» que desarrollaban actividades que conducian al otorgamiento de titu-
los —o sea, los «importantes», si vale (que creo gue vale) esta palabra— no
eran, pues, los nombrados expresamente en la Constitucion, sino que ésta
se referia a aquellos que desarrollaban su actividad al margen del sistema
educativo.Todo ello, ademas, en ¢l marco de un ordenamiento juridico de
la época (¢l de Ja LGE de 1970) que no contemplaba la actividad de ense-
nanza de los Conscrvatorios dentro de su articulado, sino que eran otros
textos (el Decreto de 1942 y ¢l Reglamento de 1966, va citados en el texto
en ¢l apartado III) quienes de forma poco sistematica (en ¢l texto en algan
momento he utilizado el adjetivo «andrquico») regulaban estos Conserva-
torios.

En todo caso vy pese a esta conclusion, si se quiere, un poco descorazo-
nadora, insisto en que no debe pasarse por alto la mencién de la Constitu-

(42) Noétese que la escucta referencia constitucional a los Conservatorios es «desarro-
Hada» ¢n el Estatuto de Autonomia de Aragén adicionando la referencia a la «danza» (gra-
maticalmente se da a entender que se imparte en los mismos Conservatorios). a los cen-
tros dramaticos y de bellas artes. No hay que dar mas imporiancia a esas adiciones, que,
ademas, estan referidas a centros que no pertenecen al Estado, sobre lo que continto dis-
curriendo en ¢l texto pensando siecmpre que me encuentro ante cuestiones recogidas, de
una u otra forma, ¢n todos los Estatutos de Autonomia.

(43) Con terminologia actual, podria pensarse que la Constitucién en el articulo
148.1.15 CE se esta refiriendo a las escuelas de msica y danza que no conducen a litula-
cién oficial (cfr. art. 39.5 LOGSE y Orden de 30 de julio de 1992 por la que se regulan las
condiciones de creacion v funcionamiento de las Escuelas de Musica v Danza, aplicable en
lo que aun entonces cra territorio gestionado por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia,
arl, 1.2). :
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cién espafola a los Conservatorios. Quiza los constituyentes al utilizar esta
palabra estaban expresando. inconscientcmente, la necesidad de un trata-
miento juridico mas relevante para unos centros que, como las mismas en-
senanzas musicales, podian ser considerados en verdad como las «ceni-
cientas» de un sistema educativo sobre el que debian adoptarse medidas
radicales. Esa va a ser la finalidad que cumplira la LOGSE de 1990, como
vamos a cstudiar a continuacion.

3. La Lev Orgdrica General del Sistenmia Educativo (1990).
El papel de la ensefianza de la Musica en las enserianzas de régiinen
general v {a plena tntegracion de las enseitanzas artisticas
en ¢l sistema educativo

La trascendencia de la Lev que indico es innegable en cuanto que ha
determinado una nueva estructura de la ensefanza (44), pero quiza sca to-
davia mayor esa trascendencia en el ambito de las ensenanzas artisticas
dada la nueva configuracion que de cllas se ha realizado por la LOGSE, sin
practicas ataduras con el pasado. En este plano, por un lado, se puede
apreciar un refuerzo de la presencia de las ensenanzas musicales dentro de
lo que la LOGSE (43) denomina «ensenanzas de régimen general» (46) v,
por otro, s¢ configuran de forma completamente nueva las ensenanzas ar-
tisticas.

En relacion a lo primero, la Misica se integra en el arca de Educacion
Artistica en la Educacion Primaria (47) v ¢s una propia area en la Educa-
ciéon Secundaria (48), aun cuando no forme parte del Bachillerato, ni si-
quiera en su especialidad de Artes (49). En todo caso, hay que resaltar una

(44) Por eso he indicado con anterioridad que la LOGSE scria el tercer momento de
ta historia juridico-educativa de nuestro pais. El primero, la Ley Movano de 1857; ¢l se-
gundo, la LGE de 1970, v el tercero, la LOGSE de 1990.

(45) Vid. la LOGSE v toda la normativa de rango mas inferior relativa a las enscian-
zas artisticas en el libro Legislacion sobre ensefanza. Vol. 2. Ensentanzas de Régimen Espe-
cial (Artisticas v de ldiomas) (A. EMBID Irujo v F. GURREA CASAMAYOR), 2." ed.. Tecnos, Ma-
drid, 2000.

(46) Cir. los articulos 7 y ss. de la LOGSE. Las cnsefianzas de régimen general com-
prenden la Educacion infantil, la Educacién Primaria, la Educacion Secundaria (incluyen-
do la obligatoria) v ¢l Bachillerato y Ja Formacion Profesional.

(47) Cfr. el articulo 14 de la LOGSE vy ¢l RD 1006/1991, dc 14 de junio, por ¢l que se
establecen las enscfanzas minimas cotrespondientes a la Educacion Primaria, en especial
su Anexo I. A continuacién deberian tenerse en cuenta las hipotéticas normas de desarro-
Ilo que. en el marco constitucional de reparto de competencias, havan podido dictar las
CC.AA.

(48) Vid. el articulo 20 LOGSE y el RD 1007/1991, de 14 de junio, por el que se esta-
blecen las ensefianzas minimas correspondicntes a la Educacién Secundaria Obligatoria,
¢n especial su articulo 5 v el Anexo 1. A continuacién deberian tenerse en cuenta las hipo-
téticas normas de desarrollo que, en el marco constitucional de repario de competencias,
havan podido dictar las CC.AA.

(49) Cfr. el RD 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura
del Bachillerato. Su articulo 7 es ¢l que se refiere a las dreas de) Bachillerato en Artes, den-
ro del que no se encuentra ninguna referencia a la Musica. Hav que tener en cuenta que
esta deslegalizada la posibilidad de establecimicnto de owras especialidades del Bachillera-
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cierta continuidad en este aspecto con lo yva establecido en la LGE de 1970,
como se recordara (50).

En relacion a las ensenanzas artisticas hay que indicar que la LOGSE
las va a estructurar de una forma enteramente nueva, integrandolas dentro
de la denominacion global de «ensefanzas de régimen especial» (clr. arts.
38 y ss.), lo que supone, en todo caso, una consideraciéon plena como parte
del sistema educativo regulado por este texto legal.

La LOGSE c¢s bien consciente de la novedad de su modo de proceder
en rclacién a lo acontecido anteriormente con la LGE v, desde lucgo, en
comparacion con las mucho mas escasas referencias de la Ley Moyano de
1857 v, por ello, su misma Exposicién de Motivos lo reconoce paladina-
mente en un texto del que resalto tipograficamente las ideas que me pare-
cen mas destacables a nuestros efectos:

«La Lev aborda, por primera vez en el contexto de una re-
forma del sistema educativo, una regulacion exiensa de las en-
seAanzas de la nuisica v de lu danza, del arvte dramdiico v de
las artes pldsticas v de Diserio, atendiendo al creciente inte-
rés social por las mismas, manifestado singularmente por el
incremento notabilisimo de su demanda. Diversas razones
aconsejan gue estén conectadas con Ja estructura general
del sistema y que, a la vez, se organicen con la flexibilidad y
especificidad necesarias para atender a sus propias peculia-
ridades v proporcionar distintos grados prolesionales, alcart-
zando titulaciones equivalenies a las wniversitarias que, en el
caso de la Miisica v de las Artes escénicas, que comprenden la
Danza v el Arte Dramdtico, lo serdn a la de Licenciado.»

Esa regulacion nueva v extensa de las ensefianzas artisticas es la que se
conticne en ¢l Capitulo primero del Titulo segundo de la LOGSE. Este Ti-
tulo se dedica a las Ensefianzas de Régimen cspecial, subdividiéndose en
los dos siguientes Capitulos:

a) Capitulo primero: De las Ensefianzas artisticas. Estas aparecen
clasificadas, a su vez, en tres Secciones:

— Seccién primera: De la Musica y de la Danza (arts. 39 al 42, inclu-
sive).

— Seccién segunda: Del Arte Dramatico (arts. 43 al 45, inclusive).

— Secci6n tercera: De las ensefianzas de las Artes Plasticas y de Dise-
Ao (arts. 46 al 49, inclusive).

0 (cfr. art. 27.3 ¥ 7 de la LOGSE) v que la determinacion de las materias que puedan for-
mar parte de cada especialidad se atribuye al Gobierno previa consulta con las CC.AA.
(cfr. art. 27.6 dc la LOGSE).

(50) Y siguiendo hacia atrds, la LGE podia enlazar con la materia «cantos del RD de
1901 comentado en ¢l inicio del apartado 11 de este trabajo.
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b) Capitulo segundo: De las Ensefianzas de Idiomas (que abarca un
solo articulo, ¢l 30).

En lo relativo a la ensefanza de la Musica, schalo ahora solamente que
ésta consta de tres grados (en regulaciéon paralela con lo que se dispone
para la ensenanza de la Danza): el elemental, de cuatro ahos de duracién;
¢l grado medio, que se cstructura con tres ciclos de dos cursos cada uno, y
el grado superior, con un solo ciclo y con una duracién no decidida por la
LOGSE, que advierte a ese respecto que Ja duracion se determinara en fun-
cion de las caracteristicas de esas ensefanzas (art. 39.1), lo que se ha he-
cho posteriormente por norma reglamentaria (51). Todos estos grados
cuentan en la actualidad con regulacién reglamentaria desarrolladora de
los preceptos de la LOGSE (52).

En cuanto al profesorado, se producen también algunos cambios por la
LOGSE. Se crean, asi, los Cucrpos de Profesores de Muasica v Artes Escéni-
cas v ¢l de Catedraticos de Musica v Artes Escénicas, en ¢l que se integran
los Cuerpos anteriormente existentes. Al primero de cllos se reservan las
ensefianzas de los grados clemental v medio «y excepcionalmente aquellas
materias de grado superior de muisica v danza que se determinen», micen-
tras que el Cuerpo de Catedraticos de Musica v Artes Escénicas impartira
cl grado superior (disposicion adicional 14.* LOGSE) (53).

Una vez expueslos estos preceplos iniciales v realmente basicos para la
comprension de la nueva normativa, vamos a profundizar algo mas sefa-
lando algunas caracteristicas de las ensenanzas artisticas y, por tanto, den-
ro de ellas, de la ensefanza de la Masica, que también van a ser muv im-
portantes para comprender la regulacion producida v, al tiempo, para re-
saltar positivamente el valor de ésta. Lo hago a través de las siguientes
rabricas:

a) Falta de homogenceidad entre las distinitas enseranzas incluidas
dentro de las cuseiianzas de régimert especial.

Convicene dejar claro desde el principio que la unificacion de las ense-
nanzas artisticas con las de idiomas en ¢l bloquc terminolégicamente co-

(31)  As( clarticulo 1 del RD 617/1995, de 21 de abril, por el que se establecen los as-
pectos basicos del curriculo del grado superior de las ensehanzas de Masica v se regula la
prucba de acceso a estos estudios. indica que de forma gencral Ja duracién sera de cuatro
cursos excepto en las especialidades de Composicién, Diveccién de Coro v Direccidn de
Orquesta, «para las que las Administraciones educativas podran disponer una duracion de
cinco cursos». Adviértase, pues, la similitud de duracién con la generalidad de las Licen-
ciaturas Universitarias.

(32) Cfr. el RD 756/1992, de 26 de junio, par el que sc establecen los aspectas bisicos
del curriculo de los grados elemental ¥y medio de las enseflanzas de musica, v el RD
617/1995 para ¢l grado stiperior que he citado en la nota anterior. Ya he indicado anterior-
mente que la implantacién del grado superior. segtin el RD relativo al calendario educati-
vo v sus modificaciones, podra empezar de forma general a partiv del curso 2000-2001.

(53) En ejecucion de lo que se indica en el texto, vid. ¢l RD 989/2000, de 2 de junio.
por el que se establecen las especialidades del Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Es-
cénicas, se adscriben a cllas los profesores de dicho Cuerpo v se determinan las materias
que deberian impartir.

490



UN SIGLO DE L.LEGISLACION MUSICAL EN ESPANA

miin de «ensefanzas de régimen especial» no supone una homogencidad
absoluta entre ellas. Asi, por ejemplo, el acceso al grado superior de las en-
scfianzas artfsticas supone la posesion del titulo de Bachiller unido a otros
—superar el grado medio y prucba de acceso (34)—, segiin dispone el ar-
ticulo 40.3 para la Musica y la Danza o el articlo 44.1 para el Arte Dramati-
co (con la especificidad de que en este caso solo existe el grado superior) o
el articulo 48.2 para las Artes Plasticas v ¢l Disefio (35), mientras que para
acceder a las Escuelas Oficiales de Idiomas s6lo es preciso haber cursado
¢l primer ciclo de la Ensenanza Secundaria Obligatoria o estar en posesién
del titulo de Graduado Escolar, del Certificado de Escolaridad o de Estu-
dios Primarios (art. 50.3).

Esta distincion de titulaciones v requisitos para ¢l acceso al nivel supe-
rior —titulacion mucho mas elevada en el caso de Musica, Danza v Artes
Plasticas vy Diserio que la exigida en ¢l caso de las ensefanzas de idiomas—
y la particularidad del acceso sin la posesion de titulaciones académicas
demuestran —al margen de otros clementos objetivos que podrian ser
aportables— que la unificacion de todas estas ensenanzas bajo la ribrica
de «ensenanzas de régimen especial» no se sustenta en ningan tipo de ho-
mogencidad sustancial v no supone, por ello, mas consecuencias juridicas
que las derivadas de la mera «presentacion» formal de la Lev. En particu-
lar v por concctar con el apartado V de este trabajo, en modo alguno esa
regulacion supondria la necesidad de que una futura reforma de las ense-
fanzas artisticas debiera, por exigencias de régimen juridico semejante,
«arrastrar» al resto, a las ensefanzas de idiomas, hacia el mismo tipo de
reforma.

En particular se esta demostrando con ello tambi¢n una singularidad
del régimen especitico de las ensenanzas artisticas, sobre la que insistire-
mos con mas profundidad en ¢l siguiente punto, unida a otras particulari-
dades de su régimen juridico.

b)  Los requisitos de acceso al grado superior de las enserianzas artisti-
cas son semejantes a los que se exigen para el acceso a la enserianza de nivel
universirario.

La titulacién de Bachiller prevista e¢n los articulos 40.3 (Musica y Dan-
za), 44.1 (Arte Dramiético) y 48.2 (Artes Plasticas y Disefio) para el acceso
al grado superior de las respectivas ensefianzas cs semejante a la que, de
forma general, exige la LOGSE (art. 29.2) para acceder a la formacién pro-
fesional de grado superior y a los estudios universitarios. Esta homogenei-

(534) Cfr. el articulo 8 del RD 617/1995 citado y la Orden de 25 de junio de 1999 que
lo desarrolla.

(35) O. sin requisitos de titulacién, demostrar los «conocimicntos y aptitudes propios
del grado medio como las habilidades especificas necesarias para cursar con aprovecha-
miento las ensefianzas correspodientes», segiin dispone el articulo 40.4 para la Musica y la
Danza, ¢l 44.2 para el Arte Dramatico y el articulo 48.3 para las Actes Plisticas y el Disefio.
Sobre esta caracteristica —que me parece de las mas importantes para el conocimiento de
la singularidad de las ensefanzas artisticas— vuelvo en el punto siguiente, proporcionan-
do mas informaciones.
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dad de requisitos de acceso es, obviamente, un argumento anadido cuando
s¢ postulen mas adelante en este trabajo regimenes de organizacién de este
tipo de ensenanzas basados cn una autonomia semejante a la que existe se-
gun ¢l ordenamiento juridico vigente (Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, dc Reforma Universitaria) en Ja Universidad.

¢) La titulacion que se¢ obtiene al finalizar el grado superior de las ense-
fanzas artisticas es equivalente a la de Licenciado Universitario o Diploma-
do Universitario.

Es algo va indicado cn este trabajo que la LOGSE regula la equipara-
cion del titulo que se obticne con la superacién del grado supcerior de las
ensefianzas de Musica v Danza (art. 43.2) v Arte Dramadtico (art. 45.1) con
¢l de Licenciado Universitario. En relacion a las especialidades de Conser-
vacion ¥ Restauracion de Bienes Culturales, se indica por la LOGSE que el
titulo que se otorgue tendra la equivalencia con el de Diplomado Universi-
tario (art. 49.1) (56), mientras quc los estudios superiores de discno daran
lugar al otorgamiento de un titulo de disciio en la especialidad correspon-
diente que también tendra equivalencia con el de Diplomado Universitario
(art. 50.2) (37).

4.  Las singularidades en la configuracion por ¢l ordenaimiento juridico
de las ensciiunzas artisticas, sobre todo en su grado superior.
La consiguiente tnsatisfaccion en cuanto a la insercion del grado
superior en el sistema no universitario de la LOGSE

Hasta ahora, las caracteristicas de las ensefianzas artisticas que he he-
cho notar en el punto anterior se han traido aqui buscando las homogenei-
dadcs o semejanzas con las propias de las ensciianzas de régimen gencral.
Pero también existen notas particulares de cllas que no ticnen semecjanza
con las de otro tipo de ensefianza y quc responden, por tanto, a la esencia
misma de las ensefianzas artisticas o dc la Musica en particular; en algin
caso, los antccedentes de estas caracteristicas los podemos rastrear —re-
cordando los datos proporcionados en este trabajo— hasta en la misma
Ley Moyano de 1857. Estas singularidades no sélo sc establecen en la pro-
pia LOGSE sino, sobre todo, en la normativa que, tanto a nivel legal como
reglamentario, le ha seguido y quc se ve bien influenciada por ese mandato
de equiparacion entre el titulo conseguido al cursar el grado superior vy el
de Licenciado Universitario que hemos observado como caracteristica fun-
damental del sistema LOGSE en el punto anterior.

En el presente punto voy a proporcionar informacioén sobre csas singu-

(56) Cfr. el RD 1387/1991, de 18 de septicmbre, por el que se aprueban las enseian-
zas minimas del curriculo de Conservacion vy Restauracién de Bienes Culturales vy se regu-
la la prucba de acceso a estos estudios.

(57) Cfr. el RD 1496/1999, de 24 dc septiembre, por el que se establecen los estudios
sugcriorcs de diseiio, la prueba de acceso v los aspectos basicos del curriculo de dichos es-
tudios.
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laridades que afectan, sobre todo, a la configuracién juridica del grado su-
perior de las ensefanzas artisticas y, mas especificamente, de la Musica,
para concluir de forma congruente con lo que se ird exponiendo en la
constatacion de las insatistacciones que produce la acrual regulacién del
grado superior de la Musica dadas las caracteristicas con que lo ha confi-
gurado ¢l actual ordenamiento juridico v la paradoja de su insercién den-
tro del sistema no universitario regulado por la LOGSE.

Estas singularidades del régimen juridico de las enschanzas artisticas
v, por tanto, de la Musica las podemos advertir en una serie de puntos que
voy a considerar a continuacion a través de una serie de ribricas refativas:

a) Al acceso de los alumnos a los grados superiores de los estudios.

Singularidad en cuanto que es posible acceder a estos grados superio-
res sin tener la titulacion requerida siempre v cuando «el aspirante de-
muestre tener tanto los conocimientos v aptitudes propios del grado medio
como las habilidades especificas para cursar con aprovechamiento las en-
seflanzas correspondicntes». El texto entrecomillado forma parte del ar-
ticulo 40.4 LOGSE para la Mdsica v Danza v, con terminologia semejante,
puede verse el articulo 44.2 para el Arte Dramatico v el articulo 48.3 para
las Artes Plasticas v ¢l Discrio (38).

b) A la regulacion de diversas condiciones en el estatuio del profesorado
de los Centros de Enserianzas Artisticas.

Esas peculiaridades sc advierten en diversos frentes. Por ejemplo. sc-
eun la disposiciéon adicional 15." LOGSE, para acceder a los Cucrpos de
profesores de ensenanzas artisticas que antes he mencionado basta la po-
sesién del titulo de Licenciado, aun cuando la norma que seguimos se re-
fiera también a la posecsidon de un titulo superior (Doctor) o equivalente
(Ingenicro o Arquitecto). En el ambito del profesorado universitario es re-
quisito para el acceso a los Cuerpos de profesores regulados en la LORU —
a los que se atribuye el desarrollo de ensenanzas que conducen a la adqui-
sicién del titulo de Licenciado, como en el ambito del grado superior de las
ensenanzas artisticas— la posesion del titulo de Doctor, excepto en lo rela-
tivo al Cuerpo de Profesores Titulares de Escuelas Universitarias, para
cuyo acceso en ciertas circunstancias puede bastar incluso con la posesién
de la titulacién de Diplomado (art. 35 LORU).

Por otra parte, en lo relativo a la provision de plazas, la Ley Organica
9/1993, de 20 de noviembre, de la participacién, la evaluacién y el gobierno
de los centros docentes (LOPEG en adelante en este trabajo), ha adiciona-
do un apartado 3.° a la disposicién adicional 15.> LOGSE mediante el que
se permite excepcionar la provision de plazas por funcionarios docentes en

(38) El RD 617/1995 que antes he citado trata, entre otras cosas, de la organizacién
de las pruebas especificas de acceso para el grado superior de Musica tanto de los que po-
sean la titulacion académica correspondiente como de aquellos que no tengan esa titula-
cién y se acojan al régimen especifico de acceso que se¢ indica en el texto. Es el mismo ob-
jeto de la Orden de 25 de junio de 1999 que lo desarrolla.
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los centros superiores de ensefanzas artisticas del sistema gencral estable-
cido.

Igualmente, la LOPEG ha modificado el apartado 6.° dc la disposicién
adicional 15.* LOGSE permiticndo la contratacion de profesores especialis-
tas para las ensciianzas artisticas, ampliando la mencion original de la
LOGSE —también excepcional, por tanto, en cuanto a las caracteristicas
del régimen general—, que permitia esta contratacion sélo para la Musica
v Artes Escénicas.

Por lin y en este plano, la LOPEG afecta al apartado 7.7 de la disposi-
cién adicional 3. LOGSE permitiendo la contratacion para todas las ense-
fanzas de régimen cspecial (por lo tanto, también para las artisticas) de es-
pecialistas de nacionalidad extranjera, debiendo realizarse la contratacion
en régimen juridico-laboral si ésta es permancnte. La futura figura de
«profesor emérito», no obstante, es reservada exclusivamente para las en-
sciianzas artisticas de caracter superior (59).

¢) A la posibilidad de realizar actividades de investigacion en los centros
superiores de enserfianzas artisticas.

En este plano hav que indicar que en la LOPEG (disposicién adicional
cuarta) existe una referencia al fomento de programas de investigacion que
scan propios de las disciplinas cursadas en estos centros.

Con este texto se cleva a nivel de ley alguna mencién menos rotunda
que se contenia previamente en ¢l RD 617/1993, de 21 de abril, por el que
se establecen los aspectos bdsicos del curriculo del grado superior de las
enschanzas de Musica v se regula la prueba de acceso a estos cstudios. El
articulo 6.2 de este texto indica, asi, que:

«Al establecer el curriculo del grado superior de las En-
seftanzas de Musica, las Administraciones cducativas fo-
mentaran la autonomia pedagodgica y organizativa de los
centros, favoreceran el trabajo en equipo de los prolesores, v
estimularan la aciividad artistica e investigadora de los mis-
mos a partir de su practica docente.»

Términos mas claros y rotundos, indico, s¢ encuentran en la disposi-
cién de la LOPEG transcrita y quc constituyen, sin duda alguna, la conti-
nuacién de un camino de progresiva consideracion cuasi-universitaria
de estas cnsenanzas que, desde muy distintos puntos de vista, hemos vis-
to que sc persiguc desde hace ticmpo en ¢l ordenamicnto, sin alcanzar

(59) Nétese el paralelismo de la figura del profesor emérito con la existente en el
ambito de la ensefanza universitaria. Cfr. la creacion de esta figura en el ambito univer-
sitario por la disp. adic. 7." de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. de medidas para la refor-
ma de la funcién pablica. Su estatuto en diversos preceptos del RD 898/1985, de 30 de
abril, sobre régimen del profesorado universitario, modificado posteriormente por los
RR.DD. 120071986, de 13 de junio, y 534/1991, de 12 de diciembre. Sobre retribucioncs,
el articulo 6 del RD 1086/1989, de 28 de agosto, modificado por el RD 1949/1995, de 1 de
diciembre.
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un final congruente con las pretensiones normativas sectoriales. En ese
contexto la referencia a la investigacién es especialmente significativa,
porque quicre decir que la tradicional reserva de la investigacion en el
dmbito universitario que refleja el articulo 1 de la LORU queda, a partir
de la entrada en vigor de la LOPEG, «compartida» dentro del sistema
educativo con la que se desarrolle en los Centros Superiores de Ensefian-
zas Artisticas, que forman parte, paraddjicamente, del sistema no uni-
versitario.

d) A la composicion del Consejo Escolar en los Conservatorios Superio-
res de Miisica que sélo imparten ¢l grado superior.

Algdn nuevo dato extraido de normas relativamente recientes pucde
aportarse en este plano. Asi, puede recordarse que ¢l RD 2732/1986, de
24 de diciembre, sobre 6rganos de gobierno de los centros pablicos de
ensefanzas artisticas, indicaba al hablar de la represcntacion de los pa-
dres en el Conscjo Escolar que «en los Conservatorios Superiores de
Musica» se integrarian «tres padres de alumnos matriculados cn los
grados elemental y profesional» —del art. 21.aj—. Sin embargo, cuando
se atribuve a los Conservatorios Superiores la posibilidad de impartir
con exclusividad el grado superior, disposicion congruente con el signi-
ficado de la LOGSE de 1990 —nédtese que posterior al RD citado—,
debe necesariamente modificarse la redaccion indicada para suprimir
del RD 2732/1986 la participacién de los padres en los Consejos Escola-
res de los Conscrvatorios Superiores que soélo impartan ¢l grado supe-
rior, en cuanto que esa participacién seria absolutamente incongruente
con la presumible edad que van a tener los alumnos de estos Conserva-
torios (60). Ello sucede con el RD 1815/1993, de 18 de octubre, por el
que sc regula la composicién del Consecjo Escolar v de la Junta Electoral
cn los Conservatorios Superiores que impartan solamente el grado supe-
rior (vid. su art. 2).

e) A algunas conexiones especificas con estudios conducentes a Licen-
ciaiuras universitarias.

Dcbo referirme en este plano a la Orden de 21 de septiembre de 1995
por la quce se determinan las titulaciones v los estudios de primer ciclo, asi
como los complementos de formacién necesarios para ¢l acceso a las ense-
Aanzas conducentes a la obtencién del titulo oficial de Licenciado en Histo-
ria v Ciencias de la Musica (61). Esta Orden refiere la posibilidad de acceso
al scgundo ciclo de los estudios que conduzcan a la obtencién del mencio-
nado titulo de Licenciado a

(60) Pues scrin mayores de cdad, excepto casos excepcionales. Recuérdense los afos
del grado elemental (cuatro) ¥ del grado medio (ures ciclos de dos anos cada uno), ex ar-
ticulo 39 LOGSE.

(61) Se wrata de una nueva Licenciatura cuyo texto de referencia es el RD 616/1995,
de 21 de abril, por ¢l que sc establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Histo-
ria y Ciencias de la Masica y las direcuices generales propias de los planes de estudios
conducentes a la obtencién de aquél.
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«quiencs hayan supcrado los tres primeros cursos del grado
superior del Conservatorio, con los complementos de forma-
cién que se establecen en el apartado b) del punto anterior».

El significado ¢s obvio: se puede acceder al segundo grado de una titu-
lacién universitaria a partir de haber cursado una parte del grado superior
de una ensehanza no universitaria como es la de la Misica mas unos com-
plementos de formacién (62). Se marca asi una conexion directa del grado
superior de Musica con la ensefianza universitaria que debe resaltarse ne-
cesariamente.

) A la posibilidad de cursar asignaturas en centros universilarios que
strvan para integrar el curriculo del grado superior.

Y en la misma dircccion de conexion con la actividad académica univer-
sitaria, aunque con diferente objeto, debemos referirnos al articulo 8 de la
Orden de 25 de junio de 1999 por la que se establece ¢l curriculo del grado
superior de las ensenanzas de Masica. El precepto distingue dentro de las
asignaturas de las diferentes especialidades del grado superior entre asigna-
turas obligatorias, optativas v de libre eleccién por el estudiante (63). Sobre
estas Ultimas indica que el alumno «podra elegir libremente entre la rela-
cién de asignaturas impartidas por el propio centro o por otros centros su-
periores de ensefianzas artisticas o universitarias con los que se esiablezca
el convenio oporitnos.

Pues bien, la relacion de singularidades mostrada camina siempre en
la misma direccién: las previsiones en relacion a la investigacion, la cone-
xién con el sistema de enschanza universitaria, o las especificidades en el
acceso a estas enscianzas o ciertas partes del estatuto del profesorado, con
cl referente basico, ademas, de que con estas ensefianzas se puede alcanzar
un titulo «semejante» al de Licenciado Universitario, demuestran la «apro-
ximacién» del ordenamiento juridico a una forma «universitaria» dec confi-
gurar la estructura y funcionamiento del grado superior de la Musica pero,
al tiempo, con la permanente contradiccién de que ese grado superior,
como los centros, los profesores v los alumnos, tiene su base reguladora en
la normativa propia de la ensefianza no universitaria, la LOGSE.

Ello, ademas de contradictorio, es, sin duda, perturbador pues el orde-
namiento ofrece por un lado respucstas propias del nivel no universitario
para unas ensenanzas a las que el mismo ordenamiento juridico recubre
desde variadas perspectivas de caracteristicas semejantes a las universita-
rias. El resultado de esta suerte de esquizofrenia juridica no puede ser otro

(62) El texio se refiere a Latin, Paleografia v otras asignaturas que organizaran las
Universidades correspondientes.

(63) Parece evidente que la terminologia que recojo en el texto estid fuertemente in-
tluenciada por la correspondiente del nivel universitario. Cfr. a esos cfectos el articulo 7
del RD 1497/1987, de 27 de noviembre, por ¢l que sc establecen directrices generales co-
munes de los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional. El texto ha sido modificade por varios RR.DD., 1267/1994,
2347/1996, 614/1997 y 779/1998.

496



UN SIGLO DE LEGISLACION MUSICAL EN ESPASA

que cl de la insatisfaccion del testigo de tal lalta de coherencia del ordena-
miento, insatisfacciéon que se acrecienta en cuanto se sobrepasa la posicién
del testigo externo y se tiene oportunidad de contemplar el funcionamien-
to real del sistema, muy lejos de las posibilidades que podria alcanzar si se
fuera cohcrente con unos principios e impulsos que desde muy lejos pre-
tenden insertar ¢l grado superior de las cnsefianzas artisticas dentro del
ambito de lo universitario.

Todo ello me lleva a especular en el Gltimo apartado del trabajo acerca
de lo que podrian ser alternativas organizativas a la situacién actualmente
existente.

V. INTERROGACIONES SOBRFE EL PORVENIR: POSIBILIDADES DE UNA NUEVA
ORGANIZACION PARA 1.AS ENSENANZAS ARTISTICAS DE (GRADO SUPERIOR

Si en el presente estudio, en conformidad literal con la parte funda-
mental de su titulo, se ha tratado en sus apartados IT v IV de la normativa
de la musica en el siglo xx, v en ¢l ITI v por légica necesidad de la del siglo
XIX, en este Vv bajo la férmula de la exposicion de «alternativas» se van a
mostrar en esquema lo que podrian ser maneras diversas de conligurar es-
tas ensefanzas. Sospecho que, quizd, al par de esta exposiciéon se podria
estar llevando a cabo anticipadamente una narracion de las lincas de evo-
lucién de un ordenamicnto de la enseianza de la Masica, v mas en general
de las ensenanzas artisticas, para el siglo XXt; quién sabe.

Quién lo sabe, pero ¢n todo caso parece bien claro del recorrido juridi-
co va realizado que la situacién actual del ordenamicento no es satisfacto-
ria (64). Quien haya scguido con atencién las paginas anteriores va intui-
ra cual va a ser la tesis de la parte final de este estudio. Esta no consiste
en otra cosa que en predicar la necesidad de variar la organizacién actual
de las ensciianzas artisticas en su grado superior, haciéndola caminar ha-
cia un régimen juridico basado en una autonomia de sus centros semejan-
te al que ticnen las ensefianzas incluidas en las Universidades. Para ello
voy a examinar algunas de las alternativas organizativas que cxistirfan, in-
dicando ventajas e inconvenientes, para llegar a la concrecién de lo que
me parcce mas aconsejable dadas las especificidades de estas ensefianzas:
la creacion de una sucerte de Universidades Artisticas, revestidas de todas
las caracteristicas que conoce ¢l actual ordenamiento juridico universi-
tario.

(64) La opinion del texto dista mucho de ser s6lo una toma de postura personal. No
conozco a nadie interesado en el terna que defienda la actual ordenacién de las ensefan-
zas artisticas en su grado superior y, como se aportara en el ultimo punto de este aparta-
do. el mismo Congreso de los Diputados aprobé por unanimidad en la pasada Legislatura
la necesidad de caminar en otra direccién en este tema.

497



ANTONIO EMBID IRUIO

1. Lamodificacion de la LOGSE introduciendo en ella los rasgos
Jundamentales de un sisterna de organizacion auténomo de los centros
que imparten el grado superior en las ensenanzas artisticas

La opcion referida en la ribrica de este apartado parcce la mas simple de
elegir: dado que es Ya LOGSE la Ley donde se ordena en la actualidad el com-
pleto sistema educativo v a la vez el texto donde se contiene la regulacion de
las ensefianzas artisticas en su grado superior, sera mediante una modifica-
cion de la misma, introduciendo los preceptos correspondientes, como se
pueda alcanzar el nivel de autonomia que se postula como connatural a las
caracteristicas propias de cstas ensehanzas. Eso podria llevar al otorgamien-
to a los centros de una personalidad juridica que les hicicra semejantes a los
organismos auténomos conocidos en la legislacion estatal (63) e, inspiradas
en su imagen, también en las legislaciones autonémicas. Esa opcion Heva-
ria como consecuencia, igualmente, una leve modilicacién del sistema or-
ganizativo presente cn la Ley Organica 8/1983, de 3 de julio, veguladova del
Derecho a la Educacion (66), para excepcionar la aplicacion de sus normas
organizativas a los centros de que hablamos. '

La ventaja de esta opcidén reside en su simplicidad. Los inconvenientes
son bastante importantes v de distintos tipos. Entre los inconvenientes ha-
bria que pensar, por un lado, ¢n la incoherencia que tendrian estas ense-
Ranzas con las del resto reguladas por la LOGSE, donde no existe esta con-
figuracion auténoma de los centros. Que la LOGSE hable en ¢l articulo
57.1 v 4 de una cierta capacidad autonoma v pedagdgica de los centros do-
centes no ticne nada que ver con el grado de autonomia que aqui se estaria
postulando, que, como he indicado, implicaria incluso el otorgamiento de
personalidad juridica.

Por otra parte, una opcion como la indicada equivaldria a otorgar ca-
racter «basico» a una norma de tipo organizativo, lo que no ¢s, ni mucho
menos, lo usual. En efecto. Piénsese en que los Conservatorios v otros cen-
tros que imparten ¢l grado superior de las cnsefianzas artfsticas han sido
transferidos a las CC.AA. cn el momento de la transferencia de los medios
personales v materiales vinculados a la materia de ensenanza. Postular la
autonomia indicada equivaldria a decir que los centros ahora ¢n manos de
las CC.AA. —o los creados por ellas— debian organizarse de una mancra
auténoma, v ello impuesto por la normativa bdsica del Estado. Probable-
mente y dado que, ademas, no se varia la configuracion no universitaria de
las ensefanzas que referimos, podria considerarse quc esta opcién fuerza
demasiado los limites de la legislacion basica al introducirse en las conse-
cuencias organizativas que indicamos (67).

(65) Cir. los articilos 45 v ss. de ta Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion vy tun-
cionamiento de la Administracidn General del Estado.

(66) Y sus normas de modificacion v desarrollo. como lo ha sido la LOPEG de 1995,
va citada en ¢l texto.

(67) Sin duda, ¢n otro tipo de wrabajo la idea esborzada cn ¢l texto necesitaria de un
desarrollo casi equivalente al de una especifica monografia acerca de los limites de la le-
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En ultima instancia, el trabajo de modificacién normativa realizado
bajo estas premisas, y aun con todas las dificultades citadas, continuaria
mostrando permanentemente la contradiccién de unas enschanzas que im-
parten una titulacion semejante a la universitaria (otorgandosc el titulo de
Licenciado o Diplomado seguin el tipo de las que consideremos) y que se
conticne en un instrumento legal relativo, precisamente, a la ensefianza no
universitaria, concebido para regular ensehanzas de rango clemental y me-
dio, lo que conlleva una patente disfuncionalidad.

En conclusién, opino que los inconvenientes expuestos superan a la es-
cueta ventaja indicada vy que, por tanto, debe descartarse como opcién le-
gislativa a seguir para conscguir los fines de organizacién auténoma de las
e¢nsenanzas artisticas la de la insercion de las novedades normativas de
este tipo en la LOGSE modificandola congrucntemente.

2. La consideracion de las enserianzas artisticas de grado superior como
universitarias v la consiguiente integracion de los centros
gue las imparten dentro de las estrucinras de la Universidad

La opcién indicada presupondria que por medio del instrumento nor-
maltivo correspondiente (un Real Decreto) sc crearia el titulo académico
correspondicnte con ¢l grado superior de Muasica (o de Danza o Arte Dra-
matico), aprobandosc paralelamente las directrices generales de dicho titu-
lo (68). Eso lleva como consecuencia que los centros que actualmente im-
parten esas ensefanzas deberian desaparccer como parte del sistema no
universitario v sus estructuras integrarse en la Universidad correspondien-
te. A partir de ese momento adoptarian la forma —Facultad, Escuela o,
quizd v previa la correspondiente modificacién normativa de la LORU v/o
los Estatutos de las Universidades, otra distinta (69)—- correspondiente al
nivel universitario que tendria la enscianza en cllos dispensada.

Esta opciodn presenta la ventaja de que el instrumento juridico sobre el
que deberia operarse es bien conocido pues pertenece al ordenamiento
sectorial universitario, presidido por la LORU. No deberian construirse,
consiguientemente, normas nuevas y distintas, sino utilizar las correspon-

gislacion basica en el plano de lo organizativo vy, paralelumente, la conexion de la autono-
mia organizativa con la autonomia de las CC.AA. Prefiero dejar, simplemente, apuntado lo
que me parece un poderoso inconveniente a la opcién examinada.

(68) Estariamos aplicando los articulos 28 v 29 LORU y los RR.DD. 1496/1987, de 6
de noviembre, sobre obtencién, expedicién y homologacién de titulos universitarios, y
1497/1987, de 27 de noviembre, por el que sc establecen directrices generales comunes de
los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo el te-
rritorio nacional, teniendo en cuenta, en los casos de los RR.DD., las normas posteriores
que los han modificado.

(69) Quiza fuera precisa la modificacién de los articulos 7 v 9 LORU para prever la
existencia en las Universidades de centros distintos a los alli nombrados si se quisieran
conservar denominaciones como las de Conservatorios o, es posible, quiza bastara con
una adecuacion de los correspondientes Estatutos de las Universidades. No lo afirmo taxa-
tivamente porque, en todo caso, me parece cuestién menor a los efectos de 1o que aqui se
indica.
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dientes al sistema universitario, lo que puede favorecer la adopcidn de las
decisiones pertinentes por los érganos competentes. Desde luego v consi-
derando ello también como una ventaja, la «equivalencia» entre las titula-
ciones del grado superior de las ensehanzas artisticas v la de Licenciado
dejarfa de ser tal, pues nos encontrariamos plenamente ante titulos de Li-
cenciado al ser impartidos por centros insertos en la estructura universita-
ria (70).

No obstante lo anterior, los inconvenientes que se siguen de esta actua-
ci6on no son ni mucho menos escasos v, pese a que es obvio que todos pue-
den ser superados mediante una normativa coherente y adecuada, deben
necesariamente exponerse en este lugar para tener una panoramica com-
pleta de la situacion normativa que se crearia y poder actuar en linea con
las conclusiones que s¢ hayan alcanzado.

Asi v en primer lugar, la modificacion normativa no sélo deberia exten-
derse a la LORU, en su caso, sino que igualmente tendria que ser afectada
la LOGSE (arts. 3 ¥ otros) para suprimir en clla Jas referencias al grado su-
perior de las ensefanzas artisticas. En segundo lugar, conviene reflexionar
sobre la instrumentacion practica de esta medida. En ese sentido, parcce
mis que obvio que la autonomia que se postula de los centros superiores
dc ensefianzas artisticas deberia operar necesariamente dentro de la auto-
nomia quc corresponde a la institucion universitaria como tal. Los Centros
Superiores de Ensefianzas Artisticas (o denominacion que adoptaran en la
Universidad) encontrarian posibilidades de actuacion, si, pero también li-
mitaciones derivadas de las decisiones de érganos en los que los represen-
tantes de los centros que tratamos serian necesariamente una minoria
muy minoritaria, si se permite la expresion.

No es, por consiguiente, ¢l dnico objetivo a alcanzar desde el punto de
vista de la autonomia postulada la inmersion de estos centros dentro de la
estructura global universitaria, al margen de que, desde luego, siempre sc
operaria una mejora con relacién a la situacién de dependencia de la Ad-
ministracién cducativa (ahora autonémica) hasta ahora existente. No debe
perderse de vista, insisto, ¢l caracter casi siempre minoritario en cuanto a
numero de alummnos v profesorcs que tendrian estos centros en relacién
con las «tradicionales» Facultades v Escuelas universitarias, lo que, dado
lo objetivamente «caro» de estas ensefianzas (71) y ¢l procedimiento de
adopcién de acuerdos con trascendencia presupuestaria v organizativa en
la Universidad, podria llevar consigo algun perjuicio comparativo, quiza,
para los centros vy las enschanzas de que se trata.

En el ambito del profesorado creo que es donde se podrian encontrar,
al menos a corto y medio plazo, dificuliades mavores de adecuacidn. Ya se
ha indicado cémo la regulacién de la practica totalidad de los Cuerpos de

(70) Debe hacerse constar, en esc orden de consideraciones, que en ocasiones estruc-
turas oficiales v privadas se resisten a sacar las consecuencias de esa «equivalencia» de ti-
tulos, aumentindosc asi, en el ambito de la practica, las disfunciones teéricas dervivadas de
la normativa que cstoy examinando.

(71) Se trata de ensefanzas muy «personalizadas», en Jas que la relacién
profesor/alumno es, por fuerza, mucho menor que en el resto de ensefianzas.
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profesores universitarios parte de la exigencia del grado de Doctor como
requisito de acceso al puesto, con la excepcién del Cuerpo de Profesores
Titulares de Escuelas Universitarias. Es obvio que en la actualidad no exis-
tc el grado de Doctor como requisito de acceso a los Cuerpos de profesores
de las cnseflanzas artisticas, lo que guiere decir que la decision, en su caso,
por la exigencia de esta titulacién de Doctor como requisito de acceso al
puesto, no podria surtir efectos inmediatamente v, en todo caso, deberia
regularse la situacion transitoria o de consolidacién de derechos del actual
profesorado, siempre problematica como toda regulacion transitoria. Todo
ello plantearia unas dificultades practicas evidentes.

fgualmente deberia modificarse en el sistema de la LORU la regulacion
del acceso de los estudiantes a la Universidad para tener en cuenta las excep-
ciones que va hemos contemplado antes a la posesion del titulo de Bachiller
v otros requisitos, y que parecen connaturales a estas ensefanzas (72).

3.  La consideracion como Universidades de los Centros Superiores
de Enserianzas Artisticas. Postura javorable a esta alternativa

Esta opcion es la finalmente elegida por mi como la mejor alternativa
posible, habiecndo aparecido va a lo largo del trabajo algunas de las razo-
nes gue la avalan de la mano de la discusion v valoracidn de otras posibili-
dades, por lo que en cl presente punto deberé limitarme a resumir cuestio-
nes va desarrolladas anteriormente, sin intentar otras nuevas como podri-
an ser, apunto, razones derivadas del examen del Derecho comparado (73).

La principal de la ventajas reside ¢n que si aparecicra una norma —con
las caracteristicas que luego se indicaran— cuvo contenido consistiera en
la decisién basica que aparece en la rabrica, los actuales Centros Superio-
res {(74) (contando con las transformaciones que, en hipétesis, pudiera
contener csta norma) se considerarian Universidades «artisticas» (73) v,
por tanto, titulares del derecho fundamental a la autonomfa universitaria
(art. 27.10 CE), con las consiguientes consecuencias juridicas de toda in-
dole bien conocidas. En particular, existiria un ambito de resistencia fren-
te a la accion de los poderes publicos, incluso frente al legislador, basado

(72) Cfr. los articulos 25 v 26 LORU, el aniculo 29.2 LOGSE ¥ la Ley 30/1974, de 24
de julio, sobre pruebas de aptitud para acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Supe-
riores, Colegios Universitarios v Escuelas Universitarias, degradada al rango reglamenta-
rio por la disp. adic. 14." de la LOGSE.

(73) Seria facil conectar la opcién indicada en el texto con los presupuestos juridico-
educativos respecto a la educacién superior musical de determinados paises europeos
(Alemania, Austria, Polonia, Eslovaquia...), si bien es una perspectiva que quiero pasar por
alto en este momento, en cuanto que me centro exclusivamente en los problemas, exigen-
cias y evolucién del Derecho espanol.

(74) La decision sc aplicaria a los Conservatorios Superiores de Musica, Escuelas Su-
periores de Arte Dramatico o de Danza o denominaciones scmejantes que pudieran existir,
siempre con la referencia fundamental de la imparticién del grado superior de los corres-
pondientes estudios.

(73) O denominacién que se considerara apropiada.
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en el concepto del «contenido esencial» de los dercchos fundamentales a
que hace referencia el articulo 33 CE v la posibilidad de reaccién juridica
mediante, incluso, el recurso de amparo. Por supuesto, sc aplicarian a es-
tas Universidades artisticas todas las caracteristicas de la autonomia uni-
versitaria tal y como han ido siendo construidas por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (76).

Las titulaciones a impartir serian, obviamente, universitarias, debicndo
tener lugar su establecimiento mediante un RD creador del titulo (en reali-
dad, transformador del anterior «equivalente» al de Licenciado) y aproba-
dor de las correspondientes directrices generales (77).

La consideracion de Universidades artisticas de los centros que actual-
mente desempceian el grado superior suprimiria los inconvenientes de la
«pugna» cntre centros dentro de las Universidades clasicas, que he comen-
tado cn el punto anterior que se mostraba como uno de los principales in-
convenientes a la opcién de la mera insercion de las ensenanzas artisticas
v de los centros en que se imparten en la Universidad.

En cualquier caso. la solucion universitaria, con la particularidad que
agui se scinala de la creacion de Universidades «artisticas», es la mas con-
gruente con las caracteristicas de estas enscnanzas tal y como han ido
sicndo progresivamente dibujadas a lo largo de una historia educativa pla-
gada en acontecimientos v con las necesidades objetivas para desarrollar
una actividad educativa de la mas alta calidad posible que, como muestran
diversos ejemplos extranjeros (78), precisa de un alto grado de autonomia
para un desarrollo lo mas libre v creativo posible de tales enseianzas.

No hay que desconocer que esta solucién también tendria algunos in-
convenientes derivados, ¢n su mayor parte, del «choque» con los presu-
puestos actuales del ordenamiento juridico y las innegables dificultades
que toda decision transformadora debe de arrostrar. En particular senalo
otra vez el problema del estatuto del profesorado (dada la logica exigencia
del titulo de Doctor para el acceso al mismo) como singularmente dificul-
toso a corto plazo, siendo necesaria la imaginacion de normas transitorias
y, al tiempo, de normas especificas para la adquisicion del titulo de Doctor
por los actuales profesores y por los futuros Licenciados.

La solucion postulada necesita para ser instrumentada del surgimiento
de una Ley Organica por parte del Estado en cuanto que la afeccién a un
derecho fundamental asi lo exige necesariamentce (cfr. art. 27.10 CE en re-
lacion con el 81 CE). Que sea ¢l Estado quien actiie es también obligatorio
desde la perspectiva de sus competencias de legislador de lo basico en el
ambito de la cnsehanza (art. 149.1.30 CE) v de la necesidad, ademas, de
modificar la LOGSE. Eso no quiere decir que no deba quedar un margen
efectivo de establecimiento de normas para las CC.AA., sobre todo en cl

(76) Cfr., como origen de una variada jurisprudencia, la STC 26/1987, de 27 dc fe-
brero.

{77) En el punto anterior he proporcionado en nota ¢l ordenamiento juridico dentro
del sistema universitario regulador de esta cuestion.

(78) Reitero las referencias a los paises mencionados en nowa en el comienzo de este
punto.
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plano de lo organizativo. Sugiero medificar, asi, el esquema demasiado
«cerrado» de la LORU, que sélo ha dejado en el plano de lo universitario
competencias relativamente marginales para las CC.AA. (79). Creo, por ¢l
contrario, que el conocimiento de las propias necesidades de cada Comu-
nidad Auténoma por los érganos legislativo v cjecutivo de ésta debe dejar
—y MAas ¢n una cuestién tan claramente abarcable y delimitable como la
que estamos tratando-— un ambito sustantivo de organizacion a las CC.AA.
Por lo demas, deberia simplificarse para cstas Universidades artisticas a
nivel legislativo, en la medida de lo posible, ¢l complejo v pesado sistema
de funcionamiento burocratico que hoy tienen las Universidades «clasicas»
v que les lleva a la casi completa ineficacia (80). Ademas, en unas Universi-
dades «artisticas» como las postuladas deberfa haber escaso campo para la
burocratizacién de las formas de gobierno, porque escapar de ellas —que
campan demasiado alegremente en el actual sistema de ensefianza no uni-
versitaria— es, sin duda, uno de los objetivos no escritos de la reforma
normativa postulada (81).

4. Algunos datos demostrativos de la tension existente et relacion
a la evolucion del régimen juridico de las ensevianzas artisticas
en su grado superior

Por tin, vov a proporcionar algunos datos de signo olicial demostrati-
vos de, como dice la ribrica que utilizo, la tensidn existente on relacion a
la evolucién del régimen juridico de las ensenanzas artisticas en su grado
superior.

Indico, asi, que en la pasada Legislatura de las Cortes Gencerales (1996-
2000) se aprobd una Proposicion no de Ley sobre regulacién mediante Ley
de la autonomia de las ensefianzas artisticas (82). Efectivamente, la Comi-
sion de Educacion y Cultura del Congreso de los Diputados, en su rcunién
de 23 de febrero de 1999, aprobo por unanimidad que:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a apro-
bar, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, en el pla-

(79) Sobre el particular, vid. EMmBIb IRUIO, La ensertanza en Espana..., op. cit., pags.
122 v ss.

(80) Vid. los diversos analisis sobre ¢l particular contenidos en el llamado Inforne
Universidad 2000, coordinado por el profesor J. M. BricavL. Igualmente. mis aportaciones
en Lu enseiianza en Espaia..., op. cit., pags. 148 v ss. También, J. M. VALLES, Gobierno uni-
versitario: entre la autogestion estamental v la responsabilidad social, en «GAPP», 53-6, 1996,
pags. 39 v ss. Finalmente, F. MicHavILA v B. CaLvo, La Universidad espariola hox. Propues-
tas para una politica universitaria, Sintesis, Madrid, 1998.

(81) Creo que. en la mayor parte de las ocasiones. las caracteristicas que se exigen
para los «gestores» universitarios se adectan escasamente a las que poseen la mayor parte
de los profesores de ensefanzas artisticas en su nivel superior. Cosa que no ¢s deshonrosa,
ni muchisimo menos.

(82) Pucde verse ¢} texto original en el «BOCG-Congreso de los Diputados», Serie D,
nam. 89, de 23 de diciembre de 1996.
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70 maximo de seis meses un Proyecto de Lev que regule ¢l
caracter especitico del grado superior de las ensechanzas ar-
tisticas.»

El Proyecto de Ley mencionado no se ha presentado, por razones que
desconozceo (83), pero la voluntad parlamentaria cra bien evidente v la Co-
mision del Congreso de los Diputados referida, sin entrar cn consideracio-
nes de fondo, mencionaba claramente el objeto —y fundamento— de la
iniciativa, que cra «el caracter especifico» del grado superior de las ense-
fanzas artisticas, reconocimicnto de una especificidad que, seguida a lo
largo de la historia, es una de las claves del estudio que ahora sc esta con-
cluyendo (84).

Es muy posible, por lo tanto, que existan en esta Legislatura recién ini-
ciada provectos sobre la materia, al menos hay signos externos de ello (83).
Ello querra decir que un nuevo derecho para el siglo xxt sobre la ¢nsefan-
7a de la Musica (o de las ecnsenanzas artisticas en general) puede nacer re-
lativamente pronto. Ojala que la linea discursiva v las propuestas de este
trabajo puedan influenciar en algo ¢l contenido de esa nueva normativa.
Con c¢sa tlusion han sido escritas (86).

(83) Si que tengo noticias de la constitucion en el seno del Ministerio de Educacion
durante la pasada legislatura de una Comision encargada de preparar la reforma legal.

(84) Por otra parte, me parece curioso, y por eso lo resalto, que el texto del Congreso
de los Diputados pidicra ¢l «acucrdo» de las CC.AA. con el texto, lo que ¢s prueba —una
vez mas—- del necesario papel de las CC.AA. en la evolucion del derecho de la ensenianza,
por encima de las competencias formales en el plano de lo legislative que tienen atribui-
das, como indiqué en La enseiianza en Espania..., op. cit., pags. 128 v ss.

(85) La Ministra de Educacién, Cultura y Deporte, en su primera comparecencia par-
lamentaria, asi lo ha anunciado, segun recojo de distintos medios informativos de finales
de mavo de 2000. Se refiere la Ministra a una Ley de Centros inspirada por los principios
de autonomia.

(86) En todo caso v en una tendencia contraria es resaltable la supresion de la Subdi-
reccién General de Ensefianzas Artisticas por el RD 1331/2000 de 7 de julio. por el que se
desarrolla la estructura orginica basica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Quiza sea la transferencia gencralizada de funciones y servicios a las CC.AA. quien, dnica-
mente, explica esa supresion v la consiguiente falta de relevancia organica de cestas ense-
fanzas.
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