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mente importantes. No puede seguir confundiéndose la politica agricola
con una politica social, ni camuflar las ayudas a los agricultores a través
de los precios politicos.

Es verdad que lo anterior podria afectar al sentido dado tradicional-
mente a alguno de los principios que vienen inspirando la PAC, como el
de preferencia comunitaria. Perc también lo es que este principic ha teni-
do una aplicacién desigual segin los productos, Como denunciaba en su
dia LAMG DE ESPINGSA, la preferencia comunitaria ha sido sobre todo
itil para los productos continentales, pero muchas veces se ha olvidado
en relacién a los mediterrdneos (142). En consecuencia, no seria tan des-
cabellada su reformulacién, La PAC del futuro deberia también conceder
mis importancia a los programas estructurales, como manifestacién de
una visidn de los objetivos agricolas a largo plazo. La improvisacidn que
ha caracterizado la solucién de los problemas de la agricultura comunita-
ria ha de dar paso a una reflexidén serena sobre las reformas necesarias.
Para el éxito de éstas, resultard imprescindible explicar a los mds directa-
mente afectados las ventajas que la ampliacién de los mercados y la me-
jora de la competitividad de los productos agricolas en general, v licteos
en particular, tendrdn para la Unidn Europea.

(142) Clr. LaMo pE EspINosa, J.: «Reflexiones criticas sobre la nueva PAC», en
REAS mim. 156, abril-junio 1992, pig. 82.
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I— INTRODUCCION

Este articulo aborda el estudio de la actividad financiera de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn en el ejercicio de 1995; en concreto, de
aquella actividad que se realiza a través del presupuesto. En él se pre-
sentan las cifras de 1995, junio a las de afios anteriores —desde
1988—, y se analizan los principales rasgos de la hacienda aragonesa,
destacando los cambios operados en el ejercicio. Da continuidad a la
serie de estudios que sobre el sector publico autondmico de Aragén se
han publicado en Ios ndmeros 2, 5 y 6-7 de esta misma Revista.

El articulo se divide en cinco apartados. En el primero, a modo de
infroduccidén, se sitda el presupuesto de 1995 en el excepcional contexto
politico y financiero que la Comunidad Auténoma vivié en este afio, En
el segundo se analizan los gastos del sector puiblico aragonés desde la
doble perspectiva de las previsiones y las liquidaciones presupuestarias,
atendiendo tanto a su volumen como a su composicién y destino, El
tercer apartado se ocupa de los ingresos, en particular desde la perspec-
tiva de la liquidacidn presupuestaria. El cuarto estudia el comportamien-
to del ahorro bruto y el déficit en sus distintas acepciones, profundizan-
do en la valoracién de los niveles alcanzados, en la explicacién de sus
causas y, en la medida de io posible, apuntando soluciones. Por tltimo,
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en el quinto apartado se analizan los mecanismos de financiacién del
déficit, especialmente la evolucién del endeudamiento de la Comunidad
Auténoma y de la carga financiera que del mismo se deriva.

I— LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE 1994 Y EL
PRESUPUESTO DE 1995

Las circunstancias politicas vividas por la Comunidad Auténoma
en el afic 1995, fundamentalmente la falta de apoyos suficientes al go-
bierno que deberia haber aprobado en su plazo el presupuesto y fa for-
macién de un nuevo gobierno tras las elecciones autondmicas del mes
de mayo, junto a lo delicade de su situacién financiera, determinaron
que la entrada en vigor del presupuesto de 1995 se produjese a tan sélo
tres dias de finalizar el afic (Ley 9/1995, de 27 de diciembre). Por tan-
to, la base presupuestaria de la actividad de la hacienda autondmica en
este ejercicio ha sido, de hecho, la prérroga del presupueso de 1994.

La prorroga se produjo automdticamente al darse la circunstancia

prevista en la Ley de hacienda de la Comunidad Auténoma y en la pro--

pia LOFCA de no estar aprobada la Ley de presupuestos antes del pri-
mer dia del ejercicio v ha tenido vigencia hasta la entrada en vigor de
dicha ley tras su tardfa aprobacién. De acuerdo con las condiciones de
la prérroga, los créditos contenidos en el presupuesto de 1994 han
constituido el limite de gasto para 1995 siempre que su importe no su-
perase a los créditos contenidos en el proyecto de presupuesto para
1995 (elaborados por el anterior gobierno regional), en cuyo caso el -

mite quedaba fijado por estos créditos. L.a excepcidén mds significativa a

esta regla general se refiere a los créditos financiados con endeuda-
miento, para los que no se produce la prérroga automitica; aunque esta
retencion de créditos se ha superado mediante la autorizacidn especifica
de endeudamiento por Ley de Cortes de Aragdn (tres créditos extraordi-
narios financiados con endeudamiento por un importe de 10.132 millo-
nes de pesetas) y mediante la incorporacién de remanentes de crédito
(3.897 millones de pesetas).

La prérroga de un presupuesto no es un hecho excepcional en
otras administraciones publicas y sus consecuencias no fienen por qué
ser ni la pardlisis ni el descontrol de las actividades de gasto de la ad-
ministracidn, ya que da al gobierno un margen para la acomodacién de
fos créditos a las exigencias del nuevo gjercicio (modificaciones, incor-
poraciones ¥ ampliaciones de crédito) y constituye un marco de disci-
plina del gasto equivalentes al presupuesto habitual. Sin embargo, la ac-
tividad de gasto de la Comunidad Auténoma aragonesa en 1995 parece
que ha oscilado, segin quien emite la opinién, entre el descontrol y la
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pardlisis. La explicacién puede estar, de una parte, en los efectos del
abuso de las operaciones de cardcter plurianual en los dltimos ejerci-
cios, que ha dado lugar a una acumulacién de compromisos de gasto
que, en numerosas ocasiones, han desbordado los créditos consignados
en la linea presupuestaria correspondiente. También, er la aceleracién
de la ejecucidn presupuestaria en todos los servicios de la DGA durante
el primer semestre del afio, con el reconocimiento de obligaciones in-
cluso en los casos en gue no existfa consignacidén presupuestaria sufi-
ciente. De otra parte, en la evidente debilidad del gobierno regional en
esa primera mitad del afio; en los notorios problemas de liguidez pade-
cidos por la hacienda y en el freno puesto a la ejecucién en el dltimo
trimestre por el nuevo gobierno.

La aprobacidn del presupuesto de 1995 tiene como virtualidad per-
mitir el deseable control de las Cortes sobre esta importante dimension
de la actividad de la Comunidad Auténoma; pero dado el momento del
gjercicio en que esa aprobacién se produce, su funcién es muy distinta
a la habitual. No puede considerarse, de ningin modo, como gufa y li-
mite de la politica de gasto de la Comunidad en 1995 sino que consti-
tuye la confirmacidn, a posteriori, del gasto realizado en el afio (una es-
pecie de liquidacién). Aunque tampoco esto es exacto. Ya que por
decisidén del Departamento de Economia y Hacienda de la DGA, en res-
puesta a la situacién de la hacienda autondémica, el presupuesto sélo re-
coge los compromisos anuales de gasto corriente y de amortizacién de
pasivos financieros y las obligaciones contraidas hasta el 2 de octubre
por operaciones de capital y de adquisicién de activos financieros
—salvo partidas de inclusi6n obligada en el presupuesto por compromi-
sos legales o para no perder financiacion proveniente de otras adminis-
traciones publicas—. Los gastos de capital en proceso de ejecucién o,
incluso, comprometidos en ¢l dltimo trimestre de 1995, asi como aque-
llos para los que no existfa consignacidn presupuestaria suficiente en la
prérroga, ademds de las segundas anualidades correspondientes a 1996
de contratos de cardcter plurianual en ejecucidén, se han relegado a la
«Ley de endeudamiento para la regularizacidén de inversiones y otras
operaciones de capital» (Ley 3/1996, de 22 de mayo) y se saldardn con
cargo a los presupuestos de 1996, 1997 y, en su caso, 1998. Se trata,
de hecho, de una forma peculiar de legalizar una suspension de pagos.

En estas condiciones, el presupuesto de 1995 ofrece una imagen
incompleta de la actividad de la Comunidad Auténoma en el afio. Esta
imagen oficial refleja el esfuerzo que el gobierno autonémico —con to-
dos los condicionantes legales, financieros y politicos— estaba dispues-
to a realizar en el afio para financiar sus actividades de produccién de
bienes y servicios vy de transferencia, pero no el volumen real de las ac-
tividades ejecutadas y en proceso de ejecucion. Ello hace conveniente
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dar un doble tratamiento a las cuentas del ejercicio para tener upa ima-
gen mds completa de lo acontecido en ef mismo: conforme a lo estable-
cido en el presupuesto, en un caso, y agregando presupuesto y Ley de
regularizacién, en otro (ver cnadro 1 y gréfico 1).

De forma similar, al analizar la ejecucién, procede abordar, tanto la
liquidacién del presupuesto de 1995, como el resultado de la suma de
ésta y de la seccién de «Regularizacién de inversiones y otras operacio-
nes de capital» del presupuesto de 1996, dado que en esta dltima se in-
cluyen las cperaciones cuya obligacion se reconecid —o, en condicio-
nes normales, como minimo se hubiese reconocido— en el tercer
trimestre de 1995 (ver cuadro 7 y grifico 1).

El presupuesto v su liquidacidn reflejan el efecto sobre los gastos
de la respuesta dada por el gobierno de la Comunidad anténoma a los
problemas financieros y presupuestarios a los que ésta se enfrentaba al
término de 1995; son el resultado de una decisién tardia de restriccién
de obligaciones y pagos. El presupuesto y la liquidacion ampliados con
fa regularizacién, muestran la evolucién que, de forma aproximada, en
ausencia de esa restriccién, habrian seguido los gastos.

II.— LOS GASTOS PUBLICOS

1.— El presupuesto inicial
A} El presupuesto inicial en sentido estricto

El presupuesto de 1995 contempla, por segunda vez desde que se
constituyé la Comunidad Auténoma de Aragdn (la primera fue en
1993), una fuerte reduccion en el volumen del gasto en operaciones no
financieras, que pasa de 165.658 millones de pesetas en 1994 a 139.874
millones; es decir, yna disminucion del 16 por 100. La participacién de
este gasto en el PIB regional se sitda en un 6,07 por 100, frente al
7,74 por 100 de 1993 (gréfico 1).

Esta reduccidn se explica, sobre todo, por el comportamiento de
las operaciones de capital, que, con una pérdida de casi 40.000 millo-
nes de pesetas —equivalente al 63 por 100 de la dotacién de 1994—,
caen por debajo de los niveles alcanzados en 1988, y en especial por
las inversiones teales {cuadro 1). Lo que tiene un claro efecto en térmi-
nos de cambic en la estructura econdmica del gasto en operaciones no
financieras: las operaciones de capital reducen su peso hasta el 16 por
100, cuando el afio anterior estaban prdximas al 40 por 100 (cuadro 2);
pasan de representar el 2,88 por 100 del PIB regional al 0,99 por 100
(cuadro 3).
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GRAFICO 1.

EVOI:UCI()N DEL PESO DE LA HACIENDA
AUTONOMICA EN LA ECONOMIA ARAGONESA
{Gastos no financieros en porcentaje del PIB regional)

W PRESUPUESTO  INICIAL
B PRESUPLESTG  DEFINITIVO
O 0BLIGACIONES  RECONOCIDAS

* Las cifras de gasto de 1995 se someten a los siguientes cambios: a los créditos presu-
puestarios del ejercicic corriente, se les suman los compromises incluidos en la Ley de
Endeudamiento para la Regularizacion de Inversiones y Otras Operaciones de Capital (Ley
3/1996); a las obligaciones reconocidas en el gjercicio corrfente, se les agregan los crédi-
tos destinados a la regularizacién de inversiones y otras operaciones de capital en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma para 1996.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de liquidacicnes y de presupuestes de la
Comunidad Autdnoma de Aragdn.
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CUADRO 3.
GASTO EN OPERACIONES DE CAPITAL

Segiin presupuesto inicial

(En porcentaje del PIB)
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* Ver nota a cuadro 1.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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También ven reducida su dotacidén presupuestaria los gastos finan-
cieros (intereses) y la variacién de activos financieros, aunque su im-
pacto sobre el volumen global del presupuesto es mucho menor; en el
caso de los gastos financieros se explica por la favorable evolucién de
los mercados financieros y por el habitual aplazamiento en la formaliza-
cion de las operaciones de capital pendientes. Por contra, se recupera
con fuerza el crecimiento de los gastos de funcionamiento, en especial
de los gastos de personal; siguen creciendo las transferencias corrientes
y se dispara el gasto por amortizacién de pasivos financieros {cuadro
1). Todo ello se refleja, I6gicamente, en la estructura ecordmica del
presupuesto (cuadro 2} y en su distribucion funcional (cuadro 4).

La distribucién funcionat del gasto traduce con toda su crudeza los
cambios habidos en el presupuesto: el hundimiento de la produccién de
bienes piblicos de caricter econdémico y, aungue en menor medida, de
la produccién de bienes piblicos de cardcter social v de la regulacién
econdomica de sectores productivos. Y, frente a este hundimiento, el
predominio absoluto de la regulacién econdmica de cardcter general o,
lo que es lo mismo, de las transferencias de la Politica Agraria Comin
(PAC) de la Comunidad Europea, y el afianzamiento de la carga de la
deuda. Por tanto, la hacienda autondmica, forzada por la restriccién fi-
nanciera a la que se enfrenta, esta mudando hacia una hacienda de gas-
tos de funcionamiento, transferencias y gastos financieros, con apenas
capacidad para atender finalidades estratégicas para el desarrollo econd-
mico de Aragén de las que tradicionalmente se ocupaba (véase, en e}
cuadro 4, la situacién en la que quedan funciones tan emblemiticas
como Infraestructuras bdsicas, Infraestructuras agrarias, Vivienda y ur-
banismo e Industria).

La comparacién con el conjunto de comunidades auténomas espa-
fiolas y en particular con el bloque de nivel bajo de competencias al
que pertencce Aragdn (CC.AA. «nivel bajo»), resalta las caracteristicas
del presupueste de 1995. Desde la perspectiva econémica, destaca tanto
el mayor peso de las transferencias corrientes y de los gastos financie-
ros como el menor peso de las inversiones reales y de las transferencias
de capital (grafico 2). Asfmismo, desde la perspectiva funcional, desta-
ca, por una parte, el menor peso de la produccién de bienes publicos
de caricter social y de caricter econdémico y, por otra parte, el mayor
pesc de la regulacién econémica de cardcter general y de sectores pro-
ductivos, de las transferencias a otras administraciones piiblicas y de la
carga de la deuda piblica (grdfico 3). Ademds, todos estos rasgos dife-
renciales se acentian de forma acusada, y en algunos casos se manifies-
tan por primera vez, en relacién con la situacién existente en 1994.
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GRAFICO 3.

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL
GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. 1995
(En porcentaje sobre el total)

Funciones

B ARAGON
BCCAA. "NIVEL. ALTO"
HCC.AA. "NIVEL BAJQ"

el L ' : : i e Y%
0 5 10152025 3035 40 45 5055 60 65 70

Funciones:

. Servicios de cardcter general.

. Proteccidn civil y seguridad cindadana.

- Seguridad, proteccidn y promocidén social.

. Produccién bienes p. de cardcter social.

. Produccién bienes p. de cardcter econémico.
Regulacién econémica de cardcter general.

- Regulacién econdmica de sectores productivos.
. Transferencias otras Administraciones Piblicas.
. Deuda Piblica.

Nota: Los porcentajes de lIa Comunidad Auténoma de Aragén no coinciden con los conte-
nidos en el coadro 4, al haberse utilizado para la confeccién de este grifico la me-
todologia de 1a publicacidn sefialada en la fuente.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupuestos de las Comunidades Auténomas.
Ejercicio 1995», Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales.
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B) El presupuesto inicial v la regularizacion

Al agregar a los créditos previstos en el presupuesto inicial aque-
Hos otros a los que se refiere la Ley de regularizacién se obtienen,
como es légico, cifras mds elevadas de gasto en operaciones no finan-
cieras, en concreto, en operaciones de capital. Asf, en ausencia de las
medidas restrictivas adoptadas por el gobierno autondmico, ese gasto
presupuestado hubiese crecido en relacidn a 1994, en lugar de dismi-
nuir, al alcanzar 174.642 millones de pesetas; que equivalen al 7,58 por
100 del PIB (grifico 1).

A pesar de todo, y ello debe ser motivo de reflexidn, permanece
uno de los rasgos principales del presupuesto de 1993 al que acabamos
de referirnos: las inversiones reales sufren un fuerte refroceso con res-
pecto a 1994 y afios anteriores, tanto en su importe (cuadro 1), como
en su importancia relativa dentro del presupuesto (cuadro 2) y en térmi-
nos del PIB (cuadro 3). Por contra, las transferencias de capital siguen
su senda de intenso crecimiento, alcanzando valores mdximos desde es-
tas tres perspectivas.

2.~ La ejecuciéon del presupuesto

Dada la techa de aprobacién del presupuesto de 1993, las cifras re-
lativas a su ejecucidén se hallan enormemente proximas a las previsiones
hechas en el mismo. Se obtienen asi, un porcentaje de modificacién del
presupuesto inicial en operaciones no financieras que resulta desprecia-
ble y un porcentaje de realizacién del presupuesto definitivo que supera
el 90 por 100 {cuadro 5). Aungue, como es 1égico, estos valores no tie-
nen el mismo significado que en los ejercicios anteriores.

El nivel de ejecucidn es bastante similar en todas las categorias de
gasto (cuadro 6). No alcanza el 100 por 100 en ninguna de ellas por la
necesidad de incluir en el presupuesto los créditos correspondientes a
algunos compromisos de gasto que resultan ineludibles por imperativo
legal, y a acciones financiadas o cofinanciadas por otras administracio-
nes —al objeto de no perder el derecho a percibir las correspondientes
transferencias.

En términos de obligaciones reconocidas, el gasto en operaciones
no financieras de la Comunidad Auténoma también se reduce frente a
1994, aunque en menor medida que en términos del presupuesto inicial:
de 137.823 millones de pesetas pasa a 130.576 millones en 1995, un 5
por 100 menos. En relacién con el PIB regional, supone pasar del 6,44
al 5,66 por 100 (grifico 1).
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Atendiendo a la evolucion de las distintas categorfas de gasto, se
aprecia que el signo de los cambios habidos en la liquidacién del ejer-
cicic es el mismo que en el presupuesto —aunque las magnitudes va-
rian—, con dos excepciones relevantes: los gastos financieros (intereses)
se incrementan en un 20 por 100, en lugar de reducirse, y los gastos en
bienes corrientes y servicios se reducen en un 4 por 100, en lugar de
incrementarse (cuadro 7-compdrese con cuadro 1). Los mayores incre-
mentos habidos en el gasto corresponden a las transferencias corrientes
y a la amortizacién de pasivos financieros, en tanto que las caidas mads
importantes afectan a las inversiones reales y a las transferencias de ca-
pital.

La estructura econdmica del gasto comprometido en el ejercicio es
practicamente idéntica a la establecida en el presupuesto inicial (cuadro
8-compdrese con cuadro 2). La razén de esta similitud estd en ia ya co-
mentada homogeneidad en los niveles de ¢jecucién del presupuesto. Del
misme modo, cabe suponer que la distribucién funcional del gasto serd
semecjante en ambos casos, aunque no disponemos de informacién sobre
la misma.

El ejercicio de simulacién consistente en la agregacion de las obli-
gaciones reconocidas en el ejercicio 1995 y de los créditos incluidos en
1a seccion de regularizacién de inversiones y otras operaciones de capi-
tal del presupuesto de 1996, nos indica que, en ausencia de la restric-
cién presupuestaria impuesta en los ditimos meses de 1995, las obliga-
ciones reconocidas se habrian situado por encima de los 145.000
millones de pesetas: un 6 por 100 mas que en 1994, con una ligerisima
pérdida de peso en términos del PIB regional (grafico 1). Y ello, como
es l6gico, con un volumen sustancialmente mayor de gastos de capital
que en la liquidacidn; aungue no lo suficiente como para evitar su cai-
da en mds de un 25 por 100 sobre el nivel de 1994 (cuadro 7) y la
pérdida de su importancia relativa dentro de las operaciones no finan-
cieras en 12 puntos porcentuales (cuadro 8). Pérdida que es especial-
mente fuerte y significativa en el caso de las inversiones reales.

En definitiva, del anilisis realizado puede concluirse que estamos
ante un presupuesto restrictivo, adoptade al término de un ejercicio en
que el gasto ha seguido un curse expansivo aungue con clares y peli-
grosos signos de agotamiento. Signos que se traducen, especialmente,
en la reduccién de los gastos para operaciones de capital y en el incre-
mento de los gastos dirigidos a atender la carga de la deuda y las
transferencias corrientes. La senda de la posible futura contraccion dei
gasto, al margen de la asuncién de nuevas competencias y servicios
traspasados por la administracién central, queda asi claramente marcada.
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CUADRO 7.
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FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de liquidaciones definitivas (1988-1994} y estados provisionales de ejecucidn {1995) del presupuesto de la
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CUADRO 8.
ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO EN OPERACIONES NO FINANCIERAS
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* Ver nota a cuadro 7.

FUENTE: Elaboracitn propia a partir de liguidaciones definitivas (1988-1994) y estados provisionales de ejecucidn (1995) del presupuesto de la

Comunidad Auténoma de Aragén.

LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1995

IIL- LOS INGRESOS PUBLICOS

Los ingresos no financieros de la Comunidad Auténoma de Aragén
en 1995, en términos de derechos reconocidos, ascendieron a 126.729
millones de pesetas; un 21 por 100 mas que en 1994 en que tuvieron
un crecimiento adn mas intensce (cuadro 9). Este resultado tiene su ori-
gen casi integramente en las transferencias corrientes y, mds en particu-
lar, en las transferencias de la PAC (via por la cual Aragdn pasa de re-
cibir 33.369 millones, en 1994, a 53.003 millones, en 1995). Los
cambios en los restantes ingreses no financieros, aungue en algunos ca-
808 son importantes en términos relativos, no tienen relevancia para el
total. Destaca por su significado econdmico, el estancamiento —que im-
plica contraccién en términos reales-- de los ingresos por impuestos di-
rectos e indirectos y la disminucidén de los ingresos por tasas.

Ni en el presupuesto, ni en la cuenta de liquidacién de la Comuni-
dad Autdnoma, se especifican los ingresos derivados de la participacién
en el 15 por 100 del importe de las cuotas liquidas del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas ingresadas por los residentes en la re-
gién. Por ello, no puede valorarse el efecto financiero que se haya po-
dido producir. No obstante, puede apuntarse que el concepto de ingreso
relativo a la participacidén en tributos no cedidos —donde se incluye
aquella-—, pasa de liguidarse con un importe de 22.804 millones de pe-
setas en 1994, a hacerlo con 26.042 millones en 1995, con un 14 por
100 de incremento.

En relacién con los pasivos financieros —de los que nos ocupare-
mos més adelante con mayor detalle—, se ha producido un cambio im-
portante que afecta al criterio seguido para el reconocimiento de dere-
chos. Del reconocimiento basado en la simple autorizacidén realizada en
la Ley de presupuestos, se pasa al reconocimiento basado en la formali-
zacién de los créditos, préstamos o deuda publica. De este modo, los
derechos reconocidos en la liquidacidn del presupuesto estdn mucho
més préximos de constituir ingresos efectivos de la hacienda autonémi-
ca.

La dependencia de los ingresos transferidos (participacio-
nes+transferencias) no sélo se mantiene con respecto a ejercicios ante-
riores sino que se incrementa, hasta representar el 75 por. 100 del total
de ingresos (cuadro 10). El fuerte crecimiento de las transferencias reci-
bidas de la Comunidad Europea y del Estado, asi como la contraccién
de los ingresos por pasivos financieros, explican esta evolucién. Entre
los ingresos propios, las operaciones de endeudamiento siguen siendo la
fuente mds relevante de financiacién, atin a pesar de la intensa reduc-
cién que han sufrido.
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RAMON BARBERAN ORT[

El porcentaje de realizacién de las previsiones incluidas en el pre-
supuesto final para los ingresos no financieros estd muy préximo al 100
por 100 (cuadro 11). Como en el caso de los gastos, este hecho no tie-
ne el mismo significado que podria atribuirsele en ejercicios anteriores,
dado que a la fecha de aprobacién de la Ley de presupuestos era posi-
ble conocer casi con exactitud el importe de los ingresos efectivos de

1995,

IV.- EL AHORRO Y EL DEFICIT

1.— El ahorro bruto

Bl ahorro bruto de la Comunidad Auténema en 1995, en términos
de obligaciones y derechos reconocidos, vuelve a caer, tras la ligera re-
cuperacién de 1994, situdndose en 8.881 millones de pesetas (cuadro
12). La presién del gasto corriente hace que sélo se ahorre el 7,6 por
100 de los ingresos corrientes, y ain resultaria inferior el porcentaje (3
por 100} si se hubiesen cumplido plenamente las previsiones contenidas
en el presupuesto inicial (grafico 4).

Este volumen de ahorro es claramente insuficiente como base para
acometer la financiacidén de las operaciones de capital y las financieras,
dado Io limitado de los ingresos de capital —que atn resultan inferio-
res—. Ello constituye uno de Ios més graves problemas que afectan a
la salud de la hacienda aragonesa; por lo que el incremento del nivel
de ahorro deberfa ser un objetivo prioritario del gobierno regional para
conseguir su saneamiento y garantizar su viabilidad a medio y largo
plazo.

Las dificultades para lograrlo provienen de las encrmes rigideces a
la baja que afectan a una parte importante de los gastos en operaciones
corrientes, los cuales tienden a aumentar sistemdticamente (caso de los
gastos de perscnal y de los gastos financieros), junto al estancamiento
que atenaza los ingresos por tributos cedidos y tasas. Asf, el peso del
logro de ese objetivo parece que deberfa recaer, bien en la contencidn
de los gastos en transferencias corrientes y en bienes corrientes y servi-
cios 0 bien en el incremento de los ingresos por transferencia y en la
apelacién a ingresos propios no financieros. Sin embargo, esta wltima
opcidn es de dudosa viabilidad si no cambia el marco general de finan-
ciacién de las comunidades auténomas. En cuanto a los ingresos por
transferencias corrientes, en gran parte son ingresos condicionados, en
especial los que estdn resultando mds dindmicos, con lo que su destino
a gasto corriente en muchos casos es inevitable (el 70 por 100 del total
de las transferencias corrientes incluidas en el presupuesto inicial de
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RAMON BARBERAN ORTI

1995, provenientes de la Comunidad Europea y de la Administracién
central, son condicionadas). Y sobre el resto de ingresos por transferen-
cias, que corresponden casi en su totalidad a la participacién en tributos
no cedidos del Estado, la Comunidad Auténoma no tiene capacidad de
influencia para incidir en su cuantfa.

Por tanto, la solucién a la insuficiencia de los niveles de ahorro
generados por la hacienda autondmica pasa necesariamente por la auste-
ridad en el gasto comriente: contencién de los gastos de personal y de
las compras de bienes corrientes y servicios; reduccién de los gastos en
transferencias corrientes no financiadas por otras administraciones pibli-
cas, aunque elfo exija modificar normas legales y renegociar compromi-
sos de la administracién regional; y desaceleracién del crecimiento de
los gastos financieros a través, sobre todo, de la estabilizacién y poste-
rior reduccién de los actuales niveles de endeudamiento. Al mismo
tiempo, pasa por una reforma del sistema de financiacién de las comu-
nidades auténomas que permita incrementar los recursos corrientes per-
cibidos por Aragén hasta hacerlos suficientes para financiar los servi-
cios que debe prestar, ya sea mediante nuevas transferencias y
participaciones o mediante alguna figura de ingreso propio. En este
contexto, la recepcién por parte de la comunidad auténoma de Aragdn,
antes de proceder al saneamiento de su hacienda, de los servicios co-
rrespondientes a nuevas competencias asumidas y de Ia financiacién que
les acompafia, puede producir un efecto nada conveniente de enmasca-
ramiento de la realidad.

Por lo que se deduce del presupuesto de 1996, el gobierno autond-
mico estd muy lejos de seguir la linea de accién que proponemos, pues
el ahorro previsto se fija en 5.200 millones de pesetas y apenas supera
el 4 por 100 de los ingresos corrientes,

2.— La necesidad de financiacion

La necesidad de financiacion o, lo que es lo mismo, el déficit no
financiero de la Comunidad Autonoma, en términos de obligaciones y
derechos reconocidos en la liquidacién del presupuesto de 1995, se ha
reducido de forma drdstica hasta situarse por debajo del nivel de 1990:
4.546 millones de pesetas, frente a los 33.423 de 1994 (cuadro 12).
Con lo que de representar el 32 por 100 de los ingresos no financieros,
queda simplemente en el 3,6 por 100. La mejorfa es indudable y refleja
la determinacién con que el nuevo gobierno aragonés tomd la tarea de
control del déficit en 1995, aun teniendo presente que en los presupues-
tos inicial y definitivo ese porcentaje resultaba més elevado (54 y 8.8,
respectivamente) (gréfico 3).
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GRATFICO 5.

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD
DE FINANCIACION
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No obstante, la verdadera dimensién de lo que supone en este te-
rreno el presupuesto de 1995 se aprecia cuando a las obligaciones reco-
nocidas por operaciones no financieras se agregan los créditos incluidos
en la seccién de regularizacién de inversiones y transferencias de capi-
tal del presupuesto de 1996. Asi, sin la decision de congelar los dere-
chos reconocidos a inicios de octubre, la necesidad de financiacién se
habria elevado, cuando menos, a 20.000 millones de pesetas, en linea
con lo que era habitual en los Ultimos afios (cnadro 12, columna 1995

().

Por tanto, el problema no se ha resuelto, simplemente se ha apla-
zado; aunque esto no era irrelevante para la situacién financiera de la
Comunidad Auténoma, en el contexto de Jos gravisimos problemas de
liquidez padecidos en 1995, que llevaron a suspender pagos a los pro-
veedores, contratistas y beneficiarios de subvenciones. En concreto, a
través de la Ley de regularizacién se traslada a los préximos ejercicios
gasto en inversiones y transferencias de capital por importe de 35.000
millones de pesetas, que sumados a la necesidad de financiacién del
ejercicio equivalen a} 31 por 100 de los ingresos no financieros obteni-
dos.

Esta politica de aplazamiento de pagos no sélo ha tenido como re-
sultado el aliviar la presién sobre la tesoreria y el endeudamiento de la
hacienda regional. También ha permitido superar con holgura el com-
promiso recogido en el escenario de consolidacién presupuestaria
—acordado entre la Comunidad Auténoma y el Ministerio de Economia
y Hacienda, en mayo de 1995, en el contexto del Programa espafiol de
Convergencia de 1994—, relativo a que el déficit de Aragén no supera-
se este afio los 18.000 millones de pesetas. Nétese que de no haber me-
diado el traslado del reconocimiento de obligaciones por operaciones de
capital del cuarto trimestre de 1995 al ejercicio 1996, este lfmite hubie-
se sido superado. Ahora bien, para 1996 se prevé una necesidad de fi-
nanciacién de 26.500 millones de pesetas en el presupuesto inicial
(cuando el escenario lo limita a 13.000 millones); lo gue, con toda ro-
tundidad, relativiza la trascendencia de las medidas restrictivas de 1995
y confirma la vigencia de los problemas de fondo que inciden en la
mala safud financiera de la Comunidad Auténoma.

3.~ Il saldo neto a financiar
Este concepto de saldo, mds amplio que el anterior al incluir la va-
riacién neta de activos financieros, resulta también mas elevado de

acuerdo con la liquidacién del presupucsto: 4.832 millones de pesetas
(cuadro 12). Ello es debido a que, dentro de unos voliimenes reducidos
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de variacién de activos financieros, el gasto en su adquisicién superé a
los ingresos derivados de su enajenacidn.

También en este caso, como ocurria en el punto anterior, mediante
la Ley de regularizacién se aplaza buena parte del gasto en activos fi-
nancieros; lo que, igualmente, contribuird a elevar el saldo neto a finan-
ciar de los préximos ejercicios (el presupuesto de 1996 prevé que al-
cance la cifra de 27.300 millones de pesetas).

4.— El déficit total

El déficit total de la Comunidad Auténoma, seguin los derechos y
obligaciones reconocidos en la liquidacién del presupuesto de 1995 (si
no tomamos en coasideracidn los cambios habidos en los criterios de
contabilizacién de pasivos financieros), es de 11.973 millones de pese-
tas, a considerable distancia del récord de 37.000 millones alcanzado en
1994, Ello es el resultado de sumar unos gastos por amortizacidn de
pasivos financieros por importe de algo mds de 7.000 millones de pese-
tas al saldo neto a financiar, e indica claramente la presién que ya es-
t4n ejerciendo las amortizaciones sobre el déficit.

A pesar de la fuerte reduceidn habida, el volumen de esta categorfa
de déficit es muy elevade para una hacienda con el tamafio y los pro-
blemas financieros que afectan a la aragonesa, ya que exige dedicar a
su cobertura el equivalente al 10 por 100 del total de los ingresos co-
rrientes del ejercicio (el 20 por 100 si se excluyen los ingresos finalis-
tas). La confirmacién de este juicio se puede obtener igualmente a par-
tir de la comparacién del porcentaje que el déficit representa en
términos de PIB en Aragdn con el de las comunidades auténomas del
grupo con similar nivel de competencias, aunque para ello sélo dispon-
gamos de datos de presupuestos (cuadro 14). Aragén sigue ocupando,
como en 1994, el primer lugar de las comunidades de ese grupo, supe-
rando también a algunas de las comunidades del grupo de mayor nivel
de competencias.

Como en el caso de las otras categorfas de déficit, en ésta su ta-
mafio se ha visto favorecido por el aplazamiento de compromisos y
obligaciones de gasto hacia los ejercicios 1996, 1997 y 1988 mediante
la Ley de regularizacidén. De no ser asf, el déficit total se habria situado
proximo a los 30.000 millones de pesetas. Pero, como consecuencia
mds inmediata, la previsién del presupuesto de 1996 es de un déficit
total de 40.200 millones de pesetas; cifra que por si sola hace innecesa-
rio cualquier otro comentario.
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V. LA FINANCIACION DEL DEFICIT. EL ENDEUDAMIENTO

1.— Los derechos por pasives financieros y el remanente de
tesoreria

El recurso al endeudamiento constituye la férmula tradicional de fi-
nanciacién del déficit. Sin embargo, en la liquidacidn de 1995 se pro-
duce el sorprendente resultado final de una reduccién neta de pasivos
financieros por importe de —nada menos— 22.140 millones de pesetas,
al tiempo que un déficit total de 12.000 millones de pesetas; con lo que
el remanente de tesorerfa acumulado al finalizar el afio se reduce hasta
quedar en 1.600 millones, frente a los 28.580 millones de que se partia
{cuadro 12).

La interpretacion de estos hechos no puede hacerse, sin cmb'argo,
conforme a las pautas que resultan vilidas para ejercicios anteriores.
Dado que, como ya se ha apuntado en el apartado dedicado a los ingre-
sos, cambia el criterio seguido para el reconocimiento de derechos por
pasivos financieros. Ahora, los pasivos se reconocen y se considcr.‘an,
por tanto, como un ingreso efectivo, cuando se realiza la coyrespondwn»
te formalizacién de los créditos y préstamos con el prestamista o cuan-
do se produce la emisién de la deuda piblica; para Jo que es requisito
necesario la existencia de autorizacién mediante Ley de Cortes de Ara-
g6n. Mientras que hasta este ejercicio, se reconocfan con la s.imp}e base
de la autorizacién legal, sin necesidad de que mediasc formalizacion.

Este cambio de criterio ha exigido que en 1995, junto al computo
de la amortizacién de pasivos financieros por 7.141 millones de pesetas
(cuadro 7) y de la formalizacién de operaciones de crédito por 24.300
millones (cuadro 9), se practicase un ajuste para la anulacién de los de-
rechos reconocidos en ejercicios anteriores pero no formalizados en
ellos por importe de 39.300 miilones de pesetas. El resultado, como se
ve, es muy distinto al que se habria obtenido, de acuerdo con el anti-
guo criterio, a partir del reconocimiento de dercchos_por importe de
14.900 millones de pesetas de la autorizacién de pasivos financieros
contenida en la Ley de presupuestos, ya que en tal caso la variacién
neta de pasivos serfa positiva y el remanente acumulado habria aumen-
tado hasta 31.500 millones (cuadro 12, columna 1995(e)).

Cabe preguntarse, a la vista de cifras tan dispares en la variacion
neta de pasivos financieros y en el volumen del remanente de tesore_rfa
cuando la realidad que representan s la misma, sobre las consecuencias
practicas de aplicarse uno u ofro criterio.

El nuevo ofrece una imagen mas real del endeudamiento neto que
anualmente asume la Comunidad Auténoma y de su situacién de liqui-
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dez, lo que lo hace mds adecuado desde el punto de vista informativo-
contable. Sin embargo, ¢l tradicional puede presentar ventajas desde el
punto de vista financiero-presupuestario, ya que, en determinadas cir-
cunstancias, impone menores costes financieros a la hacienda y da a la
administracién una mayor flexibilidad en la ejecucion del presupuesto.

El criterio tradicional fue 1itil a la hacienda aragonesa en los afios
en que ésta contaba con niveles extraordinarios de liquidez a conse-
cuencia del retraso acumulado en la ejecucién del gasto. Con €l se ha-
cia posible la realizacién plena o, en su caso, la incorporacién al ejerci-
clo o ejercicios siguientes de los gastos financiados con endeudamiento,
sin necesidad de formalizarlo ni hacerlo efectivo. Consiguientemente, se
evitaba soportar gastos financieros v de amortizacién de deuda hasta
que las condiciones de liquidez de la tesoreria de la DGA lo hacian ne-
cesario. Sin embargo, al mismo tiempo ha tenido efectos perniciosos
sobre la elaboracién del presupuesto y sobre la disciphina en su ejecu-
cién. Ha favorecido la aprobacién de presupuestos fuertemente expansi-
vos y con un muy elevado recurso a los pasivos financieros (dada la
escasa repercusion a corto y medio plazo que elio tenia sobre el creci-
miento efectivo de Ia carga de la deuda). Y ha facilitado enormemente
la incorporacién de créditos financiados con remanentes a lo largo del
ejercicio presupuestario (por el gran volumen de remanentes que permi-
tia mantener). Precisamente, el nuevo criteric corrige el efecto de ifu-
sign financiera asociado a la aparente disposicién de liquidez sin costes
y contribuye a disciplinar la ejecucion del presupuesto.

La imagen que obtenemos del remanente de tesorerfa conforme a
las nuevas normas de contabilizacién adoptadas es clara. Al terminar
1995 dnicamente quedaba un remanente de 1.600 millones de pesetas.
Remanente que se habria consumido en su totalidad y atin habria sido
ampliamente insuficiente para cubrir las obligaciones de gasto de haber-
se ejecutado en su integridad el presupuesto definitive, dado que los
créditos pendientes de ejecucién ascienden a 10.826 millones de pese-
tas.

Al margen ya del criterio de contabilizacidn, debe hacerse mencidn
especial de un fendmeno que se ha asentado en la préctica presupuesta-
ria de la Comunidad Auténoma con respecto al uso de Ios recursos ob-
tenidos mediante deuda. Se trata del hecho de que una porcién impor-
tante y cada vez mayor de los mismos se destina a la financiacidén de
transferencias, no sélo a otras administraciones publicas, sino, también,
a entidades privadas ——Ilo que resulta especialmente alarmante—. Asi,
de acuerdo con el anexo de la Ley de presupuestos de 1995 relativo a
fos crédites financiados con operaciones de endeudamiento, nada menos
que el 58,7 por 100 de tales créditos corresponden a transferencias de
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capital. Esta préctica es otro reflejo de la situacién de agotamiento fi-
nanciero al que ha llegado la hacienda aragonesa. Ademds, contradice
el espiritu de la LOFCA, cuando sefiala que el importe total de las ope-
raciones de crédito a largo plazo debe ser destinado exclusivamente a la
realizacién de gastos de inversién, y el propio sentido econémico del
endeudamiento como instrumento de financiacién de la formacidn de
capital.

En cuanto a la Ley de regularizacién, en la medida en que, como
se ha comprobado anteriormente, la segregacidén de una parte de las
obligaciones contraidas en el ejercicio de 1995 y su incorporacidn al
presupuesto de 1996 afecta al déficit, de igual modo lo hace a su finan-
ciacién. En ausencia de esa medida, hubiese sido precisa la formaliza-
cién de pasivos financieros adicionales por importe de 16.122 millones
de pesetas, que unidos a los 24.300 millones ya formalizados en el mis-
mo, da como resultado el incremento de pasivos financieros mds eleva-
do de la historia de Ia Comunidad Auténoma. Y ahora no se trata de
una simple anotacién de derechos sobre la base de su autorizacién, $ino
de endeudamiento efectivo. Esto contribuye a explicar el por qué de la
Ley de regularizacion. No obstante, de nuevo, el problema no hace sino
aplazarse: en el presupuesto de 1996 se prevé un recurso a los pasivos
financieros por importe de 40.200 millones de pesetas.

2.— El nivel de endeudamiento

Tras el incremento experimentado en el ejercicio, el saldo vivo de
deuda al término del mismo era de 115.425 millones de pesetas (cuadro
13), que equivale a mds del 5 por 100 del PIB regional. El instrumento
de endeudamiento en la actualidad estd constituido en exclusiva por
créditos y préstamos de entidades financieras, ya que la Comunidad Au-
ténoma no recurre a la emisidn de empréstitos desde 1987.

En relacién con el conjunto de comunidades auténomas espafiolas,
Aragén sigue ganando posiciones por su nivel de endeudamiento relati-
vo (deuda/PIB), situdndose en el puesto noveno, cuando en 1994 estaba
en el undécimo (cuadro 14). Se encuentra claramente por encima de la
media de las comunidades con similar nivel de competencias, siendo
s6lo superada por Murcia y Extremadura, aunque estd por debajo de la
media de las comunidades de nivel alto de competencias y de las fora-
les (al tomarse como fuente de informacidn para el nivel de deuda las
estadisticas del Banco de Espafia, el dato correspondiente a Aragdén no
coincide con el que hemos establecido a partir de la informacién facili-
tada por la propia administracién autonémica, sin embargo, dado que la
diferencia es reducida y los datos del conjunto de comunidades son ho-
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CUADRO 14.

ENDEUDAMIENTO Y DEFICIT
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. 1995
(En miles de millones de pesetas)

COMUNIDADES DEUDA (1) DEFICIT (2} Deuda/PIB Déficit/PIB

ALUTONOMAS {en %) {en 9%}
CC.AA, CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS
ANDALLCLA . 683 148,7 7,60 ;gg
CANARIAS 114 14,8 4,01 ,95
CATALUNA 985 1268,7 7,13 ?,56
GALICIA EER 52,8 B,Z‘I2 0'55
WVALENCIA 415 40,8 5,9 s J
TOTAL 2.507 395,38 5,89 1,08
CC.AR, CON NIVEL
BAJQ DE COMPETENCIAS
a) UNIPROVINCIALES
ASTURIAS 66 8,2 322 g,;:
BALFARES 46 4,4 i,04 D,OG
CANTABRIA 35 C.0 s 0.55
LA RIOJA 22 2.9 419 \
MADRIO 421 43,0 3,71 0,38
MURCIA 83 7.9 5,83 0,52
SUBTOTAL 678 67,4 3,77 0,37
k) PLURIPROVINCIALES
ARAGOM 10% 14,9 4,72 gg?
CASTILLA-LA MANCHA 75 12,8 gé]}g 0,51
CASTILLA Y LEGN 127 21,0 5,53 ] ,0]
EXTREMADURA 73 13,3 . 0!51
SUBTOTAL 383 62,0 3,73 3 J
TOTAL 1.061 1294 3,76 0,46
TOTAL CC.AA.DE
EEGIMENCOMUN 3.568 525,2 5,52 0,81
CCAR., DE REGIMEN T
FORAL
NAVARRA 131 33,9 11,93 3,32
PAIS VASCO 293 79,6 .7,08 1,
TOTAL 425 13,5 3,10 2,17
TOTAL NACIONAL I 3.892 538,7 5,72 0,91

1. Endeudamiento en valores y créditos no comerciales de

las CC.AA. en sentido

estricto, excluyendo organismos, entes y empresas dependientes. Saldo a diciem-

bre de 1995,

2. Dédifit total previsto en los presupuestos iniciales de las CCAA en sentido ampiio
para 1995 (previsién de ingresos por incremento de pasivos financieros).

i6 i i fia para la deuda, de

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Banco de Bspana para la ¢ ,
la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Teritoriales para
el déficit, y de la Pundacion FIES para el PIB c.f.
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mogéneos, este andlisis resulta adecuado). De este mismo cuadro se
desprende que la evolucién de la deuda de la Comunidad aragonesa se
produce enr un contexto de fuerte crecimiento del nivel de endeuda-
miento del conjunto de comunidades, que desde 1993 ha aumentado dos
puntos en relacién al PIB; a razdn de un punto por afio.

El nivel de endeudamiento alcanzado permite a la Comunidad Au-
ténoma cumplir sin dificultad con los compromisos incluidos en el es-
cenario de consolidacidn presupuestaria, al que ya nos hemos referido,
que para 1995 fijaba un limite de deuda de 129.440 millones de pese-
tas. Ello es 1égico dado que en la revisién del escenario hecha en 1995
se consolidd la situacién alcanzada en 1994 y puesto que el déficit ha-
bido este afio estd dentro del margen establecido. Ahora bien, como en
e} caso del déficit, el cumplimiento no hubiera sido posible sin el apla-
zamiento de obligaciones a través de la Ley de regularizacidn,

3.— La carga de la deuda

La carga financiera impuesta por la deuda, como consecuencia del
pago de intereses y amortizaciones, constituye una limitacién natural al
crecimiento de su volumen. Las comunidades auténomas, como cual-
quier prestatario, tienen una capacidad para absorber esta carga que va-
ria segin los ingresos de gue disponen y los gastos que deben atender
en el desarrollo de su actividad. Rebasar esa capacidad supone incurrir
en riesgo de suspensién de pagos, por lo que cabria esperar que no se
hiciese voluntariamente. Sin embargo, los limites legales a la carga de
la deuda son una prdctica habitual en muchos paises, lo que indica una
cierta desconfianza sobre los efectos del autocontrol. En Hspafia esto se
tradujo, a través de la LOFCA, en el establecimiento de un limite a la
carga de la deuda de las comunidades auténomas del 25 por 100 de sus
ingresos corrientes. Aunque la existencia de este limite no resuelve el
problema de la posible insustentabilidad del nivel de endeudamiento, ya
que ese porcentaje no se basa en criterios técnicos sino en la tradicién
de las corporaciones locales espafiolas y de su incumplimiento no se ha
derivado ninguna consecuencia hasta ahora.

La carga financiera que soporta la Comunidad Auténoma, en térmi-
nos de obligaciones reconocidas, ha crecido en 1995 en mds del 50 por
100 con respecto a 1994, cifrandose en 16.934,7 millones (cuadro 15).
Bllo es el resultado del creciente volumen de endeudamiento asf como
de su maduracidn, ya que durante los afios anteriores no sélo el nivel
de deuda era mucho menor sino que la existencia de perfodos de caren-
cia para la amortizacién hacia que la carga relativa fuese pequefia. Esta
carga representa el 14,4 por 100 de los ingresos corrientes totales del
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gjercicio, con lo que no existe ningln problema para el camplimiento
del limite de la LOFCA.

1,0
3,0

o Lr.’..
o g

3.1
11,4

19,0
17,5
14,4
26,1

{2)/(4)
(%0)

Ahora bien, si interpretamos este limite conforme al espiritu que lo
inspira no deberian computarse entre los ingresos corrientes fos que son
fruto de transferencias finalistas, que por su propia definicién no pue-
den en ningln caso servir para hacer frente a gastos distintos de aque-
llos para los que se conceden. El caso mds relevante de ingreso finalis-
ta percibido por la Comunidad aragonesa es el de las transferencias de
la PAC, por lo que su exclusidén del cdlculo estaria plenamente justifi-
cada desde una perspectiva financiera. Al hacer esto, la situacién que
acabamos de describir cambia radicalmente, ya que la relacién entre
carga financiera e ingresos corrientes se eleva al 26,1 por 100. Excesi-
vo incluso para el criterio de la LLOFCA, pero realmente insoportable
para una hacienda como la aragonesa, con las enormes rigideces que
afectan a sus ingresos y gastos corrientes y que hemos mostrado en los
apartados anteriores.

2,5
4,0
6,3
6,6
11,6
20,6
15,1
25,3
14,7
27,0

2

DE ARAGON
(M3
(%)

RELACION CARGA/INGRESOS

34.541,8
41.925,1
47.002,5
48.553,5
59.130,6
57.178,6
96.481,0
63.112,4
117.774,2
64.771,0

2

DERECHOS
RECONOCIDOS
{4)

Con respecto al conjunto de comunidades auténomas espafiolas,
Aragdn ocupa el sexto lugar por el valor de su ratio carga financiera/in-
gresos corrientes, al nivel de la media de las comunidades uniprovineia-
les ¥ 6 puntos por encima de la media general (cuadro 16).

33.766,3
38.338,2
41.454,7
45.431,4
56.896,5
58.980,6
63.020,4
85.675,0

En este contexto, la transferencia de nuevos servicios a la Comuni-
dad Auténoma, en particular la Universidad de Zaragoza y el INSER-
SO, va a suponer que en los préximos ejercicios aumenten los ingresos
corrientes y, consiguientemente, que la relacidn entre carga de la deuda
¢ ingresos corrientes se reduzca —como ya ocurrié en 1994 al incorpo-
rar las transferencias de la PAC al presupuesto—. Sin embargo, ello no
significa que el problema financiero haya desaparecido. La carga, que
se prevé en aumento, segnird presentando los mismos problemas de fi-
nanciacién. Ya que los nuevos ingresos que percibird la Comunidad se
ajustan a los costes de los servicios y tales costes no es ficil que se
puedan reducir, con 1o que no se modifica, desde la perspectiva finan-
ciera, la actual capacidad de endeudamiento,

105.732,4
120.675,0

INGRESOS CORRIENTES

INICIAL
3)

CUADRO 15.
DEL ARTICULO 14 DE LA LOFCA.

(En millones de pesetas)
PRESUPUESTO

-

APLICACION
A LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

336,5
1.274,9
1.539,3
2.474,0
5.048,0

10.870,2
11.029,1
16.934,7

CBLIGACIONES
RECONOCIDAS
(2)

El anilisis efectuado sobre la hacienda aragonesa en 1995 no pue-
de concluirse sin insistir en la dificil situacién a la gue se va a enfren-
tar en los préximos afios. El agotamiento financiero de la Comunidad
es un hecho que, aunque compartido con otras autonomias, exige la
adopcidén urgente de medidas correctoras por el lado del gasto que per-
mitan recuperar niveles de ahorro suficientes y contener el volumen de
endeudamiento. Al mismo tiempo, desde el Gobiernc de Aragén se
debe trabajar para que la reforma del sistema de financiacién de las co-
munidades auténomas permita incrementar los recursos que recibe en
consonancia con sus necesidades. Las medidas tomadas al final de 1995

828,5

1.516,0
2.600,0
3.016,0
6.601,0
12.149,6
17.710,0

CARGA FINANCIERA
15.969,1

INICIAL
ay

PRESUPUESTO

Comunidad Auténoma de Aragon.

1988
1989
1990
1992
1993
1994
1994
1995
1995%

1991

FUENTE: Blaboracién propia a partir de los presupuestos, liquidaciones definitivas (1988-1994) y estados provisionales de ejecucidn (1995} de la

* Fxcluidas las transferencias de la PAC.
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CUADRO 16.

APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LOFCA. 1995
(En millones de pesetas}

COMUNIDADES TAPITULO 3 CAPITULD & CARGA TNGRESCS 57&
AUTONOMAS INTERESES ~ PASIVOS  FINANCIERA CORRIENTES (3)
FINANCIEROS
{1} t2) (3)={1)+(2) (4)
CC.AA, CON MIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS
ANDALUCIA 71.833 54.508 126,341 1.448.643 8,72
CANARIAS 9.645 7.596 17.241 384.580 4,48
CATALUNA 68.244 49.757 117.995  1.497.548 7.88
GALICIA 33.146 20.102 53.248 647.343 8,23
VALENCIA 27.150 5.861 34.017 761.481 4,47
TOTAL 210.018 138.817 348.835  4.739.595 7,36
CC.AA. COMN NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS
2} UNIPROVINGIALES
ASTURIAS 7.150 3.904 11.054 62,102 17,80
BALEARES 3.778 592 4,369 44,477 9,82
CANTABRIA 4.451 6.620 11.072 34.018 32,55
LARIOJA 2.269 1.379 3,647 25.458 14,33
MADRID 38.774 3.300 42,674 319.473 13,26
MURCIA 9.336 3.358 12,694 50.178 21,08
SUBTOTAL §5.758 19.753 85.510 545.707 15,67
b PLURIPROVINCIALES
ARAGON 10.560 7.150 17.710 120.675 14,68
CASTILLA-LA MANCHA 5.986 6.592 12.577 231.631 5,44
CASTILLA Y LEON 10,177 6.256 16.433 251.890 6,52
EXTREMADURA 8.821 4.851 13.672 67.868 20,14
SUBTOTAL 35.544 24.848 50.392 671.463 8,99
TOTAL 101.302 44.601 145.902  1.217.171 11,99
TOTAL CC.AA DE
REGIMEN COMUN 311.320 183.418 494.737  5.956.765 8,31
CC.AA. DE REGIMEN
FCORAL
NAVARRA 8.203 216 8.419 200.062 4,21
PAIS VASCO 30.455 35.516 65.971 565.410 11,67
TOTAL 112.558 35732 728.280 765.471 9,74
[TOTAL NACIONAL [ 349,977 219.150 569.127  6.722.237 8,47

FUENTE: Elaboracién propia con base en “Presupuestos de las Comunidades
Auténomas. Ejercicio 1995”. Direccion General de Coordinacidn con las

Haciendas Territoriales.
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parecian marcar el inicio de una politica de austeridad, aunque centrada
exclusivamente en los gastos en operaciones de capital. Sin embargo, se
ha tratado de un simple aplazamiento de pagos, en tanto que la verda-
dera actividad financiera del ejercicic se ha mantenido a niveles insos-
tenibles. Y dado que el presupuesto aprobado para 1996 sigue la misma
senda, los problemas continuan agravandose.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA EMPRESA
PUBLICA SOMETIDA AL DERECHO PRIVADO

ECARNACION MONTOYA MARTIN (*)

SUMARIO: — I LA NECESIDAD DE DISTINGUIR LA DOBLE NATURA-
LEZA DE LA EMPRESA PUBLICA: LA EMPRESA PUBLICA COMO MANI-
FESTACION DE LA INICIATIVA PUBLICA EN LA ECONOMIA ¥ COMO MA-
NIFESTACION DE LA POTESTAD AUTOORGANIZATIVA DE LA
ADMINISTRACION. — II. LA EMPRESA PUBLICA EN EL DERECHO COMU-
NITARIO: LA DISTINCION ENTRE EL ESTADO-PODER PUBLICO Y EL ES-
TADO-EMPRESARIO. — . REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLI-

CA SOMETIDA AL DERECHQ PRIVADO EN EL AMBITO ESTATAL.
BALANCE DE LA NORMATIVA JURIDICO-PUBLICA. — 1V. REGIMEN JURI-
DICO DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL AMBITO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS: A) Las sociedades vinculadas o participadas; B) La empresa
piiblica en forma de sociedad civil. — V. TECNICAS PARA ABUNDAR EN LA
JURIDIFICACION DE IA POTESTAD DE CREACION DE EMPRESAS PUBLI-
CAS SOMETIDAS AL DERECHO PRIVADO: A) El acto separable: 1) Su con-

tenide minimo obligatorio; 2} Los vicios del acto separable y sus consecuen-

cias juridicas; 3) La certificacion administrativa previa 'y el papel del
Registrador mercantil. B) El dmbito de aplicacion de la Ley 3071992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurtdico de los Administraciones Piblicas y del Proce-
dimiento Administrative Comiin: la interpretacion del art. 2.2, — VI LA INSU-
FICIENCIA DE LA CLAUSULA GENERAL DE REMISION AL DERECHO PRI-
VADQ. — VII. EL CONTROL DE LA EMPRESA PUBLICA A TRAVES DEL
OBJETO SOCIAL: A) El llamade principio de especialidad de la empresa pu-
blica. Su relacidn con el principio de legalidad, B} La creacion de sociedades
filiales; C) Los «grupos de sociedades piiblicas»: 1) Las participaciones accio-
nariales capitalistas o de mera inversién; 2} Las participaciones accionariales
ejecutivas. — VIIl. EL REGIMEN DE PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE

(*) Bl presente trabajo transcribe parcialmente las conclusiones presentadas en la te-
sis doctoral «Las garantias de la instrumentalidad de las empresas ptblicas sometidas al
Derecho privado», dirigida por el Profesor Dr. A. Pérez Moreno ¥ juzgada con la mdxima
calificacién el ¢ de febrero de 1995, en Sevilla, por un Tribunal presidido por Villar Pala-
si, e integrado por los Profesores Clavero Arévalo, Entrena Coesta, Bacna del Alcdzar y
Morell Qcafia. Bs por ello que cada tema se aborda con una exposicién sintética y apreta-
da del estade de la cuestidn de los variados problemas implicades. La investigacidn, que
ha tenido el honor de ser distinguida con el Premio Extraordinario de Tesis Doctoral de
la Facultad de Derecho de Seviila, ha sido publicada recientemente con el titulo Las em-
presas piblicas sometidus al Derecho privade, Marcial Pons, 1996.

237




