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L- PLANTEAMIENTO DEL CONFLICTO

Resulta asombroso que ante nuestro Alto Tribunal se planteen
cuestiones como la que constituye el objeto central de este pleito, y
mds en una materia como el Derecho minero, donde podria estar exten-
dida la idea de que los intereses politicos —fuera de las estrictas y co-
yunturales necesidades econémicas— se encuentran siempre al margen.
Segiin tendremos ocasidn de ver, la validez de una concesién minera
puede depender de la «legitimidad politica» del érgano administrativo
que la haya concedido, independientemente de la validez de la norma
de la que deriva o de su adecuacién al ordenamiento juridico,

Por supuesto que el Derecho no constituye —afortunadamente— un
bloque petrificado; las normas juridicas evolucionan, se derogan, se mo-
difican o, simplemente, se dejan de aplicar. Al mismo tiempo, en un
proceso de mutua interrelacidn, el sistema juridico se embebe de los

(*) Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia n.® 3866 (1995), ponente Exmo. Sr. D. Pe-
dro José Yagiie Gil, sobre aprovechamiento de recursos minerales y caducidad de conce-
sién minera.
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principios politicos v sociales vigentes en cada momento histérico. No
podria ser de otro modo: el Derecho nace para solucionar problemas
surgidos de la realidad social (1). Teda aspiracién de neutralidad en el
Derecho es mera utopia, incluso para quienes tienen la dificil tarea de
aplicar las normas al caso concreto, para los que se exige una —mu-
chas veces imposible-— declarada imparcialidad.

Pero la lectura de esia sentencia ha planteado una pregunta inte-
resantisima y de dificil respuesta: jcomo influye una revolucién en
un ordenamiento juridico constitufdo? ;Cdémo se soluciona el proble-
ma de su validez y aplicacidon temporal? (2). El mare magnum norma-
tivo consustancial a un desarrollo, digamos «natural», del Derecho se
agrava cuando nos encontramos ante una ruptura violenta € inespera-
da del sistema. Los conflictos derivados de la vigencia temporal de
las normas y de su transitoriedad son entonces mucho mayores. No se
pretende hacer una teorizacidn indtil: el problema puede localizarse
fdcilmente en nuestro pafs durante el largo paréntesis de dictadura
militar impuesto tras la guerra civil espaficla, que derrocd no sélo el
orden politico de la Segunda Repiiblica, sino también su sistema juri-
dico. La radical ruptura del sistema republicano que la dictadura del
general Franco mantuve durante cuarenta afios renace hoy en senten-
clas como ésta, mostrando de forma clara y dramética las conexiones
entre el Derecho y la Historia.

II.- L.OS HECHOS

En el afio 1978, el hoy demandante en apelacidn solicité de la Ad-
ministracién minera competente un permiso de investigacion para cier-
tos minerales de la seccién C). Por resolucién de la Delegacién Provin-
ctal del Ministerio de Industria y Energia de Ciudad Real, de fecha 12
de junio de 1978, se denegd al actor el permiso de investigacién solici-
tado, alegando que los terrenos sobre los que recafa no eran francos en
el momento de la solicitud, tal y como exige la vigente Ley 22/1973,
de 21 de julio, de Minas (3).

(I) «<El Derecho es una idea practica» —dijo Rudolf von Thering en su gran obra La
fucha por el Derecho (versién espaiiola de Adolfo Posada. Madrid, 1921, pag. 1).

(2) Por revolucidn hay que entender toda alteracién violenta (alzamiento militar, gue-
rra...) del poder politico establecide en un Estado. El Diccionarie Ideoldgico de la Lengua
Espanioln de Julio CASARES (Barcelona, 1979), la define como un «cambio violento en las
instituciones peliticas de una nacion».

(3) La Ley de Minas exige, para el valido otorgamiento de cualquier derecho sobre
el dominic piblico minero, que los terrenos sobre los que recaigan sean «francos y regis-
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Bastante tiempo después, en 1985, el demandante interpuso recurso
extraordinario de revisién contra la resolucidén denegatoria anterior, con
base en la circunstancia de haber tenido conocimiento de que las dos
concesiones que en 1978 habian determinado la inexistencia de terrenos
francos, y la consiguiente denegacidn del permiso de investigacién, ha-
bian sido declaradas caducadas por una resolucion del Gobernador Civil
de Ciudad Real de 17 de mayo de 1937 (es decir, casi cuarenta afios
antes). Resolucidn que aparecia incluso publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia. El recurso fue desestimado por silencio administrativo
negativo.

Ante esta nueva denegacién de su pretendido derecho a obtener un
permiso de investigacidn, el afectado interpuso recurse contericioso-ad-
ministrativo ante la Audiencia Nacional, que fue desestimado en Sen-
tencia de 6 de marzo de 1989. Contra esta decisién se interpuso el re-
curso de apelacién que dio lugar a la Sentencia del Tribunal Supremo
que ahora se analiza.

IIL- LA ARGUMENTACION DEL TRIBUNAL SUPREMO

Creo que lo mds ilustrativo resultard citar literalmente el funda-
mento central de la sentencia, segin el cual, «la resolucién del Sr. Go-
bernador Civil de la zona republicana, de fecha 17 de mayo de 1937,
no es un documento con valor juridico, por proceder de una autoridad
perteneciente a un poder politico que no prevalecié en el tiempo y cu-
yas actuaciones fueron a la postre drdsticamente sustituidas por las
adoptadas por el poder que militarmente gand la guerra civil» [F.J.5] y
«no es un documento suficiente para fundar el recurso extraordinario de
revisién, ya que no es un documento «de valor esencial para la resolu-
cién del asuntor, visto que su falta de valor no hubiera permitido variar
la decisién de denegar ¢l permiso de investigacién que el actor solicité»
[F.J. 6].

El Tribunal Supremo acude a una imprecisa argumentacién sobre la
validez y la vigencia de las normas. Para ello se basa en dos sentencias
del Tribunal Constitucional que abordan, si, el problema de la extensién
temporal del sistema normativo de la Segunda Republica, pero que se
aplican a supuestos tan peculiares, que su trasposicidn sin mds al caso
que nos ocupa resulta muy problemdtica, Aunque el fallo de la senten-

trables» (art. 37). Un terrene es franco cuando sobre 8] no hay solicitados ni otorgados
ofros permisos o concesiones, ni existe reserva estatal (art. 38). En el caso debatido, la
Administracion alegaba que sobre [as cuadriculas mineras solicitadas recafan ya dos con-
cesiones de explotacion, por lo que se denegé el permiso de investigacidn solicitado,
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cia podria haber sido el mismo con otros razonamientos fundados en
Derecho, se recurre a una motivacién de marcado cariz politico que, en
mi opinién, es dificilmente sostenible en el dmbito del conflicto plan-
teado.

1.— Analisis de la jurisprudencia constitucional citada

En primer término procede analizar las sentencias del Tribunal
Constitucional 28/1982, de 26 de mayo, y 116/1987, de 9 de julio, en
las que el Tribunal Supremo centra su argumentacién, ambas sobre re-
conocimiento de derechos adquiridos al amparo del sistema normativo
republicano. De todos es conocido, en efecto, que determinados colecti-
vos sociales fueron marginados y eliminados sus derechos durante la
dictadura franquista. Resulta muy significativa al respecto la situacidn
en que quedaron los militares de la Reptiblica tras la guerra civil. En
todos estos casos se aplicaron con cardcter retroactivo normas limitati-
vas de derechos, en contra de actuaciones administrativas consumadas
por las autoridades republicanas.

Tras la instauracién de la democracia en Espafia y la promulgacién
de la Constitucién de 1978 intentaron paliarse estas situaciomes andma-
las mediante unas llamadas «leyes de amnistias que respondian, como
ha afirmado el Tribunal Constitucional, a un valor superior de justicia y
al principio de igualdad (S.T.C 116/1987)(4). En este marco de resta-
biecimiento de derechos, y con dudas acerca de la amplitud de tal reco-
nocimiento, surgieron los dos pronunciamientos del Tribunal Constitu-
cional a los que la sentencia se refiere. No es objete de este comentario
un andlisis profundo de los mismos, pero una breve exposicién demos-
trard su escasa conexién con el asunto debatido, con notables diferen-
cias derivadas tanto de la distinta naturaleza de la materia a tratar,
cuanto de sus diversos presupuestos juridicos.

(4) Muy tempranamente se dictaron el Real Decrero-Ley 10/1976, de 30 de julio, y
1a Ley 46/1977, de 15 de octubre, sobre Amnistia, por las que se concedid la amnistia a
los presos politicos y a los militares sancionados después de la guerra civii. El Real De-
creto-Ley 6/1978, de 6 de marzo, concedié beneficios a los militares que tomaron parte
en la guerra civil. Los problemas que planted la interpretacion de estas normas tuvieron
su reflejo en la 5.T.C. 63/1983, de 20 de julio, en recurso de amparo promovido por la
«Asociacién de Aviadores de la Repiblica». M4s adelante, la Ley 37/71984, de 22 de octu-
bre, sobre el Personal de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica (que es objeto de andlisis
en la S.T.C. 116/1987 citada) permitié a los Oficiales, Suboficiales y Clases del Ejército
de la Republica que hubieran consolidado su empleo con anterioridad al 18 de julio de
1936, la posibilidad de pasar a la sitwacidn de retirado, con los derechos y cbligaciones
inherentes a la misma.
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En la ST.C. 28/1982 se discute la aplicabilidad de dos Decretos
de la época republicana a situaciones juridicas surgidas entonces y que
ahora se pretenden hacer valer, en recurso de amparo interpuesto por un,
militar que reclama el reconocimiento de un empleo al que cree tener
derecho «en condiciones de igualdad con los demds miembros de las
Fuerzas armadas». El Tribunal Constitucional argumenta [o siguiente:

«Que tales Decretos fuesen vilidos conforme al ordenamiento vigen-
te para el momento de su promulgacion es, a reserva de un examen mds
minucioso, cosa cierta o, en todo caso, harto probable. Esta constatacién
no permite por si sola, sin embargo, atribuiries eficacia. Condicién nece-
saria de ésta es no sélo la validez, sino también la vigencia y los Decre-
tos en cuestién no la tuvieron nunca en el territorio dominado por quie-
nes se habfan alzado en armas contra las instituciones republicanas, cuya
legitimidad negaban. Al término de la guerra civil, cuya proyeceida juri-
dica es precisamente la ruptura del ordenamiento, se integraron en éste,
como tUnicas normas vilidas, las que efectivamente habfan tenido vigen-
cia en el territorio sustraide a la accién del poder republicano, a cuyas
disposiciones no se les otorgd otra consideracioén gue la de puros facta,
no s6lo carentes de fuerza de obligar, sino susceptibles incluso de ser
considerados como hechos delictivos. Esta es la dura realidad de la his-

toria, que no puede ignorarse ni eludirse» [F.J. 2]. (La cursiva es
mia) (3). :

El Tribunal Constitucional afronta el problema de la vigencia tem-
poral de unos Decretos que regulaban los derechos del personal militar
al servicio de la Republica. Pues bien, segin el maximo intérprete de la
Constitucion, tales derechos no pueden reclamarse ahora porque las nor-
mas que los reconocieron no estuvieron nunca vigentes a causa de la
ruptura viclenta del orden politico que supuso la guerra civil, a pesar
de que no se discute su validez formal. En todo caso, el legisiador esta-
rfa capacitado hoy para dictar nuevas normas que reconocieran derechos
similares a los sujetos afectados por aquella peculiar situacién. Eso es
lo que hicieron, precisamente, las «leyes de amnistia», cuyo objetivo
era poner fin a una discriminacién originada por el propio legislador.
Pero, como dice el Tribunal Constitucional, no puede devolverse la vi-
gencia a unas normas (las dictadas por las autoridades republicanas du-
rante la guerra) que nunca la tuvieron, sino, en todo caso, reconocer
nuevos derechos similares a los que se eliminaron:

«La atribucién de consecuencias juridicas determinadas a supuestos
de hecho no contemplados por las normas vigentes no puede alcanzarse
nunca a través del uso de los medios de que la Administracidn o Juris-

{9) Este pdrrafo serd reproducido integramente por la sentencia del Tribunal Supremc
que se comenta,
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diccidn disponen para la aplicacién del Derecho porque no es un proble-
ma de lege lata, sino de lege feremda. S6lo el legisiador, mediante la
promulgacién de nuevas normas puede, si no devolver la validez y vigen-
cia a normas inexistentes como tales, s{ obtener el mismo resultado que
aquéllas persiguieron» [F.J.2].

La S.T.C. 116/1987, utilizada por el Tribunal Supremo en su argu-
mentacién, responde a idénticos planteamientos, también en el marco de
la «legislacién de amnistfa», aunque con otra finalidad y ante distintos
hechos (en los que no entraré para no alejarme demasiado del objeto de
estudio) (6).

2.— Primeras reflexiones criticas

El nucleo de esta sentencia del Tribunal Supremo estd en determi-
nar si las concesiones de minas que condujeron a la denegacién del
permiso de investigacién pueden entenderse caducadas, como pretende
la parte demandante y niega el Tribunal Supremo. A juicic del Alto
Tribunal, no puede darse ningidn valor a la resolucién del Gobernador
Civil de Ciudad Real que en 1937 habia declarado caducadas las conce-
siones, porque es un documento gue procede de un poder «que no pre-
valecid en el tiempo» (F.J. 3). Para apoyar su argumentacién recurre a
tas dos sentencias del Tribunal Constitucional antes analizadas, sin en-
trar a valorar cudl era la legislacién de minas vigente en la época, si el
Gobernador Civil habia aplicado correctamente las causas de caducidad
establecidas en las normas ¢ si, sencillamente, ese acto administativo se
ajustaba a un procedimiento legalmente establecido.

Al respecto cabe hacer las siguientes reflexiones;

Primera. La validez de un acto administrativo como la resolucién
del Gobernador Civil de la zona republicana de 1937 dependerd de lo
que establezca la legislacion administrativa que fuera de aplicacién en-
tonces. Cualquier otro criterio, como la duracidn en el tiempo del siste-
ma normativo de la Segunda Repiiblica, deberfa ponderarse adecuada-
mente aunque incida en el caso. En otras palabras, no parece muy

{6) En la S.T.C. 116/1987, que resuelve una cuestién de inconstitucionalidad, se pre-
tende, fundamentalmente, ampliar el dmbito de aplicacién de las leyes de amnistia, por-
que, una vez que el legislador ha recenocide fa profesionalidad de los funcionarios civiles
de la Repiiblica sin atender al momento de su incorporacién a la Administracién, el prin-
cipio de ignaldad obliga a la aplicacién de idéntice criterio para los funcionarios militares
profesionales, cualquiera que haya side la fecha -—anterior o posterior al 18 de julio de
1936— de sus nombramientos o de la consolidacién de sus empleos con cardcter definiti-
vo [EJ. 9].
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apropiado recurrir como argumento central a la falta de legitimidad de
las autoridades republicanas durante la guerra civil sin hacer referencia
a los antecedentes legislativos y sin una minima alusidn a la situacién
politica del momento.

Segunda. La concesién minera es un tftulo por el que se adquieren
derechos reales de cardcter administrativo y que tiene eficacia erga om-
nes. Su validez no depende exclusivamente de la «legitimidad politica»
del drgano administrativo que la haya otorgado, sino de lo que exta-
blezca la norma juridica respecto de sus condiciones, efectos y drgano
competente para otorgarlas. Lo mismo puede decirse de sus causas de
caducidad, que tienen cardcter tasado y que hay que aplicar con crite-
rios objetivos (7). Hago notar, sin embargo, que resulta muy arriegado
trasponer esquemas y principios juridicos actuales (legalidad, seguridad
juridica...) a una época en la que el Derecho no podfa hacer frente a la
situacidn revolucionaria surgida tras el alzamiento militar.

Tercera. Por tanto, para resolver la cuestién de fondo habrd que
analizar cudl era la legislacién minera aplicable en ese momento, qué
régimen trapsitorio establecié la legislacidn minera posterior y, en todo
caso, ¢cémo pudo verse afectada por normas retroactivas o, lo que es
mas grave, por una ruptura total del sistema normativo. En definitiva,
el problema se traslada a un anilisis de la vigencia formal y temporal
de la legislacion de minas de la que nacfan tftulos mineros presumible-
mente vdlidos, en un marco en ¢l que habrd que tener en cuenta los
efectos devastadores de la guerra civil espafiola.

IV.— CONSIDERACIONES SOBRE LA DIMENSION TEMPORAL
DEL SISTEMA NORMATIVO

El sistema normativo debe ser contemplado siempre en su aspecto
dindmico, es decir, desde la perspectiva de su funcionamiento, de como
se constituye y evoluciona. La perspectiva dindmica de las normas es ¢l
punto central de la sentencia comentada.

Se advierte que la referencia a ese «aspecto dinamico» del sistema
se hace en términos muy amplios y, en cierto modo, impropios. La
perspectiva dindmica del Derecho alude en puridad a su evolucién natu-
ral, a su desarrollo regular en el tiempo, sin tener en cuenta los efectos
rupturistas que una revolucidn inesperada y ajena al sistema pueda oca-

{7) Por todos, el estudio especifico de Mercedes LAFUENTE BENACHES: La concesion
de deminio piblico. Estudio especial de la declaracion de su caducidod. Ed. Mentecorve,
Madrid, 1988. pags. 129 y ss.
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sionar. El objeto del presente comentario se reconduce de este modo a
la influencia de lo andmalo en el sistema normativo, lo cual no deja de
ser un «aspecto dindmico» del mismo. Al fin y al cabo, es en la anor-
malidad donde se revelan las carencias del sistema y donde se adquiere
plena constancia de que el Derecho no sirve para solucionar los conflic-
tos sociales, ya suficientemente complicados en circunstancias «norma-
les».

1.— Generalidades

Aun a riesgo de resultar un trabajo estéril, creo conveniente repro-
ducir aqui el debate doctrinal en torno a los conceptos de validez, vi-
gencia y retroactividad de las normas, ya que es necesario un acuerdo
previo sobre el objeto del problema (8). En un sentido amplio, la vali-
dez es una explicacidn juridica por virtud de la cual un mandato de au-
toridad obliga juridicamente (9). La validez hace referencia a la existen-
cia misma de una norma en cuanto regla dotada de fuerza obligatoria,
lo que sucede cuando ha sido dictada por el érgano constitucional o le-
galmente habilitado para ello. En efecto, las normas juridicas son vali-
das o, 1o que es lo mismo, estdn vigentes si se promulgan conforme a
los principios y reglas procedimentales establecidas en un determinado
ordenamiento jurfdico, es decir, si se producen con plena observancia
de las reglas estructurales del sistema. Una vez cumplidos los trdmites
necesarios para su validez, la norma se incorpora al sistema normativo,
deviene obligatoria y despliega plenos efectos juridicos desde su publi-

(8) Véanse las obras generales de Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR: Fundamentos
de Derecho Administrativo. Ed. Centro de Estudios Ramén Areces. Madrid, 1988. pdgs.
333 a 426; Eduardo Garcia bE ENTERRfA y Toméds Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ: Cur-
so de Derecha Administrativo, Tomo I Civitas. 7.2 Bd. Madrid, 1995, pdgs. 61 a 93; José
Luis Lacruz Berbpe1o: Elementos de Derecho Civil I. Parte General (vol. I}. Ed. Bosch.
Barcelona, 1988, pags. 240 a 288; Luis DiEz-Picazo y Antonio GULLON: Sistemu de De-
recho Civil (vel I). 7.2 BEd. Tecnos, 1989, pags. 127 y ss; Manuel CaLvo GAarcia: Teoriu
del Derecho. Bditorial Tecnos. Madrid, 1992,

También los trabajos mis especificos de Jesis F. FUEYO: «Legitimidad, validez y efi-
cacia. La significacidn juridica y politica del sistema de produccién de normas», RAP n=»
6 {1951), pdgs. 35 a 88; Francisco LOPEZ MENUDO: El principio de irretroactividad en
las normas juridico-administrativas. Instituto Garcfa Oviedo. Sevilla, 1982, pdgs. 27 y ss,
«La irretroactividad de las leyes en la Constitucién de 1978», REDA n.~ 31 (1981), pigs.
Ti8 a 728 y «El principio de irretroactividad de las normas en la jurisprudencia constitu-
cional», en la ob. col. Estudios sebre la Constitucior Espafiola. Homenaje al profesor
Eduardo Garcia de Enterrin. Tome I Civitas. Madrid, 1991, pdgs. 455 a 508; y José Ma-
nuel BRETAL VAZQUEZ: «Vigencia y efectos de las leyes. Algunos ejemplos recientess,
RAP ne 124 (1991), pags. 367 a 377.

(9} Jesiis F. FUEYOQ: «Legitimidad...» op. cit. pig. 39.
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cacién hasta que es derogada por ofra o eliminada por motivos de lega-

.lidad. Con lo cual, la relacidén entre ambos conceptos resulta justamente

al revés de como parece deducirse de la sentencia comentada: la vigen-
cia de una norma es consecuencia de su validez (10).

La dimensién temporal de las normas presenta matices muy com-
plicados, no sélo porque las leyes positivas son perecederas y estdn su-
jetas a limites temporales como la obsolescencia, el desuso o la desapa-
ricién de sus sustratos objetivos, subjetivos o causales, sino porque hay
normias que tienen cardeter retroactivo (11). Una norma es retroactiva
cuando proyecta sus efectos a una fecha anterior a su publicacion, esto
es, cuando se aplica a situaciones juridicas consolidadas antes de su en-
trada en vigor, atribuyéndoles determinadas consecuencias o modifican-
do hacia el futuro su contenido o sus efectos. Como advierte SANTAMA-
Ria PASTOR, «cl tema de la aplicacién de las normas en el tiempo es
uno de los puntos mds complejos, dificiles, oscuros y confusos de toda
la ciencia juridica (12). Por eso, cualgquier aproximacién al tema debe
hacerse con las mayores cautelas.

El Tribunal Supreme acude a una infructuosa reflexion sobre la va-
lidez de las normas, que se ve superada por la realidad del sistema nor-
mativo v de los hechos. El incotrecto enfoque de la sentencia comenta-
da consiste en afirmar sin matizaciones que la resclucidén del
Gobernador Civil de la zona republicana «no es un documento con va-
lor juridico por proceder de una autoridad perteneciente a un poder po-
litico que no prevalecié en el tiempo» [FJ. 3]. Una atirmacién tan gra-
ve como la contenida en la sentencia no puede hacerse sin una minima
explicacién de los antecedentes fécticos y juridicos que determinaron
que, efectivamente, muchas actuaciones con relevancia juridica posterio-
res al 18 de julio de 1936 fueran exterminadas por las normas franquis-
tas, al decretarse la falta de legitimidad de las autoridades de las que
emanaban.

{10) He seguido fundamentaimente la explicacién de Juan Alfonso SANTAMARIA PAS-
TOR: Fundamentos..., op. cit. pigs. 333 y ss.

(11) Franciseco LopEz MENUDOQ: El principio de..., op. cit. pig. 27. Teniendo en
cuenta, segiin concluye este autor, que «una definicidn abstracta y general de lo que sea
la retroactividad parece imposible» (ibidem pdg. 56).

{12) Juan Alfonso SaNTaMmAaRiA PASTOR: Fundamentos..., op. cit. pig. 370. Esie au-
tor afirma que «el problema no estd en las leyes, sino en la naturaleza de las situaciones
sobre las que dichas leyes recaen, que son, por definicién, extraordinariamente variadas y
merecedoras de proteccidn muy diversa frente a normas innovativas, Los criterios abstrac-
tos elaborados por la doctrina no sirven para fundamentar ¢ posteriori el prejuicio que el
jurista- se ha formado acerca de la necesidad de respetar o no la situacién sobre la que la
nueva norma jncide {...). Lo fundamental y primario es la valoracién del caso concreto en
funcién de determinados pardmetros generaless (fbidem pag. 372).
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El problema suscitado no atafie en rigor a la validez de las normas,
porque las normas de las que derivaban las resoluciones como la que
aqui se discute fueron elaboradas con plena observancia de las reglas
estructurales del sistema, en otras palabras, eran vilidas segiin el alcan-
ce expuesto supra. Es mds, la legislacién de minas vigente en la mate-
ria fue dnica y estable (salvo pequefias reformas) desde 1868 hasta la
promulgacién de la Ley de Minas de 19 de julio de 1944. Bl asunto de-
batido se reconduce a un espinoso conflicto de retroactividad y de inde-
terminacién de las autoridades administrativas «legitimas», como se ten-
drd ocasién de desarrollar mas adelante.

2.— La incapacidad del Derecho ante lo anémalo

Sobre el esquema hipotético que acaba de exponerse pueden surgir
elementos extrafios. Porque en circunstancias tan ajenas a la evolucion
natural del Derecho como una guerra civil, las soluciones no son lanto
de indole juridica como politica: dnicamente la ley del mds fuerte impe-
ra en las situaciones de crisis, Por eso, la determinacién de la extensidn
temporal de las normas se eleva a las mdximas cotas de inseguridad
cuando se quiere identificar qué autoridades estan legitimadas para ac-
tuar vdlidamente en la esfera juridica de los ciudadanos. Aunque deba
reconocerse con indignacidn, el sistema que de hecho se implanté tras
la guerra civil —y esa es «la dura realidad de la historia»— no fue el
de la Repiblica, sino el que impusieron quienes se habfan alzado en ar-
mas. Tales factores, que no son estrictamente juridicos, dejan su huella
indeleble en el Derecho.

Evidentemente, si Ia ciencia jurfdica se concibe dnicamente desde
la perspectiva de las normas, el problema de la legitimidad escapa a sus
limites, pues por definicién frente a toda norma queda sin prejuzgar la
cuestion de su principio de autoridad. Al contrario, la teoria de la legi-
timidad introduce categorfas de valor que no pueden ser determinadas
por ninguna ordenacién estrictamente juridica. El Derecho «vale» en
tanto en cuanto una fuerza es capaz de afirmarlo eficazmente, aunque
ésta acabe adoptando una apariencia juridica. Como dice J. F. Purvo,
todo poder de direccién politica tiende por su propio impulso interno a
configurar juridicamente esa autoridad. «Al trasladar la problemadtica tl-
tima del sentido del Derecho al transfondo real de la constitucién del
grupo como entidad soctal, se descubre el buscado principio de justifi-
cacién. El ‘orden en autoridad’ es la estructura naturai del Erupo; no es
un modo anormal de conformaci6n, sino el verdadero principio ontol§-
gico de su constitucién» (13). La determinacién de cudl sea en cada

(13) Jesds F. PuevQ: «Legitimidad, validez y eficacia...» op. cit. pags. 44.
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momento histérico la autoridaed legitima, tarea ardua en situaciones de
crisis, se presenta como una cuestién clave.

Resulta un ejercicio intelectual muy recomendable hojear los reper-
torios de legislacién de los afios 1936 a 1939, para comprobar en qué
medida son ciertas las afirmaciones que acaban de hacerse. Tras la
constitucion de la Junta de Defensa Nacional y la declaracién del E.sta-
do de Guerra por los militares rebeldes, se dictaron drésticas mefhda!s
restrictivas de derechos y negadoras de la legalidad del sistema repybly
cano. Disposiciones como la suspensién de los plazos y términos judi-
clales (14), la confiscacién de las propiedades, valores y derechos del
Estado (15} o Ia paralizacién de las cuentas corrientes (16) permlteft ha—
cerse una idea de la inseguridad juridica que reina en situa(floncs hmlt,e.
Cuando irrumpe una crisis del sistema Unicamente $o1 «véhdas». y estdn
«vigentes» las normas elaboradas segiin la voluptad de la autoridad que
se impone por la fuerza. Lo patolégico es enemigo del Derecho.

V.— LA NEGACION DE LEGITIMIDAD A LAS AUTORIDADES
REPUBLICANAS

En el afio 1937, fecha en que se dicté la resolucidn de caducidad
de las concesiones mineras, el sistema formalmente vigente estaba for-
mado por la Ley de Minas de 6 de julio de 1859 (refor.mada por la de
4 de marzo de 1868) y por €l Decreto-Ley de 29 de diczembre.de 1868,
aprobando las bases generales para la nueva legislacién de minas, que,
com¢ observa ARCENEGUI, a pesar de que comprometia al gobierno a
presentar a las Cortes un proyecto de ley de minerfa (art. 33) nunca fue
desarrollado y ha constituido uno de los textos de 1_11__és lgrga perviven-
cia en nuestra legislacidén minera, con ligeras modmc.aclon‘es (17}. Ya
que ¢l Tribunal Supremo se cifie al argumento de la vigencia t_e:mporal,
diremos que aqui estamos ante una ley de minas que permanecio vigen-

(14) Véase, por ejemplo, el Decreto 6/1936, de 24 de julio, sobre efectos mercantiles
y suspensidn de términos (Arz. 1437).

(15) Decreto 7/1936, de 24 de julio, sobre propiedades y derechos del Estads (Arz.
1438). |

(16) Orden I/1936, de 27 de julio, sobre cuentas corrientes y movimientos de Jondos
autorizados (Arz. 1441).

(17} Isidro E. de ARCENEGUTL: EI demanic minero. Régimen jurfa’icr)—admz'nis!fativu de
las minas, los hidrocarburos y los minerales radiactivos. Editoriat Civitas. Madrid, 1979,

pigs. 48 y ss.
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te durante mas de 75 afios hasta la promulgacién de la Ley de Minas
de 19 de julio de 1944 (18).

Entonces, parece que s6lo de la aplicacidn correcta por el Goberna-
dor Civil de las causas de caducidad de las concesiones previstas en
aquellas normas, dependerd la validez de una resolucién administrativa
que fue publicada oficialmente. En este punto se plantea el primer pro-
blema, ya que las causas de caducidad establecidas en la Ley de 1859
(art, 65) eran mucho mds extensas y rigurosas que en el extremadamen-
te liberal Decreto-Ley de 1868, cuyo articulo 23 determinaba que «las
concesiones mineras sélo caducardn cuando el duefio deje de satisfacer
el importe de un afio del canon que le correspondas (19). En cualquier
caso, y prescindiendo de una mayor indagacidn en las causas concretas,
cra exigible una declaracién formal decretando la caducidad, es decir, la
controvertida resolucién del Gobernador Civil de la zona republicana de
fecha 17 de mayo de 1937.

El punto oscure de la sentencia comentada se halla en la falta de
toda referencia a las normas que se dictaron durante el transcurso de la
guerra civil con la finalidad de privar de efectos a las resoluciones de
las autoridades republicanas. Se trata de normas excepcionales, dictadas
por las necesidades de Ia guerra, y que consistieron en incautaciones
forzosas, suspensién de expedientes mineros o modificaciones concretas
de las normas vigentes (20). En este marco, habrd que ocuparse del De-
creto-Ley del nueve Gobierno del Estado de 9 de octubre de 1937, so-
bre propiedad minera y también de la Ley de la Jefatura del Estado de

(18) Un indicio de que las normas citadas estuvieron formalmente vigentes hasta la
promulgacion de la Ley de Minas de 1944 se halla en el heche de que fueron expresa-
mente derogadas por ésta, cuyo articufo adicional 77 establecia que «quedan derogadas las
Leyes de 6 de julio de 1859, 4 de marzo v 29 de diciembre de L1868, asi como las de 7
de junio de 1938 y 23 de septiembre de 1939».

(19} La aplicacién de una u otra norma se dejaba a la decision del cencesionario.
Segin el articulo 30 del Decrete-Ley, los explotadores de las minas podian optar libre-
mente entre la aplicacidn de la ley vigente de 1859 y el propio Decreto-Ley, inspirado
por una corriente liberalizadora que introdujo la concesidn minera a perpetuidad. En este
sentido, un Real-Decreto de 11 de febrere de 1887 declardé que las concesiones que se
hubieran hecho con arreglo a lo dispuestc en el Decreto-Ley de Bases Generales no po-
dian caducar mds que en el caso de que se falte al pago del canon. Véase: Emilio BrRavo
Movro: Legisiacidn de Minas. Madrid, 1892.

{20) Cabe citar los Decretos de 27 y 28 de agosto de 1936, sobre incautaciones de
minergles (Arz, 1499 y 1501), cuya exposicidn de metivos es suficientemente explicita:
«(...) El motivo fundamental del movimiento nacional en nuestra Patria responde al desig-
nio de extirpar la anargufa y evitar Ja implantacidn de un régimen soviético, caya primera
finalidad estribarfa precisamente en la supresion de la propiedad privada. Las considera-
ciones que anteceden son de especial atencién a los yacimientos mineros de nuestro terri-
toric nacienal, indispensables a las necesidades militares y de cuya utilizacién en [a preci-
sa medida ningin ejército prescindirian.
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7 de junio de 1938, porque su estudio resulta esencial para fundamentar
juridicamente el conflicto planteado (21).

La primera de las normas mencionadas, que conviene citar en su
totalidad, establecia lo siguiente:

«En las actuales circunstancias es indispensable que las actividades y
riquezas nacionales estén sujetas a directrices impuestas por los més altos
Organismos del Estado, y siendo la minerfa una de las que debe merecer
mds destacada atencién, dispongo.

Art. 1.» Quedan suspendidos, mientras no se disponga lo contrario,
todos los actos de enajenacién de propiedad minera, asi como la venta,
cesién, transmisién en general de acciones de Sociedades mineras y
arrendamientos.

Art. 2.» Los titulos de propiedad minera, arrendamientos, permutas,
venta o cesién de material, asi como de inmuebles anexos a la explota-
cién de las minas o al tratamiento inmediato de sus productos, otorgados
con posterioridad al 18 de julio de 1936, quedan nulos y sin efecto.

Art. 3.» Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan al pre-
sente Pecreto».

Subyacen aquf dos supuestos muy diferentes. El primero estaria
formado por el bloque de negocios juridicos particulares de transmisién
o gravamen de titulos mineros, que se mantiene siempre en la esfera
privada, pues el trafico de las concesiones mineras era libre hasta que
precisamente la Ley de 1938 impuso la necesidad de autorizacién admi-
nistrativa (22). Aqui, la accién de la norma es simplemente suspensiva
y el tridfico de las concesiones se reanudaria mas adelante. El segundo
abarcaria el conjunto de actos administrativos constitutivos de la propie-
dad minera, cuyo presupuesto esencial es una intervencién expresa de la
autoridad competente, vy que en virtud de la norma transcrita fueron de-
cretados nulos y sin efecto.

Todo ello, como es obvio, plantea numerosos problemas. En princi-
pio, parece que la anulacién de las resoluciones se entiende realizada ex
tunc, es decir, desde el momento en que aquéllas fueron dictadas, lo
cual quiere decir que estamos ante actos que nunca han desplegado sus
efectos. En ningin momento se hace referencia a una posible indemni-
zacion a los afectados por la privacion de sus titulos mineros. La gue-
rra civil espafiola (y la norma de 1937 es s6lo un ejemplo) produjo un

(21) Repertorio Aranzadi de Legislacion n. 1022 (1937) v n” 615 (1938), respecti-
vamente. :

(22) Efectivamente, el articulo 6 de la Ley de 7 de jurio de 1938 establecié que «sin
la autorizacién expresa del Ministerio de Industrin y Comercic gneda prohibida la venta,
gravamen, cesion, arrendamiento y permuta de perienencias mineras».
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gravisimo atentado contra la seguridad jurfdica que, como la sentencia
comentada patentiza, no seria subsanado en muchos afios (23).

La Exposicién de Motivos de la Ley de 7 de junio de 1938, que
autoriza el otorgamiento de titulos de propiedad minera, es muy clara
al respecto (24):

«Por Decreto-Ley de 9 de octubre de 1937 quedaron en suspenso to-
dos los actos de enajenacidn de la propiedad minera, asi como las trans-
misiones de acciones de Sociedades mineras ¥ arrendamientos, y se dis-
puso que quedaban nulos y sin efecto los titulos de propiedad minera y
otros actos relacionados con ella, otorgados con posterioridad al 18 de
julio de 1936.

Respondian estas decisiones a la necesidad de que el Estado Espafiol
se previniera contra las consecuencias de los despojos v atropellos que,
sobre la riqueza minera nacional, hubieran ya realizado los comités de-
tentadores del Poder en la zona no liberada, asi como de los efectos de
ulteriores manejos menos viables después de dictarse aquella disposicidn,
Y esto, tanto por lo que respecta a las concesiones otorgadas por las au-
toridades marxistas como en relacidn a los actos y coniratos gue acaso
hayan concertado los particulares bajo el terror y la intimidacién de
aquellas. Todas estas transmisiones, totales o parciales, de la propiedad
minera son, pues, nulas, y al amparo de ellas no podrin invocarse situa-
ciones jurfdicas ni derechos adquiridios de ningin géneros»,

Analizados estos precedentes, habrd que reconsiderar su alcance y
naturaleza juridica. En primer lugar, puede decirse que las normas de
1937 v 1938 no derogaron la legislacién minera vigente hasta la fecha.
Recuérdese que la derogacidn tiene efectos ex nunc, esto es, a partir del
momento en que se produce fa norma derogativa y, por tanto, hubiera

(23) Para el profesor SANTAMARIA PASTOR, la inseguridad juridica estd implicita en
ia norma retroactiva, pero cuando ésta reviste caracteres de especial gravedad podria lle-
var a su inconstituctonalidad (Fundamentos..., op. cit. pag. 373).

(24) Aunque no tenga directa relacién con el objeto central de este comentario, creo
conveniente aclarar la referencia constante a la «propiedad minera» en los textos mineros,
que sorprende si se trasladan los pardmetros actuales de Ja dominialidad. Como explica la
doctrina mds autorizada, hasta la Ley de 1944 la concesion minera otergaba una auténtica
propiedad sobre fas minas concedidas, a pesar del formal reconocimiento de que «la pro-
piedad de las substancias corresponde al Estado y nadie podrd disponer de ellas sin coa-
cesién del Gobierno» {art. 2 de la Ley de Minas de 185%9). Véanse, entre otros, Awrelio
GUAITA MARTORELL: Derecho administrativo. Aguas, montes, minas. Civitas. 2% Ed. Ma-
drid, 1986, pig. 323; Isidro E. de ARCENEGUL El demanio minero.. op. cit, pags. 49 y
Javier BARCELONA LLop: La wilizacidn del dominio piblico por la Administracion: las
reservas dominiales. BEditorial Aranzadi. Pamplona, 1996, pag. 29. i
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dejado intactas las situaciones juridicas precedentes (25). Como ya se ha
dicho, el bloque legislativo aplicable a la mineria fue tnico hasta 1944,
En segundo lugar, y a consecuencia de lo anterior, tampoco se plantea
un problema de transitoriedad porque no estamos ante un ordenamiento
juridico nueve que venga a derogar al anterior y donde deba darse so-
lucién a situaciones juridicas interinas o transitorias.

Por el contrario, estames ante verdaderas normas refroactivas que
negaban toda legitimidad politica a las autoridades republicanas y que
privaron absolutamente de efectos a cualquier resolucidén emanada de
aquéllas (26). El conflicto se reconduce, de nuevo, a la espinosa deter-
minacién de la auteridad que en aquellos momentos debia reputarse le-
gitima para una aplicacién eficaz del Derecho. En este sentido, la Or-
den del Ministerio del Interior de 21 de diciembre de 1938, sobre
revision de poderes de la Repiiblica, manifesta hasta qué punto los mi-
litares franquistas se esforzaron por justificar la ilegitimidad de las au-
toridades republicanas (27). Como muestra, un botén de su Exposicién
de Motivos:

«La Hspafia Nacional abre un gran proceso encaminado a demostrar
al munde, en forma incontrovertible y documentada, nuestra tesis acusa-
toria conira los sedicentes poderes legitimos, a saber que los drganos y
las personas que en 18 de julio de 1936 detentaban el Poder adolecerdn
de tales vicios de ilegitimidad en sus titulos ¥ en el ejercicio del mismo
que, al alzarse contra ellos el Ejército y el pueblo, no realizaron ningiin
acto de rebelidn contra la Autoridad ni contra la Ley».

Esta situacién revela matices distintos de los planteados en la juris-
prudencia constitucional citada por el Tribunal Supremo. Aunque tam-

(25} El profesor SANTAMARIA PASTOR ha matizado esta comin afirmacién y recuerda
que no es exacto que los efectos de la derogacidn se produzcan siempre ex nune. «Tal te-
sis es una pura peticidn de principio (...). La norma derogante puede autoatribuirse efica-
cia retroactiva, en mayor o menor grado, resultando en tal caso aplicabe a hechos o si-
tnaciones nacidas antes del inicio de su vigencia. La derogacién, pues, puede tener una
cierta eficacia ex tune, en funcion del grado de retroactividad que asi mismo se confiera»
(Fundamentos..., op. cit, pig. 418}

{26) Con anterioridad a las normas que estamos analizando, el Decrete de lo Junta
de Defensu Nucional 13/1936, de 27 de julio {Arz. 1446} habia decretado que «se consi-
deren destituidos de los cargos de Gobernadores civiles, a partir del dia diecinueve det
actual, cuantos ejercieren dicho cometido en esa fecha». En el mismo sentide, un Decreio
del Gobierno del Estado de I de noviembre de 1936 (Arz. 1707} declaré «sin ningin va-
for ni efecto todas las disposiciones que, dictadas con posterioridad af 18 de julio dltimo,
no hayan emanado de las Autoridades Militares dependientes de mi mando, de Ia Junta de
Defensa Nacional de Espafia ¢ de los organismos constituidos por Ley de | de octubre
proximo pasado».

(27) Repertorio Aranzadi de Legislacién n. 467 (1938).
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poco en aquellos casos se presentaban conflictos de transitoriedad e
iguales eran las drdsticas consecuencias finales, la diferencia esencial
radica en que aqui la legislacion minera aplicable desde 1868 hasta
1944 fue sustancialmente la misma. En otras palabras, la nulidad ex
tunc de los actos que reconocfan titulos mineros no dimana de una anu-
lacién formal de las normas de las que aquéllos derivan, que siguen
formalmente vigentes, sino de una decisién politica contenida en las
normas franquistas que afecta exclusivamente a la actuacién administra-
tiva de las autoridades republicanas (28).

Puede interpretarse que las normas de 1937 y 1938, a semejanza
de otras que se dictaron durante Jos afios del conflicto, decretaron una
expropiacién, sin indemnizacién alguna, de derechos adquiridos confor-
me a la legislacién minera vigente, o cual resuita absolutamente injus-
tificado para nuestros esquemas de un Estado de Derecho. El problema
fundamental radica en determinar si estamos realmente ante derechos
adquiridos. A mi juicio, no puede hablarse en puridad de derechos
adquiridos cuando los actos de los que trafan causa eran nulos de raiz:
provenfan de autoridades y Grganos que habfan sido declaradas «mani-
fiestamente incompetentes» (empleando los términos actuales). Resulta-
do al que se llega con resignacién, pues la negacién de legitimidad a
las autoridades republicanas provenia de las vnicas autoridades que hoy
podrian reputarse «manifiestamente incompetentes» como eran las que
se alzaron en armas. Esto demuestra, una vez mds, la vacuidad del De-
recho ante los conflictos bélicos, donde acaba imponiéndose el vencedor
y no el amparado por el Derecho.

En otro orden de cosas, cabe dudar que una resolucién que decreta
la caducidad de una concesién minera en virtud de causa legal expresa,
como es la debatida en la sentencia, tenga encaje en algunc de los su-
puestos establecidos por el Decreto-Ley de 1937, Esta norma hace refe-
rencia dnicamente a los actos de transmisién u otorgamiente de titulos
mineros, con el temor tazonable, dadas las circunstancias de la guerra,
de que se produzca su disgregacion o su desmantelamiento. Incluir tam-
bién los actos administrativos que declaran su caducidad, por aplicacidn
de las causas tasadas en la normativa vigente, resulta a todas luces ex-

(28) Prucha de ello es que la Ley de 7 de junio de 1938 subsané los efectos de la
nulidad para el caso de que los expedientes de registro de pertenencias mineras afectados
por el Decreto-Ley de 1937 «se hubieran iniciado y seguido ante autoridades legitimas del
territorio liberado», concediendo un plazo de 60 dias a los afectados para consolidar sus
derechos (art. 9). Sin embargo, fuera de esta excepcién, «la nulidad e ineficacia ordena-
das, incluso con cardcter retroactivo, por el articulo segundo del mencionado Decreto-Ley
subsiste fntegramente para todos los actos a que se refiere, realizados hasta el dieciocho
de julio de mil novecienios treinta y seis hasta el dfa de la publicacién de la presente
Ley» (art. 1}. .
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cesivo. Sin embargo, esta constatacidn no soluciona las cosas: lo cierto
es que, para el sistema politico y juridico que consigui6é imponerse por
la fuerza tras la guerra civil, las actuaciones de las autoridades republi-
canas, aun ajustadas a la legalidad vigente, no producian efecto alguno,

VI— ARGUMENTOS «A MAYOR ABUNDAMIENTO»

El Tribunal Supremo no se plantea seriamente abordar el tema des-
de otra perspectiva, es decir, desde las causas de admisibilidad del re-
curso extraordinario de revisién, aunque sf hace mencién de las dudas
que tiene sobre el cardcter de «documento ignorado» de la resolucién
de 1937, que determinaria la inadmisibilidad del recurso (art. 127. 2.°
de la Ley de procedimiento administrative de 17 de julio de 1958):

«En efecto, si la parte actora quiere darle valor a la resolucién del
sefior Gobernador Civil de Ciudad Real del afio 1937, o que no puede
hacer es dejar de dédrselo a la publicacién en el «Boletin Oficial de Ia
Provincia»; o ninguna de las dos tiene valor o lo tienen Fas dos. Y si lo
tienen ias dos entonces no se puede decir que es ignorado un documento
publicado en un «Boletin Oficial de la Provincia», cuya finalidad es pre-
cisamente hacer saber a la sociedad presente y futura la existencia de lo
que proclama» [F.J. 7].

La jurisprudencia ha sido muy restrictiva con las causas tasadas
que permiten acceder al recurso extraordinario de revisidén. Por eso, la
simple constatacién de que el documento habia sido publicado en un
medio oficial hubiera evitado al Tribunal la necesidad de entrar en el
fondo del asunto.

Me referiré también a una afirmacién supletoria del Tribunal Su-
premo, segin la cual:

«(...) aun en ¢l supuesto de que aquella declaracién de caducidad hu-
biera sido efectiva, quedarfan por examinar los efectos gue tendrfa la
conducta de la Administracién de recibir el canon de dichas concesiones
obstaculizantes nada menos que durante cuarenta afios, tal como se da
por probado» [F.J. 6].

Este aserto sobre la dudosa validez de la declaracién de caducidad
introduce un elemento de turbacién que refleja cierto relativismo en el
razonamiento del Tribunal Supremo, el cual, tras afirmar rotundamente
la «falta de valor» de la resolucién del Gobernador Civil de 1937, pare-
ce atisbar una ligera sospecha que se deja abierta: «aun en el supuesto
de que aquella declaracién de caducidad hubiera sido efectiva...». Con
ello el argumento central queda un poco desfigurado. Cifiéndonos, sin
embargo, a este tltimo considerando, cabe decir que el hecho de que
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los titulares de las concesiones supuestamente caducadas hayan seguido
pagando el canon minero es un indicio de la pervivencia de las mismas,
sin necesidad de incidir en otros motivos (29).

VIL- CONCLUSIONES

Esta peculiar sentencia ha traido a colacién un problema que pocas
veces se habia planteado ante nuestros Tribunales, como es el de la in-
cidencia de fa guerra civil y la dictadura franquista sobre situaciones ju-
ridicas consolidadas o en proceso de consolidacién durante la Segunda
Repiiblica. Si el conflicto era conocido en otros dmbitos como el mili-
tar, no lo era tanto en el dmbito del Derecho minero. Ello demuestra
que el ordenamiento juridico minero no es aséptico, sino que estd pro-
fundamente imbuido de influencias externas. En efecto, ]la mineria ha
sido siempre una actividad econdmica de gran interés estratégico, lo
gue explicarfa el afdn de las autoridades franquistas por controlar el
sector, especialmente durante la guerra, llegando incluso a anular dere-
chos y expectativas de fos administrados.

Lo verdaderamente sorprendente es que la legislacidn minera vi-
gente en la época en que se producia el conflicto no fue derogada ni
sustituida por otra hasta la promulgacién de la Ley de Minas de 19 de
julio de 1944. Siendo tdnico el sistema normative aplicable, Ia radical
anulacién de los titulos mineros reconocidos por las autoridades republi-
canas desde el comienzo de la guerra civil, sin indemnizacion, resulta
ante nuestros ojos decididamente injusto. La eficacia de los actos admi-
nistrativos dictados en aplicacién de la legislacién minera vigente pasé
a depender, asi, de la legitimidad polftica del dérganc administrativo
emisor. Realmente, esa es la «dura realidad de la historia» de la que
habla el Tribunal Supremo, pero que podria haberse reformulado con
ocasidn del conflicto planteado en esta sentencia.

A mi juicio, con el eterno recurso a «la Historia» se ignora por
completo un sistema politico y jurfdico —el de la Segunda Repiblica—
que estaba legitimamente instaurado en Espafia pero que fue derrocado
tras la guerra civil. Cabe aceptar el argumento de que las normas fran-
quistas podian derogar las dictadas en el régimen anterior, porque esa

(29) A pesar de todo, existe una corriente jurisprudencial que afirma gue la concu-
rrencia de una causa probada de caducidad no puede subsanarse por el pago puntual del
canon anual de superficie y de los demds gastos, tasas e impuestos que correspondan.
Véanse, entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo de 30 de junio de [988 (Arz.
5188), 11 de julio de 1980 (Arz. 3427), 30 de junio de 1979 {Arz. 2975) y 16 de junio
de 1978 (Arz. 2777). :
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es la evolucién natural del Derecho, incluso eliminande con efecto re-
troactivo derechos adquiridos. Puede razonarse también que el Derecho
es un sistema en constante cambio y que las normas no tienen vigencia
indefinida. Ahora bien, con ello se pretende disfrazar de legalidad un
régimen politico dictatorial donde el sistema de produccién de normas,
como patentiza esta sentencia, no tenfa unas minimas garantias, a pesar
de que esta afirmacién implica trastadar desenfocadamente al pasado los
principios y esquemas actuales de un Estado de Derecho (legalidad, se-
guridad, igualdad...). En definitiva, habrd que aceptar que cualquier bre-
cha imprevisible del sistema, sea grande o pequefla, produce una verda-
dera anarquia que el Derecho no puede prevenir ni remediar.

En segundo término, la aplicacién y rutinaria cita de la jurispru-
dencia constitucional contenida en las sentencias 28/1982 y 116/1987
resulta poco apropiada en el supuesto comentado. Ademds, y no sin
cierta dosis de relativismo, hay que reconocer que existian posibilidades
de orientar la argumentacién juridica hacia otros aspectes sobre los que
se podia haber incidido en exclusiva, sin recordar los fragiles contornos
de Ia valider, Ia vigencia y la aplicacién temporal del sistema normati-
vo republicano.

En definitiva, este breve andlisis no tiene otra pretensién que poner
de relieve una terrible realidad en un campo tan desconocido como el
Derecho de minas, en absoluto ajeno a la realidad del sistema politico.

Zaragoza, febrero de 1997
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