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furistico impe‘ra_nte en nuestro pais no ha sufrido una profunda transformac .

respecto del viejo modelo de “sol y playa™. Asi Io ponen de manifiesto las c10

clusiones a que ha llegado el propio Instituto de Estudios Turisticos, ey ¢] esot;: 5
* 1-

dio rggliza(_io sobre los datos que ofrece el sector turfstico espafiol en ¢] s, :
19977, Del mismo modo, y respecto del problema de la estacionalidad en ]e(;'

mismo estudio se afirma que “la Administracién turistica debe contribuir a |3 re
duccion de la acusada estacionalidad que de forma tradicional caracteriza g nuesﬁ'

tra (_ien}anda turistica. Este rasgo se sigue reflejando de forma acusada en todos
los indicadores utilizados”. Los esfuerzos realizados por tratar de diversificar ge-
ograficamente los destinos turisticos, diversificacion que supone, a su vez, Ia gy

peracion del viejo modelo de “sol y playa”, tampoco son muy alentadores.

En definitiva, la escasa capacidad transformadora y dinamizadora de log

esfuerzos, fundamentalmente de cardcter econémico-promocional realizado
hasta_ el momento, entendemos que obliga a nuestros normadores a ’un esfuerzz
creativo, a través del cual se implementen nuevos instrumentos y nuevos pro-
cedimientos que generen una dindmica de cambio mds fuerte y en la Iinea de]
nuevo modelo de desarrollo turistico al que hemos aludido en estas paginas.

_ El apoyo tedrico que reciben los principios de desarrollo turfstico soste-
nible y la constatacién de desequilibrios ambientales en nuestra oferta turisti-
cano se ha, no obstante, mds que ocasionalmente en la legislacién y politicas
turisticas. La legislacion autonémica en materia de turismo sitia el problema
del d@teriqro ambiental y de la sostenibilidad en el plano de las declaraciones
de principios con escasa plasmacion en el disefio de las medidas de limitacién
fomento y.planificacién cldsicas. No se aprecia tampoco, salvo excepciones,
una adopcidn de algunas de las técnicas que desde el Derecho comunitario sé
han propuesto en los tiltimos para complementar a las técnicas administrati-
vas cldsicas e intentar corresponsabilizar a los sujetos contaminadores en la
tutela ambiental (Evaluacién de Impacto Ambiental, Auditorfas ambientales
Etiquetas Verdes...). ’

_ Estas nuevas técnicas de tutela ambiental creemos que pueden ser de gran
mter.és‘ para el sector turfstico como férmulas complementarias a las técnicas
administrativas cldsicas de proteccion del medio en la medida en que ofrecen
una mayor fiexibilidad ¥ permiten a fos consumidores diferenciar aquellas
ofeﬂas turisticas con mayor compromiso ambiental. La voluntariedad que pre-
s1c_fe_la ad_opcién de una buena parte de estas medidas puede permitir a la Ad-
ministracién promover un cambio mas adaptado a las necesidades del sector
Ys sobre todo, que evite las resistencias habituales ofrecidas a la normativa amni-
blentai.. Su caracter complementario de las medidas de limitacién tradiciona-
les, evitard, por ofra parte, que la voluntariedad se traduzca en un incremento
de los dafios ambientales.

i 139185‘[ titrisino en Espaiia durante 1997; rasgos bdsicos. Instituto de Estudios Turisticos, Ma-
rid, . ’
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Fn diciembre de 1976, un afio después de haber triunfado en las eleccio-
nes del Colegio de Abogados de Zaragoza la candidatura renovadora encabe-
zada por Ramén Sdinz de Varanda, la Junta de Gobierno de la institucion hi-
zo un Hamamiento a los abogados de las tres provincias aragonesas a fin de
elaborar un anteproyecto de Estatuto de autonomia que sirviera de punto de
referencia para el intenso debate sobre la institucionalizacion de la region de-
satado tras la muerte de Franco. Como el propio Sdinz de Varanda sefial$ en
el Boletin del Colegiol, se trataba de ofrecer a la oposicién demaocratica un
texto nitidamente regionalista suficientemente consensuado con el que neu-
tralizar, y a ser posible arrumbar, las propuestas seudorregionalizadoras de la
Comunidad General de Aragdn, ente abstracto creado dos afios antes por ini-
ciativa de Hipdlito Gémez de las Roces que preconizaba, al amparo de la Ley
de Bases del Estatuto de Régimen Local (LBERL), la constitucién de una
Mancomunidad seccional de Diputaciones Provinciales?. Consciente de la

1. R. SAINZ DE VARANDA, “Fundamentos de la autonomia de Aragén”, Boletin del Real
e Hustre Calegio de Abogados de Zaragoza, n° 64, enero, 1977, pp. 22-31.

2. La Comunidad General de Aragén fue constitsida por los diputados provinciales de las
Diputaciones de Zaragoza, Huesca ¥ Teruel en el wranscurso de unas Jornadas celebradas en Jaca
los dfas 11 y 12 de noviembre de 1974. Con su creacion se pretendic simbolizar la voluntad uni-
taria de las tres Corporaciones v, en tanto se plasmara legalmente la opeidn regionalizadora del
régimen franquista, preparar el camino para la futura institucionalizacicn de Aragon. Con ese ob-
jeto, precisamente, fueron aprobadas un afio més tarde las Bases estatutarias de una Mancomuni-
dad interprevincial, que se encargaria de planear, coordinar y gestionar obras, servicios y activi-
dades de interés comiin, asf como, llegado el caso, de la gestion de Jas obras y servicios que fueran
delegados por otras Administraciones publicas (Los acuerdos de creacién de la Comunidad Ge-
neral y las citadas Bases estatutarias pueden verse en la revista Zaragoza —editada por la Diputa-
cidn Provincial— n® XXXIX-XL, 1975, pp. 65-68, y n° XL1-XLII, 1976, pp. 241-255, respectiva-
mente. Una explicitacién de las ventajas de la proyectada Mancomunidad realizada por su
principal impulsor, el presidente de Ja Diputacion zaragozana Hipdlite Gémez de las Roces, en
“La vertebracidn del regionalismo™, revista Zaragoza, n® XLI-XLIL 1976, pp. 9-24). Las Bases,
obviamente, suscitaron ¢l mds firme rechazo de la oposicion democrilica aragonesa, entre 1a que,
por diversos factores propiciados en gran medida por los excesos centralistas del régimen autori-
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transcendencia del empefio, fue el mismo decano quien impulsé, a través de
contactos personales, una primera reuni6n con varios abogados vinculadgg en

mayor o menor medida a los diversos grupos politicos y fuerzas sociales de la

region. A ella, celebrada el dia de los inocentes de ese mismo afio, acudiergn
treinta y dos juristas aragoneses comprometidos con la reivindicacion de ay.
togobierno. En representacion de los fuerzas politicas, todavia ilegales, agis.

tieron, entre otros, Adolfo Burriel y Jesis Delgado, por el Partido Comunists
de Espafia (PCE); José Ignacio Lacasta, por el Movimiento Comunista MC); E
Francisco Polo, por el Partido del Trabajo de Espaiia (PTE); Emilio Gastdy,

por el Partido Socialista de Aragén (PSA); el decano Ramén Siinz de Vagap.

da, por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE); Julian Muro, por el Par.
tido Social Demdcrata Espaiiol (PSDE}; Jesiis Muro, por Reforma Social Fs.
pafiola (RSE); José Nieto Salé y José Luis Torralba, por lzquierda
Democrdtica (ID); Jesids Bergua Camén y Santiago Parra, por la Democracia
Cristiana Aragonesa (DCA); y Gaspar Castellanos, vicepresidente de la Dipu-
tacién Provincial de Zaragoza, relacionado con el Partido Popular (PP). Séla
Alianza Popular (AP), formacién politica contraria a cualquier “aventura” nor-
mativa que supusiera la ruptura con el pasado, decliné la invitacién®. En nom-
bre de las fuerzas sociales acudieron Emilio Larrodé, presidente de la activa
asociacion “El Cachirulo-Amigos de la Jota™; Carlos Camo, de la Asociacitn
Espafiola para la Ordenacién del Medio Ambiente {(AEORMA-Aragén); Flo-
rencio Repollés, de la Asociacion para la Defensa de los Intereses del Bajo
Aragén (DEIBA); v, junto a otros independientes, Maite Solas.

Con objeto de abordar mejor las tareas que la redaccién de un texto co-
mo el perseguido suponia, los asistentes decidieron constituir seis grupos de

tario, se habfa generalizado la creencia en la absoluta y perentoria necesidad de un verdadero po-
der regional, configurado demecrdticamente y dotado de amplias facultades poiiticas, econdémi-
cas y culturales (Véanse, a este respecto, los comunicados de !a Junta Democratica de Aragén de
10 de febrerc de 1976 y, una vez lograda la unidad con la Plataforma de Convergencia, de Coor-
dinacién Democrética de Aragén, emitido a mediados de mayo del mismo afic. Se maneja en am-
bas casos fotocopia del original, aungue pueden encontrarse algunas referencias en L. GRANELL,
“Dios regionalismos™, ¥ J. J. CHICON, “No queremos carametos”, publicados en Andaldn, n° 84,
1 de marzo, 1976, y n° 90, 1 de junio, 1976, respectivamente).

Sobre la distincidn entre Mancomunidades generales y seccionales y la escasa virtualidad
regionalizadora de las segundas, vid., por todos, E. ARGULLOL MURGADAS, “Mancomunida-
des interprovinciales”, en 8. MARTIN-RETORTILLO BAQUER et alli, Descentralizacion ad-
ministrativa y organizacion poiitica, Tomo IV, Alfaguara, Madrid, 1973, pp. 429-450,

3. No en vano, su principal lider, el ex ministro Manuel Fraga Iribarne, consideraba la fér-
mula de las Mancomunidades interprovinciales el mejor camino para iniciar una prudente regio-
nalizacjén del Estado, excepeidn hecha, clare estd, de las propuestas formufadas por las Comi-
siones encargadas del estudio de regimenes especiales en las provincias de Vizcaya y Guipdzcoa
y en las provincias catalanas. Vid., a este respecto, “La institucionalizacidn de la regiéa®, en Do-
cumentacién Administrativa, n® 13, enero-marzo, 1977, pp. 9-14.
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“trabajo con el encargo de redactar otras tantas ponencias?. Asimismo, y con
“yna cadencia semanal, se celebraron reuniones plenarias, las mds de las veces

de contenido monografico. Los trabajos, en el transcurso de los cuales fueron
estudiados varios precedentes estatutarios espafioles y textos de derecho com-
parado, concluyeron a primeros de mayo de 1977 dando como resultado un

. elaboradeo borrador, que fue aprobado por unanimidad de los comisionados

con la aquiescencia de sus respectivas organizaciones. Se obtuvo, asi, sin es-
cesivas dificultades, el documento normativo de signo regionalista mds unita-

* rio en la reciente historia de Aragén.

A falta de una “declaracién de principios”, cuya redaccién quedd demo-
rada para mds adelante, el anteproyecto se componia de 90 articulos, distri-
buidos en un titulo preliminar y cuatro titules dedicados, respectivamente, a
los derechos y libertades de los aragoneses, a las competencias de la region
auténoma y a las relaciones con el Estado y otras regiones, a los rganos de
autogobierno y a Ia hacienda regional®. En el titulo preliminar se definia Ara-
gén, una vez ejercido su derecho al autogobierno, como una regién aptéqoma
dentro del Estado espaiiol que se regirfa por el Estatuto, norma constitucional
del Estado. Su territorio quedd delimitado por referencia a la tradicidn histo-
rica, y la condicién politica de aragonés se vinculé al nacimiento y a 1a adqui-
sicion de la vecindad administrativa en algin lugar de Aragén. Como princi-
pios bdsicos del ordenamiento juridico regional fueron proclamados los
sigiientes: (i) “la libertad colectiva y el autogobierno dei pueblo y de sus or-
ganismos y entidades”, y (ii) “la solidaridad social y las libertades individuales
compatibies con aquélla y los derechos econdmicos y sociales que se recono-
cen en este texto” (art. 8).

En el titulo I, €l mds largo y apasionado del anteproyecto, los abogados,
tras asumir los derechos humanos y las libertades colectivas contenidas en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en las Declaraciones Universa-
les de los derechos de la mujer y del nifio, en la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre y en su Protocolo Adicional, y aquellos otros que pu-
dieran ser regulados en la futura Constitucién del Estado, incluyeron en el tex-
to una regulacion minuciosa de algunos derechos. Entre ellos, los derechos del
joven, de la mujer aragonesa, de las minorias lingiiisticas, de los agricultores e,
incluso, de las comunidades rurales a su propia supervivencia, amenazada en

4, Sobre la elaboracidn del anteproyecto y el métode de trabajo elegide puede consultarse
L. RIVED SOLORZANO, “Ya tenemos Estatuto”, en Andaidn, n® 113, 13-20 de maye, 1977,

5. Ur comentario de urgencia sobre su contenido fue realizado por F. NICOLAS, “El nue-
vo anteproyecto”, en Andaldn, 0° 113, 13-20 de} mayo, 1977. Para un andlisis mds reposado, aun-
que no mucho mds extenso, vid. J. J. BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, El Estatuto de Autono-
mia de Aragon de 1982, Diputacion General de Aragon, Zaragoza, 1985, pp. 35-37,
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los altimos aios por la masiva emigracién y la depauperacion de sus cop
ciones de vida. Como correlato, se atribuyé a la Administracién regional |
obligacién de promover la igualdad entre hombres y mujeres, la partipac

de los jovenes, la hibre expresion en cualquiera de las dos lenguas Minoritarig
—que serfan declaradas cooficiales en aquellas comarcas y municipios de] p;
rineo y la franja oriental que asf lo decidieran— y la industrializacion y 15 g;
fusicn de la cultura en el medio rural. Seguidamente, fueron reconocidog di
versos derechos sociales, 0 mis bien “colectivos”™ en cuanto se atribuyeron g '
pueblo aragonés en su conjunto, cuya regulacién alcanzo, en ciertos puntos, [
condicidn de manifiesto politico de lo que se dié en llamar “nuevo aragm;e :
sismo”, movimiento reivindicativo de perfiles heterogéneos desencadenady
fundamentalmente por factores econdmicos®. Asi, y como clara expresion de':
la generalizada conciencia de “colonialismo interior” o expolio fruto de 1ag
agresiones de que habian sido y seguian siendo objeto diversos sectores de |4/
region’, el anteproyecto declard que los recursos energélicos, los hidrdulicos,
los turisticos y los demds recursos naturales de Aragdn pertenecian por dere.
cho al pueblo y, en consecuencia, todas las concesiones, aprovechamientos e
instalaciones para su explotacién revertirian “sin indemnizacién alguna a sy -
legitimo titular” {(art. 29). [gualmente, el suelo edificable, los montes, los tati- =
fundios y los terrenos improductivos eran propiedad del pueblo aragonés v a

él correspondia su explotacién. El urbanismo y la ordenacién del territorio re- -
gional serfan planificados y ejecutados democriticamente por las instituciones

de la propia regidn, y no a través del procedimiento regulado en el Decreto -
1872/1976, de 18 de junio, por el que el Gobierno acordoé la redaccién def Plan

Director Territorial de Aragén (BOE, n° 190, de 9 de agosto). Finalmente, los

proyectos y obras de centrales nucleares, consideradas graves amenazas para

6. Por todos, L. GERMAN ZUBERO, “El nuevo aragonesismo”, en Negaciones, n° 3, mayo,
1977, pp. 148-159, y “El nuevo aragonesisme de los aiios 707, en Andaldn, n° 200, 12-18 de ene-
ro, 1979,

7. Sobre el concepto de “colonialismo interior” —derivado de las tesis de dependencia cir-
cular de G. MYRDAL—, con el que se pretendié definir las relaciones intranacionales de explo-
tacidn enfre un centro societario desarrollado e industrializado y una periferia en progresivo re-
troceso economico, véanse, por todos, E. LOPEZ-ARANGUREN, “Subdesarrollo regional,
colonialismo interior y dependencia”, en Sistema, n° 16, enero, 1977, pp. 65-75, y S. WYN WI-
LLIAMS, “El colonialisme interno y ia identidad cultural de ios subsistemas regionales”, en Agri-
cultura y Sociedad, 0° 13, 1979, pp. 243-256. En el dmbito aragonés, la difusion de este concepto
explicativo se debid, fundamentalmente, a las formaciones polfticas de izquierda, que Lo incorpo-
raron a sus manificstos (por ejemplo, al “Manifiesto para Aragén” del PCE, publicado en Ofen-
siva en. 1972), v, a los estudios de J. A, BIESCAS, M. GAVIRIA y el activo Seminaric de Estu-
dios Aragoneses, cuyas publicaciones mds relevantes sobre esta problemdtica fueron,
respectivamente, fntroduccion a la economia aragonesa, Alcrudo Editer, Zaragoza, 1977; Zara-
goza contra Aragdn, Los Libros de la Frontera, Barcelona, 1974; y Este problema llamado Ara-
gdn, Pértico, Zaragoza, 1976.

BLANTE

“Jo ! 4
‘[os tiempos, del Justicia de Aragdn, cargo inamovible e independiente, que se-

1ia elegido entre los aragoneses mayores de edad por sufragio universal, igual,
- directo y secreto por un periodo de cuatro afios, Para el eficaz desempefio de
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ﬁe1~aciones de aragoneses, quedarfan paralizados, desmantelandose sus ins-
Afaciones a costa de las empresas propietarias.

Con objeto, precisamente, de garantizar todos los derechos individuales

"y- colectivos reconocidos y velar por el respeto y cumplimiento del Estatuto,

s abogados autonomistas recuperaban la figura histdrica, si bien adaptada a

su funcién, se resucitaron Jos cldsicos procedimientos del decreto de firma de

“derecho, del decreto de manifestacién y del derecho de residencia®, ahora con-
" qistentes, respectivamente, en la consecucién de la inhibicién en favor del Jus-
“ticia de aquellos funcionarios o tribunales cuyas actuaciones lesionaran 0 pu-
" dieran lesionar los derechos y libertades del pueblo aragonés, en la exigencia
~ de que sean puestos bajo la jurisdicci6n del Justicia los ciudadanos privados

- de libertad y en la posibilidad de los aragoneses de acogerse a la jurisdiccion

del Justicia, negandose a cumplir las 6rdenes de cualquier autoridad adminis-

. trativa o judicial que supusieran la violacién flagrante de las libertades reco-

nocidas en el Estatuto. En suma, todo un repertorio de extravagancias hist6ri-
cas de imposible articulacién trasladadas, sin justificacién juridica alguna, al
tiempo presente. Junto a ellas, también se atribuyeron al Justicia las faculta-
des de resolver sobre ]a constitucionalidad —mads bien estatutariedad — de las
leyes regionales, asi como la de promover los correspondientes recursos contra
las normas o actos del Fstado o de otras regiones que vulnerasen el Estatuto.

El titulo 11 del anteproyecto, por su parte, reguld las competencias a asu-
mir, distinguiendo entre las de titularidad de la regidn, en las que Aragdn os-
tentarfa plena capacidad legislativa y ejecutiva, y las de titularidad compartida,
en tas que el Estado estableceria las bases y la region las desarrollaria legisla-
tiva o reglamentariamente. Orden piiblico, Seguridad Social, ordenacion ban-
caria, cultura, educacién e investigacién, serian, entre otras, las materias com-
partidas. Desarrollo estatutario, régimen local, agricultura, ganaderia, montes,
minas, ranspories y vias de comunicacion interurbanas, urbanismo, planifica-
cién econdmica y ordenacién territorial, sanidad, medio ambiente, turismo,
deuda piblica y hacienda, derecho civil, y, en general, todas aquellas materias
cuya competencia no estuviera atribuida al Estado o compartida con éste, co-
rresponderian en exclusiva a la region. En el ambito de las relaciones con el
poder central, Aragén podria participar en la elaboracion de la programacion
econémica estatal, asi como gestionar en su territorio el plan aprobado. Como

8. Sobre ¢l significado v funcionamiento de los principales procesos forales ante el Justicia
Mayor de Aragon, vie. A. BONET NAVARRO, Procesos ante el Justicia de Aragén, Guara Edi-
torial, Zaragoza, 1982.
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regién auténoma inescindible del conjunto dispondria de iniciativa |e
ante las Cortes Generales sobre aquellas materias que no fueran de
competencia. B icluso podria regular cualquier materia de coman
con el Bstado a través de la muy singular figura de las leyes pacciona

gislativy
Su pleni
acuerdo
das,

Como 6érganos de representacién popular v de gobierno, el ﬂﬂteproyec{{)
incluy6 en su Titulo IIT las Cortes de Aragén y el Gobierno regional, respect
tivamente”, Las primeras gozarian de potestad legislativa y realizarfan las fyg:
ciones propias del control politico, estando compuestas por un niimero de di-
putados equivalente a uno por veinticinco mil habitantes, con el minimo de yy)
representante por comarca o circunscripeién urbana. Todos podrian ser reyg. .
cados mediante votacion popular en el distrito por el que fueron elegidos, pre-
via peticidn a las Cortes de un 25%, al menos, de los electores del mismo, La
cjecucidn de las leyes y la administracidn de los servicios regionales corres. |
ponderian al Gobierno, cuya composicidn y poderes serfan determinados por . :
el legislador autonémico. Su presidente, elegido por las Cortes por un perio-
do de cuatro afios, ostentaria la representacion de Aragén. Tanto €] como ef
Gobierno que designara responderian solidariamente ante la Asamblea regio-
nal. En el orden jurisdiccional, ademds del Justicia de Aragén regulado en |a
Titule anterior, v sin perjuicio de sus exorbitantes facultades, se crearfa un Tri-
bunal Supremo con jurisdiceidn sobre las tres provincias como tltima instan-
cia en todas aquellas materias de exclusiva competencia de la region.

En su Titulo I'V, por 1iltimo, se abordaron los aspectos econdmicos de la
autonomia, tales como la ordenacion de la riqueza regional, la obligacién de
las entidades financieras de reinventir una parte alicuota de los fondos que ob-
tuvieran en Aragdn, la posibilidad de emitir deuda puiblica y la creacién de una
Hacienda propia que gestionara y recaudara incluso los impuestos de titulari-
dad estatal, por lo que percibiria “el correspondiente premio de cobranza” (art.
86). Asimismo, se previé, a semejanza del sistema foral tradicional de las pro-
vincias vascongadas y Navarra, la celebracién de un concierto econémico en-
tre Aragon y el Estado en el -que la aportacién aragonesa a la Hacienda estatal
quedara fijada negociadamente y se regularan los limites adjetivos y materia-
les de ambas Haciendas.

Convencidos come estaban tanto los miembros de Ia Comisién de juristas
cuanto los partidos que los habfan destacado de que el documento, por su sig-
nificacién y transcendencia, precisaba del respaldo popular, se estudié la for-

9. En materia institucional, es de resefiar que los abogados regionalistas concibieron como
drganos territoriales detados de autonomia a los Concejos municipales, elegidos democratica-
mente, y a las Asambleas de las comarcas, entendiendo por tales aquellas entidades definidas por
vinculos geograficos, histéricos, socioeconémicos y politicos (arts. 31 y 67-74).
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mula de dar a conocer el anteproyecto en un acto masivo, unitario y no parti-

" dista. Debido, sin embargo, a la proximidad de la campafia electoral, que daba

comienzo el 24 de mayo, y a las dificultades de la oposicién democrética ara-

“gonesa en su preparacién, diversos partidos suginieron demorar el acto piblico

a fin de concentrar todos sus recursos humanos y materiales en los numerosos
actos electorales previstos. Otras fuerzas politicas, por el contrario, a cuyo

> frente se situd el MC, se manifestaron claramente en favor de su inminente ce-

tebracion'?. Ante Ia disparidad de planteamientos, fue la asociacién DEIBA,
a cuyo frente estaba el abogado Florencio Repollés, quien tomé la iniciativa

"y, sélo con el apoyo incondicional del MC, efectué un amplio llamamiento pi-
" blico de cardcter no partidista desde la mitica ciudad de Caspe. Primero para
. el 15 de mayo y, después, para el 22 del mismo mes. Ante el hecho consuma-

do, las reticencias de algunos partidos politicos se plasmaron en claras contra-
venciones de los pactos iniciales, en los que, caso de concretarse la convoca-
toria, se contemplaba el compromiso de no convocar mitines para el dia en
cuestion y la corresponsabilidad en la publicidad de los actos*!.

Liegada la fecha de la conmemoracidn del XLI aniversario del proyecto
estatutario republicano, cuyas Bases fueron aprobadas en Caspe'?, y a dife-
rencia del afio anterior en que la celebracién fue propiciada unitariamente ob-
teniendo un rotundo éxito, la participacidn popular en el acto resultd escasa —
poco més de 2.000 personas— y la repercusion politica del mismo se vio muy
reducidal®. A pesar del esfuerzo realizado por DEIBA y otras asociaciones y
grupos, la ausencia de militantes y dirigentes de los partidos de la oposicién

10. Ramdn Sdinz de Varanda, principal promotor de la elaboracidn del anteproyecto, se en-
contraba entre los partidarios de demorar la presentacion, mdxime cuande no podia involucrar al
Colegio de Abogados al encontrarse con 23 de sus colegiados en diferentes candidaturas,

11. El PSOE, concretamente, ni repartio los carteles que le fuercr asignados, ni suspendid
el mitin que tenia previsto ¢l 22 de mayo en Barbastro. Ei PCE, por su parte, tampoco suspendid
su mitin de Teruel. Vid. R. FERNANDEZ ORDONEZ, “Caspe: jqué pasé entre bastidores?”, en
Andaldn, n° 115, 27 de mayo, 1977,

12. Como es sabido, durante los dias 1, 2 y 3 de mayo de 1936 los asistentes al Congreso
Pro-Autonomifa de Aragén convocado a iniciativa de la juventud “Los Almogdvares” acordaron
en Caspe (Zaragoza) unas Bases estatutarias que, semanas mas tarde, la Comisién redactora en-
cargada de su desarrollo transformé en un completo texto articulado al ampare de fa Constitucidn
de 1931, Para una cronica de estos precedentes autonomistas, R, SAINZ DE VARANDA, “La au-
tonomia de Aragdn en el periodo del Frente Popular”, en La erisis del Estado espaiol, 1898-1936,
VIIE Coloquio de Pau, Cuadenos para el Didlogo, Madrid, 1978, pp. 517-533, y A. PEIRO y V,
PINILLA, Nacioralismo y regionalismo en Aragdn (1868-1942), Unali, Zaragoza, 1981, pp.
186-212.

13. F. FERNANDEZ ORDONEZ, “Caspe: jgué paso entre bastidores?”, cit., y C. ROYO
VILEANOVA, El regionalismo aragonés, Guara Editorial, Zaragoza, 1978, pp. 279-280.
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del PTE, fue clamorosa.

Asf las cosas, el trascencente documento juridico, que tenia que haber si;'
do presentado en su integridad en el trascurso de una mesa redonda, s6lo fue
expuesto parcialmente'. A su vez, la atencién prestada por fos medios de co-

misién de juristas —salvo el MC— incluyé en su programa electoral alusign
alguna al mismo; ni tampoco existié compromiso de defenderlo una vez cele-
bradas las elecciones. En suma, la primera oportunidad seria para lograr yn
minimo consenso estatutario sobre los contenidos de la autonomfa se saldg,
como consecuencia de la competicidn interpartidista recién estrenada, con un
rotundo fracaso. Con ello se dio 1a razon a quienes, desde sus respectivas pla-
taformas politicas, afirmaron que el momento elegido no era ya el mas ade-
cuado para manifestaciones regionalistas unitarias, ni, por ende, para la re-
daccidn de textos técnicos cuya virtualidad, en la medida en que nacieran
~como fue el caso—- desligados del ambito estrictamente politico-institucional,
quedaba a expensas del sistema de partidos resultante tras los comicios. Y mas
en concreto, de la voluntad de actualizartos de los partidos mayoritarios, Una
voluntad que, de hecho, al no existir, ¥ al canalizarse la demanda regional a
través de la Asamblea de parfamentarios'>, hizo caer el anteproyecto en el mds
absoluto de los clvidos. Recondito lugar de donde en estas piginas io hemos
intentado recuperar, aunqgue s6lo haya sido para ofrecer sindptico testimonio
de su existencia, asi como de la ilusién e ingenuidad con que fue elaborado.

14. En la mesa redonda que tuvo lugar en la mafiana del 22 de mayo intervinieron, en pri-
mer [ugar, Florencio Repollés, que hizo la presentacion del acto, y tras él, explicitando diversos
aspectos del anteproyecto, Carlos Camo (AEORMA), los hermancs Emilio y Enrigue Gastdn
(PSA y PCE, respectivamente), Jos¢ Ignacio Lacasta (MC), Gloria Labarta {(Asociacion Demo-
critica de Mujeres Aragonesas), Francisco Polo (PTE) y Ramdén Sdinz de Varanda, pero no como
militante socialista sino en calidad de decano del Colegio de Abogados.

15. Sobre |z Asamblea de parlamentarios de Aragén, vid. C. GARRIDO LOPEZ, La forma-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragén: demanda regional y proceso juridico-politico, Zara-
goza, 1998 (tesis doctoral mecanografiada).
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democritica, excepcion hecha de los del MC'y, en menor medida, del psa- y _ " ANEXO DOCUMENTAL

* del Colegio de Abogados de Zaragoza (mayo 1977).

municacidén aragoneses, volcados en la carrera electoral, resulté muy limia- -
da. Como corolario de tanto desencuentro, en parte injustificado tras meses de -
negociacion, ninguno de los partidos que destacaron representantes en la Co-- -

Anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragon elaborado a iniciativa

Titulo Preliminar

Articulo 1. El pueblo aragonés, en el gjercicio de su derecho al autogo-
bierpo, se constitieye en Region Autdnoma dentro del Estado espaiiol, con
arreglo al presente Estatuto.

Articulo 2. El presente Estatuto tiene rango de norma constitucional del
Estado espafiol.

Articulo 3. El dambito territorial de Aragén es el que tradicionalmente y
en la actualidad constituye su delimitacion histérica y administrativa.

Articulo 4. La alteracidn del territorio de Aragén precisara la concurren-
cia de los siguientes requisitos:

a} Votacion favorable de dos tercios de los electores de la comarca objeto
de alteracion.

b) Ley regional que la apruebe.

Articulo 5. A los efectos de los derechos y deberes emanados del presen-
te Estatuto, son aragoneses quienes tengan tal condicion por naturaleza o por
haberla obtenido al adquirir vecindad administrativa en Aragén. No perderdn
la condicidn de aragoneses los que hayan trasladado su domicilio al extranje-
1o, en tanto conserven la nacionalidad espafiola, ni los que lo hagan a otro te-
rritorio del Estado espaiiol, aungue ganen vecindad civil o administrativa fue-
ra de Aragdn, si manifiestan su voluntad de conservar su condicién de
aragoneses. Tampoco se pierde esta condicién por matrimonio.

Articulo 6. Nadie podrd ser privado de su condicién de aragonés sino es
en la forma prevista por las leyes de Aragén.

Articulo 7. Los derechos de ciudadania se ejercen en Aragdn desde los
dieciocho afios, sin discriminacién de sexo, raza, ideas, creencias o trabajo.
Son nulas de pleno derecho las derogaciones de este principio.

Articulo 8. Son principios bdsicos del ordenamiento juridico aragonés:

— La libertad colectiva y el autogobierno del pueblo y de sus organismos
y entidades.

— La solidaridad social v las libertades individuales compatibles con
aquella y los derechos econdmicos y sociales que se reconocen en este
texto.
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Articulo 9. Al residir el poder en todo el pueblo aragonés, no existen e
Aragn territorios o centros de pobiamon privilegiados. No suponen prml&
gio las medidas encaminadas a corregir desequilibrios.

Titulo I

Capitulo I. De los Derechos y Libertades.

Articalo 10. En Aragdn se reconocen los derechos humanos y libertadeg
colectivas contenidas en la Declaracién Universal de derechos humanos, en
las Declaraciones Universales de los derechos de la mujer y del nifio, en i3
Convencién Europea de los derechos del hombre, en su protocolo adicional y
en la Constitucion democratica del Estado espafiol.

Capitulo I1. De las Relaciones Personales.

Articulo 11. La familia se funda en la igualdad de sus miembros sin que
ninguno de ellos tenga potestad alguna sobre los demads.

Articulo 12. Los padres estan obligados a alimentar, asistir y educar a sus
hijos. La Regidn Autdnoma velard por el cumplimiento de esos deberes y se
obliga subsidiariamente a su ¢jecucién. Respecto a los hijos nacidos fuera del
matrimonio, los padres tienen los mismos deberes que con los nacidos dentro
de €l

Se admite la investigacion judicial de la paternidad a los solos efectos de
Ia imposicién de los consiguientes deberes. Si ésta es de hecho reconocida, 1a
Region Auténoma aragonesa protegera especialmente a la madre y al nifio; y
lo mismo a éste cuando se desconozea también a maternidad.

Ningiin organismo, entidad o particular pueden establecer discriminacidn
alguna entre las personas en razdn del haber nacido en matrimonio o fuera de él.

Articulo 13. Para la administracién y disposicion de los bienes comunes
al matrimonio, ambos cédnyuges tienen las mismas facultades.

Articulo 14. El vinculo matrimonial civil, cualquiera que sea la clase o
forma en que se haya contraido, podri disolverse por mutuo disenso o a peti-
cién de uno de los cényuges, aduciendo en este caso, justa causa.

Articulo 15. Dejan de constituir hechos tipificados penalmente la utiliza-
cion de anticonceptivos. Esto y el aborto serdn objeto de regulacion legal.

Articulo 16. Para la plena incorporacidn de 1la mujer a la vida social y la-
boral, los érganos de gobierno aragoneses crearan la infraestructura urbanisti-
ca y econdmica tendente a la implantacién de servicios comunitarios.
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Capitulo I, Derechos del Joven.

Articulo 17. El Gobierno aragonés fomentard la politica juvenil y arbi-

trar4 los medios precisos para su financiamiento y desarrollo.

_ Articulo 18. Se creardan Juntas de Juventud constituidas democratica-
mente a nivel de las distintas entidades politicas y administrativas de la Re-

i gion.

Las funciones de dichas Juntas serdn las de ser 6rgano consultivo y fis-

: calizador de toda la politica juvenil.

Articulo 19. La mayoria de edad empieza a los dieciocho afios cumpli-
dos, o en el momento en que se contrae matrimonio. La emancipacion podrd
concederse a los catorce afios cumplidos, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo cinco de la Compilacidn del Derecho Civil de Aragon.

Articulo 20. Los aragoneses tendrdn derecho a realizar cualquier clase de
prestacidn personal o servicio publico obligatorio en la Region.

Capitulo IV. Derechos de las Minorias Lingiiisticas.

Articulo 21. Partiendo de la variada realidad lingtifstica de Aragén, el Go-
bierno auténomo se compromete al reconocimiento y desarrollo de las lenguas
minoritarias regionales, especialmente del aragonés.

Articulo 22. Cualquier persona puede dirigirse a los érganos administra-
tivos y Tribunales regionales en cualquiera de las lenguas de Aragdn.

Articulo 23. Las lenguas minoritarias regionales son cooficiales en aque-
llas comarcas o municipios que asi lo acuerden.

Capitulo V. Derechos Econémicos y Sociales.

Seccion 1% El suelo.

Articulo 24. El suelo como parte integrante de fa naturaleza pertenece al
pueblo. El suelo edificable pertenece a la comunidad local. La edificacion pue-
de ser enajenada o cedida temporalmente y mediante precio proporcionado a
la utilizacién y volumen.

Seccidn 2% Medio ambiente.

Articulo 25. El aragonés tiene derecho a un medio ambiente que haga po-
sible su salud fisica y su desarrollo comunitario. El urbanismo serd planificado
y ejecutado democraticamente. El paisaje y patrimonio artistico, asf como la
edificacién popular, son amparadas como parte infegrante del patrimonto cul-
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tural aragonés sin que puedan ser afectados por la ejecucién de obras
cas, construcciones, edificaciones o instalaciones industriales.

pibli:
Articulo 26. Centrales nucleares. Los proyectos y obras de centrales ny:

cleares en curso, y las existentes, si las hubiera, quedan automdticamente pa-
ralizados y se desmantelaran de inmediato a costa de sus propietarios,

Seccidn 3% Recursos naturales.

tan exclusivamente a su Servicio.

mediante la creacién de organismos auténomos o férmulas cooperativas o de
autogestion.

Articulo 28. Control de agua. Todos los recursos hidrdulicos tanto de su-
perficie como subterraneos pertenecen al pueblo aragonés, que los explotarg
y utilizard mediante la creacion de un organismo de administracion institucio- .

nal, controlado democraticamente. Este organismo representard al pueblo ara-

gonés ante los de nivel estatal o internacional que se refieran a cursos corrien- .-

tes que nazcan o recorran Aragdn y olros territorios.

Los Sindicatos y Comunidades de Regantes y los sindicatos campesinos
definirdn y ejecutardn su politica de riegos dentro del organismo auténomo
mencionado en el parrafo anterior. Cuantas concesiones, aprovechamientos o
prioridades se hayan establecido, serdn automdticamente sometidas a revisién.

Articulo 29. Energfa. Todos los recursos energéticos aragoneses pertene-
cen al pueblo de Aragdn, que los administra y explota en su interés a través de
los dérganos regionales competentes.

Todas las concesiones, aprovechamientos, instalaciones, maguinaria y li-
neas de conexién o transmision preexistentes revierten sin indemnizacion al-
guna en su legitimo titular, el pueblo de Aragon.

La energia producida en Aragén sélo serd objeto de transporte cuando lo
exija el interés conmin, Se otorgard prioridad al establecimiento de puestos de
trabajo en los lugares afectados por las obras realizadas para la explotacién de
la energfa, y en su defecto, se establecerdn tarifas adecuadas para lograr la ur-
banizacién, industrializacién y mecanizacién del medio rural.

Articulo 30. Minas. Las minas pertenecen al pueblo aragonés y las insta-
laciones para su explotacion revierten sin indemnizacion alguna en él. Para
atender su explotacion se creardn organismos regionales bajo contro] demo-
critico.

Articulo 27. Los recursos naturales pertenecen al pueblo aragonés vy es. '

Para su utilizacién racional quedaran bajo el control de 1os drganos poli- :
ticos regionales, comarcales o municipales, bien mediante gestion directa, bien.
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Articulo 31. Agricultura. Los latifundios y terrenos improductivos perte-

" hecen al pueblo aragonés y revierten sin indemnizacidn alguna al mismo pa-

ia su explotacion preferentemente por la clase campesina.

Una ley regional determinaré los efectos de este precepto. Los montes
piblicos pertenecen al pueblo aragonés, a la Regidn Auténoma, a sus munici-
pios O comarcas. Se administran por un érgano especializado y por las entida-
des titulares con el control democratico. Se llevard a cabo una reordenacién

" de las explotaciones agrarias para una racional utilizacién de la tierra. Se cre-

aran tos organos adecuados para la industrializacién y comercializacion de los
productos agrarios por la clase campesina.

 Seccidn 4% Derechos del agricultor y del medio rural.

Articulo 32. E] agriculior y el habitante del medio rural tienen derecho:

— A que la comunidad les garantice el acceso a los bienes de la cultura y
a los servicios de una sociedad moderna en su propio medio.

— A la proteccidn de su actividad, que se concretard en leyes agrarias ela-
boradas con la intervencion de la clase campesina.

— Al acceso a la Seguridad Social en condiciones de jgualdad con otras
actividades,

— Al crédito agrario v al control del ahorro producido por el medio rural.

— A precios preferentes de la energia y sus instalaciones, transportes y co-
municaciones, ¥ medios necesarios para la industrializacién y comer-
cializacion de la agricultura.

— A participar junto con los organismos pitblicos aragoneses y represen-
tantes de los consumidores en su caso, en los drganos encargados de
comercializar e industrializar los productos agrarios.

Articulo 33. Se reconoce el derecho de todas las comunidades a su exis-
tencia y al disfrute de los medios y servicios de la sociedad moderna. Los mi-
cleos rurales serdn urbanizados y dotados de los servicios precisos para su de-
sarrollo armoénico.

Articulo 34. Se fomentard 1a industrializacién del medio rural y ef trasla-
do de industrias de fos ndcleos urbanos saturados a las zonas rurales. La pla-
nificacion pondrd atencion preferente en el fomento de las industrias relacio-
nadas con la agricultura. No podran instalarse industrias ni ejecutarse obras
que alteren el medio ambiente rural sin decisién democrdtica previa de la co-
marca o comarcas afectadas.

Articulo 35. Los recursos turisticos apropiados por entidades ajenas a los
intereses del pueblo aragonés revertirdn sin indemnizacién alguna en las co-
munidades afectadas.
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Capitilo VI De la Garaniia de los Derechos y Libertades.

Articulo 36. Los derechos y libertades individuales y colectivos de] pue
blo aragonés no podran ser interpretados restrictivamente por via legal o Te
glamentaria ni por doctrina o jurisprudencia alguna. La legislacién sobre |
derechos y libertades del pueblo aragonés es de aplicacion inmediata,

La suspension de las garanifas constitucionales y del ejercicio de log de
rechos y libertades precisard dictamen favorable del Justicia de Aragén.

Articulo 37, El Justicia de Aragdn es el encargado de hacer que se respe-
ten y cumplan los derechos y libertades individuales y colectivos de todos log:
aragoneses, y ¢l presente Estatuto. El Justicia, de oficio o a instancia de parte
resolverd sobre la constitucionalidad de las leyes y podrd promover los recur-.
sos pertinentes contra las normas y actos del Estado espafiol o de otras regio- .
nes que vulneren el presente Estatuto.

Articulo 38. El Justicia de Aragdn es elegido cada cuatro aflos entre log
aragoneses mayores de edad, por sufragio universal, igual, directo y secretg.

Es inamovible e independiente en el ejercicio de su cargo.

S6lo responde de su actos ante el pueblo aragonés. En el caso de incurrir -
en responsabilidad criminal dnicamente podrd ser juzgado por las Cortes de
Aragbn.

Articule 39, Cuando el Justicia estime, de oficio o a instancia de parte,
que las actuaciones de cualesquiera funcionarios o tribunales lesionen o pue-
dan lesionar los derechos vy libertades del pueblo aragonés, mediante el decre-
to de Firma de Derecho obtendri la inhibicién a su favor de aquetlos funcio-
narios y tribunales. La iniciacién del procedimiento de obtencion del decreto
de Firma de Derecho produce la paralizacitn inmediata de las actuaciones so-
bre las personas afectadas.

Articulo 40, Cuando algiin ciudadano o grupo de ciudadanos aragoneses
estuviesen privados de libertad bajo la autoridad de la Administracién, bajo la
potestad judicial, o en poder de particulares, el Justicia, ejercitando el Decreto
de Manifestacién de Personas podrd exigir que tal ciudadano o grupo de ciu-
dadanos sean puestos inmediatamente bajo su jurisdiccidn,

Las acciones, pretensiones v recursos ejercitados por el Justicia en virtud
del Privilegio de Manifestacién de Personas tendrdn cardcter ejecutivo, pu-
diendo actuar de oficio o a instancia de parte.

Articulo 41. Todos los ciudadanos aragoneses, acogiéndose a la jurisdic-
cién del Justicia pueden ejercitar el Derecho de Resistencia, negédndose a cunt-
plimiento de cualquier orden provinente de cualquier 6rgano o antoridad, en
el caso de que tal acto violase flagrantemente las libertades individuales y co-
lectivas del pueblo aragonés.

CELAN

gional.
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. Articulo 42. Las resoluciones dictadas por el Justicia de Aragon posece-
“'4n cardcter efecutivo y no podran ser objeto de ulterior recurso.

Articulo 43. Las presentes normas serdn objeto de desarrollo por ley re-

Titaio I1. Competencias de la regién auténoma y relaciones
con el Estado espafiol y otras regiones aufténomas.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Articulo 44. La Regién Auténoma aragonesa legislard y gjecutard direc-
‘ramente sobre las siguientes materias:

Desarrollo legislativo y reglamentario del presente Estatuto.
Régimen local y circunscripeiones territoriales.

Régimen electoral de los érganos de representacién y gobierno de
Aragon.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca, montes, minas y aguas y ex-
plotacién de todas las fuentes de energia.

Transportes y vias de comunicacidn urbanas e interurbanas regionales.
Planificacién econémica y de ordenacion territorial.

Urbanismo y vivienda.

Zonas de reserva natural. Defensa del medio ambiente. Turismo.

Pantanos, canales ¥ demds obras ptiblicas de 4mbito regional.

. Sanidad.
. Asistencia social: guarderfas, centros de esparcimiento y recreo.
. Socializacidén y expropiacion forzosa.

. Regulacién y control de las cajas de ahorros y rurales y facultad de

creacién de nuevas entidades de crédito y ahorro aragonesas.
Creacidn de empresas y entidades piblicas.

Deuda piiblica y Hacienda.

Medios de informacién y comunicacion soctal.

Derecho civil.

Ferias, mercados y Bolsa regional.

Organizacion y régimen de los Tribunales.
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20. Archivos, museos, bibliotecas, monumentos e instituciones ¢y

L o . Uura.
les y artisticas de ambito regional. .

21. Centros de ensefianza en todos los drdenes y grados. La Universidag. :
de Zaragoza se organizard como Universidad auténoma, descentrali-.
zada y al servicio del pueblo aragonés.

22. En general, las materias cuyas competencia no esté atribuida eXpre- '
samente al Estado espafiol o compartida con éste. :

Capitulo . Competencias compartidas.

Articulo 45. El Gobierno auténomo de Aragén tendrd competencia legis-
lativa y reglamentaria para desarrollar las bases que ¢l Estado espaiiol esta. -
blezca en las materias relativas a:

1. Orden Publico.

2. Seguridad Social.

3. Caltura, investigacidn y ensefianza en todo aguello que no sea de
competencia exclusiva de la Region Auténoma.

Ejercicio de los derechos de asociacitn, reunion v manifestacidn.

Ordenacién bancaria.

Cooperativas y mutualidades y compaiiias de seguros.

A e

Vias de comunicacién estatales.

Capitulo . Relaciones con el Estado Espafiol y otras regiones anténomas.

Articulo 46, La Regién Auténoma de Aragén podrd someter a las Cor-
tes del Estado espafiol proyectos de ley sobre materias de competencia del
Misno.

Articulo 47, La Regién Auténoma participara en la elaboracidn de la pro-
gramacién econdmica estatal y tendrd a su cargo la gestién en su territorio del
plan aprobado.

Articulo 48. La Regidn Auténoma y el Estado espafiol podran regular
cualquier materia de comiin acuerdo a través de leyes paccionadas.

Articulo 49. Cualesquiera materias de indole contenciosa o pacifica que
afecten a territorios en régimen de autonomia se regiran por acuerdos entre las
partes interesadas.
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‘comun de todos los paises que la integraron, se regulara por pacto entre ellos
“en pie de igualdad.

: _: Tituio IIL De los érganos de Gobierno de Aragon.

Artlculo 50. La gestion del Archivo de la Corona de Aragdn, patrimonio

Capitulo L.

Articulo 51. El poder en Aragén pertenece al pueblo que lo ejerce a tra-
vés de los siguientes drganos de representacién, gobiemo y jurisdiccionales:

~ Cortes de Aragdn.

— Gobierno Regional.

- Coneejos municipales y Asambleas comarcales.
— La institucién del Justicia de Aragdon.

— Tribunales de Justicia.

— Cualesquiera otros que puedan ser creados por Ley regional.

Capitulo 11, Cortes de Aragon.

Articulo 52. La potestad legislativa y de control politico serd ejercida por
medio de las Cortes de Aragén.

Son atribuciones fundamentales de las Cortes: legislar, nombrar y remo-
ver al presidente del Gobiemo, aprobar el plan de economia regional, el pre-
supuesio de Aragin, balance y gasto piblico, y el control de los érganos de
gobierno.

Articulo 53. Las Cortes se compondrin de un nimero de diputados equi-
valente a uno por cada veinticinco mil habitantes, con un minimo de un dipu-
tado por comarca o circunscripeién urbana, siendo en todo caso homogéneas.

Articulo 54. Son elegibles para diputados todos los aragoneses mayores
de edad que se hallen en pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 35. Los diputados desempeiiardn el cargo durante cuatro aiios, y
serén inviolables por los votos y opiniones que emitan en el desempefio de su
funcion,

Articulo 56. Los diputados podrdn recabar de cualquier érgano regional

no jurisdiccional la informacion o documentacion que estimen necesaria para
el ejercicio de sus funciones legislativas y del control politico.
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Articulo 57. Durante su mandato, los diputados no podrin ]
comision o empleo en el poder estatal, Administracién central, regional g
qal, excepto en el Gobierno regional. Una ley regional regulard las incom o
fibilidades con cargos en empresas privadas, piblicas o mixtas. La Hacierﬁt
regional proporcionard un salario anual apropiado, de acuerdo con lo que g
establezca por ley regional. i

ercer cargg

Articulo 58. Los diputados podran ser renovados mediante votacig dé{
cuerpo electoral del distrito por el que fueron elegidos, previa peticién 3 lag )
Cortes efectuada por un veinticinco por ciento al menos de los electores. '

Esta revocacion no podrd plantearse antes de un afio del ejercicio de -
legislatura, ni més de una vez por mandato. La convocatoria serd efectuady por
el Gobierno regional. :

Capitulo Ill. Del Gobierno Regional.

Articulo 59. La ejecucién de las leyes y administracién de los servicios . .
regionales estard encotnendada al Gobiermo regional. Una ley determinara ]a
composicién y poderes del mismo,

Articulo 60. Bl presidente del Gobierno regional serd elegido por las Cor-
tes por un periodo de cuatro afios, ostentando la representacion de Aragén a
todos los efectos.

Articulo 61. El presidente y el Gobierno regional que designe serdn res-
ponsables selidariamente ante fas Cortes.

Capitulo IV. De los Tribunales Jurisdiccionales.

Articulo 62. La Justicia en Aragdn se ordenard bajo el principio de parti-
cipacién popular en la funcién jurisdiceional v el respeto a las libertades ara-
gonesas. Bl poder judicial procurard adaptar el ordenamiento juridico a la rea-
lidad social.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Administracion de Justicia se-
rd dotada de medios adecuados, credndose asimismo una policia judicial con
subordinacion exclusiva de sus autoridades y funcionarios al poder judicial.

Articulo 63. Bl ministerio fiscal sera independiente del Gobierno, pasan-
do a desempefiar la funcion de defensor de la legalidad dimanada del pueblo.

Articulo 64. E] Tribunal Supremo regional funcionard como tltima ins-
tancia en aquellas materias que sean de exclusiva conipetencia regional, sin
perjuicio de las facultades del Justicia de Aragon.
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- Capitulo V. De la Administracion Territorial.

Articulo 65. La Regidn Auténoma aragonesa dentro de los limites de su

“ferritorio estard compuesta por municipios y comarcas.

Articulo 66. Las entidades territoriales tienen plena autonomia para el

| cumplimiento de sus fines.

De los municipios.

Articulo 67. Cada municipio serd administrado por un Consejo de elec-

" ¢ién popular, mediante sufragio universal, igual, directo y secreto.

Articulo 68. Se institucionalizard la participacidn y ejercicio de la demo-
cracia directa del pueblo mediante Asamblea, referéndum y ejercicio del de-
recho de revocacién de los mandatos de los Concejos y de sus miembros, en
todo el proceso de la gestién municipal.

Articulo 69. Los municipios serdn dotados de una Hacienda municipal,
suficiente para atender sus necesidades.

De las comarcas.

Articulo 70. Las comarcas son entidades territoriales definjdas por vin-
culos geograficos, histéricos, socioecondmicos y politicos.

Articulo 71. El territorio aragonés estd, en principio ¥ con caracter indi-
cativo, integrado por las siguientes comarcas: Jacetania, Sobrarbe, Ribagorza,
Huesca, Barbastro-Monzén, La Litera, Monegros, Bajo Cinca, Prepirineo,
Bardenas-Cinco Villas, Moncayo-Campo de Borja, Ribera del Ebro-Zarago-
za, Jalén Medio-La Almunia, Calatayud, Daroca-Romanos-Used, Campo de
Carifiena, Tierra de Belchite, Bajo Aragon-Caspe, Teruel, Serrania de Alba-
rracin, Serrania de Montalbdn, Mora de Rubielos, el Jiloca y Tierra Baja.

Articulo 72. Podrén constitisirse en cotnarcas auténomas previas las opor-
tunas segregaciones, agrigpaciones, divisiones y fusiones, expresadas por la li-
bre voluntad de sus habitantes.

Articulo 73. Cada comarca determinard las instituciones democrdticas por
las que habrd de regirse, existiendo enr todas, como érgano representativo, una
Asamblea. La Asamblea comarcal estard compuesta por representantes de ca-
da localidad elegidos en cada una de ellas por sufragio universal, igual, direc-
1o y secreto.

Articulo 74. Una ley regional establecerd los servicios y las competen-
clas para cada comarca.

Disposiciones comunes.

Articulo 75. La autonomia de los municipios y comarcas no tendrd mds
limites que los impuestos por los intereses del pueblo de Aragon.
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Ariculo. 76. En las comarcas y municipios auténomos no se podra regy- .
lar ninguna materia con diferencia de trato entre los naturales de las mis
los forasteros.

mas ¥

Capitulo VI. De la Administracion Institucional.

Articulo 77. Las Cortes de Arag6n creardn los Srganos necesarios para ef -
desarrollo y gestion de todo tipo de reuniones y servicios de la Regién Autg.
nOMma aragonesa.

Articulo 78. Una ley regional desarrollara las funciones, composicion N
medios de los mismos.

Titulo IV. De 1a Hacienda regional.

Articulo 79. La riqueza creada o expectante, sea quien fuere su duefio, se
subordinar a los intereses de la economia regional, y estara afecta al sosteni-
miento de sus cargas con arreglo a los presentes preceptos. Dicha riqueza tri-
butard de acuerdo con el principio de capacidad impositiva y de solidaridad
social entre las personas y comarcas.

Articulo 80. La propiedad y cualesquiera otros derechos sobre toda cla-
se de bienes podra ser objeto de expropiacion forzosa por causa de utilizacién
social mediante la adecnada indemnizacion, sin menoscabo de lo dispuesto en
los artfculos 29, 30, 31 y 35. Con los mismos requisitos podré ser socializada.

Articulo 81. La redaccién del presupuesto ordinaric corresponde al Go-
bierno de Aragén quien lo presentard para su aprobacion a las Cortes arago-
nesas en la primera quincena de octubre de cada afio. En caso de necesidad pe-
rentoria, y previo acuerdo de las Cortes, podra autorizarse un presupuesto
extraordinario.

Articulo 82. Nadie vendra obligado a pagar impuesto o exaccioén que no
haya sido aprobada por las Cortes.

Articulo 83. El Gobierno de Aragén elaborard los oportunos planes re-
gionales para la ordenacién integral del territorio aragonés y sus recursos, al
objeto de combatir desigualdades comarcales y personales.

Tales planes deberdn ser aprobados por las Cortes de Aragén dentro de
las competencias que se atribuyen a las mismas en el presente Estatuto.

Articulo 84. Las entidades financieras, tanto bancarias como de ahorro v
Seguros que operan en Aragon, deberdn reinvertir en el territorio una parte ali-
cuota de los fondos que obtengan del mismo.
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Las Cortes aragonesas, a quienes les corresponde determinar la cuota de
reinversion sefialada, tomardn las medidas necesarias para hacer cumplir lo
que dispone el presente articulo.

Articulo 85. Las Cortes establecerdn las normas y procedimientos que re-
gulen la exaccién de los recursos necesarios para el ejercicio de las compe-
tencias propias de Aragén en adecuacion a los principios definidores del sis-
tema fiscal vigente en el Estado espafiol.

Articulo 86. La Hacienda regional gestionard y recaudard los recursos
que le sean propios. lgualmente recaudard los impuestos atribuidos al Estado
espafol, percibiendo el correspondiente premio de cobranza.

Articulo 87. Los bienes de dominio piblicos afecto a un servicio que
preste directamente el Estado espafiol contintian siendo de su propiedad. Los
restantes bienes del Estado, ya sean de servicio o uso piiblico, asi como el pa-
trimonio estatal en el territorio aragonés pasan a ser patrimonio de Aragén. Fs-
ta disposicion es aplicable igualmente al patrimonio piiblico estatal de régi-
men jur{dico especial.

Artjculo 88. Forman parte de la Hacienda regional los bienes proceden-
tes de herencias intestadas a que se refiere el articulo 936 del Codigo Civil,
cuando el causante tuviera la condicién de aragonés. Estos bienes se aplicardn
a fines de cultura y de solidaridad social entre las personas y comarcas.

Articulo 89. Serd materia de pacto entre Aragén y el Estado espafiol:

1. La definicién concreta de la aportacion aragonesa a la Hacienda del
Estado.

2. La regulacién detallada de los limites adjetivos y materiales de Jas
Haciendas.

3. La fijacion del procedimiento de revisidn de los acuerdos tomados.

Articulo 90. Aragén podrd emitir deuda piblica. Serd necesario autoriza-
cién de las Cortes del Hstado espafiol para la colocacion de la misma fuera de
fos limites de éste.




