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VERSIFICACION DEL REGIMEN LABORAL DE LOS EMPLEADOS DE LAS CA-
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I.— ORIGENES Y EVOLUCION DE LAS CAMARAS OFICIALES
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION
Y DEL REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL A SU SERVICIO

1. Una trayectoria histérico legislativa sobre las Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacién ha de comenzar registrando su origen francés, durante
el Antiguno Régimen, Sin embargo, tras haber sido suprimidas “con la masacre
de corporaciones y asociaciones que acompaii6 a la revolucion Francesa, se
rehabilitaron inmediatamente con Napoledn, que las doté de unas funciones
(incluyendo la consultiva a la Administraci6n) y una estructura que son las que
consagraron definitivamente el modelo y aseguraron su expamlon por toda la
Europa continental, donde han llegado a ser una parte mds de primera signifi-

* il presente trabajo es la contribucion del autor al Libro Homenaje dedicado al Profesor
Tuan Antonio SAGARDOY BENGOECHEA, Catedratico de Perecho del Trabajo y de 1a Seguridad So-
cial de 1a Universidad Complutense de Madrid, por sus compafieros, amigos y colaboradores.
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cacion en el panorama institucional del sisterna piblico econdmico™™L. Inicig).

mente, aparecieron en FEspafia como asociaciones voluntarias, por obra del Re.
al Decreto de 9 de abril de 1906, durante el gobierno de O’Donnell; pero 15
experiencia debi6 resultar “notoriamente insuficiente™?, por 1o que la Ley de
29 de julio de 1911 adoptd definitivamente el modelo francés, configurando 5
las Cdmaras como “organismos oficiales” y como “cuerpos consultivos de [
Administracién”.

La Ley de 29 de julio de 1929 aprobé las Bases para la organizacion de
estas entidades, afiadiendo a su cardcter de cuerpos consultivos de la Admi-
nistracion piiblica (Base 2, el de “organismos oficiales dependientes del Mji-
nisterio de Fomento” (Base 1%). También establecié la disposicidn legal men-
cionada, que cada Cdmara tendria, ademds de los cargos representativos, un
Secretario permanente retribuido, con voz consultiva, sin voto y nombrado 13-
bremente por la Corporacion (Base 4%). El Reglamento orgdnico contenido en
el Real Decreto de 26 de julio de 1929, introdujo, ademds, otro concepto im-
portado del Derecho francés, por el que se atribuia a las Cdmaras la condicion
de “establecimientos piiblicos”, sin duda para acentuar su integracion admi-
nistrativa®. La norma reglamentaria confirmaba Ja competencia de cada una
de las Camaras para poder aprobar un reglamento de régimen interior, parte
de cuyo contenido era la organizacion del trabajo y las plantillas del personal.
Con posterioridad, el Decreto de 13 de junio de 1936, dictado bajo l1a presi-
dencia de Manuel Azafia, relativo a los “derechos y garantias de los emplea-
dos de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacidén®, concedid a todo el
personal de las Cdmaras “una situacién andloga a la de los secretarios”™ (Pream-
bulo}, extendiendo a todos los niveles profesionales la inamovilidad que e] arti-
culo 57 del Reglamento de 26 de julio de 1929, reconocia a aquéllos (art. 19,

L. GARCiA DE ENTERRIA, E.: “Las Cdmaras de Comercic, Industria y Nave, gacion ante el De-
recho”, RAP, n° 139 (199¢), pag. 153.

2. MARTIN RETORTILLO, S.: “Funciones de las Cémaras Oficiales de Comercic, Indostria ¥
Navegacitn”, REDA, n° 90 (1996), pag. 185.

3. Esta variante de importacién francesa —la calificacién como “establecimiento piblico”—
es precise decir que ya entonces se habia relativizado por el propio Conseil d*Etat francés, en la
decisién sobre la “Association Syndicale du Canal de Cignac”, de 9 de diciembre de 1899, que
Teconocia & esta asociacion privada el cardcter de establecimiento publico, pero negaba que for-
mara parte de la Administracién, pese a que sus fines se inscribiesen “en la obra de la Adminis-
tracion” y de habérsele concedido privilegios especiales, come la prohibicién de que los tribunz-
les ordinarios despacharan mandamientos de ejecucion sobre sns bienes. Atn mis, con el
importante arrét Montpeurt, de 31 de julio de 1942, se abrirfa “adn mds el abanico de pasibilida-
des de intervencidn de sujetos privados en la realizacién de funciones ¥ servicios piiblicos”, rom-
piéndose “la antigua creencia de que el Derecho Administrativo se montaba sobre tres elementos
(sujetos-medics-fines) de caracter necesariamente publicos, ‘dogma’ cuya bancarrota actual es tan
aparenic y generalizada...” (Lérez MENUDO, F. y otros: Estudios Jurtdicos sobre Cdmaras Qficia-
les de Comercio, Industria y Na vegacidn, Junta de Andaluciza, Madrid, s/, p. 16.
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2. Como se ha podido decir*, las Cdmaras “salieron con bien del envite
(juc en su voracidad para absorberlas, planteara en su momento la Organiza-
* . N . PR - . a
cion Sindical”, quedando testimonio de ello en la Disposicion Adicional 4* de

*]a Ley Sindical 2/1971, de 17 de febrero, y también en e! Decrete 129/1974,
" de 2 de mayo, que aprobé el Reglamento General de aquéllas. Esta norma fe-
: glamentaria atribuye al Pleno de la Cdmara elaborar y proponer al. Mlnlsterlo
- el reglamento de régimen interior {(art. 29, e), as{ oMo “l_a adopcidén (Ele todo
. tipo de acuerdos™ sobre el secretario y el personal retribuido dq las Ca_mgras.
 No obstante, en materia de personal se acentuaba la dependencia administra-

tiva de estas entidades, ya que correspondia al Ministerio de Comercio apro-

" bar, por Orden Ministerial, un reglamento de los secretarios y del resto del per-
- sopal de las Cdmaras, que debia recoger, en lo posible, “sin merma de los

derechos adquiridos, las normas reguladoras de esta materia actualmente vi-
gentes” (Disposicidn Adicional 1%, parrafo 2°).

3. La Ley 3/1993, de 22 de marzo, Bésica de las Cdmaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacion, también recoge, una def@nici()r.} de éstas “como
corporaciones de derecho piiblico”, partiendo de su partlc.ipamc’m en la natura-
leza de las Administraciones piblicas (Exposicién de Motivos). A tal efecto, se
invoca la doctrina del Tribunal Constitucional recaida.en la Sentencia 96/1 98?,
relativa al proyecto de la Ley Orgdnica de Armonizacion del Proceso Autond-
mico {(LOAPA), que se convertiria luego en la Ley 12/1983. La Ley d_e 1993
también les atribuye el cardcter de “drganos consultivos y de colaboracién con
las Administraciones publicas, sin menoscabo de los intereses pn'yados que per-
siguen”. De otra parte, se destaca que, ademds de las competencias d‘e caracter
piblico atribuidas por la Ley y de las que les pueden delegar 1a§ Admmlstrlalcmk
nes puiblicas, las CAmaras “tienen como finalidad la representacion, promocion y
defensa de los intereses generales del comercio, la indusiria y la navegacion y
la prestacion de servicios a Jas empresas...” (art. 1°, n° 2)°,

4. MARTIN RETORTIELD, S.: “Fnncionss de las Cémaras Oficiales de Comercio...”, cit., pag. 187.

5. Aparecen, asi, en la configuracidn legal presente tres nivele§ competencizles desde unoa
perspectiva joridico-piiblica: las funciones piblicas que la Ley les atnbuye_ c?xpresaxn_f:nte (art. 2°,
n? 1); las qne, tambigén como funciones propias se derivan de la representacion de los intereses ge-
nerales del Comercio, la Industria y 1a Navegacidn, y —finalmente— las que les pueden encomendar
las Administraciones Pablicas, preferentemente las Comunidades Auténomas (art. 2“,. n°2), gue
tan sdle se enumeran a titulo ennnciativo, ya que corresponde a estas dltimas deEermlnarlas en
ia forma y con la extension que se determina”. La administrativizacion df’ las Cag’]aras s& pone
también de relieve a lo largo de} articulado de la Ley en lo que afecta a {a integracidn de su régi-
men: éste se ha de ajustar a lo previsto en la Ley 3/1993, y a las normas de desarrollo que se dic-
ten por la Administracion Central o por fas Comunidades Auténomas con competencia sobre la
materia; pero también les serd aplicable, “con caricter supletorio”, lg 1eg1s[ac1013 COI‘I:E:SpODdlE:_r]tC
a las Administraciones Piiblicas que se refiera a “la estructura y funcionamientc” de éstas, si bien
se excluyen, sin embargo, “la contratacién y el régimen patrimenial”, que “se regulardn en todo
cas< por el derecho privado” (art. 1°, n® 3). :
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Con cardcter general, 1a Ley 3/1993 establece respecto del personal de |
Camaras que “quedard sujeto al Derecho I.aboral” (art. 7.2), debiéndose in.
cluir en el reglamento de régimen interior que ha de proponer el Pleno Corpo.
rativo y aprobar la Administracién tutelante, constituida actualmente por |ag
Comunidades Auténomas correspondientes, entre otros extremos, “el régimer
de personal al servicio de la Cémara”, Esta prevision sobre el personal de estag
entidades es preciso completarla con la norma contenida en la Disposicign

Transitoria 8%, cuya reproduccién literal parece incuestionable a los efec

108 gue
se persiguen en este trabajor

“Al personal que a la entrada en vigor de a presente Ley se encuentre a)
servicio de una Cdmara, o del Consejo Superior, al amparo del Decreto de 13 de
Junio de 1936, v figure incluido en la plantilla establecida por el articulo 2° de|
mismo, le serd aplicable dicho régimen de personal. Al resto de los empleados
de las Cdmaras y del Consejo Superior, asi como al que se contrate a partir de 1a
entrada en vigor de esta Ley, le serd de aplicacién la Legislacién Laboral”,

4. Las clasificaciones doctrinales que se han vertido sobre las Céamaras
de Comercio, Industria y Navegacién, esto es, en definitiva, la cuestion rela-
tiva a su naturaleza juridica, nos remite a esa compleja realidad que es la Ad-
ministracién Corporativa. Su tratamiento Juridico por la doctrina administra-
tiva reciente ha seguido muy de cerca los cambios
Jurisprudencia constitucional al respecto®. En conclusion, los planteamientos
doctrinales en torno a estas entidades corporativas ponen de manifiesto que
hay apoyatura suficiente para afirmar la naturaleza de personas juridico-pit-
blicas de las Cdmaras de Comercio. Lo cuestionable es que se integren en la
Administracién del Estado, ya que no forman parte del sistema institucional
de éste. Seria posible hablar de descentralizacion corporativa si 1o fuera por-
que la STC 89/1989 excluye gue las Corporaciones de Derecho piiblico se
puedan considerar entes piiblicos descentralizados. Pese a ello, la tesis ma-
yoritaria en el presente se decanta por su encuadramiento, més o menas inten-
80, en el sistema de las Administraciones piiblicas de los entes corporativos,
siempre que éstos ejerzan funciones piblicas.

legislativos y la

Por lo que respecta a las dltimas sefializaciones contenidas en la juris-
prudencia constitucional, y en concreto las de la STC 107/ 1996, de 12 de junio
(Pleno), hay que poner de manifiesto que las Camaras de Comercio han reci-

6. Fundamentalmente, FANLO LorAs, A.: FI debate sobre Colegios Profesionales y Cdma-
ras Oficiales, Civitas-Prensas Universitarias de Zaragoza, Madrid, 1992; idem.: “Encuadre hista-
rico y constitucional. Namraleza y fings. La autonomia colegial”, en MaRTIN RETORTILLO BAGUER,
L. (Dir): Los Colegios Profesionales a ia luz de la C. onstitucion, Civitas. Unién Profesional, Ma-

drid, 1996; Lopez MENUDO y otros: Estudios juridicos sobre Cdmaras Oficiales de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Andalucia, cit.

. CION DEL DERECHO DEL TRABAJO A LOS EMPLEADGS DE LAS CAMARAS OFICEALES DE COMERCIO, ..
APLICA

L '.d un refuerzo en su consideracidén como entidades_; integradas en la Admi-
b cion corporativa. El TC proporciona una definicidn de ésta desde el pun-
.msctllc-:avista constitucional: la integran, “en términos generales. - diverss.ts agru-
-.toaciones sociales, creadas por voluntad de.]a Ley en funcién de diversos
?ﬁtereses sociales, fundamentalmente prof::smnales, §19tadas frecuentemel(;tc?
de personalidad juridico-publica y aCOfnpanadas tamb_len, frecu.e:n‘_temente,c e

deber de afiliarse a las mismas”. Segiin el "]"C, las Camaras (?fmla]es dE o-
mercio, Industria y Navegacion encuentran “an apoyo en el articulo 5]2 g con
‘el que no contaban otras Caimaras"’, encqr’nendando este precepto a la Ley un
particular protagonismo en la conflgu_rgcmi:l,co_mp}le_ta de cstas organizaciones
profesionales. En definitiva, la persomflcaqop Jund}co—publlca‘predomma, se-
gin el TC, en la conformacién de esta Admmlsltrac:lon lCorporatlva, cOn merma
de su base asociativa, hasta el punto de que “s6lo en términos muy latos puc_:(’ie
. hablarse de que existe una asociacion €N cuanto que &sta supone una agrupacion
" libre para la adopcién de fines determinados, @amblcn libremente, por 11%5751;;352
. bros que la ntegran”. Todo ello lleva a coqcluzr al TC, en %a Sentencia 6,
que “estas agrupaciones de tipo corporativo y gle creacién 1e‘ga1 noﬂpueden in-
" cardinarse (pese a contar con una base asociativa en el sentido sefialado), sin
profundas modificaciones, en el dmbito de los articulos 22 y 28 CE.

5. Cuanto se ha expuesto con anterioridad sobre la peljsonalidad :]uridl.co—
publica de las Camaras de Comercio guarda intima conexidn con la inaplica-
cién del Derecho del Trabajo a sus empleados por la jur_lspmdenma.. En §fect0,
durante un largo perfodo de tiempo, y pese a 10.5 cambios de la legislacién la-
boral que imperaban la consideracion de trabanadores para los emplgados ‘de
las Cdmaras, la jurisprudencia insistia en asimllar_ a estos a los }Cuncmnanos
publicos, reparando a tal fin en la personalidad atribuida a las CAmaras c.omp
Corporaciones de Derecho Piblico en los Reglamentqs c!e 1929 y 1974; asi-
mismo, se invocaba expresamente el Decreto de 13_dc junio de 1936 enlo que
respecta al mandato en &1 contenido sobre la asimilacion con los Sgcretarms
de estas entidades. Esta fue la iinea seguida por ¢l TCT, de forma ininterrum-
pida, entre 1968 y 19787.

Sin embargo, la exigencia por la legislacion laboral de contar con una su-
ficiente cobertura legal para excluir la calificacion como contrato de trabajo
de la prestacion personal de servicio al Estado, Corporaqones Locales y En-
tidades Piblicas Autdénomas —exigencia contenida por primera vez en laLey
16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales (art. 2°, a) v despues‘ en §l
ETT de 1980, art. 1°, 3.a— va a determinar una progresiva toma de conciencia

7. 58, TCT 26 marzo 1968, 25 septiembre 1970 y 18 diciembre 1975 {esta ltima Ar. 5083
que cita las dos anteriores). También la de 18 diciembre 1978 (Ar. 7222).
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por la doctrina cientifica y por la jurisprudencia sobre la inclusién en el dmby. -
-

to laboral de los empleados de las Cdmaras de C iof

> ; omercio®. A la altura de
Ramirez Martinez y Sala Franco® conclufan que la relacion de las Ca s
con su personal era laboral y estaba sometida al Derecha del Trabaj

cuando se tratara de relaciones 1011 i
que, con anterioridad, pudiero ifi
de extrataborales'?, d nser calificadas

Marag

La ruptura de Ia linea jurisprudencial interpretativa del vineulo de las Ca- '

maras con sus empleados se va a producir, primero, con la STS (Soc.) d

diciembre 1'99111 ¥, definitivamente, con la posterior de la misma Sala di te N
en umf;camo’n de doctrina, de 13 de junio de 199212, decisiones que incTuada’
un conjuito de argumentos que pueden considerarse complementarios!3 )éi:g

8. Elio no obstante, todavia una Sentenci
bslante, Y adel TS (Soc) de 25 de mayo de 1984 (Ar. 3
;3::::1;[):; [d:clla gjurlsdlcgloél Sh(;cml el conocimiento de la reclamacion de un ordenanZa—c(ob:adgggg
e Comercio de Madrid, por el caricter de Cor i6 bl
a : s poracion de Derecho Piiblico de las €4
maras, “a tenor de o dispuesto en el articulo 19 de su R, i Pecre.
eglamento General autorizad d
to de 2 de mayo de 1974, despué i e ore s
» después modificado por el Real Decreto de 23 d »
correspondiendo, segiin estas disposiciones, a 1a Jurisdiccio foso-admins i ol o
_ , segl : X risdiccién Contencioso-administrativa
nocer de la impugnacidn de resolnciones y acuerdos de los drganos de gobierno de las Cémzlr;?

9. Vid., “Naturaleza juridica de la relacién de |
. os 3 i
Industria y Navegacidn”, en AL, 1989, t. 1, 1V, pags. 3;4551?1336105 de fas Camasas de Comerio,

1036 lcl;u ;As; ;?éirgga lods a‘l:ltOIf:S mencionados afirmaban respecto del Deceeto de 13 de juric de
\ n de “norma general de contenido especificamente laboral” ¢ i
entender derogado, “salvo lo que fuera contrari i comin, gose o lo dimes
, io a la normativa laboral comin i
to en su momento por la Ley de Re i oo
glamentaciones de 1942 (Art. 21: d
Jos precepton aue o oo - 211 «quedan derogados todos
gan a lo expuesto en la presente Ley»), po
que el monopolic normative atribuid tnisterio de Trabaso tuvi o e
otivor Oy ot oo & por esa Ley al Ministerio de Trabajo tuviera cardcter retro-
11. Ar. 9045.

12, Ar. 5610.

13. i ici
recogin I:; tSreenéi:rr;(;laecrl]e] l(; defmlgn(ljbrg ie 1991 parte de la doctrina reiterada por la Sala {Soc)
R > en la Sentencia de 8 de junio 1990 (Ar. 5042) in 1 Y :
tal para determinar la adscripcid i i , i o et tamen-
peidn al drea de Ia contratacién administrati i
boral, no es la naturaleza del servici i i o ant hormg e
R . rvicio prestado, sino la existencia d i
Loy ot o atnonima o el ser lo, e una normativa con rango de
ctimiento a la misma...”. A continuacién, la § i itada
al paso de la calificacién de fas C4 erci ¥ Navoomion o precitada sale
| maras de Comercio, Industria y Navegacid
clon de _ cio, egacion, como Corpora-
g(]);ei 2; I;gl'—,"'scll;c)z gubhco. Es cierto que tanto en dicha Ley de Bases (de 29.6.1911} como}::n el
.D. 7. .., como en el vigente ..., se define a las Ci A i
ey 2671925 n - as (dmaras ..., como Corporaciones
, pero también lo es que, de ahi, no puede conclni in ma
ados sean funcionarios publicos; no h , b gt ootring clentiBen mke mmire
; ay duda, como reconoce la doctrina cientif i i
o, o v o e 5 uda, ¢ ocirina cientifica m4s autoriza-
, prestacion de servicios retribuida y regulad inistrati
a entes plblicos de naturaleza cor i e, i 3t s o S
_ porativa, como son las Cdmaras, pero éstas
¢la y en su totalidad verdaderas Administracion ibii ) a0 56 seitorn op I
t | ve es Pibiicas,...”. Este argumento se rei
STS (Soc) de 13 de julio de 1992, dictada er unificacién de doctrina, ; rettera en fa
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as precitadas decisiones de la Jurisdiccién Social se limitan a dejar
disposiciones reglamentarias sobre las Camaras y, entre ellas, ex-
1 Decreto de 13 junio 1936; como no podia ser, por lo demas, de
otra manera, ya que 1a inaplicacidn es la “médxima sancidn que scbre la norma
ia y legal pueden imponer los drganos judiciales no pertenecientes

reglamentan L
al orden contencioso-administrativo”, a tenor de lo dispuesto en el articulo 6

de la LOPJ!.

smbargo, |
Ciaplicadas

Un planteamiento paralelo, aunque con caracteristicas propias, contienen
‘dos sentencias del TS, de las Salas de lo Contencioso-Administrativo, de 8 no-

viembre 197113 y 19 febrero 199316,

P—
. EnlaSTS de 13 de julio de 1992, se refuerza la argumentacidn con tina matizacion méds: “ni
en la citada Ley de Bases {de 1911) ni en el Real Decreto Ley de 26.7.1929 figura mencidn algu-

" na alos empleados de las Cdmaras para atribuir naturaleza administrativa a {a correspondiente re-
* lacién. Es cierto que el Decreto de 12.6.1936... marca tendencia, en jo que se tefiere a su inamo-

vilidad, de acercamiento al régimen funcionarial. .. (...}. Sin embargo, la normativa expuesta no

atribuye la condicién de funcionarios piblicos a los empleados retribuidos de las Camaras ni tam-

poco determina que su relacién se rija por normas administrativas o estatutarias. E{ rango jerdr-

: quico de las indicadas normas también impediria mandato en tal sentido; es expresivo al respecto

lo que dispone el art. 1.3.a) del Fistatuto de los Trabajaderes. Su contenido se limita, como ya se ha
expuesto, a apuntar nna via jurisdiccional que no procede, teniendo en cnenta lo estabecido por €l
art. 9.5 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y por los arts. 1 y 2 del TALPL”.

14, Diez Preazo, L.M.: “Anulacion de las normas (Derecho Constitacienal)”, Enciclopedia
Jurfdica Basica, Vol, 1, Civitas, Madrid 1995, pag. 482

15. Ar. 4739. En esta Sentencia se trataba de la reclamacion de la hija de un ex-secretario de
la Cémara de Comercio e Indnstria de Valladolid, que habia fallecido siendo tal en 1932, recla-
mando muchos afios despuds aquélla la pensidn de Clases Pasivas gue su padre hubiera podido
causar. Bl TS no admite la prescripei6n, aplicande en tal sentido al Estatuto de Clases Pasivas de
26 de octubre de 1976 y la Ley de 24 de diciembre de 1964. Por o demds, la Sentencia estd toda
ella dedicada a argumentar que Jos Secretarios de las Csmaras no son funcicnarios publices del
Estado ni les es de aplicacién el Estatuto de Clases Pasivas del Estado de 1926. Sin embargo, en el
Considerando 3°, in fine, se hace una afirmacidn obiter dictun: “por lo que es facil advertir que
esa consideracién de funcicnarios piblicos viene circunserita... exclusivamente con la actuacion
de los empleados de las Camaras en la formacidn de dichas estadisticas, y que dota a los mismos
(piénsese en los efectos probatorios de sus actos) de toda la fuerza documental que deriva de que
las actuaciones hayan sido practicadas por funcionarios piiblices y que es, sin duda, lo que las 11l-
timas Frases del articulo 29, al decir “de funcionarics piblicos con toda su autoridad y prerroga-
fivas’, perseguia al considerarles como funcionarios piiblicos exclusivamente para la formacién
de dichas estadisticas, v por ello no es posible considerarles a otros efectos que no sean los ex-
phestos como Fencionarios Pitblicos del Estado...”. Es obvio, por 1o demds, gne si la mencionada
STS (4", de 8 de noviembre de 1971, hubiera negado, de entrada, el cardcter de funcionario pi-
blico de los Secretarios y demés funcionarios de las Camaras no hubiera podido entrar a conocer
sobre el fondo, cosa que si hizo. De ahi e! tenor literal det Considerando 4% “Que en ninguna de
las normas dictadas por el Estado sobre reguiacion de las Cdmaras de Comercio, como lo son el
Reglamento de 26 de julio de 1929; Ley de 9 de julio de 1932; Decreto de 13 de junio de 1936,
aparece dispuesta la aplicacion a los Secretarios y demds empleados de dichas Cdmaras del Esta-

tto de Clases Pasivas de 1926..7.
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La cuestién subyacente en la jurisprudencia tltimamente citada reside gp

la interpretacién y alcance que procede reconocer a la exclusién contenida eg

la letra a), n° 3, del articulo 1° del ETT, actualmente contenida en el Rea] De.

creto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Este precepto requiere de una cyj.
dadosa exégesis porque su redaccién plantea dificultades que no es ficil de re-
solver partiendo de una interpretacion puramente literal, ¥ que en fo relativg

al personal de las Camaras ya se ha llevado a término de forma brillante ey
nuestra doctrina!”.

6. Tras lo expuesto no se puede sefialar que haya significado un cambjg
legislativo trascendental la entrada en vigor de la Ley 3/1993, de 22 de mar-
zo, Bdsica de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion, cuyo articy-
lo 7° se limita a reconocer expresamente que todo el personal al servicio de Jag
Cémaras, asf como los ligados al Consejo Superior, quedan sujetos al Derechg
Laboral. Sin embargo, la Disposicién Transitoria Octava distingue entre, de una
parte, e] régtmen aplicable al personal que formara parte de la plantilla de las
Cdmaras o del Consejo Superior en la fecha de entrada en vigor de la Ley vy hu-
biera sido contratado al amparo del Decreto de 13 Jjunio 1936 y, de otra, el res-
to de los empleados de aquéllas, esto es, que no pertenecieran a la plantilla o
que se contrate a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/1993.

Con este ltimo cambio legislativo, aparecia un nuevo problema: el de
calificar la naturaleza y el régimen del personal de plantilla de las Cdmaras
que venia prestando sus servicios al amparo del Decreto de 13 Jjumnio 1936, co-
mo muy pronto se puso de manifiesto en las discrepancias que se producian
en las decisiones de Salas diferentes de un mismo Tribunal Superior de Justi-

cialt,

16. Ar. 6836. Esta STS (3% de 19 de febrero de 1993, niega de plano la condicién de fun-
cionarios piiblicos, anula la Sentencia de la Sala de de la CA del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, de & de febrero de 1990, y declara como prevalente la doctrina sentada en la Sentencia
de la antigna Audiencia Tervitorial de Sevilla de 6.3.1989. Todo ello, con base en que: “.. falta la
nota esencial de adscripcién por una relacién de servicios profesionales (empleo) a la Adminis-
tracién Pdblica o el haber ingresado a su servicio como tales. Son solamente empleados contra-
tados por las Cdmaras y vinculados a las mismas por una relacién laboral...”. La anulacidn de es-
ta sentenciz no incide, sin embargo, en el Decreto de 13 de julio de 1936, sino en las Resolnciones
de la Direccién General de Comercio ¥ Artesania de la Consejeria de Fomento y Trabajo de la

Junta de Andalncia de 12 de agosto de 1988, impugnadas en el recurso contencioso-administrati-
vo donde se dictd la sentencia revisada.

I7. Ramirez MARTINEZ, JM.-SaLA FRANCO, T.; “Naturaleza Juridica de la relacién de ios
empleados de las Cémaras de Comercio...”, cit., pdgs. 37-44.

18. Vid,, al respecto, la STSJ (Sce.) de Catalufia, de 24 mayo 1995 (Ar. 1995), que aungue
referida a situaciones anteriores a la vigencia de la Ley 3/1993, trae a colacicn esta Gltima para
manifestar que: “las Cdmaras no son Administracidn Pablica, sino Corporaciones de Derecho Pi-
blico con personalidad juridica y plena capacidad conforme al articolo 1.1 de la Ley 3/1983, de
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.- 7. En nuestra doctrina cientifica, el tratgmi@nto del haz de problemas que
jantea la aplicacion de la Disposicién transitoria 8° de la Ley 3/1993 ha sido

.ot de un cuidado y responsable estudio de SEMPERE NAVARRO y LU-
sztj;]tfz)&xLCARAZ'g. El punto de partida de los autores se sitda en considerar
! > 1a mencionada Disposicién Transitoria respondia a un prqp(’)sito del legis-
qi]or de troducir una exclusién constitutiva en el ordenamiento laboral pa-
: el personal de las Camaras que prestaba sus servicios en é’stas en el mo-
mento de la entrada en vigor de} la Ley 3/1993. Esta era, segln los autor_e,s,
<yna opcidn de politica legislativa formalmente intachable, cuya traduccién
normativa recogia las enmiendas_ prese_ntadas por (’1,1st1ntos gruposzparlarlnen.-
“tarios en los que habia una commdenma‘ §ustan01a1 . No obstante, “los tenn1:
tios en que aparece redactada la exclusnox} son sumarnenfte gonfu_sqsl y en si
“ismos inaplicables”; alin mds, segin los citados autores, la DlSp(f)SlClOil Tran-
Usitoria 8 de la Ley 3/1993 estd “redactada sobre presupl{t*jstos err0f1q0s . Tod’o
“ello les Deva a afirmar que, pese a que “una interpretacion teleolgica podria
“salvar tales obstdculos, parece preferible postular la mocu‘;dz.u:ll de la citada nor-
ma de Derecho Transitorio y afirmar 1a global y clara sujecién al Den?cho del
Trabajo de los empleados al servicio de las Cdmaras, al margen de cudl sea su
fecha de ingreso en tal actividad™?0,

El punto de partida que se propone en este trabajo reconoce tarpbién la
- opecidn que tenia a su disposicion el legislador, pero, a partir d@ la misma, se
- considera inexcusable realizar una labor hermenéutlca para brmda;le capaci-
* dad aplicativa a la Disposicién Transitoria 8°. Clertar_nente, el legislador po-
dia, a través de un precepto legal, bien excluir del ambiio laboral —aunque fue-
ra con caracter transitorio— a un colectivo de empleados delimitado

22 de marzo, de Cédmaras Oficiales de Comercio, [ndnstria y Navegacion; por ¢llo, si no son Aglv
ministracién Piblica sus empleados no son funcionarios piblicos, co_nf_orme se deduce también
de los articulos 1.3 y 7.2 de la citada Ley en los que se estgblece la sujecién al derech(_) laboral d_e
todo el personal a su servicio...”. En contraste, la Sentencia de la Sala de 1‘0 Coontencmso—A.(EmJ-
nistrativo del misme TSI de Catalufia, de 23 junio del mismo afic (Sgntenma n _395}3 resolvmnd’o
un recorso ingerpuesto por los componentes del denominado Consejo de Euncm_narlo_s de la Ca-
maza, el Tribunal expresa lo siguiente (F.j. n® 4): “De este precepto transcrito (DLsposn_cxon ’J_“ran-
sitoria Octava de la Ley 3/1993) se desprende que el legislador de 1993 reconcce lia existencia de
personal laboral al servicio de tas Cdmaras o del Consejo Superior, y zla vez la existencia de otra
clase de personal que tiene un régimen especial, el previsto_ en el Decreto dfa }936, siempre que
figure incluido como tal. Ello lleva al Tribunal a la conclnsién de que este dltime personz?l goza
de un régimen jurfdico ‘cuasi-funcionarial’, pero sin llegar a ser funcionario, pues de ser asi hu-
biera sido equiparado por el legislador a este dltimo”.

19. Vid., “Una exclnsion constitutiva ¥ confusa: el personal de las C.émaxfls de Comelrcio
preexistente a la Ley 3/1993”, Temas Laboraies (Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social),
n° 28 (1993), pigs. 3-28.

20. Op. cit., pag. 28, especialmente.
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normativamente, o bien configurar un régimen laboral particular para ese’

mismo sector de empleados que respetara una situacién normativa y CONtrac..

tual anterior, esto es, el régimen laboral, que también afirma como de generg].
aplicacion el texto de la Ley para la generalidad del personal, junto a 14 atri-

bucidn a la Jurisdiccion Laboral del conocimiento de las cuestiones conter..
¢losas que este personal llegue a plantear con ocasion de sus relaciones de tra-
bajo y de proteccidn de la Seguridad Social (art. 24.2 de la Ley 3/1993). Optar
por esta segunda posibilidad —esto es, por conservar un régimen contractua]

normativo anterior—, supone admitir que la Disposicion Transitoria 8% de [y

Ley 3/1993 no es posible interpretarla, pese a su deficiente técnica juridica ya
que induce al error su lectura literal, como una disposicién que suponga ung
quicbra del régimen laboral aplicable al personal de las Cémaras. En sentidg

diferente, constituye la pieza de un continuum que trata de modular el transi- -

to desde un régimen que garantizaba mayores derechos en punto a la estabii-
dad en el empleo —régimen que se mantiene subsistente para los empleadog
que estaban incorporados a las plantillas de las Cdmaras o del Consejo Su-
perior en la fecha de entrada en vigor de la Ley—a otro régimen laboral gene-

ral aplicable a los de nuevo ingreso y a quienes no estaban integrados en lag
plantillas.

Este punto de partida exige del intérprete dos tareas preliminares: de una
parte, diferenciar las etapas de una regulacisn para cohonestar con ellas el De-
recho que debe aplicarse, tomando razén a tal fin de Ia finalidad que persigue
la disposicién de derecho transitorio; de otra, la biisqueda de un sentido y ope-
ratividad a una regulacién legal que, en principio, debe tener un cauce aplica-
tivo para que no se convierta en letra muerta, en una declaracién privada de
fuerza de obligar, lo que sélo podria predicarse con base en una manifiesta in-
constitucionalidad —que dificilmente se puede apreciar en el caso estudiado—
0 por su absoluta falta de 16gica para articular un mandato normativo,

Excluida la inoperancia reguladora del punto 1° de la Disposicidn transi-
toria 87, procede a continuacién afirmar que su proyeccidn normativa no tie-
ne como objeto apartar de la aplicacién del Derecho del Trabajo a un grupo de
empleados de las Camaras de Comercio, ni conformar un régimen en el que
se mezclen normas laborales y administrativas, entre otras razones porgue el
Decreto de 13 junio 1936 ha subsistido como disposicién reglamentaria labo-
ral no derogada ni declarada nala por sentencia jurisdiccional, pese a la inclu-
sién de todos los empleados de las Camaras en el 4mbito Jjuridico laboral des-
de la Ley de Relaciones Laborales de 1976, ante la inexistencia de una
disposicion legal que prestara cobertura para la exclusion de tal ambito,

Si las consideraciones anteriores nos conducen a afirmar la virtualidad
reguladora de una disposicién de rango legal provista de las caracterfsticas que
reviste la Disposicién Transitoria Octava de la Ley 3/1993, es obligacién del
intérprete desarrollar un esfuerzo constructivo que le permita explicitar y de-
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uede aportar como regulacion difere’nciada tal disposicion alfye:
fnir 10457 p1 Jicable a los empleados de las Camaras, alos cuales se refie
gme? 1 ab?ral"age la Disposicién Transitoria 8. En definitiva, y pese a los de-
LA ica juridica y a la obsolescencia de la mayaria de 1,95 preceptos
fee o teccllle 13Jjuni0 1936, hay que afirmar que esta disposu_n/on, de rango
_dei Decret® io originariamente, constituye tras la promulgacion dfa 1.:1 Ley
::reflgé%??ﬂ:i:)mplememo de ésta, y que contimia produciendotefectos 3;11;(1;1]{:;2
° 4 itorio 1 blogue regulador previsto para
gn cardcter transitorio junto con el e L oy, v ol por.
en practica (Jos Reglamentos de régimen o e e e marate 1° do 1a
: 'sc')'nal qu?‘co’?:;;tsuityoerif ;‘Bé}ér;:e’t ii;ﬂg?luggi Sin dujda, esta recqnstruccién del
'D'lsposmzllidico aplicable a este sector del personal de las Carn’arz'is de Co-
gg;;?gno%)liga al intérprete a situarse en una pfl:rgpgcctlivla hermccer;)etgtslc; ;gesci)r—l
i at] 2 4 de la literalidad de los pre R _
Lo viata los ¢ o e el i?lcia ue se garantizaban en la Disposi-
:' %ﬁigﬁﬁiiﬁi ﬁéiz}i](;ﬁaccllz ;61;21; instrnqmentosg juridicos previstos para su
¢

~aplicacion.

B ’ AVA DE LA LEY 3/1993
11— LA DISPOSICION TRANSITORIA OCT

- %*iAs DIFERENCIAS EN EL TRATAMIENTO N;)SRMATIVO
DEL PERSONAL EMPLEADO EN LAS CAMAR

1. El origen de la Disposicién Transitoria Octa;lfa 1de: la Ley tdaedlzauslflzz
3 16 1as enmiendas y de la propues
3/1993 arranca de la aceptacion de uesta de una
16 i del Proyecto de Ley que, tras ser ap
nueva redaccion de la Ponencia al texto - as set I
1810 fue modificado en el Senado.
bado por la Comisién del Congreso, no ' e ourab
do por ¢l Gobierno a las Cortes, tigur
bargo, en ¢l Proyecto de Ley remitido : 1 s Cortes, fgureoe
16 i icid ue tenia por finalida
una redaccién de la Disposicion menciona a que | PO om i
ier duda sobre la aplicaci6n de la legislacion laboral,
ggal%?lu;:‘sonal de las Cdmaras que viniera prestando serv101os.al a.;rlxpa_ro del
Décreto de 13 de junio de 1936 y figurase incluido en las plantillas=".

Por consiguiente, el texto de partida con el que se inicialia trayegt?;llea :;,:
islativa en las Cortes de la Ley basica de las Camaras COII’[ICEIE! nn ode o
Eecto como se ha puesto de manifiesto®: se copstataba la existencia

: igor de ia
“Al personal que a la entrada en vigor
n del Decreto de 13 de junio de
le serd apiicable la

i6 la siguiente:
21. En concreto, tal redaccion era n
icio de una Camara al amparo
resente Ley se encuexntre al servicio | 4 d ¢
l]3936 y i guﬁe incliido en la plantilla establecida en ¢l artioulo 2° del mismo,

legislacién laboral”. o
77 SEMPERE NAVARRO, AV, -LUJAN ALCARAZ, I: Op. ¢it., pags. 8-9.
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pleados en régimen administrativo
Trabajo. Se trataba asf, pura y simplemente
pio de orden normative’. La nueva Le
derogaba las disposiciones anteriores

» de la mera aplicacion del “pring;.
y establecia una regulacién genera] que
¥ sometia a su imperio también Jas refa.
ciones que habian nacido bajo la vigencia de una normativa anterior, siendg
de aplicacién a todos los empleados el Derecho del Trabajo, sin mencién ni
reserva alguna a la conservacion de derechos adquiridos

tratados los empleados al amparo del Decreto de 13 de junio de 1936,

A este precepto se presentaron enmiendas
mentarios excepto por el Grupo del partido del G
po del PSOE—, en gran media coincidentes??
cia propusiera un nuevo texto de tal Disp
Comisién, que Tue aprobado ¥ que es el reco
ses 3/1993. No es de extrafiar que, para reco
parlamentarios enmendantes, 1a ponencia o
el texto que recogié la Le
el respeto de un régimen

por todos los grupos parla-
obierno —esto es, por el Gr-
» que determinaron que la Ponen.-
osicion Transitoria Octava a [y
gido en ¢l texto de la Ley de Ba-
ger el comiin sentir de los grupos
ptara por propener a la Comisidn
y definitivamente. La solucién adoptada suponia que
propio para los empleados de referencia sélo era po-
sible en el momento de entrada en vi gor de la nueva Ley mediante el estable-
cimiento por ésta, ex novo, de una exclusién parcial de la legislacién laborai
comun, y remtitiendo la configuracion del régimen laboral para esta parte ex-
cluida, al que resultara de aplicar en su integridad una disposicion reglamen-
taria parcialmente derogada, pero que recobraba plena vigencia, como régi-
men especial aplicable, en todo aquello que no fuera incompatible con la
calificacién como trabajadores. Se conformaba asf up bloque normativo regu-
lador integrado por componentes de Ja legislacién laboral comiin mis los ele-
mentos diferenciales aportados por el Decreto de 1936 ¥ los Reglamentos de

23. En las enmiendas presentadas hay nn propésito sustancial comin, pero no una selicidn

téemica uniforme para plasmarla en la Ley: asi, un grupo parlamentario (CDS) propen(a que se
snstitnyera la frase “le serd aplicable la legislacidn aboral” por, “se le respetard so situacidn ac-
tual, con el cardoter a extinguir” (Enmienda 25}, otro grupo (PNV} propuso también eliminar la
referencia a la legislacién laboral para que a tal personaf le fnera aplicable “el régimen juridico
vigente”, si bien con la pesibilidad de “optar a la conversicn de su puesto de trabajo, sujetdndose
en este caso a la legislacidn laboral” (Cit., Enmienda 61}; en dos enmiendas del Grupo Mixto (n®
21y 116) también se propone que los Secretarios y el personal que a la entrada en vigor se en-
cuentren prestando servicios en las Cdmaras continden “ri giéndose por la normativa a que estén
snjetos en su respectiva Cdmara”, pero argumentando (errdneamente) que, en otro caso, se vol-
neraria el principio de irretroactividad ¢ no se respetarian los derechos adquiridos al amparo de
la situacién que se modificaba; mds precisa y radical era la enmienda propuesta por el Grupo Po-
pular, que pretendia afiadir al texto del Proyecto una excepeidn en cuanto a la aplicacion del ré-
gimen laboral, segrin la cual el personal al que se refiere la Di sposicidn Transitoria Octava no po-
dria “ser despedido por las causas admisibies en la legisfacion laboral, salva cuando se trate de

despido disciplinario”. Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, 20 novierabre 1992, Serie
A, Nim. 103-5.

248

¥ se declaraba su sujecién al Dereche de]

por haber sido cop- -

. 4y DEL DERECHO DELTRABAJG A LOS EMPLEADOS DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, ...
[CACHO!

: So] i i lag Cdmaras; todos ellos
: los Reglamentos de régimen interior Fle A
pV-?-'rscmalsé(m:iales gara integrar y definir el contemdq del reglmen‘}abora]. pro-
P%e.zél:legrupo de empleados “antiguos” de las plantillas de las Cdmaras y del
10

(onsejo Superior.

© 2. Una inicial lectura y andlisis del contenido de la Disposicién Trzlmmctloi
i 'Oc-tava de la Ley 3/1993 permite extraer, a partir de su tenor litera y de
o de los criterios hermenéuticos a que se refiere el articulo 3.1 del Codigo
;_e;stg; estas dos consecuencias: primera, que se diferencian dos grupos de err/1-
Cmcf : de las Camaras; segunda, que se establece una separacion entrte el ré-
p!ea y juridico aplicable a la prestacidn de servicios de uno y otro; regimenes
g'lmennJ un caso, es el resultado de la aplicacidn del Decreto de 13 de junio de
q;g%e de sus reénvios vy de [a sustitucién imperativa de algunos de sus precep-

. t10S pz)l‘ normas laborales y administrativas Posteriorei, y,‘eF e.l,Otlioi)el arlecg:):
'-meﬂ laboral en su integridad, esto es, lo que integra la “legislacién [abor c
in”, no s6lo en cuanto €s competencia excluswa_de[ Estaﬁo a tenor de
Z':'tl}f:]uio 149 CE segiin el Tribunal Cpnstitucionfilz4, sino también las QBSP&S;
ciones que puedan dictar las Comunidades Auténomas para su ejecucion (art.
-149.79).

*  La primera tarea a abordar es, por consiguiente, la de delirmta; el él:[:lbltﬁ
subjetivo de cada uno de los grupos de empleados-a que se hacelit re erc;nc,‘?ei o
la mencionada Disposicién Transitoria, tarea que tacﬂ;'ga el quel ac_ei ei o

tificar previamente al grupo exceptugdo de lg aplicacion de la legis actloltl -
- boral comiin, la cual serd en su integridad aplicable al que se hayai c(:jn tal al X
a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/ 1_993 ya ’aquellos‘em_p (;:)a tos alo
cuales no se aplique el primer punto de la Disposicidn Transitoria Octava,

Pues bien, la delimitacién del colectivo respecto del cual se excluye l-a
aplicacion completa de [a legislacion laboral, se Hevg a cabo por el estableci-
miento de tres condiciones que han de concurrir conjuntamente:

a) Estar prestando servicios a una Cdmara o al Consejo Superior en la
fecha de entrada en vigor de la Ley de Bases 3/1993.

b} Que tal prestacion de servicios se lleve a cabo “al amparo” del Dg—
creio de 13 de junio de 1936. Con ello se excluye a quienes, antesc le
la entrada en vigor de la Ley 3/1993 prestaban sus servicios a las ?11-
maras o al Consejo Superior con base en un contrato civil o mercantil.
Respecto de los trabajadores temporales que ocuparan plazas vacantes

24. DURAN LOPEZ, F.: Jurisprudencia Constitucional y Derecho ci'elL glagbgéro,d Min(ijsterizy(ie.
jo idad Sacia i igs. 297-304. Vid. SSTC . de 4 de mayo;

b Seguridad Social, Madrid, 1992, pags. 29 STC |
;fg?] Sé; yde eii de junio; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de junio; 7/1985, de 25 de enero.
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de la plantilla, el articulo 5° del Decreto de 13 de Junio de 1936 preyg
que aquéllos se cubran “en la forma que determinen” los Reglamentgg

de régimen interior de las Cdmaras por personal al cual se reconocey, - -

mientras presten su actividad, “los mismos derechos que correspog.-
diesen a quienes desempeiiaban el cargo en propiedad”. Parece, por
consiguiente, que el Reglamento de régimen interior es un elementg

regulador del régimen laboral de los trabajadores temporales de sjo. -

nificado especial en punto a la integracién del colectivo delimitado en

la plantilla de las Cémaras y del Consejo Superior, junto con la cor. .

dicién de que ocupen plaza de plantilla. Normalmente, estas situacio-
nes de empleo temporal se cubren con empleados interinos (art,
15.1.¢) ETT y art. 4° R.D. 2546/1994, de 29 de diciembre), respecto
de los que el Decreto de 1936 prevé expresamente, de conformidagd
con la modalidad contractual, que “cesardn al integrarse en sus car.
gos los funcionarios propietarios respectivos”, utilizando una termj.
nologfa administrativa afieja. En cualquier caso, es el Decreto mep-
cionado el que les garantiza “mientras duren sus funciones”...”]os
mismos derechos que correspondiesen a los que desempefiaban el car-
g0 en propiedad”. De aqui que también estén incluidos en e] régimen
especial que pretende configurar la Disposicién Transitoria Octava log

trabajadores temporales que rednan las condiciones precitadas, y no
s6lo los empleados fijos23.

Que el mencionado personal figurase incluido en la plantilla a que se
refiere el articulo 2° del Decreto de referencia: esto es, la plantilla
anual que reglamentariamente sometian a la aprobacién del Ministe-
rio de Industria las Céimaras ¥ ¢l Consejo Superior, con especificacion
de las categorias y las remuneraciones de sus empleados.

Es significativo hacer constar que la Disposicién Transitoria Qctava pres-
cinde de otros requisitos en los que podia haber reparado para la delimitacicn
de este grupo de empleados: 1a existencia del Reglamento de personal (art. 8
del Decreto 13.6.1936); las referencias al Secretario v al personal permanente
en los Reglamentos de régimen interior (Disposiciones finales tercera y cuar-
ta del Real Decreto 129]/] 974, de 2 de mayo); o la previa existencia de una
regulacion minima y obligatoria de condiciones de trabajo en el régimen juri-
dico aplicable al personal al cual se refiere tal Disposicién.

3. De las tres condiciones mencionadas, plantea una cierta complejidad
el reenvio legal al Decreto de 13 de Junio de 1936, que se formulaba en térmi-

25. En contra de esta

interpretacién, SEMPERE NAVARRO, A.V.-LUIAN ALCARAZ, J: Op. cir.,
pdg. 26,
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-:muy amplios, ya que no se exige haber sido contratado con §ujecién a es-
no® a sino, con bastante menos tigor, venir prestando servicios “al ampa-
fa’??j:rélla. Es;ta disposicién no pudo ser objeto de una derogacion técitg por
}‘-O'.Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores, porque no e?(cluye lelrléglmen
1aboral para os empleados de las CAmaras, ni tampoco existe pos_llzll}dad de
acluirla en las disposiciones derogatorias generales por su espemhmdad._ Y
o onente de ello es que las decisiones judiciales de que se ha hecho mencion
z)(;paludan a tal derogacion en ningin caso. También_ hay que poner de_mami
“fiesto que la inaplicacidn de tal norma reglamentaria por las Sentenc1a§ c}g
Tribunal Supremo {Soc} —de 10 de n()\lflembre de 1991 (Alr. 9045) y 13 de Julio
“de 1992 (Ar. 5610} era la dnica sanc1éq que c.(errespondlal adoptar a 1_03 orga-
76s judiciales no pertenecientes a la Jurisdiccién Contel}qos&admml;trativa
(art. 6 LOPJ). Por dltimo, no es vano reparar en que lg tinica Sentencia de 1.0
Contencioso-administrativo del TS dictada con anterioridad a la entrada e}l vi-
gor de la Ley de Bases 3/1993, que declaré que lgs empleados de las Cima-
ras no eran funcionarios piiblicos sino personal vinculado a ella.s,por una re-
“Jacién laboral, la Sentencia de 19 de febrero de 1993, no _pro_cedlo a anular el
Decreto de 1936 ni precepto alguno del mismo. P(_)r consiguiente, esta norma
‘reglamentaria era vilida y eficaz a la entra{;la en vigor de ]a Ley 3/1993, por-
* gue en ningln momento anterior se procedié a su derogacidn por norma esta-
- tal de superior o igual rango ni a su anulacién por una Sentencia de la Juris-
diccién Contencioso-administrativa que tuviera efecto erga omnes (art. 84
LICA).

Se plantea, sin embargo, un problema adicional: la disposicion .derog_a.to—
ria de la Ley de Bases 3/1993 incluye al Decreto de 1936 entre las (}15p051010—
nes que deroga. La pregunta que, de inmediato, procede ha?er es como puede
ser aplicable al mencionado grupo de emp_]e-ados de las Cdmaras una norma
reglamentaria que deroga la misma disposicion lpggl, ya }a cual se refiere y
remite la Disposicidén Transitoria Octava para delimitar el amb}to de personas
excepcionadas de la aplicacién de la legislacién laboral comin y para, tam-
bién, determinar el régimen aplicable a su prestacién de servicios. I-‘a rcjzfpulest’a
estd en el significado y alcance que tiene la derogaciéln como institucidn juri-
dica reguladora de los supuestos de colisién normativa. En efec.to, segin el
Cddige Civil (art. 2.2), “las leyes sélo se derogan por otras posteriores”. Pero
esta derogacidn s6lo “tendrd el alcance que expresamente se dlsp_onga ¥ se ex-
tenderd siempre a todo aquello que en la Ley nueva, sobre: }a misma materia,
sea incompatible con la anterior”. Pues bien, la derogamm:l del lD-e’creto de
1936 por la Iey de Bases 3/1993 no significa que aquella disposicion reglay
mentaria pierda toda eficacia o aplicabilidad para regulla_rjios casos sgbsuml-
bles en el supuesto de hecho contemplado en la Disposicién Transitoria OctE}—
va, porque la derogacién imperada por la Ley opera ex nunc, esto es, a partir
del momento de entrada en vigor de la Ley 3/1993: o, lo que es igual, e men-
cionado Decreto es incapaz de afectar al contenido y régimen de la prestacién
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de servicio de l_os empleados que a partir de ese momento sean contratado,

las Camaras. Sin f?mbargo, las situaciones surgidas bajo la vigencia de |3

ma derogada contindan, en principio, rigiéndose por ésta. A este fendmeng ¢
e

le ifama “ultraactividad” y pone de manifiesto el error que entrafia ung Visiéy

antropomorfica de las normas que pretenda equiparar la sucesion de normy
con su muerte para el Derecho?0, s

‘ En el supuesto contemplado, es lo cierto que por efecto de la Mism
DISPQSIC}OH Adicional Octava como precepto legal nuevo, tiene lugar ung y
hf'iblhtamén clej Decreto de 13 de junio de 1936 en aquella parte de su conlt:-
nido que permite modular un régimen laboral propio de condiciones de traba:

jo para el personal de las Cdmaras que no queda al margen del Derechg

del "l.“raba]:o_. lEn concreto, el andlisis juridico anterior pone de manifiesto que
ia Disposicién Adicional mencionada de Ia Ley 3/1993 contiene sélo una [j-

mitacién aplicativa del Derecho def Trabajo, proyecténdose en el ordena.

rr.u,en@ _!u1:1d1c0, m.troduciend() una verdadera innovacion respecto de la situa.
C10n juridica anteriormente vigente. Y tal innovacian significa que, si a partir

de la Ley 8/1980 (ETT) se pudo producir, por obra del articulo 1.3.a), una de-

rogacién parcial del Decreto de 1936 —del cual tan sélo quedaron restos mal-
trechos (df? entre los cuales, fo més significativo era la obligacidn por las Ca-
maras de instruir previo expediente a los empleados en los supuestos de
despidos individuales y por causas objetivas)—, a partir de la entrada en vigor
de la Ley de Ba:ses 3/1993 se recupera la parte del contenido de aquella nor-
ma reglamentaria susceptible de cobrar vigencia como regulacion especial, y
entr? otros derechos de incuestionable alcance, el de la estabilidad reaf en, ei
empleo.

1IL. — SUPUESTOS DE APLICACION PLENA DEL RE
LABORAL CIMEN

’ 1. El precepto aplicable en el periodo transitorio a los entpleados de las
Camaras sometidos al Derecho del Trabajo, de una forma total y sin excep-

26. Las normas derogadas, se ka podide decir, no mueren ni desaparecen, sino que dejan de
pertex?cj,cer activamente al Ordenamiento juridico. “De este modo, es més correcto concebir la de-
ragacion como el_térmjno final de referencia de la eficacia de las normas: a partir del mismo su
eficacia se va extinguiendo suavemente, a medida que las sitvaciones nacidas al amparo de las
normas _derogadas van perdiendo eficacia jurfdica, El simil debe ser mds bien astrondmico: po-
dria decirse que las normas derogadas son como aquellas estrel?as cuya luz llega mucho des. upés
de que se hayar apagado”. Dirz Picazo, L.M.: “Derogacion (Derecho Constitucional)” Erzc?clof
pediaq Juridica Bdsica, Vol. II. Civitas, Madrid, 1995, pdg. 2413, |
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cion es, es el punto segundo de la Disposicién Transitoria Octava de la Ley de

fgases 3/1993, cuya lectura se presta a equivocos porque, si se afirma que a los
‘empleados que no retinan las condiciones que se detallan en el parrafo 1°

e .
«rasto de fos empleados™) y al personal que se contrate por las Cdmaras y por

seion la legislacidn laboral”, parece que se estuviera negando la aplicacion
¢acion g g P

‘dé ésta de forma total y absoluta al grupo de empleados que se delimita en el

punto primero.
‘. Este mandato contiene, en primer término, una delimitacion, en parte por
exclusion, del conjunto de empleados a los cuales se somete en su integridad a

‘1a legislacién laboral comuin. Por supuesto, ésta es de aplicacién a los de nue-
 yo ingreso a partir de la entrada en vigor de ia Ley de Bases 3/1993; pero tam-
“bién al personal que con anterioridad a la entrada en vigor de tal disposicién
" Jegal hubiera sido contratado con cardcter temporal (salvo los interinos), €]
i cual se rige por la legislacion laboral comiin desde su ingreso.

2. La aplicacidn del Derecho del Trabajo a los empleados sometidos al

* régimen laboral comin, que se regula en la Seccion Tercera del Capitulo | del
: Titulo 1, y en los capitulos Segundo y Tercero de la Ley del Estatuto de los
- Trabajadores, s plena, como también lo es la aplicacién del Titulo I (“De los
- derechos de representacion colectiva y de reunién de los trabajadores de la
© empresa”), el Titulo TII (“De la negociacion colectiva y de los convenios co-

lectivos™) y el Titulo IV (“Infracciones Laborales™), ademds, por supuesto, de
las disposiciones transitorias, disposicién derogatoria y finales.

Desde el punto de vista sustantivo, el nuevo régimen juridico del personal
que introduce la Ley de Bases 3/1993 parte de un objetivo uniformador, que
tiene su proyeccion tanto sobre los empleados que son titulares de una rela-
cién de trabajo comin como especial {cargos de alta direccidn), por imperati-
vo de la cldusula general contenida en el pirrafo 2° del n° 2 del articulo 7° de
aquélla, segin el cual: “Todo el personal al servicio de las Cdmaras quedara
sujeto al Derecho Laboral”. También tal calificacion se reitera respecto de los
empleados del Consejo General de las Cdmaras: “... todos ellos ligados al
mismo {Consejo) por una relacién de cardcter 1aboral”,

Desde el punto de vista jurisdiccional, el conocimiento de las controver-
sias de las Cdmaras en el dmbito laboral “se dilucidaran ante los Juzgados y
Tribunales competentes™, que no son otros que los del Orden Social de la Ju-
risdiccion (Art. 24.2). Tal precepto adjetivo en materia de personal aplicable
a las CAmaras, también serd aplicable al personal del Consejo Superior de Cé-
maras, por el cardcter “subsidiario” que tiene Ia normativa establecida sobre
aguéllas para su aplicacidn a éste (art. 21.1).

3. Respecto del Secretario General de las Cémaras, el Director General
del Consejo Superior de Cidmaras y su Secretario General, la nueva Ley
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ciones de estos puestos, a partir de la entrada en vigor de la Ley— a su consj-

deracién como empleados laborales, que prestan sus servicios mediante un -
contrato especial de “alta direccién”. En efecto, la expresién utilizada por la

Ley tiene una connotacién técnico-juridica muy precisa: la mencién a log «
tulares de...cargos de alta direccién”, que se contiene en el parrafo final del
punto primero del n° 2 del articulo 7 de 1a Ley 3/1993, refiere y remite de for
ma directa al “personal de alta direccién no incluido en el articulo 1.3.¢) del
Estatuto de los Trabajadores”, cuya prestacién de servicios da lugar a una re-
lacién laboral de cardcter especial, regulada por el Real Decreto 1382/ 985,

de 1 de agosto. Son, por ello, empleados sometidos a un régimen labora] es.

pecial, segiin la definicién que de aquéllos nos proporciona el articulo 1.2 de la
disposicion citada®’. Sin embargo, la Ley 3/1993 no puede convertir a los Se.
cretarios y demds cargos de “alta direccion” en titulares de un contrato de fra.
bajo especial, regido por las normas mencionadas, si las funciones desempe-
fiadas no se corresponden con las que, segin la legislacién laboral, son propiag
y exclusivas de los empleados de “alta direccién”. En consecuencia, serd pre-
ciso reparar en cada caso si estas funciones concurren en quienes desempefian
los cargos de Secretario y otros asimilados a su régimen, a que se refiere el ar-
ticulo 7, n° 2, pdrrafo 2° in fine.

En la figura del Secretario de la Camara subsisten, sin embargo, ciertas
obligaciones juridico-ptiblicas, como lo es la de “velar por la legalidad de los
acuerdos de los drganos de gobierno”, que revelan el cardcter de corporacio-
nes priblicas de las Cédmaras. De otra parte, el propdsito de la Ley de conser-
var una formalizacién y objetividad en su “nombramiento” y “cese” —convo-
catoria piblica de la vacante y nombramiento y cese por el Pleno de la
Corporacion, por acuerdo motivado adoptado por la mitad m4s uno de sus
miembros—, té€cnicas de ingreso propias del régimen funcionarial, contrastan
con el cardcter de confianza del personal de alta direccién y con las mayores
facilidades —salvo acuerdos ‘blindados’— que el Decreto 1382/1985 prevé pa-
ra su cese mediante desistimiento del empleador (art. 11 del Real Decreto
[382/1995). En definitiva, la indefinicién de las funciones directivas ¥ la mix-
tura de técnicas para su ingreso y nombramiento, ademds del control de lega-
lidad de los acuerdos, parece que se han querido utilizar para atribuirles el ca-
racter de cargos de “alta direccién”, en el marco del Derecho del Trabajo con

27. “Se considera personal de alta direccién a aquellos trabajadores que ejercitan poderes in-
herentes a la titularidad juridica de la empresa y relativos a los objetivos generales de la misma,
con autonomia y plena responsabilidad, sélo limitada por los criterios e instrucciones directos
emanados de las personas o de los 6rganos superiores de gobierno y administracion de la Entidad
que respectivamente ocupe aquella titularidad”.
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3/1993 contiene una innovacién fundamental: de configurarlos como funcig_
narios, o asimilados en su régimen, se ha pasado —para las nuevas Contrata.
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.'émlﬂ de una estabilidad en el puesto que les garantizaba el régimen norma-
m \
tivo anterior

Por lo demds, interesa poner de relieve que los titulares de esto}s contratos
de “alta direccién” no son sélo los Secretarios G_enerales_de las C’amaras yel
Director Gerente y Secretario General del Conse__]o Superior de Camaiasi, pzr'-
la Ley deja abierta la posibilidad de que existan otros cargos de “a ta' i-

~cign”, cuyo nombramiento, y entiendo, tambnlen gl cese, son de competen-
= del Pleno de las Camaras. De esta forma, es dificil rechazar la sospeche-x de
ql'je fa Ley 3/1993 ha pretendido establecer la posibilidad de orillar !a ap_llca~
gio’n de 1a legislacién laboral comin para un gn‘l‘po de _empl_e,a(%?s dlrectlzos,
gue aunque no siempre lleguen a ser cargos de altla direccién por sus fun-
‘ciones, se pretende que estipulen un contrato especml porque tal cahh.caq(?n
se lo da la Ley o el Pleno de las Cimaras, mecanismo elusivo de Ta ap11caf:1on
de 1a legislacién laboral comiin que, probado el fraude de ley por no desem-
peiiar funciones de alta direccion, estd condenado al fracaso, esto es, a no pro-
ducir los efectos pretendidos.

que

o IV.— CONFIGURACION DEL REGIMEN LABORAL APLICABLE
: A LOS EMPLEADOS DE PLANTILLA ANTES
DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 3/1993

1. Bl significadao de la Disposicion Transitoria Octavg de la Ley 3/1993,
precepto legal con el que parcialmente se excluye de la leglslac:lon.lab(-)ral co-
mtin a un grupo de empleados de las Cimaras y del Consejo Slfp_erlor, impone
al intérprete la tarea —nada fécil— de calificar y reconstruir el régimen Jjuridico
regulador de la prestacion de servicios de estos e_Ijnpleados. En est.a’]abor se h_a
de partir, tras una exégesis del precepto en cuestion, de la afirmacion de las si-
guientes sefializaciones juridicas:

a) El régimen de personal al cual hace referencia el punto primero de la
Disposicién Transitoria Octava es, segun la voluntgs legis y, sobre tod’o, por
aplicacién de la 16gica juridica, un régimen la_boral smgulqr y de_caractenstlzclas
especiales, porque a tal personal no le es aplicabie en su mtegpdad l??. !egls a-
cién laboral comun. Ciertamente, si el legislador hublera_ querlglo_ calificar, en
toda su amplitud y sin peculiaridades, de no laboral a “d'1c1.10 régimen de pet-
sonal” lo habria dicho, y no se habria expresado sélo dllstmglmendo tal régi-
men respecto de la aplicacién de la legislacion lapora] sin mas especllflcam&
nes, que rige las relaciones del personal que se -ha incorporado a las Cama}ra; 3)1
al Consejo Superior a partir de su entrada en vigor de la Lﬁy di Bases %/ _9 ,
entre otros supuestos. Alin mas, el significad_o de la.ex’plfesmn’ dicho regungn
de personal”, en una interpretacion sistematica e h:;tf)rlca, sélo puf.:de ser de
naturaleza laboral. Por lo que se parte de la calificacién como trabajadores de
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empleados a los cuales les es de aplicacién un régimen especial; y, en conge.
cuencia, no quedan al margen de la aplicacién del Derecho del Trabajo,

Pero también, el ejercicio de la hermenéutica juridica ha de reparar, a)
menos, en estos tres datos:

a’) Se trata de una disposicién transitoria, y como tal, debe “procurar que
el transito de la antigua a la nueva Ley se note lo menos posible™?®, buscando
para ello, como decia la originaria Exposicion de Motivos del Cadigo Civil,
‘temperamentos de lentitud y prudencia’, los que dificilmente pueden garap-
tizar ni el principio de irretroactividad en su interpretacion constitucional®, pj
la aplicacién subsidiaria de las normas sobre derecho transitorio del Cédiga
Civil por si solas.

b’) Los empleados de las Camaras —incluido el Secretario— ya eran tra-
bajadores sometidos al Derecho Laboral antes de la Ley 3/1993, y sin dudas
razonables desde la entrada en vigor del ETT de 1980, como vino a recono-
cerlo la jurisprudencia laboral y contencioso-administrativa.

¢’) El propésito del legislador no fue excluir a estos empleados perma-
nentes que fueron contratados al amparo del Decreto de 13 de Junio de 1936
del Ambito laboral, sino garantizarles la conservacién de unos derechos que les
atribufa el régimen que se les venta aplicando, que 1o era en su integridad aje-
no a la legislacion laboral, ya que por ésta se regian miltiples materias relati-
vas a sus relaciones individuales y colectivas. Por consiguiente, “dicho régi-
men de personal” para los empleados de referencia es también un régimen
laboral, si bien con especialidades que la Disposicién Transitoria Octava ha
querido conservar y garantizar.

b} Por todo ¢llo, la peculiaridad del régimen regulador del personal de las
Camaras y del Consejo Superior na tiene el tratamiento ¥y la calificacion de las
exclusiones constitutivas a que se refiere la letra a) del n° 3 del articulo 1° del
ETT: en concreto, aun cuando puedan constituir las Camaras verdaderas enti-
dades piiblicas auténomas, es lo cierto que el propésito de la Ley no ha sido
que se regularan las relaciones de este personal antiguo por normas adminis-
trativas o estatutarias.

¢) No obstante, hay que descartar que la via idénea para postular una
aplicacién supletoria del Derecho del Trabajo al régimen del personal de los
empleados a que se refiere el punto 1° de la Disposicién Transitoria Octava sea

28, DE CASTRO, E.: Dereche Civil de Espaiia, Civitas, Madrid, 1984, pdg. 665.
29. 88TC, 23/1981, de 20 de julio; 42/1986, de 10 de abril; 277/1988, de 29 de noviembre.
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._(lg,e eslo es, por el mismo precepto de derecho transitorio. Esta salida interpre-
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a de identificar tal régimen con una relacion especial de trabajo creada ex le-

tativa ya se planted respecto de las relaciones estatutarias del pers:onal sanig%-
fio de las instituciones de la Seguridad Sacial por algunas Sentencias del TS,

“que posteriormente no tuvieron continuidad por el rechazo de otras importan-

tes decisiones dictadas en unificacidn de doctrina’!. En el supuesto que nos

“ocupa, la calificacion como rf-:laci()n laboral espec'ia_l de la del person/a] per-
“manente de las CAmaras anterior a 1993 no es admls1ble. por razones técnico-
juridicas ligadas al mismo establecimiento de tales relaciones laborales de ca-
- racter especial: no se pueden articular cohercnterf;ente los conceptos de
" régimen transitorio y el de relaciones laborales de caracter especial, porque es-

tas ultimas tienen vocacidn de permanencia, mieniras que el régimen transito-

" rio trata sélo de atemperar e] cambio legislativo, evitando que con la aplica-

cidn inmediata y exclusiva de ]a legislacién laboral comun se produzca un

:i retroceso y una pérdida de garantias que aseguraba la aplicacién del régimen

anterior, entendiendo por tal no sdlo un régimen administrativo o estatutario,

: —que durante un tiempo largo le fue aplicable, pero cuya imposible subsisten-

cia ya habfa declarado la jurisprudencia—, sino el resultante de la aplicacidn
del Decreto de 13 de junio de 1936 y de los Reglamentos y acue_rflos de las
Cémaras y del Consejo Superior, que habian creado una Fegplamon laboral
particularizada para cada una de estas entidades. Por t?ons;gmenv.::i laLey d’e
Bases 3/1993 en ninglin momento ha tratado de afiadir a la relacién Fiel arti-
culo 2.1 del ETT una relacidn laboral especial més, sino regularlu’na situacién
de Derecho transitorio modulando la aplicacion de la Legislacion Labolrall a
través de la vigencia v efectividad de los regimenes reguladores de condicio-
nes de trabajo existentes en cada una de las Camaras.

d) Por todo lo expuesto, }a integracién del régimen_ de persqnal a’phcab]e
a los empleados antiguos de las Cdmaras y del Consejq Superior sdlo cabe
contemplarlo como un régimen laboral especial sui generis; esto s, laborai en
la medida en que ya lo era y, ademds, enmarcado en una reguigcmln legal que
afirma, tras el agotamiento de las situaciones de derecho transﬁqno, la plena
aplicacion de la legislacion laboral comin al personal de las Camaras, mmo-
mento en el cual todo el personal al servicio de éstas y del Consejo Superior
estard sujeto al Derecho del Trabajo comun (art. 72 n°2 ..in finey art. 19,n° 5
Ley 3/1993), sin quicbra alguna entonces de la uniformidad. Pero tiene tarn-
bién un cardcter especial porque, sobre €l marco del Decreto de 13 de junio de

30. SSTS (Soc.), 17 noviembre 1986 (Ar. 6463) y 3 febrero 1987 (Ar. 766).

3]. SSTS (Soc.), 17 octubre 1991 (Ar. 7221); 2 diciembre 1992 (Ar. 1021) y 17 mayo 1994
(Ar 4210).

257




JUAN RIVERO LAMAS

1936, que solo es capaz de garantizar derechos muy puntuales, lo mds vaj,.

so del mismo son los reenvios al Derecho de la Funcién Pdblica ¥ a los Re.

glamentos de personal que se venian aplicando en cada una de las Cédmarag
3

referencias que hay que contemplar también con la regulacion laboral que ve.

nian incluyendo, v que, en el futuro, también deben recoger (art. 7.3 de 1a Ley .:

3/1993) los Reglamentos de Régimen interior de estas entidades

Pues bien, como tal “régimen especial” la regulacion que conserva g]

punto primero de la Disposicién Transitoria Octava de la Ley de Bases 3/1993
tiene aspectos coincidentes con la técnica Juridica utilizada por el ETT para
asegurar la validez y la prevalencia aplicativa de las relaciones laborales de
caracter especial que se listan en su articulo 2: en lo no previsto en la regula-
¢ion de las relaciones especiales se aplicard la legislacién laboral comin, sal-
vo los preceptos que se excluyan por alguna de aquellas, o excepto cuando se
exija una norma de reenvio expreso en la propia regulacidn especial, como su-
cede respecto del personal de alta direccién. Por lo que a la regulacion espe-
cial de los empleados de las Cdmaras se refiere, la legislacion laboral coman
funciona como tal en lo no regulado en el régimen laboral especial, debiéndo-
se entender que esta iiltima regulacién comprende tanto lo normado regla-
mentariamente por el Decreto de 13 de Jjunio de 1936, como los reenvios a
otros sectores del ordenamiento y a los Reglamentos de las Cimaras {de Per-
sonal y de Régimen Interior). Pero tal régimen especial reviste el cardcter tam-
bién de lex specialis, de ius proprium, que prevalece sobre el ius conmune, so-
bre la lex generalis, que fuera de aplicacién a la generalidad32.

2. La reconstruccién del régimen laboral aplicable a los empleados de las
Céamaras y del Consejo Superior, que delimita el punto primero de la Disposi-
cion Transitoria Octava de la Ley 3/1993, debe hacerse partiendo de un anli-
sis de la norma en torno a la cual se conforma legalmente la regulacién tran-
sitoria: el Decreto de 13 de junio de 1936, una disposicién reglamentaria que,
técnicamente y desde el punto de vista sustantivo, se encuentra desfasada en
muchos aspectos, porque incluye instituciones e instrumentos Juridicos que
tienen en la legislacién laboral comiin una regulacion que es, en muchos ca-
s0s, mds completa y protectora. En definitiva, como expresa el brocado roma-
10, es preciso distinguire tempora et concordabis inra (distinguir los tiempos
para cohonestar con ellos el Derecho), persiguiendo siempre el objetivo de
descubrir y apoyar el sentido mas apto para que la regulacién analizada pro-
duzca efectos. Y ello porque, siendo la exégesis parte del entendimiento de las
leyes, lo que se puede pedir a quien Ja ejercita no €s, como recordaba el ma-

32. R1vero Lamas, I.: “El principio de especialidad ¥ la aplicacion de las leyes laborales”,
RPS, n° 87 (1970), pags. 15-34, y bibliografia citada.
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tro ALONSO OLEA®, que se recree y resalte el absurdo en la regulacién
lea intentar demostrar su inviabilidad e inoperancia, sino que encamine la in-
- f retacion “a la mds sana parte ¢ provechosa” como recomendaban Las Par-
idas (1%, 1, X111}, esto es, a su sentido y aplicacidén mds razonable y acorde con
: il espiritu y la finalidad de 1a norma.

Partiendo de estas consideraciones, interesa resaltar los siguientes aspec-
fos sobre la estructura y la composicion del régim_e’n de persona] que 1a' Dis-
-_'.p-osjcién Transitoria Octava conserva como regul acién aplicable a los antiguos
empleados permanentes de las Camaras de Comercio:

: A) La disposicidn legal de referencia parte de la efic_acia temporal (trap-
.- sitoria) del Decreto de 13 de junio de 1936, junto con los instrumentos previs-
‘tos en él para su aplicacién. Su derogacién para ¢l f_uturo implica que sigue
-produciendo efectos para quienes eran sus destinatarios h_asta ?1 momento en
: que la Ley Ley 3/1993 1o ha derogado, porque tal derogaaén s6lo supone que
deja de producir efectos para los empleados de nuevo ingreso. De otra parte,
* tal Decreto no es encuadrable en el bloque normativo que integra la legisla-
cion laboral comtin. Antes bien, es una norma bdsica y espe(;isfl’que establece
" un régimen transitorio y singular que, por obra de la Disposicién Transitoria,
tiene capacidad para separar al grupo de empleados permanentes que son sus
destinatarios del &mbito aplicativo de la legislacién laboral comiin, con el fin
de configurar para ellos un régimen laboral especial. En sintesis, y s'_:’)lo desde
esta perspectiva, su papel diferenciador para regular las relaciones lahorales
del personal de referencia es similar al de los Reales Decretos que regqlan .I as
relaciones laborales de caracter especial, dictados al amparo de la autorizacién
contenida en el ETT de 1930.

B) Como continuacidn de lo ya expresado, hay que hacer otras sefializa-
ciones adicionales sobre lo que no es el régimen laboral transitorio que recoge
el punto primero de la Disposicion Transitoria Octava.

La primera es que el Decreto de 13 de junio de 1936 opera sobre las re-
laciones de trabajo de los empleados que son sus destinatanqs desde fuera, co-
mo una norma juridica abstracta y general, sin que sea p051blc'conformar su
eficacia como “condiciones mas beneficiosas” de origen normativo que hayan
llegado a contractualizarse, esto es, a formar parte del contenido de los con-
tratos de trabajo comoe meras obligaciones de naturaleza contractual, incardi-

33, Prélogo a la 1* edicidn del Estatuto de los Trabajadores. { Texto ¥ comentario breve), Ci-
vitas, Madrid, 1980; actualmente, en ALONSO OLEA, M.-BARREIRO G_D{\'ZALEZ, G:: E.i E.s'tam’m de
tos Trabajadores (Texto, comentarios, jurisprudencia), 4* edicién, Civitas, Madrid, 1995, pig. 9.
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esta manera los derechos que va tenfan reconocidos los empleados de las Cj4

maras en el Decreto de 1936 porque si el legislador hubiera querido atribyip. ;

les el cardcter de derechas contractuales, 1o habria expresado de otra manery-
en concreto, ordenando que las condiciones mds favorables derivadas derf-
aplicacién de tal norma reglamentaria se conservarian por los empleados a | .
cuales se les venian aplicando como condiciones mds beneficiosas ad persos
nam; cosa que no ha hecho, porque, en su Iugar, ha conformado, a partir de tzi
disposicién, un “régimen de trabajo” sobre un entramado normativo que se

mar?tlene, con cardcter transitorio, como niicleo de una regulacién propia ves
pecial. -

De otra parte, interesa sefialar también que el Decreto de 13 de junio de
1936 no se sitia en una relacion de colisién opositiva —de vigencia— con e]
bloque normativo que integra la legislacion laboral comiin, sino de mera con-
currencia aplicativa, que se decide por la regla que resuelve los supuestos de
concurso de normas para su aplicacién, cuando un bloque de éstas tienen e]
cardcter clie normativa general y otro, de especial: la norma especial desplaza
en su aplicacién a la general, permaneciendo ambas en vigor, y sin que proce-
da, por tanto, aplicar el principio de jerarqufa normativa®>. De no ser asi, se-
ria muy sencillo reducir a la nada todo el contenido del Decreto de 1936 }: los
reenvios a otras regulaciones, normativas o no, buscando en cada materia los
preceptos legales de la legislacion laboral comiin que regulan las mismas ma-
terias de manera diferente, operacién a partir de la cual no tendriamos dos re-
gimenes de personal distinto, sino tan sélo la legislacion laboral comuin.

5 Por fllltll’Il-O, hay que sefialar el significado y valor que reviste la Disposi-
ci6n Transitoria Octava como regulacién propia y diferenciada sobre la situa-
cion de derecho transitorio que crean las prescripeiones de los articulos 24.2
mﬁmf ¥ 19.5 de la Ley 3/1993, que sujetan a todo el personal al servicio dé
las Cfamarasl y del Consejo Superiar al Derecho Laboral, respecto de la apli-
cacion subs1di§ria de las reglas previstas para los supuestos de sucesion de le-
yes en el Cadigo Civil (art. 4.2 y Disposicién Transitoria). Pues bien Jjusta-
mente porque existe una regulacién legal propia de esta particular situaéién de
derecho transitorio, no son aplicables todas las reglas del Derecho Civil: con-
cretamente, tal aplicacion hay que excluirla en todas aquellas materias f’:Il las

3c_L’ \f:]d., por todos, FE’RN?\_NDE?.. Lorez, MLF.: “Condicién mds beneficiosa: absorcidn y com-
pensacién®, RL,_ 1,'1992, pdgs. 157-209. Recientemente, sobre una versida de estas condiciones
d_cbauda por Ia jurisprudencia y la doctrina, SALA Franco, T.-BLaSCO PELLICER, A.: “Las condi-
ciones mds beneficiosas de disfrute colectivo™, AL, 1998, n° 19, pags. 413-420 o

35, VILLAR PALASI, J.1.: Derecho Administrativo, T.L. (Int i f
) . LJ L. 3 ,TL 0l 2
Universidad de Madrid, Madrid, 1968, pigs. 471-485, (rodiccidn seorta de s rormas)
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Jes es posible encontrar una regulacion precisa y puntual en el régimen de
personal que tal Disposicion Transitoria de la Ley 3/1993 declara subsistente y

: aplicable al personal permanente de las Cémaras que venia prestando en ellas
gus servicios.

C) Un examen puntual requieren los reglamentos de las Cdmaras: el Re-

. glamento de personal al que se refiere el articulo 8° del Decreto de 13 de ju-

nio de 1936, y el Reglamento de régimen interior, cuya redaccion era obligada

- seglin normas anteriores y que también la Ley vigente obliga a tener a cada

Camara, en el cual se incluyen, ademés de aspectos relativos al funciona-

miento de sus drganos, “el régimen del personal”. Este dltimo Reglamento, en
*. 1a actualidad, Jo propone el Pleno corporativo y lo aprueba la Administracion
" putelante (art. 7.3). A la calificacitn de la naturaleza de estas regulaciones ins-

trumentales para la organizacién y funcionamiento de las Cdmaras no es po-
sible atribuirfes cardcter normativo, aunque en ambos casos (Reglamento de
personal y Reglamento de régimen interior) se sometan a la aprobacidn de una
Administracion publica. Més se ajusta a la realidad su consideracién como de-
cisiones unilaterales dotadas de una cierta estabilidad. En efecto, en la medida
en que tales reglamentos incluyen un programa de actuaciones para Ja organi-
zacién del personal, se deben considerar decisiones unilaterales de la emplea-
dara con efectos colectivos (art. 41.2 ETT). Estos reglamentos conservan su
vigencia tras la entrada en vigor de la Ley de Bases 3/1993, en la medida en
que mejoren la legislacién laboral general y los convenios colectivos aplica-
bles o cuando establezcan una regulacion praeter legern, esto es, un conjunto
de condiciones de trabajo que no colisionan con normas estatales ni colecti-
vas porque, sobre las materias a las que se refiere su regulacién, no existen
previsiones en la mencionada legislaci6n laboral comin.

D) A los empleados de las Cdmaras sometidos al régimen laboral espe-
cial a que se refiere el punto 1° de la Disposicion Transitoria Octava, les es
aplicable también la legislacién laboral comin en todas aquellas materias que
no se regulan en su régimen particular de condiciones de trabajo y empleo. Es-
to significa que, por ser trabajadores dependientes, incluidos en el 4mbito de
aplicacién del Derecho del Trabajo, tanto los aspectos relativos a los contra-
tos individuales de trabajo como los derechos colectivos (libertad sindical, ne-
gociacion colectiva, representacion en la empresa, conflictos colectivos y huel-
ga) se regirdn por la legislacion laboral aplicable a la generalidad de los
trabajadores. La aplicacién como especial de su régimen privativo puede de-
terminar, no obstante, que sus condiciones de trabajo se puedan establecer en
un convenio colectivo particular, distinto del de los trabajadores al que se apli-
ca la legislacién laboral comtn en su integridad. Tal convenio colectivo serfa
de cardcter estatutario, y se podra establecer recurriendo al mecanismo de re-
presentacién previsto en el parrafo 2 del ndmero 1° del articulo 87 del ETT
desde 1994, que prevé los supuestos de formacién del banco social en los con-
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venios colectivos que no afecten a la totalidad de los trabajadores de una ey, |

presa, correspondiendo a los trabajadores incluidos en su 4mbito adoptar 4
acuqrdo eXpreso en asamblea para designar “las representaciones sindica]eg
con implantacion en tal 4mbito”, que ostentardn su representacion para ne
ciar colectivamente, 5

3. El marco de la especialidad del régimen de trabajo de los empleadog
de las Cdmaras, a los cuales la Disposicién Transitoria Octava de la le
3/1993 garantiza la conservacién transitoria de su régimen laboral, se contieng
en sus aspectos mds relevantes, en el Decreto de derechos ¥ garantias de |3 dé
Junio de 1936, Es preciso rastrear en esta Disposicién para identificar los ng-
cleos de regulacién propia que conservan una virtualidad reguladora en el mo-
mento presente. De entrada, hay que sefialar que el Decreto mencionado obe-
decfa a una finalidad primera y fundamental: extender a todos los empleados
de las Cdmaras “una situacién andloga a la de los Secretarios”, situacién que
se concreta en el propdsito de garantizar un régimen de inamovilidad a todos
los empleados, lo que se pone de manifiesto en un conjunto de disposiciones
tf?ndentes a regular [os supuestos de extincién y suspensién de la relacién que
vincula a los empleados; ademds, se incluyen otros preceptos sobre jubilacion
y sobre aspectos instrumentales para garantizar la aplicacién del régimen sin-
gular establecido. Bl examen de estas disposiciones impone al intérprete la ta-
rea de adaptar conceptos y figuras juridicas, identificados en aquella disposi-
¢ion de forma poco precisa y utilizando, en ocasiones, categorias procedentes
del Derecho de funcionarios, aunque tan sélo en un precepto se designe a los
empleados de las Cdmaras funcionarios, denominacisn que en el presente hay
que excluir por las razones ya expuestas.

_ P?.ra analizar la presencia y la ausencia de materias en el Decreto de 13
de junio de 1936, en punto a configurar un régimen de condiciones de trabajo
particular, se pueden agrupar aquéllas en torno a los siguientes apartados: A)
Normgs relativas a la extincién del contrato; B) los supuestos suspensivos y
su .réglmen; C) reglas sobre imposicién de sanciones, D) régimen de la jubi-
Iac1§p; E) organizacién profesional y retribuciones; F) previsiones para la es-
pBC.]flcaCiC’)Il de las condiciones de trabajo; G) régimen contencioso para Ja so-
lucién de los conflictos entre las Cdmaras ¥ el personal; H) materias no
reguladas ni remitidas en el Decreta.

A) Normas relativas a la extincion del contraro de trabuajo

En relacién con las normas relativas a la extincién del contrato, figura a
!a que el Decreto denomina “destitucién”, sélo se reconocen como causas la
ineptitud del empleado y la falta grave en el desempefio de sus deberes. Fsta
parquedad en la enumeracidn de las causas de extincidn requiere de una im-
prescindible interpretacin en conjuncidn con la regulacién comun prevista en
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1-055 articulos 52-53 ETT, por lo que a la ineptitud se refiere; y con la del des-
pido disciplinario en lo que afecta a la concrecién y especificacién de los in-
cumplimientos graves y culpables del empleado que merezcan la calificacién
de falta grave en el cumplimiento de sus deberes, regulacion, en el presente
contenida en los articulos 54-56 ETT. La limitacién prevista en el Decreto de

Derechos ¥ Garantias de 1936, respecto a las causas de extincion qure siguen

““a] tratamiento de los despidos individuales, sigue conservando su valor y tras-
" vendencia por las razones que a continuacion se expresan:

a) Porque tan sdlo se tipifica como “causa de despido objetivo™ la inep-

“titud, que debe interpretarse a tenor de lo previsto en el articulo 52 a) del ETT,
" esto es, distinguiendo entre la ineptitud conocida o sobrevenida después del
: ingreso definitivo en la empresa y aquella otra existente con anterioridad al
- cumplimiento del pertodo de prueba. La no inclusién de otras causas de des-

pido objetivo excluye la aplicacion de las tres restantes que se listan en el ar-

" ticulo 52 ETT: esto es, Ia falta de adaptacion del empleado a fas modificacio-
* pes técnicas que se hayan incorporado a su puesto de trabajo; la necesidad
- acreditada de amortizar puestos de trabajo por causas econdmicas, técnicas,
:. prganizativas o de produccidn, y la acumulacién de cierto porcentaje de faltas

de asistencia al trabajo en un periodo de tiempo, atin cuando fueran justifica-
das, en relacién con el absentismo total de la plantilla. Pues bien, respecto de
esas tres causas de extincién del contrato por causas objetivas, mi opinion es
que 1o son aplicables al régimen de personal que prevé la Disposicién Tran-
sitoria Octava en su punto primero, que ya venian prestando trabajo para las
Cdamaras y figurasen incluidos en las plantillas. Tal conclusién se apoya en que
la Ley de Bases 3/1993 tiene fuerza suficiente para excluir —y lo ha hecho—a
los empleados de referencia de la aplicacién de la legislacion laboral, conser-
vando el régimen de unos derechos que ya disfrutaban bajo la etapa legislativa
anterior o, por lo menos, en la originaria; sin que sea de aplicacién a este su-
puesto la regla prevista en la Disposicion Transitoria Segunda del Cédigo Ci-
vil, segun Ia cual, se regirdn por la nueva legislacién los efectos que produz-
ca la aplicacién de la Ley nueva (que seria en este caso el articulo 52, ETT)
sobre los hechos o actos modificativos de relaciones juridicas nacidas durante
la vigencia de la legislacién anterior, siempre y cuando tales hechos o actos se
hayan producido bajo la vigencia del ETT. La virtualidad excliyente def pun-
to 1° de la Disposicidn Transitoria Octava impide, en definitiva, limitar la irre-
troactividad a los efectos de las situaciones ya producidas, porque la finalidad
de tal disposicién es conservar ¥ mantener este régimen para el futuro respec-
1o de los empleados de referencia. El que se pueda alcanzar esta conclusién
me parece del maximo valor para garantizar la inamovilidad de este grupo de
empleados de las Cdmaras y del Consejo General, ya que implica, entre otras
consecuencias, que no les serd aplicable, en absoluto, lo que se ha venido en
Ilamar el ‘pequefio despido colectivo’ regulado en el articulo 52 ¢) en relacién
con el 51 del nuevo Texto Refundido de! ETT.
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b) Por lo que se refiere a la ¢

de una fallta grave en el desempefio de sus debereg porel em
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nueva regulacién (art. 7.2)36; por dltimo, también prevé el articulo 1°
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nes administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién Civil del
Estada, y por €l articulo 29.6 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Fun-

“'sign Publica, adicionado por Ia Ley 22/1993 de 20 de diciembre. Sin embar-
“ga, aquellas disposiciones se refieren exclusivamente a los funcionarios y no

al personal laboral de las Administraciones piblicas. Por ello, hay que acudir
al articulo 18 de la LMRFP, que tiene cardcter bésico, segtn el n° 3 del articu-
o 1°de la propia Ley, que regula los planes de empleo y la oferta de empleo

- piiblico. En este dltimo precepto (n° 1), se prevé la elaboracién por las Admi-

pistraciones Publicas de Planes de Empleo tanto para el personal funcionaric

- como laboral, que “contendrdn de forma conjunta las actuaciones a desarro-

llar para la 6ptima utilizacion de los recursos humanos en el dmbito que afec-
ten, dentro de los limites presupuestarios y de acuerdo con las directrices de

g politica de perscnal”. En estos Planes, se contemplan medidas de modifica-
- cién de estructuras productivas y de puestos de trabajo; reasignacién de efec-
. tivos de personal; suspensidn de incorporaciones de personal externo; presta-
 c¢ioén de servicios a tiempo parcial; pero también la suspensidn de puestos de
- trabajo, supuesto para el que se prevé la reasignacidn de efectivos, la situacién
* de expectativa de destino (art. 29, n° 5), y la excedencia forzosa, sélo aplicable

a los “funcicnarics en expectativa de destino” (art. 29, n® 6). Es importante
consignar, sin embargo, que las actuaciones que se pueden llevar a cabo a con-
secuencia de los planes de empleo respecto del personal laboral de las Admi-
nistraciones Piblicas “se desarrollardn conforme a la normativa especifica del
ordenamiento laboral” {(art. 18.1, parrafo 2°). Sobre el tema se vuelve mas ade-
lante para explicitar las consecuencias de esta Gltima previsién normativa.

Bj Los supuestos suspensivos v su régimen

El Decreto de Detechos y Garantias reconoce el derecho de los emplea-
dos a suspender el contrato (“solicitar y obtener la separacion temporal de sus
cargos”) ‘por causa justificada’, considerando como tales: la designacion para
cargos publicos representativos u oficiales, padecer enfermedad, y el cumypli-
miento del servicio militar. Pues bien, tan s6lo respecto de estas causas —que
son pocas en comparacion con la lista que incluye el articulo 45 del ETT- se
debe entender que los empleados conservan el régimen peculiar, previsto en
el Decreto, para la suspensidn en aquella parte del mismo que no haya sido su-
perado con posterioridad por la atribucién de derechos en la legislacién labo-
ral comin, en el entendimiento de que, con el derecho transitorio, se trata de
evitar una pérdida de los derechos que ya se tenian, pero no obligar a sus des-
tinatarios a mantenerse en una situacién de infraproteccién. La aplicacién del
principio de norma mads favorable como norma de concurso (art. 3.3 del ETT),
para la aplicacién de “lo mas favorable en su conjunto” que resulte de la com-
paracién de dos normas estatales, implica aqui que prevalezca el ETT en la re-
gulacion de los supuestos suspensivos respecto de las restantes causas. En con-
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traste, en lo que respecta a los supuestos regulados, los empleados conseryan -

el derecho a incorporarse a sus puestos cuando lo soliciten dentro de log dos -

meses siguientes (lo que supera las previsiones legales comunes en los 5.
puestos de enfermedad, cumplimiento del servicio militar y excedencia por
ocupacion de cargo pliblico). Ha perdido efectividad, no obstante, la Prevision
sobre la no limitacidn en el tiempo de la situacion suspensiva en los supueg-
tos de enfermedad (incapacidad temporal), dado el caricter general e imperg-
tivo con que se impone Ja legislacion de Seguridad Social. Esta tiltima se ha
de coordinar en su aplicacién con las condiciones de subsistencia del contrato
de trabajo en estas situaciones, por o que serdn de aplicacidn las reglas cor.-
tenidas en el articulo 48.2 del ETT y en su Disposicién Transitoria Décima,
as{ como la doctrina que contiene la STC 56/1988, de 24 de marzo. De estas
situaciones laborales, la “excedencia forzosa™ tan s6lo procedera en el sy-
puesto de ocupar el empleado cargo piiblico representativo u oficial (art. 46.1
ETT), sin que tal excedencia se identifique con la que pueden imponer las C4.
maras como medida de regulacién y ajuste del empleo.

C} Reglas sobre imposicion de sanciones

Ofrece especiales dificultades la aplicacién del régimen sancionador al
cual se remite el Decreto de 1936, sobre derechos ¥ garantias para los Secre-
tarios y empleados de las Cdmaras (art. 3). Esta remision es al Estatuto de fun-
cionarios del Estado, referencia que en el presente supondria aplicar el Regla-
mento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado, contenido en el Real Decreto 33/ 1986, de 10 de enero, v en cuanto a
la tipificacidn de las sanciones, las listadas en el artfculo 2° de la disposicién
precitada. Sin embargo, el principio de igualdad en la Ley aparece en este su-
puesto como una exigencia, primera y principal, para que no se establezcan
diferencias en cuanto a la tipificacién de las infracciones ¥y sanciones, aplica-
bles a los trabajadores afectados por la aplicacion del punto primero de la Dis-
posicién Transitoria Octava de la Ley 3/1993 y al resto de los trabajadores de
las Camaras y del Consejo General®”.

27. Notas caracteristicas de la configuracién del poder disciplinario en la empresa en su de-
curso histdrico son “la fuerte estatalizacién de su regnlacidn y la interaccion entre. las reglas del
poder disciplinario y las propias del despido”, como pone de manifiesto FERNANDEZ LoPEZ, MLF.:
El poder disciplinario en la empresa, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales-E. Civitas, Ma-
drid, 1991, psgs. 124-126. No obstante, supuestos similares al que se piantea en el texto no han
sido contemplados por la jurisprudencia ni la doctrina cientifica, ya que han partido de vna misma
¥ tnica regulacién de las infracciones y sanciones que se aplica de manera designal, dando lugar
a sanciones desiguales. Un amplio v brillante tratamiento reciente en MARTINEZ Rocamora, L.G.:
Decisiones empresariales y principio de ignaldad, Editorial Cedecs, Barcelona, 1998, pags. 283 y
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- edado totalmente desfasadas por la aplicacién de la normativa de Sffgurldad
: glcl,cial a la cual no se alude en la Disposicién Transitoria Oqtava, razon por la
“cual aquélla serd de aplicacion a tales empleados como régimen comun para

:' }Soocial ios empleados de las Cdmaras, antes de que se los considerase traba-

. CACION DEL DERECHC DEL TRABAIO A LOS EMPLEADOS DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,...
APLE

Fn esta materia, las previsiones del Decreto de derechos y garantias han

s trabajadores por cuenta ajena. Respecto de la cobertura por la Seguridad

i [ idos . Hay que tener presente
iadores por cuenta ajena ya estaban inclzidos en‘ellla Y 3
j(:lt?eola L%y de 26 de diciembre de 1958 establecié (art. 1°) que, “ el personal

| i i 10 publi ia pres- i
de toda clase” que, sin tener la condicién de funcionario publico, venia p

tando servicios al Estado, las Corporaciones Localeis y sus respectivos orga-
nismos auténomos, en régimen de dependencia, ten_la derecho, en las %Tl.]SIIl(E;S
condiciones que los trabajadores de las empresas privadas, a los beneficios de
Jos Seguros Sociales Obligatorios. Esta Ley fue de‘sarrollada por el‘ Decreto
386/1959, de 17 de marzo. En la actualidad, es el articulo 97.]‘ el preu:pto qL;re
ampara su inclusién en la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 11/1994,

de 20 de junio).

E} Organizacidn del trabajo y retribuciones

El Decreto de derechos y garantias de 1936 cstgblece también que cada
C4mara determinard las categorias y las remuneraciones de sus empleado’s,
atendiendo a sus “posibilidades econdmicas”, forn_lando planu.lla; que seran
sometidas a la aprobacién del Ministerio d;: Indgstpa v Comercio, .jl/.!nt({;mil?\l/l[t_e
con los presupuestos de la Corporacién. Si sustituimos la apro‘tfac:lon el Mi-
nisterio por la de la Administracién tutelante facitualmente ]0§ organos ejec(lin- |
tivos de las correspondientes Comunidades Autonqmas.—‘, varios preceptos de i
la Ley 3/1993 confirman la continuidad de tal obhg.zfcmn; en congrgto, pesa
sobre las Cadmaras el deber de someter ala aprobamgn dela Adrmm_stracaon
tutelante los presupuestos ordinarios y_e;;traorﬂmanos de gastos e ingresos
{art. 23.1), y someter también a tal Adm1n1§tm01on e] Reglamento dg rfaggrltaln
interior, uno de cuyos capitulos es “el réglm;n de pe}“spnal al servicio de la
Camara” (art. 7.3). Todo ello, por supuesto, sin perjuicio de que se apliquen
los convenios colectivos supracmpresariales 0 propios de catda Cdmara que Zg-
pecifiquen el régimen de personal y sus .retrlbuclones, asi como el procedi-
miento para la cobertura de las vacantes, ingresos. .., eic.

ss. Bl hecho de que la personificacion juridico-piblica _predom_ine en lfz conﬁfguralc(;o;a ct(;r[:cr;t]nsfi
de las Camaras de Comercio impone con mayor intens_lfiad el imperativo de ignal ta ,R ;D}(:;GUEZ
dimensién de igualdad ante la ley como en la aplicacidn de la ley. Vid., al resp_ec; 0, R

PISERC, M.: “Principio de iguaidad, autonornia contract!Jal_ y poderes empresariales”, RL, ,
11, pAgs. 28-33, comentando la STC 161/1591, de 18 de julio.
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F) Previsiones para la especificacion de condiciones de trabajo

Sin perjnicio de la inmediata vigencia del Decreto de 13 de Jjunio de
1936, éste ordenaba que en el plazo de tres meses las Cdmaras someterian a |y
aprobacién del Ministerio de Industria y Comercio sus Reglamentos de perso-
nal (“en que consten los derechos y deberes del personal™). Se trata de una re-
gulacién de contenido equivalente a los Reglamentos de Empresa (o de régi-
men interior}, que regulaban la Ley de Reglamentaciones, de 16 de octubre de
1942, y el Decreto de 12 de enero de 1961, disposiciones que fueron deroga-
das por la Ley 8/1980, ETT, Disposicién Final Tercera, no regulando ¢l ETT
tales instrumentos reguladores. Por consiguiente, los Reglamentos de perso.-
nal de las Cdmaras de Comercio subsistieron sobre el monopolio reglamentis-
ta del Ministerio de Trabajo afirmado en la precitada Ley de Reglamentacio-
nes de 1942, porque se mantenia el convencimiento de que los empleados de
aquéllas no eran trabajadores sujetos al Derecho del Trabajo, pudiendo llegar a
revestir hasta 1980, con la entrada en vigor del ETT, el cardcter de normas re-
glamentarias a través de las cuales se llevaba a cabo un primer nivel de espe-
cificacion de las condiciones de trabajo aplicables a los empleados de cada C4-

mara y del Consejo Superior. A partir del momento en que estos empleados
adquieren la condicién de trabajadores —ya en la etapa postconstitucional, por
la falta de cobertura legal para construir una exclusién constitutiva del Dere-
cho del Trabajo (art. 1.3.a) ETT)~, los Reglamentos de personal de las Cdma-
ras de Comercio se convierten en una expresidn del poder de organizacién la-
boral de estas empleadoras piblicas, decisiones unilaterales provistas de
efectos colectivos, generadoras, en su caso, de condiciones mds beneficiosas
de origen contractual, que se incorporan a la relacién individual de trabajo de
cada empleado®®, pudiendo ser modificadas a través del cauce procedimental

previsto en el articulo 41 del ETT, en la nueva redaccién incorporada por la
Ley 11/1994, de 19 de mayo™.

Pero ademis de estos Reglamentos de personal, habia cuestiones relati-
vas a ¢ste que, segin el Reglamento de las Cdmaras de Comercio de 1974, se
debian regular también en ¢l llamado Reglamento de régimen interior, cuya
elaboracion y propuesta correspondian al Pleno de la Cdmara v la aprobacidn
al Ministerio de Comercio, a través de) Consejo Superior (arts. 29 ¢) y Dispo-
sicién Final cuarta). Por cierto, como ya se ha expresado en la nueva regula-
ci6én bdsica contenida en la Ley 3/1993, este Reglamento subsiste —no asf el

38. SaLa Franco, T.-RAMIREZ MARTINEZ, J,M.- “Naturaleza juridica...” cit., pég, 44.

39. RIVERG L.amas, Iz “Modificacion sustancial de condiciones de trabajo. Algunos proble-
mas del articulo 41 ETT”, en VV.AA Reforma de la Legisiacion Laboral { Estudios dedicados
al Prof. Manuel Alonso Garcia), AEDTSS-M. Pons, Madrid, 1995, pigs. 265-267.

268

LchcION DEL DERECHO DELTRABAJO A LOS EMPLEADOS DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, ..
Pl

Rgglamento de personal- constituyendo una pz}rte de su contenido el régimen
‘del personal, expreséndo;e ahora que aquél serd propuesto por el Pleno y apll‘o-
ado por la Administracion tutelante. También respecto de estos otros regla-
mentos, me incling a sostener que no son normas reg]amentarlas sino actos ad-
iministrativos para la organizacién interna de lag Céamaras, porque —de no ser
“asi~ se estarfa atribuyendo un poder reglgmentapo en materia laboral a la§ Co-
munidades Auténomas, lo que resulta 1mpos;b.le por mandato dellartllculo
-149.1.7* de la CE, segiin la interpretacion que la jurisprudencia constitucional
- ha hecho del término “Legislacidn Laboral”, y a la cual ya se ha hechf) men-
“ ci6n. Por consiguiente, las previsiones que en ta}e; Reglamentog de régimen
interior se puedan contener para regular las condmmpes de trab.ajol de todo el
“. personal de las Cdmaras —no sélo del sometido al réglmffn tranm?orllo, del pun-
to primero de la Disposicién Transitoria Octava— tarflblen constituirdn expre-
© siones unilaterales del poder de organizacién de aquéllas, que pueden generar
“: condiciones de trabajo y, en su caso, condiciones més ben@ﬁcmsas., tarnb}ep
modificables por el cauce del procedimiento previsto para introducir rpodlfl—
caciones sustanciales de cardcter colectivo (no contenidas en convenios co-
lectivos estatutarios) del articulo 41.4 del ETT.

D;.

G) Régimen contencioso para la solucidn de los conflictos
entre las Cdmaras y su personal

El conocimiento de los conflictos que surjan entre las Camaras y sus em-
pleados serdn del conocimiento del Orden Social de 1‘a‘Jurisdicc.ién,‘ incluidos
aquellos afectados por el punto primero de la Disposicidn Transitoria Octavg.
El articulo 24 de la Ley de Bases 3/1993 sdlo reserva y declara la competencia
de la Jurisdiccidn contencioso-administrativa para los recursos que puedan
plantearse contra los actos de las Cdmaras dictados en el gjercicio de sus com-
petencias juridico-piblicas y de régimen electoral; pero no hace sa{vedgd al-
guna para el conocimiento de “las actuaciones de aquéllasi en Etros dmbitos ,
singularmente, las de cardcter laboral”, que corresponderén a “los Juzgados y
Tribunales competentes”, que en materia laboral no son otros que log del or-
den social de la Jurisdiccidn. A este respecto, la Disposicién Transitoria Octa-
va no establece nada especial que se aparte de la regulacién comiin yglesta-
blecida en el articulo 24.1 de la Ley 3/1993, limitdndose la regulacion de
derecho transitorio exclusivamente al régimen sustantivo de condiciones de
trabajo. Nada parece que se oponga a que, respecto a fos empleaglos someti-
dos a tal régimen transitorio, se mantenga el régimen de recursos internos re-
gulados en el Decreto de 13 de junio de 1936, ya que en talieS supuestos cabe
entender que las decisiones requieren una procedlmentai-;ZQCIOn que, Fle no
agotarse, supondria que las actuaciones camerales no se pudieran considerar
perfeccionadas. M4s cuestionable es, como ya se ha expresado, la.cpnsery’a-
cién del recurso de alzada (ahora ‘recurso ordinario”) ante la Administracién
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tgte!an.te, cuya configuracién originaria respondia a alejar el conocimientg jp,_ -
risdiccional contencioso-administrativo. o

H) Materias no reguladas ni remitidas en el Decreto de derechos y garantias

‘ La proteccién juridica que brinda el Decreto de 13 de junio de 1936 ¢

mggmpleta, en la medida en que hay materias que no estén ni reguladas nj r ;
mitidas expresaments a otras regulaciones normativas; atin mds tampoco o
estab_lece que tales materias, de imprescindible presencia en el réigimen de 186
relaciones de trabajo, deban constituir parte del contenido minimo a re ulHS
por los Reglamentos de personal que menciona el articulo 8, ni por los Ri 1Elr
mentos de Régimen interior de las Cdmaras. ’ o

Pues bien, como va se ha adelantado, en todas las materias no reguladas
par el Decreto de 13 de junio de 1936, asi como en aquéllas que no estuvieran
reguladas en un orden normativo de referencia, ni recogidas en los Reglamen-
tos de personal o en los Reglamentos de Régimen interior como “regulacidn
contractual unitaria”, serd de aplicacién la legistacién laboral comiin que, en
cada momento futuro, como derecho supletorio de primer grado, esté en vi,gor
Esto reviste la mayor trascendencia para conocer el régimen aplicable sobré
mate_rllas .de, relieve en absoluto mencionadas, tales como la jornada de trabajo
y la distribucién de ésta, la movilidad interna, la modificacién de condicionis
de trabajo y las reglas sobre prescripcién v caducidad.

V.— GARANTIA DE LA ESTABILIDAD DE LOS EMPLEA
DOS
EI(\T) SEEI{)SECRETO DE 1936 Y PROTECCION CONTRA
ISPIDOS POR CAUSAS RELATIVAS ASU
O A SU CONDUCTA FIERSONS

o 1. La inamovilidad de los funcionarios y empleados piblicos es un prin-
cipio que se ha venido afirmando con carécter principal para afianzar una Ad-
ministracién profesionalizada y neutra desde el punto de vista politico. Por
mamovﬂidad se entiende el derecho del funcionario a mantener la condicién
fu1’1cn0nar1al frente a la libre revocacion, de manera que no pueda ser cesado
mds que en los casos fijados en la Ley, tras un expediente administrativo que
le imponga la separacidn del servicio o, en su caso, después de una condena
penal. Por inamovilidad en la funcién piblica se ha entendido también, du-
rante mucho ﬁempo, el derecho a desempefiar un puesto determinado unz; vez
que se habia ingresado en el cuerpo y adquirido 1a condicién funcionf:lrial Es-
ta segunda versidn de la inamovilidad protege al funcionario de su traslédo a
otro destlno‘, dentro o fuera de la misma localidad, y, con cardcter general, de
que se le prive del puesto que ocupa para pasar a desempefiar otro diferel,lte‘
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- Gin embargo; la inamovilidad como ‘derecho al cargo’ es en la actualidad, en

| régimen vigente en Espafia sobre la funcién pablica, “un derecho muy de-

‘hilitado, pues de una proteccién maxima en la legislacion anterior, en la que
el derecho al puesto de trabajo estaba rigidamente unido a un sistema de as-

sos jerdrquicos, se ha pasado a una situacién de suma precariedad con la
»40

Los empleados de las Cdmaras de Comercio consiguieron a partir de

'.1936, en el Decreto de derechos y garantias, el reconocimiento de la inamovi-
Tidad en su trabajo, que el articulo 57 del Reglamento de 26.7.1929 habia atri-
‘ buido a los Secretarios de estas corporaciones. El reconocimiento de este de-

ho tuvo lugar a través de una norma reglamentaria que no especificaba en
dernasia las proyecciones de tal principio. Por ello, cabe afirmar que lo que se

© deriva de la letra del Decreto es, en un sentido genérico, la inamovilidad tanto

en la institucién como en el puesto de trabajo, y aunque respecto de ésta ilti-
ma no se contengan especificaciones en la regulacién general contenida en di-
cha norma, si las pueden incluir los Reglamentos de personal y, en otros ca-
sos, también los Reglamentos de régimen interior.

Los preceptos en los cuales se contienen referencias al derecho a la ina-
movilidad son, de forma clara, los articulos 1°y 4° de la disposicién citada, en
términos un tanto lacénicos. En efecto, el articulo 1° hace extensiva a todos
fos empleados de las Cdmaras la inamovilidad, expresando a continuacién: “‘en
consecuencia no podré ser destituido ningin empleado de las Camaras sin pre-
via formacién de expediente, con audiencia del interesado, a causa de inepti-
tud o falta grave en el desempefo de sus deberes”. La referencia que se con-
tiene en el articulo 4°, in fine, hay que referirla a la incidencia sobre las
Camaras de situaciones econdmicas y organizativas gue obligan a ajustes en
su estructura de funcionamiento, ya sea para hacer frente a situaciones econd-
micas adversas o para racionalizar el trabajo y conseguir una mejor utibzacion
de los recursos humanos. Desde esta perspectiva, el reconocimiento a las Ca-
maras de un derecho para “acordar fa separacién temporal de sus empleados,
de acuerdo con las disposiciones que para la excedencia forzosa establece el
Estatuto de Funcionarios del Estado”, se debe considerar como un precepto con
¢l cual se pretende hacer frente a las situaciones de funcionamiento ya MEencio-
nadas, en conexién con el recorocimiento del derecho a [a inamovilidad.

En sintesis, el nicleo mds valioso de la regulacién contenida en el De-
creto de derechos y garantias de 1936 estd constituido por los derechos a la
inamovilidad de los empleados de las Cdmaras, ya que en ofros aspectos la fe-
gislacion laboral comun ha superado el régimen de derechos reconocidos en

40, ParaDA, R.: Derecho Administrativo, I, 9 edic., Madrid, 1995, pag. 463.
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aquel momento pretérito. El derecho a la inamovilidad se traduce, POr Consi-
guiente, para los empleados que fueron contratados al amparo de aquella noy-
ma reglamentaria y que figurara incluido en la plantiila establecida en sy arti-
culo 2° en el centro de imputacién objetivo de unos derechos adquiridos que
la regulacidn transitoria de 1993 reconoce sélo a una parte del personal de 155
Camaras. En efecto, este derecho a la inamovilidad significa que se excluyen
algunas causas de despido y se establece un régimen mas favorable para de-
terminados supuestos suspensivos. No cabe, sin embargo, el mantenimiento
de un régimen sancionador préximo al de los funcionarios del Estado, aungue
si la obligacion de instruir previo expediente para acordar el cese justificado,
porque la aplicacion de un diferente régimen de infracciones y sanciones a los
empleados pugna, como ya se ha expresado, con el principio de igualdad ante
la Ley y en aplicacién de ésta, que se impone con especial rigor en la actua-
ctén de las instituciones piblicas.

Ahora bien, esta diferencia de régimen que aportan las normas mencio-
nadas implica un trato més favorable que el resultante de aplicar pura v sim-
plemente la legislacién laboral comiin a los empleados excluidos del 4mbito
de aplicaci6n de la Disposicién Transitoria Octava. El mantenimiento de up
estatuto privilegiado para los antiguos empleados obliga a plantearse, con ca-
ricter mds general, si es constitucionalmente legitima la desigualdad en la Ley
que el régimen transitorio conserva, aunque sea con dicho cardcter transito-
rio*!. La respuesta a esta cuestion nos la proporciona la jurisprudencia cons-
titucional: es cuestion de mera legalidad el mantenimiento de los derechos ad-
quiridos en las fases de sucesién de normas Jjuridicas, por lo que nada obsta a
que sc mantenga un régimen de trabajo mds favorable que el previsto en la le-

41. Los problemas relativos a las conexiones entre el principio de igualdad, los derechos ad-
guiridos ¥ las normas de derecho transitorio se han examinado, con lucidez y detenimiento, por
SEMPERE NAVARRG, A V. v LUIAN ALCARAZ, J.: Op. cit., pags. 6-13, v bibliografia citada, Una pre-
cisién que me parece importante hacer es, sin embargo, en relacidn con la aplicacidn de infrac-
ciones y sanciones para los empleados de las Cdmaras a consecuencia de la aplicacidn del Decre-
to de 1936. Como ya se ha reiterado en el texto, el cardcter de corporacian publica de las Cémaras
v también la falta de razonabilidad intrinseca de la diferencia,, impiden considerar como una cues-
tién de mera legalidad ordinariz el mantenimiento de los derechos adquiridos en la configuracién
def régimen transitorio sancionador, imporniéndose de forma total el principio de igualdad en Ia
Ley. Lo que en forma alguna significa que ur nuevo tégimen sancionador con disposiciones me-
nos favorables o restrictivas de derechos individuales {fundamentales) ~aplicable a los trabajado-
res de nuevo ingreso v a los no inclaidos en el 4mbito subjetivo del punto primero de la Disposi-
cién Transitoria Octava, esto es el régimen laboral comtn~ se pueda aplicar con cardcter
retroactivo a estos trabajadores, por impedirlo el articulo 9.3 CE, constituyendo ynos limites in-
franqueables segtin la STC 27/1981, de 20 de julio. Para un andlisis de estas cuestiones desde una
perspectiva general, RODRIGUEZ PINERO, M.-FERNANDEZ, Lorez, M.E: fgualdad y discriminacion,
Edit. Tecnos, Madrid, 1986, pdgs. 38 y ss.
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'.islaci()n laboral comin para un grupo de empicados. La condicion que afia-

g ol Tribunal Constitucional para que esta cuestién de legalidad orc!inaria no
' ee:sione el principio de igualdad en Ja Ley es que sea razonable la diferencia:

an expresion del Tribunal Constitucional, “la igualdad es sélo violada si la de-

N o i 42 _
sigualdad no estd provista de una justificacion objetiva y razonable™*. Pare

“ce que no cabe abrigar dudas, a lalvista de las enmiendas que se plante(;ﬁn en
" |a fase parlamentaria de elaboracion del la Ley 3/1993, sobre las atendi ?s y
~justificadas razones para no privar de ciertos derechos a un grupo de emp eT-
*dos que los tenian reconocidos en el mgmgnto en que debia entrar en vigor la
“Ley. A la postre, lo que el régimen transitorio h.a quendo feCUperar y reczpc;cer
_ es el mantenimiento de unas garantias de estabilidad en el empleo, que disfru-

taban estos trabajadores contratados al amparo del [l)ec':reto de 1936, aungue
en los primeros afios de la década de los noventa, la J}xr}sprudenma pusiera en
tela de juicio su efectividad ante la ausencia de un régimen legaI/ transitorio,
capaz de evitar la brusca aplicacitn de la legislacién laboral comiin.

2. La protecci6n de los empleados cubiertos por el rég'irpen iaboral tran-
sitorio de las Camaras, en 1o que respecta a los despidos Justiﬁcgdos en razo-
nes relativas a la persona (ineptitud) y a la conducta en el tl'a;bﬂj() {faltas gra-
ves en e} desempefio de sus deberes contractuales)', tiene una doble
proyeccién, procedimental y sustantiva. Por lo que 2 la primera respecta, pre-
via a ]a comunicaci6n escrita del despido, es necesaria la apertura de un expe-
diente, con audiencia del interesado, a fin de verificar la existencia de la causa
alegada®?. La propuesta del instructor requiere el acuerdo del Pleno de la cor-
poraci6n, adoptado por la mayoria absoluta de VOtOS,I para que se C(_)nw.e}'ta en
una decisién de despido. La legislacion laborz}l comun entra en aplicacién se-
guidamente en esta vertiente procedimental, siendo de a[:lbllca_c;on la fprma del
despido objetivo prevista en ¢l articulo 53. ETT. (comunicacion escrita .a’l tr;—
bajador en la que se exprese el cese por ineptitud; puesta a dlsposm]_(zn de
aquél de la indemnizacién de veinte dl’:_is por afio de servicio, y concesion de
un plazo de preaviso de treinta dias). Si se tratara de un desfpl]do dlsc1p.l’mar10
(por falta grave y culpable del empleado), se le debera no'tlflcar tambllen por
escrito al trabajador, consignando los hechos que lo motivaron y la fecha a
partir de la cual tendrd efectos. Cuando el empleado fuera representante legal

42. SSTC. 22/1981, de 2 de julio; 27/1981, de 20 julio, y 100/1989, de 5 de junio.

43, Bste expediente constituye una garantia conservel\f}a mas favora_bl? gue no pug;w;] CD]; gi
principio de igualdad en la Ley por tratarse de una cuestion de mantenimiento d? Eiel;;:c Ofmas
quiridos que corresponde decidir a la legalidad ordinaria en los supuestos .de suc;sfog e '20 y
(STC, 100/1989, de 5 de junio). Vid., SEMPERE NAVARRO: A.VrLUJANﬂAL(:’ARAZ, . Op. ci 19%5%
7: también, en relacién con el Convenio OIT n° 158 (ratlﬁcadg porll:.s_pana t?l 1_8 febrer(; 13’
en este misma trabajo, pag. 110, especialmente la jurisprudencia y bibliografia citada en la n. 18.
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delegado sindical, se debe dar audiencia en el expediente previo, ademds Je 5
interesado, a los restantes miembros de la representacién (unitaria o
la que pertenezca, si los hubiere. También en este expediente, cuando e] tra-

bajador estuviera afiliado a un sindicato v el empresario tuviera constancjz de

ello, se debe dar audiencia a los delegados sindicales de la seccién sindical de]
sindicato al que pertenczea el empleado gue se pretende despedir.

Mayores consecuencias conlleva, no obstante, la vertiente sustantiva de]
régimen transitorio sobre extincién del contrato por causas objetivas y disci-
plinarias aplicable a los empleados de las Cdmaras.

Como ya se expresaba, la extincién del contrato por causas objetivas se
convierte en una modalidad de despido con una causa dnica: Ja ineptitud de]
trabajador cuya definicién se ha de llevar a cabo conforme a la legislacion la-
boral: la conocida o sobrevenida con posterioridad a su colocacién en la em-
presa (art. 52 a) ETT). Sin embargo, las restantes causas enmeradas en el
ETT no estén previstas en el Decreto de 1936, La exclusion de estas otras cau-
sas extintivas de esta modalidad de despido no se puede alegar que sea con-
traria al orden pablico social por tratarse de una materia que constituya para
todas las relaciones laborales una parte del bloque del derecho necesario ab-
soluto. Y ello porque no afecta al ‘orden puiblico’ laboral —méxime tratdndose
de una relacién sometida por la Ley a un régimen especial con cardcter tran-
sitorio— el que unos empleados que habian estado excluidos de la aplicacidn
del Derecho del Trabajo conserven el régimen cansal de extincion bajo el cual
fueron contratados, aunque tales causas no tengan en todos los casos elemen-
tos sancionatorios en su configuracién.

En contraste, por lo que respecta a los despidos por falta grave en el de-
sempefio de los deberes de los empleados, esta causa genérica del Decreto de
1936 es preciso especificarla con la enumeracién de los incumplimientos con-
tractuales de cardcter grave y culpable que, segtin el articulo 54 ETT, prestan
una justificacién al despido, esto es, la calificacién de procedente, y que la Ley

tipifica en una enunciacion taxativa, aunque algunas de las causas scan abier-
tas en su formulacién,

3. Tanto si se trata del despido objetivo como del disciplinario, proceder4,
tras impugnarlo judicialmente el empleado en el plazo de caducidad de veinte
dias, su calificacién como procedente, improcedente o nulo. Lo que afiade la
garantfa de la inamovilidad en el supuesto contemplado, cuando es calificado
el despido de improcedente, es la atribucién, en todo caso, al empleado del de-
recho a optar entre la readmisién con el abono de los salarios de tramitacidn, o
el derecho a ser indemnizado en la forma prevista en los articulos 56 del ETT
¥ 279 de la LPL (Real Decreto Legislativo 2/1975, de 7 de abril). Esto supone
que —ademds de los supuestos en los que el empleado despedido sea delegado
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d ersonal, miembro del comité de empresa o delegado sinldi.clal— se extultm
o pl reconocimiento del derecho legal a optar por la readmisién a todos los
..de eleados de las Cdmaras protegidos por el régimen transitorto, cOmo en los
gmp stos de nulidad del despido, lo que determina que las sentenc_las d? des-
Sl'jpu{? rocedente que sean definitivas, ya tengan su causa en la meptltucll o}
P disciplinarias, dardn lugar a que se puedan ejecutar en sus proplos

<rminos (articulos 280-282 de 1a LPL). En efecto, sl lla Cfimara se r§s;istlera al
; .ter limiento de la readmisi6n del trabajador, se aplicardn las previsiones le-
-Cu;relf para la reconstruccidn del contrato de trabajo a través de las medidas de
9 cucién forzosa previstas en el articulo 282 de la LPL.

“gn razobes

iieje

- Esta ejecucién de la sentencia garantiza una estabilidad real al gmp]ea;l{())s,
. si bien con las limitaciones que e} Derecho puede hfficerlo C(imtag 0 go? o8
instrumentos procesales de ejecucién forzos.a: garant_lzapd.o ad trzi1 aJIa Ois?n ¢
continuard percibiendo un salario con lla misma pc?r10d1c1da vy de 1a m e
cuantia que las declaradas en la sentencia, més los 1ncrementoslqu§ e cgrnor_
ponda percibir en ¢l futuro, por asf establecerlo los convenios colec dvglsd or-
mas estatales, hasta la fecha en que se produzca _la readmisién en edlSa or
ma: ademds el trabajador continuard en alta y cotizando a lall Segurida 10013 ;
y si fuera miembro de la representacion legal de los traba}a}dores 0 def egado
sindical, podra continuar desarrollando, en el seno de la Cdmara, las funcio-
nes v actividades de su cargo**.

b ES
VI.— LA EXCEDENCIA EORZOSA, LOSPLAN .
DE REORGANIZACION PRODUCTIVAY LA GARANTIA
DE LA ESTABILIDAD DE LOS ANTIGUOS EMPLEADOS
DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO

1. La previsién contenida en el ﬁltimg punto del art1’<‘:‘ul? 4° deli Decre;o
de 13 de junio de 1936, sobre la exceden,c:la forzosa para acordard a sepeil:f) r:
cién temporal” de los empleados de las. Cérmaras, no se puede enien er, Zﬂ o
ma alguna, que se conecte ni sea equivalente en el presente a' a exce e?lu_
forzosa regulada en el articulo 46.1 del ETT, por varias iazongs. en p_rm;es v
gar, por el reenvio recepticio del Decreto de referencia a llas dl_sposu‘iloEnt dq e
para la excedencia forzosa establece el ]_Estatuto de Funcionarios c}e stado e,
en segundo término, porque la excedencia forzosa laboral es una s1tu1.':1c:1orlligit;e
el empresario estd obligado a reconocer al trabajador cuando éste la so

5 _FerNANDEZ, MLE.: Instituciones de Derecho Pro-

44. Bay1.0s GRAU, A.-CRUZ VILLALON, J. FEI’{NANDEL, . Pro-

cesal Laboral, 2" edicidn, Editorial Trotta, 1925, pags. 595}596. OR'rf LaLiaNa, M.C.: La gjecn
cidn de sentencias de despido, ACARL, Madrid, 1995, pags. 228-284.
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por haber sido designado o elegido “para un cargo piiblico que imposibilite |5
asistencia al trabajador” —situacién contemplada en los apartados a), b), ¢) y

d) del articulo 4° del Decreto de derechos y garantias, para que los empleadog

de las Cdmaras soliciten y obtengan la separacion temporal de sus cargos por
causa justificada—; mientras que la regulada en el iltimo punto del articulg 4°

de la norma especial es una excedencia, en principio, impuesta por la Cdma.

Ta, por unas razones que no explicita este precepto, pero si la legislacién de
funcionarios.

En efecto, el reenvio al Estatuto de los Funcionarios de] Estado se debe
entender que lo es en el presente, en primer término, al articulo 44 de |a Ley
de Funcionarios Civiles del Estado (Texto Articulado aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de febrero), y en concreto a su letra a) que recoge la {inica cag-
sa de tal excedencia hoy vigente: ]a excedencia que viene deterrninada por la
“reforma de plantilla o supresién de la plaza de que sea titular el funcionario,
cuando signifiquen el cese obligado en el servicio activo”. La situacién de ex.
cedencia forzosa se regula también en el n° 6 del articulo 29 de la Ley 30/1984
(LRFP), adicionado por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, reguladora del
régimen de esta excedencia y de los derechos econdmicos a ella inherentes:
percepcidn de las retribuciones bésicas y, en su caso, de las prestaciones fa-
miliares por hijo a cargo. La regulacién de la excedencia forzosa tiene su de-
sarrollo reglamentario para la Administracién General del Estado en el articu-
lo 13 del Real Decreto 365/ 1995, de 10 de marzo, sobre situaciones
administrativas de los funcionarios, que amplia a un supuesto mas la declara-
cién de esta excedencia —suspension firme sin reserva de puesto, cuando el
funcionario solicite el reingreso v no se le conceda en seis meses a partir de la
extincién de la responsabilidad penal o disciplinaria-, al tiempo que reitera las
incompatibilidades que conlleva tal situacién: prohibicién de desempeiiar
puesto de trabajo en el sector piiblico, ya sean funcionariales o coniractuales, y
ya sean estos tiltimos de naturaleza laboral o administrativa; la obtencién de
un puesto de trabajo en aquel sector determinard el pase a la excedencia vo-
luntaria que regula el apartado 3 a) del articulo 298 de 1a Ley 30/1984 (LRFP)
y el articulo 15.1 del Real Decreto 365/1995, pudiendo “permanecer en tal si-

tuacién en tanto se mantenga Ja relacién de servicios que dio lugar a la
misma”.

2. La causa principal determinante de la excedencia forzosa reside, sin
embargo, en la puesta en prictica de medidas de organizacién administrativa
para la racionalizacion de plantillas, que se instrumentan a través de los Pla-
nes de Empleo que pueden elaborar las Administraciones Publicas, en general
para “la éptima utilizacién de los recursos humanos en el dmbito a que afec-
ten, dentro de los limites presupuestarios y de acuerdo con Ias directrices de
politica de personal”, como expresa el n° 1 del articulo 18 de la LRFP de 1984,
en la redaccién incorporada por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre.
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Sucede, sin embargo, que aunque el articulo ,1 8 tenga cardcter bésfl)co (en

i o0s | al 5) para todas las Administraciones P_ubhcas (ar.t. 1.3 LRFP), res-
e " ] personal laboral se prevé que las actuaciones previstas en los Planes
LA lpo “ga desarrollardn conforme a la normativa especifica del ordena-

e'Emp'sridico laboral” (parrafo 2° del n° 1 del articulo 18 de la LRFP)./Con
mwnt(;J uiere poner de manifiesto que, ain en el supuesto de que las Cdma-
110, Stu\?ieran afectadas por la aplicacion de los Planes de Empleo que se re-
e ara las Administraciones Publicas —planteamiento que resulta inacep-
guilandisde ciertas posturas doctrinales—, a la postre, el perscnal laboral —por
"[ab . tivo del articulo 7.2 de la Ley de Bases 3/1993 Jo son todos sus f:r’nple-
- ;r(rllg: 1-filunque no a todos les sea de aplicacion el mismo régimen- se regiria por

el Derecho del Trabajo.

[a cuestidn a resolver consiste, por consiguien‘te, en un problema r:ll(c)) :1;
: colisién opositiva —de derogaci_()n— sino de mera Eiphcacnm;, esto}es‘,5 c():gre X
solver en la practica la aplicacion de I/a l§g131a010n labora. (Iomulin obre sus.
pensiones y despidos por causas economicas, y el respeto al afno X Suspemi_
mas favorable consistente en la excedf.:nma‘f/orzosa, que es la form s ge -
va més enérgica, a disposicién de _la direccion df’ las Camflra;s reeslzz o de los
empleados que se rigen por e‘l rég]meg de'trabajo especial al qu

punto primero de la Disposicién Transitoria Octava.

Pues bien, la racionalizacién de plantillas en las Camaras, ater(lidlj:mf a
la sujecién al Derecho del Trabajo c’ie todo su persgngl, (art.;’.zni:ﬁ:ﬁv?g
3/1993), se ha de instrumentar a través de ]los Egozfggieg?;:toﬁlng% o

ulacion de empleo, que se regulan Real | i .

[ijgrgel 2;;21%0, que contienepel Reglamento para la aplicacion de los it:‘t%cstlgi :;Z
y 51 de la Ley, pudiendo afectar los e.xpfadlentcs que se msmf?fe_m a f eto e
to al personal nuevo como antiguo, si bien respecto de este udtunot, gr;adén :
fase de negociaciones en el periodo de Cf)DSUlta como en la le au 0l ion ¥
resolucién del expediente, tan sélo podréd plantearse por la Camz;rla as 1 [;r -
sién de los contratos de trabajo y la exc&:denma forzosa, ya sea conc:1 :ados
suspensién o como medida exclusivay directa respecto de ciertos zi?alies dos
cuyos puestos desaparecen y se amortizan; salvo acfuerd‘o, pr§v1o ccg n ales em-
pleados, para extinguir el contrato sin pasar a la situacién de ex(;: dencic vo-
luntaria incentivada, en el marco del expediente, con el percibo de la
nizaciones legales o de las superiores que puedan acordarse.

La figura de la “‘excedencia voluntaria incentivada” (art. 29.7dy Siadgolﬁ
LREP: art. 18 Real Decreto 365/1995) no supone -{rente a la exce z?a a for.
zosa— obligacion de participar en los concursos gue se conlvoqaiicegtzdos uory
puestos de trabajo cuyos requisitos de (;Ie.sempe.:no retinan los b@/ & dna e
aceptar el reingreso obligatorio al servicio activo, aunque tan(1i leba'o st
tuacion incompatible con el desempefio dc.s,cuglq.uxer puesto de rS it Jel <l
sector publico; en cambio, tiene una duracion limitada —cineo afios—y el p
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?aia; f‘;tgﬁg\li?;ad:nd:;‘ich(? a percibir una indemnizacion legal de cuantia si .:
Ia legislacion laboral ISCIOIHCS en {os expedl-entes de regulacién de empleo mI;
relacién funcionarial .ES?:l (')t emas, concluidos los cinco afios, se extingug (1)_r__
es inaplicablo 4 log e:m ° Scli uacion adrmmstratmfa considero, no obstante g
vio a osta nueva fi Ump ca é)s antiguos de las Camaras, porque no hay r’ee %
récter bésico por li LR, Fs;)en 0 énuy dudoso que, pese a su regulacién con cg
cidn la cldusula de Suplet(; £;§a; cll);elztéllé gc':;]][jaecriﬂllra Siffficiente para su apjica.
funcionamiento de las Administraciones Pfxbliczlsl’; Tairé?;:rzlas G‘S‘;Fr:lztura v

’ Harnte

sea conforme con su naturaleza v finali :
la Ley de Bases 3/1993. y finalidades, contenida en e articulo 1.3 g

e aII;tf; %:;'ir;ﬁatde lta inamovilidad de los empleados antiguos de las Ciam .'
estructuraciones de plantilla se puede sinteti ici -
| _ e sintetizar diciend
consiste en que la Ley priva a la Direccié las C cho
onsis reccion de las Cdmaras del
tinguir los contratos de trabaj el ool st
' JO con este personal, respecto d ¢
de pedir la reduccién de o e o contatns. aeolo pue-
Jomnada y la suspension de los cont
¥ otra, en la causa j) del n® 1 del arti T o) BT e ona
T iculo 45 y articulo 47 de] ET
aquélla no pueda acreditar, i e e
, por la documentacidn que justifi
: : ( - que aporte para justi
26u§§1 ;ét;;ﬁldai, l%ue se trata de una situacién coyuntural de la (i)rpojracic?nc ?;I}ta
S Comune?a aelcreto 43/1996], supuesto en el cual podré pedir autorimciér;
icar al empleado o empleados afectados que pasaran a la situacion

< CXCCdBnCia f()IZ()Sa P(" reest ucturacio (16 ]a Illa t ]la en ﬂp 1cacior (lﬁ as
1 [
]- i 1 - ]- s

arﬁci(())r 5c201]1§r1FgIL1uente, ell despidol de tales empleados invocando la causa c) del
npiot oo , % mfa’dlante su inclusién en un expediente de regilacion de
aprobacion se consiguicra alcanza i
mj r por la autoridad laboral
ria impugnable como despido nulo isdicci Ambio, e
ante la Jurisdiccién Soci i
L mpug . ocial. En cambio, pa-
s crm é):ggc(li(ésac:; nuevo :ngreso gue contempla la Disposicidn Adiciogal
, 1cacion tanto medidas de sus 16 i
e soopencion tn a ] pension (en su doble versidn
reduccién de jornada) com incid
: odeex
los expedientes de regulacién de empleo, preicn contractual en

3. La 16
istacions :];)cl)l;;;l?;g que se Il)_rogt)olne trata de concordar la aplicacion de la le-
i, aplicable también a | i
b o rond lin _ 0s antiguos empleados en todo
Su régimen particular, con las limitaci
, 0 en ¢ mtaciones result
envio a la legislacién de funci i0s plibli e
nclonarios piiblicos del Estad il
Do la legis C stado por e] articulo 4° del
! echos y garantias, que e i
. . $ preciso cohonestar fi
e ) con figuras labo-
Imeré Spaa;z fplhcar asia l?s empleados de las Cdmaras Ia excedencgia forzosa
Jeresa denjoixsu?; esta lmlea,l que se produce una convergencia en lo relativo'
-negociacion con los represent j
aint co . presentantes de los trabajadores en-
e Lo (s) Ifa?vllsu_n;el:s contei_ndas en el Derecho del Trabajo y en la Ijegiqlacién
oo m:fa;_ ;1 len el primero presta una mayor proteccién a los empleados
8, porque, exista o no acuerdo en el perfodo de consulias, se pre
. -
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- boral como funcionarial- que el previsto en la Directiva de 197
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jea de la {ntervencién autorizante de la Administracién del Trabajo y Seguri-

¢
dad Social.

% por lo demds, que se excluya respecto de un grupo de empleados la ex-
{incién de los contralos no se puede considerar inconstitucional por lesionar
jos articulos 14 y 38 de la CE por cuanto ya se ha expresado, ni tampoco con-
trario al Derecho derivado de la Unién Europea, En concreto, por lo que a es-
té ultimo s& refiere, la aplicacion de Ya Directiva 75/129 CEE del Consejo, de
{7 de febrero de 1975, referente a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados Miembros que se refieren a los despidos colectivos (modificada por
Ja Directiva 92/56/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992), excluye de su
ap]icacién a los trabajadores de las Administraciones Piblicas o de las insti-
tuciones de Derecho publico (o las entidades equivalentes en los Estados
miembros en que no se cOnozca esta nocién)”. Ahora bien, no es aventurado
conceptuar a las Cémaras como unas instituciones més de Derecho Priblico a
partir de su calificacion constitucional y legal. En todo caso, Espafia tiene un

régimen protector mas favorable para estos trabajadores —tanto en el sector la-
5.4,

- V[.— SOBRE EL SIGNIFICADO DE LA DIVERSIFICACION

DEL REGIMEN LABORAL DE LOS EMPLEADOS
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO EN LA LEY 3/1993:
CONSIDERACIONES FINALES

1. La exposicién precedente deja de manifiesto que la Disposicién Tran-
sitoria Octava de la Ley 3/1993 constituye un precepto con el que se trata de

45. MONEREQ PEREZ, J.L.: Los despidos colectivos en ¢l ordenamiento internc y comunita-
rio, Editorial Civitas, Madrid, 1994, pag. 56. CrUZ VILLALON, J.: “La aplicacion de la Directiva
sobre despidos colectivos”, Temas Laborales, n° 44 (1971), pag. 36, sosteniendo que la exclusion
comunitaria no afecta en Espafia a los contratos laborales celebrados por la Administracion “e in-
cluso podifa aventurarse gue quizds tampoco a algunos funcionarios piblicos que no tienen en-
comendado el gjercicio de poderes publicos o la tutela de intereses generales”, porque el sistema
espafiol toma en consideracién el sometimients a la Legislacién Laboral para aplicar el régimen
de despidos colectives. En otro sentido, RAMIREZ MARTINEZ, J.M.: “Extincidn del contrato de tra-
bajo por cansas econdmicas y tecnoldgicas: normas comunitarias y régimen especial”, AL, 19787,
il, pdg. 1813, segtin el cual, “nuestra normativa resulta més favorable al no efectuar semejante ex-
clusion y mantener idénlicas exigencias tanto respecto del sector pdblico come privado”. En cual-
quier caso, la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Reforma de la Funcién
Publica y de la Proteccién por Desempleo, reguld, con el caracter de norma bésica, los Planes de
Emgpleo de las Administraciones Publicas, modificands los articulos 17, 18 y 30 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para 1a Reforma de la Funcién Piiblica, introduciendo la mo-
vilidad interadministrativa, la reasignacidn de efectivos, |a excedencia incentivada y la jubilacidn
parcial (“cesacién progresiva de actividades con rednccién de jornada y retribuciones™). vid.,
MARTINEZ DE PIsGN Aparicio, Y.: Ef ocaso de la funcién piiblica espaiiola: la reforma del régi-
men funcionariai de la Ley 22/1995, de 29 de diciembre, Editorial Civitas, Madrid, 1995.
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ajustar un cambio legislativo sobre el ré
sional de servicios de los empleados d

a tal fin de una situacién ya reconocida por la doctrina jurisprudenciaj inme

gimen aplicable a la prestacicn profe

que se aplicaba originariamente a los

una norma de Derecho transitorio: la intencién del legislador ha sido rehabi.
litar una regulacion sobre el régimen de trabajo de los empleados de estas ep.
tidades que habia sido desplazada, de forma brusca y en blogue, por la afir.
macion jurisprudencial de la laboralidad de Ia relacién contractual
empleados de las Cdmaras al inicio de [a década de los noventa.

Esta rehabilitacion (reviviscencia
la situacion contractual de los empleados de estas corporaciones plblicas
en particular, del Decreto de 13 junio 1936 obliga a quienes tienen el deher
de interpretar y aplicar las normas a realizar un considerable esfuerzo de re-

pleados de estas entidades, a los cuales se les aplicé en otro tiempo una regu-
lacién cuasi-funcionarial, situindolos al margen del régimen laboral. No
obstante, tanto el estado anterior a la entrada en vigor de [a Ley 3/1993, como
la establecida por ésta con cardcter general para el futuro, se sittan en el 4m-
bito de aplicacién del Derecho sustantivo ¥ procesal del Trabajo. La dificul-
tad reside, por consiguiente, en la bisqueda de un ensamblaje en el Derecho
del Trabajo del régimen especial o Propio que se reconoce al grupo de emple-
ados delimitado en el primer punto de la Disposicion Transitoria Octava, y que

afecta en el presente a la mayor pare de los empleados que vienen prestando
sus servicios en las Cdmaras de Comercio.

2. El objetivo que se ha perseguido en este estudio s, como va se ha he-
cho constar, excluyente de un punto de partida que pretenda calificar como ex-
clusién constitutiva el régimen particular aplicable a los empleados de plant-
lla de las Camaras, que fueron contratados al amparo del Decreto de 1936 y
que venian prestando servicio a las mismas en el momento de entrada en vi-
gor de la Ley 3/1993, opci6n que conduce ciertamente a una imposibilidad de
configurar ta] régimen de trabajo desde la vertiente Jjuridico-administrativa. En
otra direccion, el punto de partida para abordar el esfuerzo hermenéutico y
constructivo que impone la Disposicién Transitoria Octava de la Ley 3/1993,
considero, que supone partir de las siguientes premisas: a} de la afirmacion de
la laboralidad del régimen contractual establecido entre las Cdmaras y el gru-
po de empleados de referencia; b) de atribuirle una aplicacién actualizada al
Decreto de 1936 como norma laboral especial, junto con los Reglamentos de
Régimen interior y de Personal de las Cémaras, que se venian aplicando a tales
empleados; ¢) de traducir en condicionamientos Juridicos y [imites a la apli-

cacion de Ia legislacién laboral comiin las peculiaridades del régimen laboral
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e las Cdmaras de Comercio, partiendg

diatamente anterior, pero prestando atencién también a la NOrmativa especig|
empleados de estas corporaciones piibli:

cas. Por ello, en realidad, el precepto mencionado supone bastante masg Ua:
de todos log

) de 1a normativa especial que regulabg °
~¥

construccion del régimen normativo aplicable a un numeroso grupo de em- -

9 1 CIO,.-

B o1 DERECHO DELTRABAJOA LOS EMPLEADOS DE LAS CAMARAS GFICIALES DE COMER!
FACtON DEL DL

PL[CA

eados a que hace referencia'l el punto prllmErO ((1:) iacgggz;

.. Transitoria Octava, régimen cuya vigencia garantiza la Ley © i o
icién iran St de 1a conversién o traduccion de los reenvios _aia legis aci ;
nsitorio: o t:nidos en el Decreto de 1936, en especialidades del .relg,lmgz

' niStrau'Va’“C?in en el Decreto de 1936, lo que obliga a la tlranSPOSICIOI;Ién
[aboral disenia Onfi urar figuras ¢ institutos laborales eSpeClafes qge reg vl
quélios PR, sgecial de carficter laboral, privando c_iel carécter de reen -
omo [eg.u!acml;az Femismnes ala legislacién funcionarial; &) finalmente, 1;;_
s recepticlos at ncia de que la configuracion en el ambito de una misma -
frdels Coex(;?f:rentes regimenes Jaborales por mandato I-e/gal no S;lponeteni-
ot 0 i0 de igualdad en Ja Ley, ya que la opcion por € _ma(lin i
- prmc(inl;::chos adquiridos constituye una cuestion de legalidad ord:
y de sucesién de normas juridicas.

JJicable & [os empl

‘plea
‘Jesion
mjento de los
fiaria en un proceso

1tor A 1, vy no
1.a opcién por configurar un régime.nl trzzs;gsi{é i({.’t}z c:sra;:éz;}lzg,olrli - zon_
Do réghnendadvxlff ;S tr:;ii\;fod?:eulilr: ?Lizlr(})ajetacién siste[_nética, histéncafy :Z-
Cius{or-l o ?6 ?1];10 rir]slero de la Disposicién Transitoria Octava. Ene _e;cra,
_160103103 el ti\lfaa sistemndtica, el texto de la Ley 3/ 199?3‘laf1rma y relaJ edé
et b ot esto, la plena laboralizacién de la relacion contractu ;
‘como ya se ha gx[fgs Cé;naras y el sometimiento de las co_ntrc?\fermas alDo_r f;r:
!Os'en'lpl?adols N jal. De otra parte, el proceso de laboralizacién de 1({; b'l(ngn g
- Jllirf%d1C010UE.1 S(')CIO;;tava pone de manifiesto como el proyecto df:l o1 ;_-, °
Satia Transn‘(mfenido de alcance meramente declarativo del c:arau:terda1 c]);e_
e Lo ion de servicios de los empleados contratados al amparo fames-
de la preslacg?n_ cstablecer diferencias de régimen respecto de los r)esd f'ni.,
o ]93 e, 1 reconocimiento de tal especialidad en la reda_cmlofl? & :1 -
v ConSIgmem?c,)Eada Disposicién es dificil pensar que pueda} signi 1c:1arunto
o de’ {a meln’c bito aplicativo del Derecho del Trablajo.. Por ulnm?, e ptOdO
exc lusi6n de ?Dm osicion Transitoria Octava es preciso }nterpreta:r 0, en o0
s pa d? lad i;e}:) un criterio teleolégico, esto €5, atendiendo al fin qule;; -
e et Oel conjunto de las enmiendas presentadas en la fase plaradOS »
o Presente e otro que garantizar al grupo mids NUMeroso de emp ed s e
ﬁ%aﬁzég :1Hrlnantenimiento de unos derechos a_dqumdo; gz: ai)rgfsaz)rr?al t:i e
' de Régimen interior ' :
‘éf?to dzsl 9L,5;16c¥)r€i?11]1(;?éie§éa£f§; Oci'iteriosghermenéuti?%g perdrgle (;Elllsrg,a;rjclag
g i6 16 stitutiva, califican

CODSig}l’iemei . Olsglogn(iz:; :1:: (lziu]gi(;,;gsczzién Transitoria Octava de vertdaélzi
rzd(iﬁ:lgf Tega?lnde I]))ereeho transitorio, que no C{suijodne ;uga;:sr;n;f;s;:;:agcé_
: laciones de todo

régimen laboral al cual se someten Tasre

maras.

lativa incorporada a la Disposicién Tran-

Por lo expuesto, fa solucion legls de atemperar ¢l cambio

sitoria Octava de la Ley 3/1993 revela el proposito
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normativ ' i
o fumrz t:rflge::?do enla (}ey, procurando una coherencia entre ef
€0, en todo caso, d licaci
ye 0 e n to , de aplicacién del Der "
Ciéfl ;C)Ig?posno resultab.a diffcil de expresar de una manera przz}ilsf) o
pion ge! pizzepto, debiendo suplir el intérprete las omisiones qi: e
precepto para proceder a una escrupulosa aplicacion del nlf':
1

1o traicione su verdadero senti inali

traicic entide y finalidad, di
no J.ustlflca la escasa calidad técnica del e had g, en o
ductr a interpretaciones equivocas.

Pasadg
Frabaj :

' Uier cag
precepto y que su lectura pueda cox? :

g e < .

. 1 Fi gl 1} QriG g nt [) T

3 I s51en !1(:8!1“ de cgimen transit 1 ar an{]zado =13 61 plI O c
g8 )

de la Disposicién Transitoria Octava es

hnitn dey Doeaon haasitor preciso situarlo en una etapa de eve.

de medidas de flexibilidad

I anto en el SCCt()I‘ peradO como en f:.] publlCO, laS pOh'IZICaS de fle:ilbllidad la-

boral tratan d ili
e facilitar a lgs empleadoras la posibilidad de dar respuestas r4 .
- - r o
emanda, las innovaciones tecnolégicas y las mufel o

pidas a los cambios en la

vas forma iZacid j
imroducc-';fj ;kc:l :{lg:;;;?lcmnddel_ trabajo. La pecesidad de hacer compatible |
dorapiscion de traba-ad}:}(;r 0s1s de flexibilidad laboral con la garantia de 102
dadon o] erapron, o giﬁc es, y de manera especial en lo relative a su estabilj
g e pontapl ;eahdad a (Elue la so_lucwn legislativa analizada aporte una car:
s e s e beneﬁy_ elsegundad para el grupe de empleados de las C4-
Cegimon Taborst o ciarios. /_X/la postre, se trata de reconocer a éstos un
s om ol py.due incl uya _t[ambwn ciertos derechos que estdn més garanti-
o gel 4 Adnﬁni;nar_lal géue.en el sector laboral, de forma que la “hui-
mediato se hace referencriz:lvgo ;J;?nugfsutla especto 3320“68 e e
v > respecto de estos e
gstos de;; g}(})cr’sv;a fg;} de unos derechos adquiridos, aunque la e“;iﬁi‘i?; cia
€ Nublera puesto en tela de juicio en cuanto a su posibilidag

de €Jerciclo —y nocasu = p p
existenc a: 1 Jd Iis !llde cia s al er i l)
y ”’ O )] T1C1 QCI l f ChaS é

_ 46. Vid. RIVERG Lanmas, J.: “El ) i
oog o Vid R : LI p:o-;eso de faboralizacion de la funcién piblica: s crf
nuﬂcig Lo eAsd;n?I'lﬂfs:tsrl;CRE\}/,l’STA, n® 6-7 (1995), pags. 79-132.— LAGZESE S;bfl’j\cg .?Sge'(‘:}m .
o A minisi .1S]r31r_ ubillca al Derecho Administrative”, RAP,n° 136 61955!) . a ] BCIIJ ire-
193 (1064, 1,7 y SS __At:asi/afn‘?n de_f:l_npres_as pliblicas y Derecho comunitaritg’ g;AP )‘Z
ooy s T Médn'd .199‘.1. Administracién instrumental”, £ibro homenaje a ;Vf F C ln
e Adm,'n[stmﬁw’ o 1, . — SO_R[ANO Garcia, ILE.: Desregulacion, privatizaci n "
il Adminisirat dé] . nia, ubll_calczones del R.C. de Espafia, 1993 — E;» g uim ¥ De-
erecho Administrativo”, REDA, n° 78 (Ié%j p.égs 0;3R3AJO IN[LE;A, by
) 3}, 233 ¥ 58.— MARTIN

RETO] I S.: S empresas blic: P , RAP, n° 126
A AQUER, A8 emprt
( R) [L,O B pudlicas reflexic 1e5 del o omento presente’ I

a redac_l :
glstra |
SMo que s

ol L.
'ngul ar su base asociativa, n
aron a ser ver

que por 1a exis
“nio 1936- que s€ viniera aplicando co
‘Jor constitutivo
: resente
aj0 en la que se ies ;
fuerte el q pone en tela de juic :
y general del principio de estabilidad en el empleo gor g)illll];j;garagna :
3 uCClén N

o o o de Tlexibilidag que afectan a la composicion del volumen de efec.
y al régimen de contenido de las relaciones laboral .
es,

‘boral, ras laley

“aplicacion los empleados
legislativa, que supcne el tratami

“cidos al amparo de una normativa anterior.

“clusién en el 4mbito juridi

. contratados a
- vigor de aquella Disposicion.

CHO DEL TRABAIC A LOS EMPLEADOS DE LAS CAMARAS OFLCIALES D COMERCIO,.

| CACIGN DEL DERE

eso de identificacion de la personalidad juridico-
cmercio, en las cuales siempre ha tenido un peso
os induce a afirmar que sus empleades nunca le-
daderos funcionarios, y que la aplicacion de un régimen admi-
ativo a aquéllos se justificaba, mas por el Jento desarrcllo del Derecho del
la difusa caracterizacitn juridico- administrativa de las Camaras,
tencia de una disposicion reglamentaria —el Decreto de 13 ju-
mo cliusula especial excluyente con va-
del ambito jurfdico laboral. Por esta razon, la situacién legal
supone una mera normalizacién por la legislacion propia de las Cd-
1o que ya constitufa un imperativo sobre la inclusién en el &mbito la-
de Relaciones Laborales de 1976, al faltar el presupnesto le-
e pudieran considerar excluidos de su dmbito de
de estas CAmaras. Sin embargo, dicha normalizacidn
ento de su régimen contractual como emple-
ustificar una privacién de derechos recono-
Y justamente esta involucion que

se operaria de forma antomatica e incondicionada, si se afirmara solo su in-
co-laboral, es lo que trata de rectificar la Disposi-
* pién Transitoria Octava de la Tey 3/1993, al afirmar la conservacién de un ré-

‘gimen regulador de condiciones de trabajo a los empleados de plantilla
| amparo del Decreto de 1936, hasta el momento de entrada en

4. Bl atormentado proc
Jica de las Cémaras de C

nistratl
Trabajo y PO

maras de

al exigible para que s

“ados laborales, no tiene por qué ]

5. En cualquier caso, Ja convivencia —limitada temporalmente— de dos e-
simenes laborales para los empleados de las Camaras, a partir de la entrada en
vigor de la Ley 3/1993, no considero que se pueda contemplar como fuente de
agravios comparativos por feCOnOCerse derechos desiguales a empleados que
realizan un mismo trabajo. Y ello porque na se puede prescindir en este su-
puesto de una razonabilidad intrinseca de la diferencia, que no descansa ex-
clusivamente en el distinto momento de la contratacién, sino en ef régimen ju-
ridico vigente y aplicable a las situaciones anteriores y posteriores a la Ley, lo
que permite que, con cardcter transitorio, legalmente sea posible afirmar el
mantenimiento de unos derechos adquiridos para los empleados incorporados
a las Cmaras de Comercio con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/1993. Sin embargg, mds alld de esta justificacion constitucional y legal del
derecho a la diferencia, no se puede ignorar la fuerza expansiva que tiene Ja
igualdad como principio difusor de derechos y garantias. Y asf, la subsisten-
cia del régimen més favorable regulado por la norma del derecho transitorio,
cuya aplicacién es posible a través del régimen laberal vigente con cardcter

general, puede llevar a una biisqueda tendencial de la igualdad de tratamiento
o, al menos, de la equivalencia, para reducir las distancias entre los regimenes
juridicos de prestacién de trabajo aplicable a los antiguos y & los nuevos em-
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en el fondo también responde a un imperativo de justicia material,

p’lee_ldos. Si se ha podido decir reiteradamente que el Derecho es el arte de 1g¢
limites, también hay que convenir en que éstos se relativizan con e
en el sector laboral, bajo el efecto catalizador del principio de igualda

LA APLICACI(:)N DE LALEY DE DERECHOS
Y GARANTIAS DEL CONTRIBUYENTE
EN EL AMBITO AUTONOMICO*

FrANCISCO ESCRIBANO

SUMARIO: — [ LA JUSTIFICACION DE UN PLANTEAMIENTO. — I. CON-
SIDERACIONES GENERALES: DEL SUBDITO DEUDOR DE IMPUESTOS AL CIU-
DADANO CONTRIBUYENTE. — IIl. LA LEY DE DERECHOS ¥ GARANTIAS DEL
CONTRIBUYENTE (LDGC): UN PRIMER INTENTO DE ALQJAR AL CIUDADANO
CONTRIBUYENTE EN EL SENO DEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO. 1. El papel
y la funcién de la LDGC en el seno del ordenamiento tributario: reiteracion de roles,
confusidn de intérpretes. A) La LDGC y lu LGT. B) La LDGC y la LPAC. — IV, LA
APLICACION DE LA LDGC EN EL AMBITO AUTONOMICQ: CUESTIONES ESPE-
CIFICAS: 1. Consideraciones generales. 2. El ritevo plazo de prescripcidn y su fecha
de entrada en vigor. 3. El ejercicio de los derechos de informacion y asistencia. A) De-
recho a ser informade del valor de los bienes inmuebles. B) Adopcidn de acuerdos pre-
vios de valoracion. 4. Las reclamaciones econdmico adminisirativas: de la doble a la
dnica instancia. Una opcidn del cindadano. — V. RECAPITULACION. — VI. NOTA
BIBLIOGRAFICA.

I.— LA JUSTIFICACION DE UN PLANTEAMIENTO

La reciente publicacién de la Ley 1/1998, denominada de forma harto
jactanciosa, de Derechos y Garantias del Contribuyente, establece en su art.
1.1: “La presente Ley regula los derechos y garantias bdsicas de los contri-
buyentes en sus relaciones con las Administraciones tributarias, y serd apli-
cable a todas ellas”. Por su parte su DA.Unica establece que las referencias
relativas a la aplicacién de la LGT, contenidas en la Ley de Cesion de Tributos
y en la LRHL, se entenderdn realizadas también a esta Ley, lo que supone con-
siderarla asimismo norma bdsica de aplicacién a las relaciones tributarias en
el sentido hace ya tiempo expuesto en la STC 14/1986.Estas afirmaciones po-
drian permitir a un lector ingenuo, y por ello optimista, concluir, en la doble

{*) Notas para la Conferencia de Clausura del VIIT Curso de Postgrado de Derecho Aragonés
impartida en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza en el mes de junio de 1998.
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