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I. INTRODUCCION: OBJETO

Con fecha el 1 de enero de 1999, se hizo efectivo el traspaso de
funciones y servicios desde Ia Administracién General del Estado a la
Comunidad Auténoma de Aragén en materia de ensefianza no univer-
sitaria, en el marco de la competencia previamente asumida tras la
reforma de la norma estatutaria de 1994%, puesto que hasta ese
momento su presencia era mas bien testimonial. El articuio 36.1 del

(1) El Estatuto de Autonomfa de Aragdn aprobado per LO 8/1982, de 10 de agosto,
fue parcialmente modificado por LO 6/1994, de 24 de marzo y, en mayor profundidad, en
una posterior reforma operada por L.O 5/1996, de 30 de diciembre, si bien en materia de
ensefianza es la primera de elias la gue incorpora la competencia de la Comunidad
Auténoma.
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Estatuto de Autonomia atribuye a aquélla el desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 27 de la Constitucidén y leyes organicas que, conforme al apar-
rado T del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, sin perjuicio de las
facultades que atribiye al Estado el articulo 149.1.30 y de la alta ins-
peccidn para su cumplinmiento y garantia.

Por Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre, quedd defini-
tivamente formalizado el traspaso, si bien sa efectividad se posponia
hasta el 1 de enero del siguiente afio, con el fin de que ese lapso tem-
poral permitiera una asuncion paulatina de la gestién y una fluida
colaboracién con la Administracién de procedencia.

Sin ¢l 4nimo de profundizar en el trinomio educativo-politico-
administrativo que confluye en el entramado transferencial, no es
posible omitir el hecho de que la integracién del personal transferido
SUpuso un incremento en Mmas del doble del personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (de 10.000 a
23.000 empleados piblicos aproximadamente}. La adaptacién fue y
sigue siendo costosa, probablemente debido a que “ruestra
Comunidad Auténoma ne estaba, ni estard durante un tiempo, prepa-
rada para asumir las peculiaridades del personal docente”".

Una vez recibido por la Administracion Autondémica el nuevo per-
sonal transferido, el principal problema que se planted, desde el punto
de vista jurfdico, residié en determinar cudl era la normativa aplicable
a los que entre ellos tenian la condicidn de funcionarios docentes no
universitarios®. En la practica, durante los primeros meses de 1999, Ia
gestién diaria desbordaba cualgunier intento de racionalizacién norma-

tiva y los informes juridicos que se evacuaban en interpretacién de un
supuesto concreto se erigian, casi en exclusiva, en la unica “fuente
normativa” a la que acudir. Paulatinamente, cOmo s¢ vera, se inicid
una etapa de elaboracién normativa, méas comedida en un primer
momento para ir tomando un ritmo vertiginoso.

(2) Refiexion efectuada en su trabaje “La descentralizacion e la Educacién. Aragén”
por D.* M2 José LACLETA ALMOLDA, Secretaria General Técnica del Departamento de
Educacién y Cultura en ¢] memento de {a transferencia en materia educativa.

{3) El trabajo se centra en el estudio del estatnto juridico de los funcicnarios docentes
no universitarios, por lo que cualquier relerencia en el texto a funcionarios doecentes
docentes excluira a los de naturaleza universitaria. Asimismo, tampoco es objeto de este
estudio analizar 1a situacién juridica de los profesores de ensefianza no universitaria que,
sin tener la condicién de funcionarios, desarrollan su actividad en centros privados. avinque
los que desempefian su actividad en centros concertados gozan de un estatus singular deri-
vado de la propia naturaleza del concierto educativo.
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Es;a circunstancia, unida a la inexistencia de una compilacidn
normativa este‘ltal en materia de funcién piblica doceute, ha desembo-
cl:ado. en una 1ncémoda dispersidn y complejidad juridica en dicho
amblto.. En un modesto intento de sistematizacién y aprovechando
que recientemente tuvo lugar el primer aniversario de “la transferen-
cla”, con este ensayo me propongo elaborar un andlisis de 1o que ha
51d0_e’1 despertar de la regulacién autonémica propia en materia de
funcién piblica docente no universitaria.

La .s’lstemz’?tica empleada en su elaboracién parte del estudio de la
regulacion aplicable a dicho personal en el momento de su transfe-
rencia a la Diputacion General de Aragén, con especial referencia a lo
que _Ia smgulariza con respecto al régimen general del resto de los
funcionarios piiblicos para, paralelamente, analizar los pasos dados
hasta la fechg con ¢l objeto de lograr su acomodo desde el punto de
vista normativo a la nueva estructura autondmica, con el fin de alcan-
zar una visién global de lo que sea su estatuto juridico. En este senti-
_do, cabe resefiar la dificultad de evaluacién de esta materia, dada la
inexistencia Qe manuales dedicados a su andlisis v la ato;nizacién
normativa existente. El estudio se abordara tanto desde ¢l punto de
vista tedrico —acudiendo al sistema de fuentes del derecho- como
practico —deteniéndonos en aspectos concretos cuya aplicacién ha

ginerado dudas, informes o, cuanto menos, un estudio pormenoriza-

II. PROBLEMATICA INICIAL: EXISTENC
; ) : IA DE UN
REGIMEN JURIDICO ESPECIAL Y DE UNA FUNCION
PUBLICA CENTRALIZADA

['Ja' mtegracién del personal docente no universitario en la
Adrpmwtramén de la Comunidad Auténoma de Aragdén puso al des-
cubierto, entl':e otros aspectos, la necesidad de dotar a dicho personal
de un marco juridico propio no identificable plenamente ni con la nor-
mativa estatal vigente ni con la regulacidn genérica aplicable al per-

sonal al servicio de la Diputacidén General d agd
sonal al servi p e Aragdén, y ello por un

Ep primer lugar, por la especificidad y sustantividad propia del
colectlvo_ fupcmnarial docente, al que es de aplicacidén un régimen
estatutario singular y, en segundo lugar, porque dicho personal debe
quedar plenamente integrado en la Administracién antonémica lo que
supone que le sea de aplicacidn la normativa funcionarial vigente en
dicho dmbito territorial con arreglo al principio de igualdad de dere-
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chos de los funcionarios transferidos del Estado a las Comunidades
Auténomas con los propios de éstas.

A estas razones habrd que sumar un tercer condicionante a consi-
derar, como es el que hoy por hoy', tanto los funcionarios docentes
no universitarios integrados en la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, como [os que adquieran esta condicion a través
de Tos distintos procesos selectivos que convoque la Administracion
Educativa Aragonesa, pertenecen a Cuerpos de Funcionarios
Docentes de la Administracién General del Estado.

As{ pues, y tomando cOmo base esta doble condicioén del perso-
nal docente (funcionarios docentes e integrados en la Comunidad
Auténoma de Aragon), el objeto inmediato consistird en ir elaboran-
do una nueva y particular regulacién en materia de funcidén pidblica
docente que tenga en cuenta tanto 1a naturaleza diferenciada, que jus-
tifica una legislaci6n sectorial o régimen estatutario especial, como el
iecho de que esa normacion se aplicara en uua Administracién
Piblica auténoma y diferente de la estatal. Bl final del proceso podria
ser, ojald lo sea, la publicacién de una norma legal autonémica que, a
modo de texto refundido, aglutine las principales directrices en mate-

ria de funcién publica docente no unjversitaria®.

Ademis, en el momento de la transferencia, a la ausencia de nor-
mativa sectorial propia de la Comunidad Auténoma de Aragon, apli-
cable a los funcionarios docentes tras su integracién, se unié la situa-
cién generada por la existencia de una Funci6n Piblica centralizada.
Asi, al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales® le
corresponderi el ejercicio de las principales competencias en materia
de personal, que son entre otras: proponer al Gobierno de Aragdn
—titular de la potestad reglamentaria- los proyectos o NOIINAs de apli-
cacién a la Funcién Publica y dictar disposiciones generales en esa

(4) Véanse las pdginas 12 a 14 de este mismo trabajo acerca de 1a posibilidad de cre-
acién por las Comunidades Auténomas de Cuerpos de Funcionarios docentes no universi-
tarios propios.

(5) En el dmbito de 1a Administracién Central se estd preparando un “Egtatuto Bésico
de 1a Funcion Piblica Docente” cuyo primer borracor fue presentade el 25 de enero de
2000.

(6) Con posterioridad a la efectiv
Decreto de la Presidencia del Gobierno

idad de la transferencia en materia educativa, por
de Aragdn. de 4 de agosto de 1999 (BOA »° 99, de
5 de agosto). se atribuyen al Departamento de Feonomia, Hacienda y Funcidn Piiblica las
competencias hasta entonces asignadas a Ia Direccién General de Recursos Humanos del
Departamento  de Presidencia y Relaciones Institucionales, que pasa a denominarse
Direccion Genera! de la Funcitn Priblica como consecuencia del Decreto 100/1999, de 3 de
septiembre. del Gobierno de Aragdn, por €l que se desarrella la estructura orgdnica bisica
de 1a Administracién de la Comunidad Auténoma (BOA n° 114, de 6 de septiembre).
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materia asi . -
o dts;la asi como_v1g11ar _el cumplimiento de las mismas una vez apro-
o Gof)iejercelr la inspeccién general en materia de personal, proponer
| erno la aprobacién de la oferta anual de empleo piblico, diri-
;glr )1! supervisar los procesos de negociacidn colectiva... En pa,rtic
i : u-
afe,cti Iforerse;po’?.de proponer al Gobierno los proyectos de normas que
ecificamente al personal d iniciati
ocente, por in
Departamento 1 s s e s,
afectado y el establec i i
: imiento de las directric

Dep: fectad tab £s, 43es0-
o ento, coordinacién y seguimiento de la negociacion coleétiva en
el Ambito sectorial educativo.”

o gez(t)iré;u (i);rt;, su atgi!éuye al Departamento de Educacidu y Ciencia
ersonal docente no universitario, sin juici

( perjuicio de la

competencias que legalmente corresponden al G’obierno {fle Aragén 381

las reservada
s al Departamento { : o
Pablica®. P de Economia, Hacienda y Funcién

" eglélaetci:l:g de que tar11t0 en el momento de la transferencia en mate-
a como en la actualidad, se mante
e , nga la apuesta por una
[gioél;tlc(;f]}é)ibal de recursos humanos, favorece sin duda la plgnifica—
, nacién y coutrol centralizado —in
: ~iucluso tutelado, en al
nO _ - . - . a un
cios ;:SI(;S Dde Itas p’rlngpales decisiones relativas al personai al seI%fi—
iputacidn General de Aragén. Si i
' . . Sin embargo, ello tambié

1o ¢ ' _ , ambién

Eoleciigz)dumrda que se generen tensiones internas entre los distintos

roleelye s y demds figf;ntffs_lmphcados, as{ como dificultades para

1esgdmer armonizacion juridica y el cousenso acerca de las principa-

e de Sidrgmgg?ngs en 1materla de fuucidu piblica (cabe destacar, por

objeto de polémica, el increment ibul] :
. , o retributivo acordad
el Gobierno de Aragé enoral con
gon para el personal de la Diputacid

ot . idn General con

ocaslon de la transferencia operada en materia educativa).

III. COMPETENCIAS NORMATIVAS

E ni
com ent;;'lsct; punto unicamente nos detendremos en el andlisis de las
P 143 normativas dejando a un lado las amplias facultades

Pﬁb“(c’n;) ‘iolr:;glenciz!s enunci:fdas en el articulo 12 de la Ley de Ordenacidn de la Funcién

ffa noviembrom:jmlldéd }_Xutonoma de f}ragén\ en el articuio 3 del Decreto 208/1%99, de

17 do nowi ersg, .]e obierne _de Aragén: por el que se distribuyen las competenciaé en

maveria de é)e Ar[;;’emre los zdlfe:rentes drganos de la Administracion de la Comunidad
) d 6n, y en ef articulo 1.4 de la Ley 1 ici

Medidas Tributarias, Financieras v Administrativas. Y 11995, de 22 de dictembre. &

(8) Vid. articulo 11.4 de faLe ici
] ' oll4 y 12/1998, de 22 de diciembre, de Medid i i
Financieras y Administrativas y articulo 1 del Decreto 91/199‘9 de fill ;; E;?sligang;i

Gaobierno de Aragdr . pore structura orgdnica de] Departamento de
g rel que se a yrueba la e £ 1]
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que, en materia de ejecucion de la ensefianza, puedan desarrollar las
Comunidades Auténomas.

La Constitucién Espafola de 1978 atribuy6 al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre las “bases del régimen juridico de las
Administraciones Piiblicas y del régimen estatutario de los funciona-
rios ...7 (art.149.1.18), dejando abierta la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas dictasen normas de desarrollo en materia de
funcion publica. Por su parte, el articulo 103.3 de la misma norma
fundamental impone que “la Ley regulard el estatuto de los funciona-

rios piblicos...”.

En el ejercicio de 1a competencia para dictar la legislacién basi-
ca del régimen estatutario de los funcionarios piblicos el Estado apro-
bé 1a Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funci6n Pudblica, que apela expresamente a las peculiaridades del per-
sonal docente en su ambito de aplicacién y en su Disposicién

Adicional Decimogquinta®™.

Se advierte inmediatamente la dificultad que subyace para deter-
minar con precisién el régimen juridico de la funcién publica docen-
te. Asi, a la tensioén habitual que se gepera al coexistir normas bésicas
del Estado y normas de desarrollo de 1as Comunidades Autdnomas, s¢
afiade la derivada de la existencia de normas especificas para la fun-
ci6n piblica docente que, por St propia naturaleza, se separardn en
mayor o menor medida del marco genérico de la funcién publica y
que podrén ser tanto estatales como autondmicas. A su vez, dentro de
1a normativa estatal especifica habri que distinguir la que tenga caréc-
ter hésico, que se erigird como l{mite infranqueable al poder normati-

vo autonémico, de la que no posea dicho caricter.

En palabras del profesor EMBID TRUIO “Hay, por tanto, un per-
manente equilibrio —y, quizd, en algiin caso pueda darse el conflicro-
entre norma bdsica estatal general para la funcion piblica, normati-
va especifica docente estatal y normativa de desarrollo de las

Comunidades Auténomas” o

La Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sistema Educativo, €n su Disposicién Adicional Novena prevé 1a

{9y La Ley 30/1984, de 2 de agosto, ha sido parcialmente modificada en miltiples oca-
siones, siendo la medificacién operada por Ley 73/1988. de 28 de julio, la que mis pro-
fundas novedades introdujo sin duda con el fin de adaptar su articulado a la Semtencia del
Tribunal Constitucional 9%/1987. de 11 de junio. que, centrada en el articulo 149.1.18 de la
CE, precisé ef contenido del régimen estatutario de ios funcionarios publicos.

(10} Cita literal recogida de la pégina 5257 de la Enciclopedia Juridica Bdsica,
Editorial Civitas, voz praofesor de ensefignza no universitaria.
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gféitif;?g;aefgeuln iﬁCIZ%/})l%SéSIO estatal que aparece integrado por las
) aley y las que la propia Ley Organi

ge relativas al régimen estatutario de los onarios piiblicos docen.
e los funcionarios publico

. : : 8 docen-

Ele(;scg c%ue s]e reflerfm a_l,s1stema de ingreso, la movilidad entre cuerpos

ntes, la adquisicién de la condicién de catedritico, la reordena-

Am

o unj(?:(slersm/;}:taés consagran eli marco para la ordenacién por las
m nomas de su Funcién Pidblica d
( ocente, y tratan d
asegurar los derechos de 1 i i i on o su
os funcionarios con ind i

. . . . cpe 5

Administracion de procedencia. pendencia de su

Esta regulacién bdsica s
. e completa con la producida po

. . . r
Séos?ézzngoiiz ell(;ejercmlo CE: su facultad de desarrollo de las nlz)rma?;

enidas en la LOGSE para garanti i
bdsico de la func:dn L g tizar el marco comiin
piblica docente™”. Entre otras di icl
reglamentarias cabe destacar po interd xuientes: Real
r su Interés las sigui :
Decreto 575/1991, de 22 d g A
, e abril, por el que se regula | ili
entre los cuerpos docentes 151cid e icrom o e
tre y la adquisicién de la coudicid
drético, Real Decreto 850/1993 juni ol
. , . de 4 de junio por el
mmgreso y la adquisicidén de especiali L e
' _ pecialidades en los Cuerpo
Slunmonarlos Docentes, Real Decreto 2112/1998, de 2 de octué)res ?)E;
o que se gegulan los concursos de traslados de 4mbito nacional ,pl;ra
provisién de plazas correspondientes a los Cuerpos Docentes

leaal 1;1(2)1};(1:1;3;;6 fa Dligl)oswgm Adicional Novena de la citada norma

g que “las Comunidades Auté i

egal < ret: utonomas ordenardn su
ncidn Piublica docente en el marco de sus competencias, respetan-

ao en I()dt] o ]
Pt 1ca C()”le]llda& en esta jae €n su
desa:‘ ’0110 Jeglamenlaflo... - y y

, id?zj géag‘%;gcq?I(_)darétfarii)rm]ente expresado y haciendo hincapié en
1 1de ificidad del colectivo funcionarial d i

afiadir que la habilitacién para di i cifica aplicable g

i para dictar normativa especifi I
dicho personal, tambié e oida o e
. ién se halla expresamente recogid:
autondmicas aragonesas, como j 'y de Ordenacién
: . or ejemplo en la Ley de Ord 19

de la Funcidn Piblica d o  Aragon (artiou
e la Comunidad Autd d 5 {

d utonoma de Aragén (articu-

car%é%z)i ;)d?nni nf:iLtRf:thamento para la provisién de puestosbde t(rabajo

rativa y promocion profesional de lo i i ,

ad U i s funcionarios de

la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado

{1 l) Esta preLisién conienida en la DA 9.1° de la LOGSE alcanza un Smguld[ relieve
) 10 . .

) . . l
§1 € pOne en conexion con la Sentencia 99/198 ;, aludida en la anterior nota al ple pues

sintetiza una apuesta decidi i i

ida por la uniformidad co incipi
apucsta Mo P TR
co de la funcién piblica autondmica. principlo sector del régimen Juridl
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por Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén (arti-
culo 1.2).

A pesar de que el hecho de no contar con normatéva.p’roila Ezp;;
cifica, aplicable a los funcionarios docentes no ¢on ucmaa hCqul'ia °
prodajera un vacio legal, puesto que en esé supuesto s?m p icaria 1a
normativa estatal que en cada caso resultare procedente”™, n ’Ede ce
conveniente gue dicha situacién se prolongue en el ‘ue,inpol ncl}a  de lo
estrictamente indispensable. Asf ha parecido entender ole lo’tica no
de Aragén que, como 6rgano compelente para establ_ef:er a pltz1 lm ca de
personal y ejercer la potestad reglamentaria en relacion foré munidaci
ha ido dotando progresivamente al personal docente de la Co unicac
Auténoma de Aragén de una normativa adecuada a su asplemt ;cgsfe_
(con los limites temporales inherentes a la efectividad de ia tr

rencia operada).

La vertiginosa prodnccion normativa en materia %elfurécs::;ﬁ
piblica docente, llevada a cabo durante 1999y lo que \(rla f:l apr e
te afio, puede comprobarse de un m0d9 sencillo acudiendo a tsefn b
caciones del Boletin Oficial de Aragon dpnde casi pe{rma.nen e
existe una referencia a este 4mbito funcional. En cualguier Ocetisor,les
trata solamente de normas reglam’entanas (Decretos, ; rleesﬁ,l
Resoluciones) ya que, como se apunto con anterioridad, fto a_v1aarios
pendiente una ley autonémica ded_lcada al estatuto de los funcion fl0;
piiblicos docentes no universitarios. A 1,0 largo de esta exposmiér;
iremos enunciando dichas normas autonomicas surgfdfcls COI}'OC?lSe "
de Ia integracién del colectivo}docente en la Administracion
Comunidad Auténoma de Aragon.

IV. CARACTER “pRENEGOCIADO” DEL ESTATUTO FUN-
CIONARIAL DOCENTE -

Con caracter previo al estudio de la concreta evolpm%n (;10rr§llat{“-1
va de los distintos aspectos que constituyen las ‘p/ecuharll ades afiva
funcidn piblica docente mas ‘des_ta.cables en relacion con ii. ?22:;6 v
general, se hace necesario incidir en _19 que podria cz: ific se de
cardcter “prenegociado” de la produccién normativa autonom

materia de personal.

Efectivamente, como con acierto apunta el proffasor MA’RTHNFiZ
MaRiN, hoy en dia no puede sostenerse coma categoria dogmatica la
1

(12} Previsién contenida en [a DT de la ley 12/1998, de 22 de diciembre, de medidas
sribntarias, financieras y administrativas.
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tradicional concepcidn de la relacién funcionarial como unilateral-
mente impuesta para el empleado piblico. [.a incorporacidn de las
organizaciones sindicales representativas del personal al procedi-
miento decisional administrativo a través de la consulta y negocia-
cion, determina que la relacién funcionarial ya no sea absoclutamente
unilateral sino condicionalmente prenegociada.

Fue la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion,
determinacién de las condiciones de trabajo y participacion del per-
sonal al servicio de las Administraciones Piblicas, la que, por vez

primera, abre esta posibilidad de negociacidn de aspectos vinculados
a la relaci6n funcionarial.

Esta nueva concepcién de la relaciéon funcionarial, que se impo-
ne en nuestros dias, encuentra su mayor exponente en el proceso de
elaboracién normativa en materia de funcidén pidblica, incluida por
supuesto la docente, porque, “en efecto, la preceptiva negociacion
colectiva transforma, en esta materia, la misma potestad reglamenta-
ria y la hace prenegociada. """

En el marco de la Administracién de la Comunidad Anténoma de
Aragén cabe precisar que como tema especifico de negociacidn de las
condiciones de trabajo del personal docente no universitario, se cred
Ia Mesa Sectorial de Educacién™® que, con caricter paritario, esti
integrada por representantes de la Administracion y de las
Organizaciones Sindicales con derecho a representacion en el ambito
del personal docente no universitario®™.

Desde su constitucién la actividad de este drgano negociador ha
sido incesante, habiéndose sometido a su consideracién las principa-
les decisiones administrativas en materia de funcién piblica docente.
Asi, por ejemplo, alli se negocié el procedimiento singular para el
nombramiento de personal interino para ocupar puestos de trabajo de
funcionarios docentes no nniversitarios, el procedimiento para autori-

(13) Opinién manifestada por el profesor MarTiNEZ MaRIN, en la pdgina 69 de su

manuaal Régimen Juridico de los funcionarios (ver bibliograffa), que la autora comparte ple-
namente.

(14) Vid. e}l Acunerda de Ia Mesa General de Negoéiacidn sobre articulacién de fa nego-
ciacién colectiva en la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragén, ratificado
por el Gobierno de Aragdn el 25 de febrero de 1999, y publicado por Orden del

Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales de la misma fecha (BOA. de 8 de
marzo de 1999},

{13} En la actualidad FETE-UGT, CSI-CSIF, CC.O0 y STEA. Los representantes de
la Adrinistracién, designades por el Gobierne de Aragén, pertenecen a los Departamentos
de Educacidn y Ciencia y de Econoinia, Hacienda y Fuacién Piblica come consecnencia de
[a competencia compartida por ambos er materia de funcidn piblica docente.
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zar las comisiones de servicios por motivos humanitarios, lfi oferta de
empleo piblico, los criterios parala confeccién de las plantillas de los
centros, la Red de Centros, las licencias por estadios...

PRINCIPALES PECULIARIDADES DEL ESTATUTO PRO-
PIO DE LOS FUNCIONARIOS DOCENTES NO UNIVERSI-
TARIOS Y RESPUESTA NORMATIVA DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE ARAGON

El catdlogo de situaciones juridicas, derechos y debg:res de los
funcionarios docentes se encuentra dispersamente recogido en ona
pluralidad de disposiciones de diverso orden, gue agrupadas vendria
a integrar el estatuto jurfdico singular de este tipo de personal.

1. Los principios de 1a Funcién Piblica docente

Lo primero que llama la atencién al operador jurfdi(_:g es que
incluso entre los principios generales que informan la funcién pibli-
ca docente, aparecen algiunos particqlarmente_mamfestadores de 511
propia idiosincrasia, como el de la ética profesional ¢n el desempeiio
del servicio piblico, la libertad de céitedra y de ensenanza y la espe-
cializacién en el ejercicio de la actividad docente.

Uno de dichos principios, concretamente la libertad' ’de cétedr,a
consagrada como una proyeccién de la libertad de expresion c}el arti-
culo 20 de la Constitucién Espafiola, se erige como un limite insosla-
yable a la normacién en materia de funcién piiblica docente. EI}, este
sentido, v a pesar de su diccién literal -“l:"bertad de cdtedra”-, el
Tribunal Constitiucional®® entiende que la misma ampara a los profe-
sores de todos los niveles edncativos y no fnicamente a los que osten-
tan la condicién de catedraticos.

El reconocimiento constitucional de la libertad de céte_dra'§e
completa con el de la libertad de ensefianza (art. 27 dela C()'Ilst1tu01on
Espariola), como garantia personal en el ejercicio de 1a funcion docen-
te. Asi, ambas libertades fundamentales aparecen ubicadas en la sec-
¢ién primera del Titulo Primero del texto fundamental, y por tanto
gozan de la tutela jurisdiccional efectiva y del sistema de¢ garantias
constitucionalmente previsto para asegurar el adecuado ejercicio de
las mismas.

(16) $TC de 13 de febrero de 1981
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Por su parte, el articulo 3° de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de
julio, regnladora del derecho a la educacién (LODE) garantiza nueva-
mente la libertad de catedra de los profesores en el marco de la
Constitucion.

Ademads, el hecho de que la actividad educativa deba quedar
orientada por los principios y declaraciones enunciados en la
Constitucidn”, entre los que destaca el pleno desarrollo de la per-
sonalidad del ser humano, exige que la actividad de los profesores
en la prestacién del servicio piblico educativo se rija necesariamen-
te por el principio de ética profesional. Entre otros pueden conside-
rarse valores éticos del servicio piblico docente la integridad, la
neutralidad, la impatcialidad, la receptividad, la responsabilidad
profesional. ..

Otra de las caracteristicas propias de la actividad docente es la de
su especializacién como colofdén a la notrida relacion de ensefianzas
que actualmente existen.

La LOGSE parte de nna distincién fundamental entre las ense-
flanzas de régimen general y las de régimen especial estructurindose,
cada una de ellas, en un elenco de ensefianzas diversas que se corres-
ponden con diferentes niveles educativos. Asi, pertenecen al primer
grupo la educacidn infantil, la primaria, la secundaria — que, a su
vez, comprende la educacion secundaria obligatoria, el bachillerato
y la formacidn profesional de grado medio-, la formacion profesional
de grado superior y la educacién universitaria. Mientras que las
enseflanzas artisticas y las de idiomas integran las denominadas ense-
Aanzas de régimen especial, asi como cuantas otras se establezcan por
¢l Gobierno —previa consulta a las Comunidades Autdénomas- en fun-
cidn de la evolucidn de la demanda social o las necesidades educati-
vas.!'®

Pues bien, cada una de estas ensefianzas serd impartida por un
Cuerpo especifico de Funcionarios docentes predeterminado por la
LOGSE en la Disposicién Adicional Décima y signientes. Asi, por
ejemplo, el Cuerpo de Maestros desempefiard sus funciones en la edu-
cacidn infantil ¥ primaria®, mientras que el Cuerpo de Profesores de

{17) Vid. articulos 27 de la CE, 2.1 de 1a LODE y 1.l de la LOGSE in fine.

{i8) Vid art. 3 Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo.

(19) Esta precision cabe entenderia con caricter general, pues la propia LOGSE en su
DT 4" prevé que durante los primeros diez afios de su vigencia, las vacantes de primer ciclo
de la educacion secundaria obligatoria continiien ofreciéndose a los funcionarios del
Cuerpo de Maestros con los regnisiios de especializacidn gue se establezcan.
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Ensefianza Secundaria, lo hard enla educacién secundaria obligatoria,
bachillerato y formacién profesional.

Pero es que, a su vez, los distintos Cuerpos se disgregan en dife-
rentes especialidades®”, que se adquieren bien por la superacion del
proceso selectivo de ingreso al Cuerpo de que se trate por la corres-
pondiente especialidad, o bien a través de procedimientos especificos
establecidos al efecto con el fin de que los que ya son funcionarios
docentes adquieran nuevas especialidades.

E] Real Decreto 850/1993 regula el procedimiento para adquisi-
cién de nuevas especialidades” reservando a las Comunidades
Auténomas la determinacién, mediante las oportunas convocatorias,
de las que pueden alcanzarse a traves de dicho procedimiento. En
cualquier caso, como la adquisicién de una nueva especialidad no
supone la pérdida de la que anteriormente se pudiera poseer, los fun-
cionarios especialistas en més de upa materia podran desempefiar
puestos de trabajo en cualquiera de ellas.

Tradicionalmente se suele recoger, en un mismo acto de publica-
cién, la convocatoria para ¢l ingreso en un Cuerpo docente y la
correspondiente a la adquisicién de nuevas especialidades.

El grado de complejidad se incrementa si se tiene en cuenfa gue
para impartir las especialidades del Cuerpo de Maestros entra ¢n
juego ademds, el sistema de las habilitaciones, mediante el cudl se
acredita la capacidad (o aptitud) para desempeiiar una determinada
especialidad. El procedimiento destinado a la obtencién de la certifi-
cacién-habilitacién consiste habitualmente en la superacidn de prue-
bas especificas o cursos de especializacion, aunque en algunos casos

(20) Las especialidades del Cuerpo de Maestros figuran en el Anexe V del Real

Decreto 211271998, de 2 de octubre, por el que s regulan los concursos de traslados de”

4mbito nacional para la provisidn de plazas correspondientes a los Cuerpos Docentes, las
dei Cuerpo de Profesores de Educacion Secundaria en el Real Decreto 1701/1991, de 29
de noviembre, por el gue se establecen especialidades del Cuerpo de Profesores de
Educacién Secundaria, se adscriben a ellas los profesores correspondientes a dicho Cuerpe
y se dererminan las dreas y materias que deberd impartir ¢l profesorado, y las del Cuerpo
de Profesores Técnicos en Formacién Profesional en el RD 1635/19935, de 6 de octubre.
por el que se adscribe el profesorado de los Cuerpos de Profesores de Enseflanza
Secundaria y Técnicos de FP a las especialidades propias de la formacién profesional
especifica, modificado a su vez por RD 777/1992. de 30 de abril, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la ordenacién de 1a Formacién Profesional en el dmbito del sis-
tema educativo. En cuanto 2 las especialidades de los Cuerpos que imparten las ensefian-
zas de régimen especial, se hallan reguiadas en normativa preconstitucional, estando pen-
diente todavia la reordenacién de las mismas a las previsiones de la LOGSE, tal y como
prevé su DA14%

(21) Articulos 39 y ss.
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basta con hallarse en posesién de una determinada titulacion; asf, por
ejemplo la Resolucidn de 30 de diciembre de 1993, de la Secretan:a de
Estadq de Educacion, habilita para impartir la docencia en Educacion
Infantil a los maestros que hayan cursado la especialidad de
Educgcilén Preescolar en las Licenciaturas de Filosofia y Letras
(Seccion Ciencias de la Educacién) o Filosofia y Ciencias de la
Educacidn (Seccién Ciencias de la Educacion).

~ Este juego de Cuerpos-especialidades-habilitaciones —que es pre-
dicable de una forma particular en el Cuerpo de Maestros®~ es pro-
pio de la funcidén publica docente sin que exista parangdn en el régi-
men general.

2. Los Cuerpos de funcionarios decentes no universitarios

. 'Sl bien en el apartado anterior ya se anticipé en alguna medida la
originalidad del sistema de Cuerpos docentes no universitarios y su
estruqturamén en especialidades, establecidas de conformidad con las
nece§1dades de la ordenacién académica de los niveles educativos
conviene abordar con una mayor profundidad la problematica deriva-
da de dicha situacién.

La LOGSE realiza una profunda reordenacion de los Cuerpos de
funcionarios docentes no universitarios y 1o hace con cardcter basico
{Disposicidn Adicional Novena y Décima). Particularmente, crea de
una forma detallada dichos Cuerpos y especifica como se integrardn

los funcionarios pertenecientes a los antiguos Cuerpos que desapare-
cen.

' En cgncretoz el'sistema de Cuerpos docentes no universitarios se
sintetizaria del signiente modo:

(22_) E_s interesante explicar que existe nna excepcidn que es la que se produce con
lfa especialidad de Educacién Primaria, ya que {a LOGSE parte de un concepto genera-
lista del dmbito “Primaria™ y no lo concibe como tal especialidad, exigiendo %.’mi?:amen—
te que “ la educacién primaria serd impartida por maestros, que tendrdn competencia en
todas las dreas de este nivel” mientras que “la ensefianza de misica, de a educacidn fisi-
<a, de los idiomas extranjeros o de aquellas ensefianzas que se determinen, serdn impar-
tidas por maestros con la especializacién correspondiente”™(art.16). Es de::ir. que todos
los maestros, por su mera pertenencia al Cuerpo, estan legitimados para desempefiar los
puestos df:l dmbito de Primaria e impartir sus ensefianzas. Este cardcter generalista choca
con la existencia de la especialidad de Educacién Primaria recogida en el Anexo V del
Real Decreto 2112/1998, de 2 de octubre, asi como con la del titulo de “Maestro.

Especialidad de Educacidn Primaria™, creado por Real Decreto 1440/1991, de 30 de
agosto. '
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Cuerpo de Maestros
Ensefianzas Régimen General Cuerpo Profesores Educacion Secundaria

Cuerpo de Profesores Téenicos en
Formacidén Profesional

Cuerpo Profesores/Cuerpa de
Catedriticos de Miisica y Artes
Escénicas

Ensefianzas Régimen Especial Cuerpo Profesores/Cuerpo de Mges}ros
de Taller de Artes Plésticas y Disefio

Cuerpo Profesores Escuelas Oficiales de
Idiomas

Asimismo, con posterioridad, la Ley_ Organica 3/1995, de 20 de
noviembre, de la participacidn, la evaluacion y el gob:e'rr’lo de los cen-
tros docentes, crea el Cuerpo de Inspectores de Educacion al que atri-
buye expresamente el cardcter de cuerpo docente.

Con la entrada en vigor de la LOGSE, es destacable la desapari-
cién, como tales, de los Cuerpos de Catedraticos —excepto en el caso
de Mriisica y Artes Escénicas-, configarandose la (_:ondicwn c}e cate-
dratico como una distincién personal que se adquiere a traves de la
superacion de un procedimiento reglado.

El Real Decreto 575/1991, de 22 de abril, por el que se regula }a
movilidad entre los cuerpos docentes y Ia adquisicidn de lg’condlcwn
de catedritico, puntualiza en su articulo 10 qL}e “la c"o‘ndwmn de cate-
drédtico, que reconoce la especial cualificacidn y méritos dentro de su
Cuerpo a los funcionarios que la poseen, se adquirird y mante_m{:ra a
titulo personal con independencia del destino que se desempeiie”.

En este punto, la normativa basica qstatal reserva a las
Comunidades Autdnomas escasas competencias norrfla_twas (colm‘o
determinar los criterios de desempate, puntuaciones maxumas y mini-
mas de determinados apartados del baremo aglicab}e...)_, encomen-
dandoles por el contrario, desde el punto c_le_ v‘1§ta ejecutwo,'lg}total
realizacion del procedimiento para la adguisicion de la condicion de
catedratico, incluida la convocatoria y el reconocimiento de dicha
condicidn.

La Administracién Educativa de la Comunidaq Auténoma de
Aragén todavia no ha emprendido ningiin procedimiento de convo-
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catoria de pruehas destinadas a adquirir 1a condicién de catedratico
debiéndose valorar, llegado el momento, el porcentaje de reconoci-
miento de dicha condicidn sobre el total de los funcionarios de cada
Cuerpo, porcentaje que puede alcanzar hasta el 30 por ciento de los

mismos, segiin la Disposicidn Adicional Decimosexta de la
LOGSE.

No es conveniente detenernos ahora en lIos sistemas de ingreso
para cada uno de los Cuerpos —pues serd objeto de estudio especifi-
co-—, pero si preguntarnos, en cambio, acerca de la posibilidad de cre-
acidn de cuerpos docentes propios por las Comnnidades Auténomas
y. singularmente, por Ia Comumdad Auténoma de Aragdn.

En principio, la LOGSE no atribuye de modo expreso dicha com-
petencia a las distintas Administraciones Educativas, aunque tampo-
co lo prohibe. Ciertamente, la iinica referencia al respecto que cabhe
citar se recoge en un nivel normativo inferior, concretamente en el
articulo 38.2 del Real Decreto 850/1993, al disponer que, “cuando
se trate de cuerpos pertenecientes g Comunidades Autonomas que
hayan procedido a regular su Funcion Publica docente, la expedi-
cion de los titulos de funcionarios de carrera corresponderd a los
drganos correspondientes de su Administracion educativa”. Asi
pues, de ello parece desprenderse que si es posible que Ias
Comunidades Auténomas creen sus propios cuerpos de funcionarios
docentes no universitarios.

Hasta el momento, tan s6lo la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco ha procedido a iniciar tal proyecto creativo, a través de la Ley
2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos docentes de la ensefianza no
universitaria. Las Cortes de Aragén, por el contratio, no han hecho
uso de la facunltad de creacidn de cuerpos docentes propios v, en con-
secuencia, los funcionarios docentes de nuevo ingreso — es decir, los
que han accedido a la funcion piblica docente en virtud de Ios proce-
s0s selectivos convocados por la Administracion Edacativa aragone-
sa- perteneceran a Cuerpos de funcionarios de la Administracion
General del Estado. Tal distincién no es en ningiin caso baladi; pién-
sese, por ¢jemplo, que el sistema de previsidén social serd distinto en
uno u otro caso.®

(23) De hecho, a los funcionarios que ingresaron en la tuncién pdblica docente, en
virtud de los procesos selectivos convocados por la Administracidn Educativa aragonesa,
no puede serles de aplicacién el segundo pérrafo de la DA 4° de la Ley de Ordenacidn de
la Funcidn Piblica de ia Comunidad Auténoma de Aragdn, que prevé que a los funciona-
rios de nuevo ingreso, tanto durante el periodo de prdcticas conme en su condicidn de fun-
cionarios de carrera de la Administracion de la Comunidad Auiénoma de Aragon les serd
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En cualquier caso, la creacion de cuerpos docentes autonémicos
encuenira importanies resistencias, por cuanto la movilidad de los
funcionarios pertenecientes a dichos cuerpos se veria seriamente limi-
tada al quedar normalmente referida al territorio antonomico.

Por dltimo, conviene apuntar gue la articulacidn prictica de la
reordenacion de los cuerpos docentes estatales y la integracién que de
ella se deriva, se han visto en cierta medida entorpecidas por la exis-
tencia de personal docente (en algunos casos funcionarios, en otros
contratados laborales o administrativos®) dependiente de la
Administracién Local, ya que éstos —en el caso de los funcionarios
docentes- no han quedado integrados en los Cuerpos estatales creados

por la LOGSE. En concreto esta sitnacién es especialmente percepii-
ble en el ambito de la ensefianza de misica, impartida por especialis-
tas en los Conservatorios y Escuelas de Misica de los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares...Sin duda se trata de
una de las grandes asignaturas pendienics en materia de funcién

piblica docente a abordar en los proximos afios.

3. El ingreso en la Funcién Piblica docente no nniversitaria

Tal y como se apunté, la LOGSE otorga caracter basico alaregu-
lacién que la misma dedica al ingreso en la Funcion Pdblica docente.
Concretamente impone que el sistema de acceso sera el del concurso-
oposicién convocado por las respectivas Administraciones
Educativas y especifica, si bien minimamente, los méritos a valorar
on cada una de las fases que componen el procedimienio selectivo
(Disposicién Adicional Novena).

Tras la soperacién, por gran parte de las Comunidades
Auténomas, del perfodo transitorio que la misma norma establecia en
su Disposicién Transitoria Quinta, y que el Real Decreto 574/1991,

de aplicacion el Régimen General de la Seguridad Social. De este modo, al haber quedado
integrados en Cuerpos de funcionarios de ta Administracién General del Estado, deberdn
incluirse en el campo de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social, que inte-
gra los mecanismos de cobertura de clases pasivas y mutualismo administrativo, tal y como
previene el articulo 3.1 a) de la Ley 29/1975, de 27 de junio.

(24) La LOGSE faculta la contratacién en régimen de derecho administrativo de pre-
fesores especialistas para impartir determinadas freas o materias en centros pdblicos {
vid.art.33.2). Esta permisibilidad se erige como otra de tas peculiaridades propias de la fun-
¢i6n prblica docente, por cuanto en el régimen general tal posibilidad se encuentra prohi-
bida expresamente a partir de la entrada en vigor de la Ley 30/1984 (vid. DA 4%y RD
1560/1995, de 21 de septiembre, por el que se regula el régimen de contratacién de profe-
sores especialistas).

HACIA UNA NORMATIVA PROPIA EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA DOCENTE NO UNIVERSITARIA. ..

de 22 de abril, vino a desarrollar®, el objetivo se centrd en propor-
cionar al sistema de ingreso la homogeneidad necesaria para garanti-
zar la posterior comunicabilidad de los funcionarios publicos docen-

tes a través de los concuarsos de traslados de 4mbito nacional previs-
tos igualmente en la Ley.

El Real_ Decreto 850/1993, repetidamente citado, regula definiti-
vamente el ingreso y la adquisicion de especialidades en los cuerpos
de funciconarios docentes a los que se refiere la LOGSE, derogando el
Real Decreto de 1991 excepto para aquellas Comunidades Autdénomas
que no han completado el periodo transitorio que finalizaria una vez
concluidas las tres primeras convocatorias realizadas al ampare de
aquélla por las Administraciones Educativas.

El proceso respecto de aquellas Comunidades Auténomas que se
encuentren en pleno ejercicio de sus competencias educativas —actoal-
mente todas ellas- se caracteriza porque, tras aprobar sus respectivas
ofertas de empleo piiblico, proceden a convocar las pruebas de ingre-
so al cuerpo de funcionarios docentes de que se trate. Son, pues, las
correspondienies Administraciones Educativas las que ejecutan fnte-
gramente el proceso de seleccién, pero con la particularidad de que
los aspirantes seleccionados ingresan en cuerpos de funcionarios que

%0 son propios de las mismas ~excepto el caso ya apuntado del Pais
a8CO-

Cor} gran plasticidad recoge 1a LOGSE esta peculiaridad cuando
al rcfenrse a los concursos de traslados de ambito nacional, afirrna{
que “...en estos concursos podrdn participar todos los funcionarios
piiblicos docentes, cualquiera que sea la Administrocion educativa de

la que dependan o por la que hayan ingresado...”.

De modo similar procede el Real Decreto 850/1993 al determinar
que, una vez concluida la fase de practicas de {os seleccionados y la
efectlva.cpmprobacién del complimiento, por parte de los mismos, de
los requisitos exigibles, “los drganos convocantes remitirdn las li;tas
dg mg_resados en los diferentes cuerpos al Ministerio de Educacion y
Czenlea, a efectos de la expedicidn de los correspondientes titulos de
funcionarios de carrera”, mieniras que -~cOmo ya se apuntd- cuando
se trate de cuerpos pertenecientes a Comunidades Auténomas que
hayan procedido a regular su funcidn piblica docenie, la expedicion
de los titulos de funcionarios de carrera corresponderd a los érganos
correspondientes de su Administracidn educativa.

{25_) El RD 57471991, de 22 de abril, reguid transiteriamente el ingreso en los Cuerpos
de funcionarios docentes a que se refiere la LOGSE.
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Con cardcter particnlar, el ingreso en el Cuerpo de Inspectores de
Educacién se rige por el Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre,
que establece las normas basicas para el acceso y la provision de
pnestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacidn y la inte-
gracién en el mismo de los actuales Inspectores, en el marco de lo dis-
puesto por la Disposicidn Adicional Novena de la LOGSE. Dicha
norma habilita a las Comunidades Aunténomas para ordenar su funcidn
inspectora dentro, obviamente, del marco estatal bdsico, admitiendo
incluso que éstas establezcan, para el acceso a dicho Cuerpo, distin-
tas especialidades teniendo en cuenta la estructura, las dreas y los pro-
gramas en que se organiza el sistema educativo.

En ejecucion de las competencias asumidas en relacién con las
tareas inspectoras, por Resolucién de la Secretaria General Técnica
del Departamento de Educacién y Ciencia de 25 de octubre de 1999,
se aprobdé el Plan General de Actuacién de la [nspeccion de
Educacidn para el cirso 1999/2000 si bien desde el punto de vista
normativo ne ha existido desarrollo antondmico hasta el momento.

Ademas, por vez primera en la Administracién de la Comnnidad
Auténoma de Aragén, la Oferta de Empleo Prblico para el afio
20007 recoge plazas para acceder al Cnerpo de Inspectores de
Edncacisn, quedando pendiente de convocatoria el correlativo proce-
dimiento selectivo que, en tanto Do contemos con regulacion propia,
debera ordenarse conforme a lo dispuesto con cardcter supletorio por
la normativa bdsica estatal®".

Respecto de los restantes Cuerpos docentes, durante 1999 se con-
vocaron por la Administracidén aragonesa procedimientos selectivos
para el ingreso y adquisicién de nuevas especialidades en los Cuerpos
de Maestros, Profesores Téenicos de F.P, Profesores de Minsica y
Artes Bscénicas y Artes Plasticas y Disefio y en este afio para los
Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y Escuelas Oficiales

de Idiomas.”®

4. La provisién de puestos de trabajo

En materia de provision de puestos de trabajo es donde la activi-
dad normativa aragonesa se ha desarrollado con mayor intensidad,

{26) La Oferta de Empleo Piblico para el afic 2000 para el personal docente se aprobd
por Decreto 7172000, de 18 de abril, del Gobierno de Aragén (BOA n® 44, de 14 de abril}.

{27) Vid DF 17 del Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre (BOE n° 312, del 30

de diciembre).
(28) Convocatorias publicadas en los n° 52 (29-4-1999) y 46 {18-4-2000) del BOA.
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haciendo uso de la posibilidad de dic i
50 ¢ tar normas especificas adecuad
a las peculiaridades del personal docente establecpi.da en el artl’ccl:ﬁoag

de la Ley de Ordenacién de 1 4 1 ;
Auténoma de Aragon. ¢ la Funcién Piblica en la Comunidad

vendlgia re%ula(ilon general, ala gue esa eventual normativa especifica
ven E(llal esplazar, aparece recogida en el Decreto 80/1997, de 10 de
]du io, 'e_’Goblern() de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento

€ provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promo-
cidén profesional de los funcionarios de la Administraciénp de la

Comunidad Autd ned g
4o 19 do may(‘)l, dnoma de Aragdn, modificado por Decreto 101/1998,

noml()fomq primer paso ya se arbl'tr(’) un procedimiento singular para el
bramiento de personal inferino para ocupar puestos de trabajo de
funcionarios docentes no nniversitarios, por Decreto 102/1999 Jcie 3
dp septlembre, del Gobierno de Aragdn, que seria posteriorment’e sus-
t1t|_11d0 pot un nuevo sistema de provisién interina de puestos de tra-
bajo aprobado por Decreto 60/2000, de 28 de marzo y su

diente Orden de desarrollo™. ¥R BT

. El sistema 1m[_)Iz_1nta(_io no se identifica n1 con el aplicado ante-
e rmente por el Mlmsteno de Educacidn y Cultura, ni con el régimen
e {);()I\)fil;;(igcl'rétergla de Il)liiestos aplicable a los restantes fencionarios
idn General de Aragén. Constitnye Enfi
_ 0. , pues, una anténfica
novedad y puede conmdergrse la primera piedra del mz,lrco normativo
propio en materia de funeidn piiblica aragonesa.

CO}l posterioridad, el objeto de nna nueva normacidn singular s

centrarfa en el procedimiento para proveer con caricter temp%)ral es
comis1ion _de serviclos por motivos humanitarios, plazas propias’ de
funcionarios d_e carrera en el dmbito funcional docente no universita-
rio de la Administracién de {a Comunidad Auténoma de Aragdn, que

fue aprobad : P
QOOOPIO ado por Decreto del Gobierno de Aragén de 18 de enero de

" _Endeste SIpuesto la normativa estatal vigente“™ preveia la exis-
ncia de este tipo de comisiones de servicios aunque se procedia a

e Sggisfjrrii?a?; de ZE_:-ri! de 25)00, del Departamento de Educacidn y Ciencia, por la

: rocedimiento de provisién d j ni i

tarios por personal interine (BOA r" 42, de 10 dee ;)[;Jreif)tos de trabayo dogentes no universi-
{30) DA 17 del Real Decreto 2112/1998, de 2 de Octubre, por el que se regulan los

concursos de traslados de &mbi i isi
f E ito nacional para la 5 i
l 1 : P provision de p[ﬂZBS CO[‘[CSPO[’[[[]C[’[[CS a
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regularlas sin carédcter basico, lo que permitié z}bordar una {tlalguéﬁcmn
autonémica mas extensa y profunda de lo previsto por aquella.

En cualquier caso, en el andlisis del sistema de provision cledputt?S—
tos de trabajo por personal docente, es necesarto partir de una distin-
cidn basica:

A) Provisién de puestos de trabajo docentes

La Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley 30 /1984 epélge
que, con cardcter general, los puestos de trabajo docenteds seail ¢ ez-i
empeifiados por funcionarios de los Cuerpos y Escalas docen f;o,nal
bien admite que puedan desempefiarse excepcionalmente por per

laboral los siguientes:
- Puestos que en razén de su naturaleza no se correspoudau con
las titulaciones académicas existentes.

- Puestos creados para la realizacién de programas educatlzos
especiales (como por ejemplo: el Programa de pueblos abandonados

de Bubal). |
- Puestos en el extranjero en tanto no sean cublertos por funcio-

narios espafioles de los Cuerposy Escalas docentes o por funcgonz:irlos
extranjeros en el marco de Conveuios o Acuerdos con otros Estados.

Ademis la precitada Ley excluye a los funcionarios qocgntes gg
la aplicacién de todas sus normas re}lat_was a consohdaplog delgl"at >
personal asi como, en general, de practicamente la_totahda e tsilsu i:o
ma de promocién profesional estab}emdo por la misma en 5(11 artic o
21.6% Bs decir, que los fancionarios docentes no consolidan gra
personal por desempefiar puestos de trabajo docentes.

Al margen de dicha particularidad, el sistema d_e) provllslondcslie;
puestos docentes se caracteriza por la especializacion, a qu;: )
cimentado en la provisidén por especza._?:dngs, ala que ya nos_rﬂe erli-:;
mos con ocasién del estudio de los principios generales que rigen
funcién piblica docente.

Otra especificidad del régimen de provision de puestos en la f\in—
cién publica docente viene constituida por la obligacién, para las

(31} De hecho, la regulacién aptondmica extiende el _émbl_to de apll?;fl?in uaer:oﬁgz
aquellos funcionarios de carrera docentes_ afectados por situaciones que 1 Emg e
notoria merma de facuitades fisicas. psiquicas o {;g?rnsorlales! al llé{npo que r.ezlave n pro-
cedimiento objetivo y transparente pard su concesion, del que constituye pieza
acién de una Comisién de Valoracion.

{32) Vid. apartado 1 de la DA 15°
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Administraciones educativas competentes, de convocar concursos de
traslados de dmbito nacional, en los que podrin participar todos los
funcionarios piblicos docentes, cualquiera que sea la Administracién
de la que dependan o por la que hayan ingresado siempre que, claro

estd, retnan los requisitos para ello (Disposicién Adicional Novena
apartado 4 LOGSE).

Teniendo en cuenta que la regulacién contenida en la LOGSE,
relativa a provision de puestos mediante concurso de traslados de
dmbito nacional, forma parte de las bases del régimen estatutario de
los funcionarios piblicos docentes y que la propia norma reserva al
Gobierno de la Nacién el desarrollo reglamentario de las mismas, las
posibilidades normativas de las Comunidades Auténomas en este
dmbito se ven sumamente limitadas en beneficio de la garantia de
establecimiento de un marco comn.

La coordinaciéu trata de asegurarse a través de la consulta que
efectia el Ministerio de Educacién y Cultura a las Comunidades
Auténomas, con cardcter previo a la convocatoria del councurso de
traslados de dmbito nacional. El procedimiento y sus normas regula-
doras se contienen eu el Real Decreto 2112/1998, al que ya se ha alu-
dido en varias ocasiones a lo largo de esta exposicidn.

Como esta norma prevé que estos concursos se lleven a cabo cada
dos afios, lo que se ha producido en la prictica es que en el que no
existe concurso de dmbito nacional, las respectivas Administraciones
cducativas competentes convocan sus propios COncursos autonémi-
cos, dirigidos exclusivamente a facilitar la movilidad de sus propios
funcionarios docentes. Asf{ ha ocurrido el presente curso escolar en el
que ha tenido lugar el primer concurso de traslados para funcionarios

docentes en el dmbito de gestién de la Comunidad Auténoma de
Aragbn.®®

B) Provisién de pnestos de trabajo no docentes

La Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de 1a Comunidad
Auténoma de Aragén prevé en su Disposicién Adicional Quinta que
los funcionarios docentes (as{ como los sanitarios ¢ investigadores)
puedan acceder a los puestos de trabajo de los respectivos servicios
administrativos que asi se clasifiquen en las Relaciones de Puestos

(33) El concurso de traslados afecté a todos los Cuerpos docentes excepto al de

Irspectores de Educacion (vid. Ordenes del Departamento de Educacién y Ciencia de 15 de
octubre y de 8 de noviembre de 1999).
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de Trabajo, si bien tales adscripciones deberan quedar justificadas
en virtad de las tareas a desempefiar. La Ley autondmica es exigen-
te al imponer una acreditacidn que se ampare en estrictas razones de
las funciones a realizar para que los funcionarios docentes puedan
desempefiar puestos de trabajo propios de la Administraciéon
Educativa.

Por su parte, la Ley 30/1984 (Disposicion Adicional
Decimoquinta, apartado 4) admite que los funcionarios docentes pue-
dan ocupar puestos de trabajo de la Administracion educativa segiin
lo que determinen las relaciones de puestos de trabajo, si bien sin con-
solidar grado personal. El hecho de que los docentes no consoliden
grado personal por el desempefio de puestos de trabajo docentes o en
la Administracién educativa origina una auténtica peculiaridad en
relacién con el régimen general.

Seria cuestionable si el desempefio por funcionarios docentes de
puestos de trabajo de Administracién general (no educativa) generase
el derecho a consolidar grado personal. La mayorfa de las opiniones
doctrinales y sentencias judiciales recaidas al efecto®” asi lo recono-
cen, entendiendo que la exclusién que impide la consolidacion de
grado personal, recogida en la Disposicion Adicional Decimoquinta
de la Ley 30/1984, debe interpretarse de forma restrictiva, por supo-
ner una limitacién de los derechos de los funcionarios a la promocién

profesional, y por tanto no debe afectar a todos los puestos de traba-
jo de la Administraci6n, sino tnicamente a los que puedan quedar
comprendidos dentro del concepto de “Administracion educativa”, se
desempefien o no funciones docentes. El problema se reduce a diluci-
dar ante un supuesto concreto si se ftrata de un puesto de
Administracién educativa o no, cuestion que en ocasiones no es facil
de delimitar.

5. Derechos econémicos de los fnncionarios docentes no univer-
sitarios

La estructura retribntiva del personal docente no aniversitario
también presenta importantes singularidades si se compara con el
régimen general. Fundamentalmente se encuentran diferencias en
cuanto a la namraleza del complemento de destino, ya que en el
marco educativo viene legalmente consignado en funcién de los cuer-

{34) Véase, por ejemplo la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
1% de marzo de 1997.

HACIA UNA NORMATIVA PROPIA EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA DOCENTE NO UNIVERSITARIA. ..

pos de funcionarios docentes de que se trate, con independencia del
puesto de trabajo concreto que se desempefie.

Asi, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, {art.53), asigna: el nivel 26 a los
Catedriticos de Miisica y Artes Escénicas y demds profesores con la
condicidn de catedritico; el nivel 24 a los Profesores de Ensefianza
Secundaria, de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Artes Plasticas y
Diseifio, de Musica y Artes Escénicas, y a los Profesores Técnicos de
F.P y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio; y, finalmente,
el nivel 21 a los Maestros.

Se observa una distincién fundamental con el sistema aplicabie
en la Administracidn Auatonémica, donde los niveles se asignan a los
puestos de trabajo vy no a los empleados piblicos. En concreto, son las
Relaciones de Puestos de Trabajo de los distintos Departamentos las
que expresan las caracteristicas que definen los puestos de trabajo
permanentes de su organizacién, entre las que destaca el nivel de
complemento de destino asignado a cada uno de ellos.®”

En cualquier caso, en el 4mbito foncional docente no existe el
instrumento vertebrador de las Relaciones de Puestos de Trabajo, que
son sustituidas por las plantillas orgdnicas®™®.

También el concepto de complemento especifico se define de
forma diferente en el 4mbito de la estructura retributiva del personal
docente no universitario. Dicho complemento se artictla en tres com-
ponentes:

- el general, que se abona en funcién de los diferentes grupos de
clasificacion;

(35} Vid. art.17 de la Ley de Ordenacién de la Funcidn Piblica de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

(36) La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén ha profundizado en
este ambite v, por Acuerdo de la Mesa Sectorial de Educacién. se han establecido los eri-
terios necesarios para la elaboracién de las plantillas de los colegios de Educacion
Infantil y Primaria, Colegios Rurales Agrupados, Institutos y Secciones de Educacion
Secundaria, Escuelas Oficiales de ldiemas. Escuelas de Arte, Conservatorios y Centros
de Educacién Permanente de Adultos. Dicho Acuerdo fue ratificado por et Gobierno de
Aragin el 14 de marzo de 2000 y publicado en el BOA por Orden de 21 de marzo del
mismo afio, del Pepartamento de Economia, Hacienda y Funcién Piblica. Esta regulacidn
se completa con la publicacidn de la refacién de piantillas y vacantes de los Centros
Publices Docentes no nniversitarios, dependieates del Departamento de Bducacidn y
Ciencia, que tuvo lugar por Orden de este iitimo Departamento de fecha & de marze de
2000.
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- ¢l singular, que retribuye el desempeio de la funcién inspecto-
ra, de 6rganos de gobierno unipersonales ( como director, vicerrector,
jefe de estudios o secretario) 0 de pnestos de trabajo docentes singu-
lares (maestro orientador, asesor docente, asesor de formacidn per-
manente...);

- por formacién permanente: son los denominados sexenios, esta-
blecidos a partir del 1 de octubre de 199297

Es decir, que las actividades de formacién permanente del profe-
sorado tendran también efectos sobre el sistema retributivo, ademés
de la correspondiente valoracion en las convocatorias de concursos de
traslados. Esta es otra peculiaridad que en la actualidad distingue el
desempefio de la funcién docente del resto de tareas administrativas,
en las que las actividades formativas dnicamente se valoran a efectos
de méritos.

Finalmente, son dignas de menci6n las gratificaciones extraordi-
narias a percibir por el personal docente originadas como consecuen-
cia de la participacién en la tarea de atencién al alumnado en el ser-
vicio de comedor v en los recreos anterior y posterior a ¢ste.

6. Otros derechos y condiciones laborales: vacaciones, permisos
y licencias; jornada y horario de trabajo; derechos en mate-

ria sindical

Fn el contexto de lo que podria tipificarse como “condiciones
laborales”, aglutinantes de todo lo relativo a permisos, licencias,
vacaciones y jornada de trabajo es donde se plantearon, en un primer
momento, las principales dudas interpretativas en cuanto al régimen
juridico aplicable. Asi, cabe preguntarse st es de aplicacién al perso-
nal docente la normativa general de permisos y licencias del personal
al servicio de la Diputacién General de Aragon.

La Orden de 27 de enero de 1999 (BOA n° 13, de 3 de febrero),
del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la
que se publica el Acuerdo del Gobierno de Aragén por el que se otor-
ga la aprobacién expresa y formal, ratificdndolo, al Acuerdo sobre
integracién del personal transferido en materia de ensefianza no uni-
versitaria, consagra en su apartado primero un principio general para

(37) El Acuerdo del Conseio de Ministros, de 11 de octobre de 1991, reguld las retri-
buciones complementarias del profesorado de los Centros de FEnsefianza Basica,
Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Artisticas e ldiomas y establecid la apli-
cacién del componente por formacion permanente (sexenios) a partir del 1 de octubre de
1992,
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“tado el personal transferido del Ministerio de Educacién y
Culrura”, al disponer que éste quedaria vinculado por el régimen juri-
dico de los empleados de la Diputacién General de Aragén que le
corresponda, segiin sea su condicién de funcionario o contratado
laboral, de conformidad con las normas generales y las especificas
que aqui se detallan.

. Posteriormente, en st apartado quinto, recoge una norma especi-
f1ca/ para los doceutes, destacando que a este tipo de personal “le
serdn de aplicacion las mismas condiciones, incluidas las retributi-
vas, que tenia el 30 de diciembre de 1998, sin perjuicio del incre-
mento retributivo que corresponda en el afio 1999 y las modificacio-
nes que se produzcan en el ejercicio de su facultad de ordenacidn por
la Dlput(:zcién General de Aragdn”. Sin duda alguna, cuando se habla
de las mismas condiciones, incluidas las retributivas, se esta refirien-
do a algo mis que a los meros conceptos retributivos que integran ¢l
salario, es'decir, a todas aquellas condiciones que se fundamenten en
la normativa especial aplicable al personal docente como tal. Sin
eml?argp, ello no puede ser obstdculo para que les sean ignalmente de
aphcgqén las uwormas propias del personal al servicio de la
Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragén, puesto que
COMmo ya se ha dicho, desde el 1 de enero de 1999 también los funcio:
narios docentes transferidos han adquiride dicha condicién.

' I_)e modo que, mientras la Diputacion General de Aragén no
ejercite su facultad de ordenacién, a dichos funcionarios -por su
cardcter de personal docente- les son de aplicacién las mismas condi-
ciones que tuvieran reconocidas por su legislacién sectorial a fecha 31
de diciembre de 1998 y, residualmente v mientras sea compatible
aquellas otras que traigan su origen de la legislacion genédrica aplica—,
ble a todo el personal al servicio de la Administracidén Autondémica de
la que forman parte desde el 1 de enero del presente afio.

o Las posibilidades de la Administracién Autonémica en el ejer-
cicio de su facultad de ordenacion son amplisimas, pues se legiti-
man en s potestad de autorganizacién, si bien deberin adecuarse
necesariamente a las peculiaridades derivadas de la natoraleza de la
funcién docente, concebida como un servicio ptiblico. Ello explica
por cje_mplo, gue las vacaciones sélo puedan disfrutarse en perl’od(;
no lectivo o que los docentes no dispongan de dias de permiso retri-

bu1do”};or razones particulares (conocidos vulgarmente como “mos-
€0808”).

En resumen, serd plenamente aplicable al personal docente el sis-
tema de vacaciones, permisos y licencias vigente en la
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Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, sin perjuicio
de lo previsto en la normativa especifica de dicho personal.

Descendiendo a aspectos concretos puede sefialarse, en pri-
mer lugat, que todos Jos funcionarios, incluidos los docentes, tienen
derecho a disfrutar durante cada afio completo de servicio activo, de
unas vacaciones anuales retribuidas de un mes o los dias que en pro-
porcién les correspondan si el tiempo de servicio fue menor®®. No
obstante en la practica el profesorado debe incorporarse al centroel 1
de septiembre y cumplir el horario especifico establecido en la nor-
mativa vigente, (que luego se analizara), hasta el 30 de junio, por lo
que sus vacaciones se prolongan mas alla de un mes®”.

La particularidad del régimen vacacional de los docentes no resi-
de en el periodo computable, sino en el momento de su disfrute. La
Resolucién de 14 de diciembre de 1992, de la Secretaria de Estadoe de
las Administraciones Piblicas, por la que se establece el régimen de
vacaciones, permisos y licencias de los funcionarios, establece que al
personal docente le corresponde disfrutar de sus vacaciones anuales
retribuidas dentro del periodo no lectivo y en consecuencia, no cabe
suspender el disfrute de estas en el citado periodo para trasladarlo al

lectivo.

Con cardcter general, la regulacién en materia de permisos y
licencias de los empleados piblicos de la Administracién de Ia
Comunidad Auténoma de Aragén aparece detallada en el articulo 14
del VI Convenio Colectivo para el personal laboral que presta servi-
cios en la Diputacién General de Aragén, aplicable también a los fun-
cionarios en virtud del Acuerdo de la Mesa General de Negociacion
de 20 de febrero de 1995, publicado por Orden del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales de fecha 1 de marzo de 1995
(BOA n°33de 20 de marz0). No obstante, serd preciso determinar, en
cada caso concreto, si existe normativa especifica aplicable al perso-
nal docente, que excluya la aplicacion de la normativa genérica.

Béasicamente —excepto en lo relativo a la exclusién de los
“moscosos™™- el régimen de permisos y licencias es idéntico para

(38) Vid. art. 68 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado

{39) Esta prevision de incorporacidn a los centros s¢ contiene en los apartados 73 y 64
de las Ordenes de 30 de junio de 1999, del Departamento de Bducacién y Cultura, por lag
que respectivamente se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y funcicna-
miento de los Institutos de Educacidn Secundaria y de los Centrog de Educacién Infantil y
Educacién Primaria.

(40) El origen de la exclusidn de los permisos por razones particulares para ios docen-
se5 se encuentra en la Resolucion de 27 de abril de 1995, dela Secretaria de Estado para las
Administraciones Piblicas por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios del

282

HACIA UNA NORMATIVA PROPIA EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA DOCENTE NO UNIVERSITARIA.

todos Alos funci‘onarios pibiicos, docentes y no docentes, si bien el de
los primeros viene condicionado en su disfrute por el periodo lectivo
del curso escolar y la naturaleza singular de sus funciones dirigidas a
la prestacién del servicio piblico educativo.

Particularmente destacable es la proyeccién que en el dmbito
docente tienen las /icencias por estudios previstas en el articulo 72 de
la Ley de Funcionarios Civiles del Estado. En principio, su reconoci-
miente no constituye ninguna peculiaridad en-si mismo puesto que
este tipo de licencias retribuidas y destinadas al estudio de materias
directamente relacionadas con la Funcién Piblica estdn previstas para
todos Ios funcionarios pdblicos. Sin embargo, en la prictica, el hecho
de que para los docentes existan convocatorias frecuentes —éasi siem-
pre anuales- y para el resto de los funcionarios no sea as{ puede, en
cierta medida, constituir una “diferenciacién confhictiva®. ’

~ Recientemente, por Orden del Departamento de Educacién y
Ciencia (}13 11Ade abril de 2000, se convocan hasta un méximo de cin-
cuenta licencias por estudios destinadas a funcionarios docentes
Igualmentje, otro polo de tensién o constituye la convocatoria de ayu;
das econdmicas para compensar gastos extraordinarios derivados de
acc1’dentes de trabajo acaecidos en desplazamientos por carretera con
vehiculo propio, efectuados por razén del servicio por personal del
Departamente de Educacion y Ciencia en las funciones docente e ins-
pectora.

Ciertamente los funcionarios que, por su trabajo deban itinerar o
Qesplqzarse por carretera, estdn sometidos a unos ricsgos suplementa-
rios. Estos deben ser compensados, incluso materialmente, y una ade-
cuada forma de hacerlo puede ser el auxilio econdmico en caso de
apmdente. Por ello, el 4ambito educativo fue pionero en arbitrar este
tipo de compensaciones como una ayuda asistencial que recibirfan
aquellos funcionarios que asi lo solicitaren cuando hubieran snfrido

U

per§onal civil al servicio de la Administracién General del Estado que, tras reconocer con
cardeter general a todos los empleados piblicos el derecho al disfrute d;: seis dfas al afio de
permisos de tal naturaleza, posteriormente excluye de su dmbito de aplicacidn al personal
docente o laboral del Ministerio de Educacién y Ciencia que preste servicios en | g 3
dacentes o de apeyo a la docencia. o8 centies

(41) Convocatoria efectuada por Orden de 29 d i
de Eduencion s oo p e e noviembre de 1999 del Departamento

(42) Esta ayuda se establecid a partir del - 2y
roviers) et ayud partir del curso 1994-1995 por Resolucidn de 8 de
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En este supuesto lo que justifica la aynda asistencial es el dafio
sufrido como consecuencia del necesario desplazamiento por carrete-
ra en vehiculo propio para el desempeiio del puesto de trabajo, y tal
circunstancia no es exclusiva del personal docente, pues en el dmbito
de la Administracién Publica muchos otros empleados publicos itine-
ran o deben desplazarse con su vehiculo para poder realizar su fun-
cién (ej. sanitarios, ingenieros...). Por ello, debe abogarse por la
extensién de este tipo de determinaciones en beneficio de todo el per-
sonal que esté en la misma situacién para evitar que sé generen dife-
renciaciones no justificadas.

En el mismo orden de cosas cabe situar el derecho de los funcio-
narios docentes a participar del sistemna de accién social establecido a
favor de los empleados piiblicos de la Diputacién General de Aragdn,
pues es dificil encontrar un razonamiento juridico gue pueda justifi-
car su exclusién. De ahi que el Decreto 223/1999, de 14 de diciembre
de 1999, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el sistema de
prestaciones de Accidn Social a favor de los empleados de la
Diputacién General de Aragdn, previera en su Disposicién Adicional
Decimosegunda que: “en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de este Decreto, previa negociacion con las Crganizaciones
Sindicales presentes en la Mesa de la Funcién Publica se establecerd
un sistema de Accién Social a favor del personal docente, por hechos
causados a partir de 1 de enero de 2000“7”. Ahora bien, ello no sig-
nifica que el sistema que para el colectivo docente se articule deba
componerse necesariamente de idénticos elementos que los previstos
con cardcter general.

Asimismo, la naturaleza de la fancidn docente condiciona la
regnlacién de la jornada y horario, de modo gue la jornada laboral de
los funcionarios docentes seré la establecida con cardcter general para
los funcionarios piblicos, pero adecuada a las caracteristicas de las
tareas que han de realizar. Ademas, al analizar la jornada y horario de
los profesores, debe tenerse en cuenta que ambos estan profundamen-
te condicionados por el horario del Centro, asi como el de los alum-
nos.

Es necesario hacer referencia a los aspectos bisicos de organiza-
cién y funcionamiento de los Centros que vienen regulados a través
de sus reglamentos orgdmicos®. En el marco de lo dispuesto por

(43) Decreto publicado en ¢ BOA n° 166. de 30 de diciembre de 1999.

(44) El Reglamento Orgénico de las escuelas de educacion infantil y los Colegios de
Educacion Primaria fue aprobado per Real Decreto 82/1996, de 26 de enero. ¥ el de los
Institutos de BEducacién Secundaria por Real Decreto 83/1996, de 26 de encro.
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dichos reglamentos orgénicos el entonces Departamento de
Educacion y Cultura de la Administracion autonémica aprobd por
sendas Ordenes de 30 de junio de 1999, las Instrucciones que regulan
la organizacién y funcionamiento de los Centros de Educacidn
Infantil, de Educacién Primaria y de los Institutos de Educacién
Secundaria™. Estas Instrucciones, expresién rigurosa de la potestad
awtorganizatoria de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, desplazan a las que con el mismo fin fueron aprobadas por el
Ministerio de Educacién y Cultura“®.

Sin embargo su horario tiene cardcter especial. Asi se exige, una
permanencia obligatoria en el centro de 30 horas semanales. Estas
horas de presencia obligada tendrdn la consideracion de lectivas y
cgmpl;mentarias. El resto, hasta las 37,30 semanales serdan de libre
d}SpOS]Cién para la preparacién de las actividades docentes, el perfec-
cionamiento profesional o cualquier otra actividad pedagdgica com-
plementaria. En el caso de los maestros las horas dedicadas a las acti-
vidades lectivas serdn 25 por semana, dedicando 5 de estas horas a la
realizacion, en el Centro, de actividades complementarias como
entrevistas con padres, asistencia a reuniones del claustro, del conse-
jo escolar...

A su vez para los miembros del equipo directivo se determina con
cardcter especifico el nitmero de horas lectivas a impartir en funcién
de las unidades del Centro. En el caso de los Profesores de Educacién
Secundaria, cabe distinguir dos tipos de horas complementarias, las
recogidas en el horario individual y las que se computen mensual-
mente. La suma de la duracién de los perfodos lectivos y de las horas
complementarias de permanencia obligada en el Instituto, recogidas
en el horario individual de cada profesor, serd de 25 horas semanales.

Finalmente, en materia de derechos y garantias sindicales, tras ¢l
gran hito que supuso la constitucién de la Mesa Sectorial de
Educacién, se han ide negociandoe diversas cuestiones como la distri-
bucién del nimero de dispensados sindicales y el reparto de las sub-
venciones a las distintas organizaciones sindicales representativas del
dmbito docente no universitario para 1999“”. No obstante se halla

(45) Ordenes publicadas en el BOA de 28 de julio de 1999.

(_46) _C?rdenf_ts de. 29 de febrero de 1996, por las que se aprobaron las instrucciones de
organizacion y funcionamiento de los centros de educacidn infantil y primaria y de los
Institutos de Educacion Secundaria.

{47) Orden de 21 de septiembre de 1999, del Departamento de Economia, Hacienda y
Funcidn Pidblica, por la que se publica el Acuerdo de 3 de septiembre de 1999 del Gobierno
df: Aragén. por el que se otorga la aprobacién expresa y formal parz el ejercicio de la acti-
vidad sindical en el dmbito del personal docente no universitario (Acuerdo 23-08-99).
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pendiente la negociacién del sistema de Derechos y Garantias
Sindicales que debe ser objeto de tratamiento especifico en la Mesa
Sectorial de Educacién segiin dispone el articulo 8 del Acuerdo
Sindicatos—Administracién de articulacién de la negociaci6n colecti-
va en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

C'on esta exposicién no se ha pretendido efectuar una descripcién
exhaustiva de las especificidades inherentes al Estatuto funcionarial
docente no universitario, pues la autora €s consciente de que existen
otras muchas que lo completan, como por ejemplo el régimen de jubi-
jaciones, el alcance que tienen las figuras de los “desplazados”,
“suprimidos”, “amortizados”..., la movilidad entre Cuerpos y entre
funcionarios de un mismo Cuerpo, etc. Se ha tratado de describir fun-
damentalmente los temas donde la Comnnidad Auténoma de Aragon
ha centrado su atencién innovadora.

VI. FINAL

Como se ha intentado exponer son muchas las diferencias apre-
ciables entre la regulacién aplicable a los funcionarios docentes no
universitarios y al resto de funcionarios de 1a Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Muchas de esas diferencias estin plenamente justificadas por la
naturaleza propia de la funcién docente dirigida al desempefio de un
servicio publico especialmente delicado como es la educacién que
reciben nuestros jovenes e incluso en algunos casos, vienen impues-
tas por el propio devenir del curso escolar, gue no coincide con el afio
natural. Estas distinciones, amparadas en un estatuto propio, son las
auténticas peculiaridades que se erigen en limite infranqueable a la
potestad normativa uniformadora de la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, otras diferencias son meramente casuales o tradi-
cionales pero no cabe entender que estén amparadas en su especifici-
dad por no ser exclusivas ni inherentes a la misma. Por esta razom,
sers absolutamente imprescindible distinguir con claridad unas de
otras en el camino que llevaa la configuracién de un estatuto propio
de 1a Funcién Priblica docente no universitaria en la Administracion
de 1a Comunidad Auténoma de Aragon.

HACIA UNA NORMATIVA PROPIA EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA DOCENTE NO UNIVERSITARIA. .
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