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I. INTRODUCCION

[l ordenamiento de las tasas y precios piiblicos, cu general, y el
vigenie en el dmbito local, en particular, ha sufride importantes vai-
venes en sus doce afos de vigenciy; en especial, a consecuencia de
dos pronuncianuentos del Tribunal Consttucional, la Scntencia
18571995, de [4 de diciembre, que resuelve un recurso de inconstim-
cionalidad contra la Loy de Tasas y Precios Piiblicos (en adelante,
LTyPP), v la mas reciente 233/1999, de 16 de diciembre. por la que
s¢ Tesuclven varios recursos ¥ varias cuestiones de inconstitucionali-
dad mterpuesias contra ls Ley de Haciendas locales (en adelante,

(*) El presente trabajo se inserta en el Provecto de Investigacian PRI#93, concedido
por el Gobiernn de Aragdn: convacataria susceptilble de ser fiuanciada por el Fondo Sociai
Luropen,
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LHLYY. A consecuencia de lo dicho por el Tribunal Constitacional en
la primera d¢ sus <entencias, el legislador estatal introdujo importan-
tes modificacioncs en 1z legislacion iributaria local. Modificaciones
que si bhien eran necesarias en el &mbito estatal no 1o eran en el Jocal
como se ha encargado de demostrar el propio Tribunal en su posterior
sentencia de 1999, Ademds, y no deja de sef paradéjico, el Gnico pre-
copto que se declara inconstitucional et 1a redaccion originaria de la
LHL, ¢l art. 45.1, se manticne con la mismi reduccién iras la impor-
tanic reforma efectuada por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de reor-
denacién de las prestaciones patrimoniates de caricter piblico; en
consecuencia, la redaccion sctual de este preceptu {“el importe de los
ios pihlicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
realizada™ deberia entenderse inconstitu-
cional si no fuera porgue con esta reforma aguellas prestsciones patri-
momales de derecho publico que cafan en el ambito de los precios
piblicos {utilizacion privativa 0 gprovechamiento especial del domi-
nio pitblico, ¥ prestaciones cn régimen de monopolio de hecho} pasan
a integrar cl hecho imponible de las tasas™.
za juridica de la prestacidn
neficiario por 1os Servicios

pres
prestade o de 1a actividad

[a contraversia sobre ia narurale
patrimonial que dche satisfacer el be
urbanos del agua tiene su origen en la ingroduccion en NUesLo orde-
namiento de la figura de los precios piblicos, pot la Ley 3971988,
regniadora de las Haciendas locales. La creacion de esta categoria €3
frulo de la potesiad jegislativa y mnguna tacha de inconstitucionali-
Jdad merece, pues entra dentra del poder de decisién del Parlamento.
El precio piblico nace cOmo consccueneia de un desdablamiento de
{a (282, YA que Supuestos de hecho gue antes daban lugar al pago de
la misma, €N £805 MOMEntos dieron lugar a la aparicion de Cste
nuevo ingreso de derecho piblico. Asi, mientras la tasa seiba 2 ext-
gir por 1a prestacion de servicios locales de solicitud o recepcion
obligatoria, el precio pliblico 1o serfa cuando ese actuar administra-

s

{1} Algunos de ios planteamientas eromiznidos en la Senmencin 232/1999 han sido
reproducides en la postesiar 5TC 1062000, de 4 de mayd. put la que se resuclven varigs
cnestiones dg noomstueicn alidad formuladas contra la Ley de Haciendas Loe ales.
Procesos en los que ks cucstian de fondo versaba sobre la constitueinnatidsd de la exigen-
cin de precios pablices par 1a utilizacién privativi o aprovechamignio especial dat dominio
piblico, en ruscn de la posible v sarva de leyv.

slperacion del priacipio de re
(1) A este Tespectlo bemes de renordar goe el Tribunal Censtitucional ¢saliza un fallo
interprelalive do iz consttucinnalidud rel ast. 45.1 LHL, legando a la conclusién de que
saln erd inconstitucionalidad, en s redaccion original, en lu medida en que resaltaba upli-
cable a precios publicos exigiblus por servicing & actividades de soliciud o reccpoicn obli-
gatoria, s deelr. de carfcier indispensabies o prestados en régimen de monapolio de hzcho
u de derecha, al catender gue exisia una vulnerecion de! principio de legalidad en mieria
(zibutaria, por dejar up excesivo margen @ fa decisicn administrativi, FI 19%c.
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tivo fuera re i
- cepcionado o solici - -
¢ voluntaria solicitado por el pariicular de forma libre

El panora 3 :

complica todav?a tr;zr‘lcwm de Tos servicios municipales del agna
Auténomas, de nuevaq&. Con -ia creacién, por muchas Comun?da IS-?
enormes dosembolsos cxacciones con las que poder hacer frent LILC,
impnesta desdlo Las iﬁsstgue deben realizar para culminar con Iae ;1 08
e stlc Las uciones comuni{arias de i rea

eficaz de tratamiento de ‘ nitarias de implantar un siste
piblicos reciber:g]m”ddb Ias. aauas residuales. F,s{'og nuevosn‘ I
mienito”. La previ ?6 enomnacion genérica de “cdnones dlngrems
. La prev o £ . A &S -
10s costes depinvljisin@ de unaﬁ figura impositiva destinada 2 Enii:ln?a
truciuras de depurac' ‘H,‘ c.opber\,ra:;1011 v Cxlﬂtﬂacién de las -jnf‘('.ii.il.l‘
dicionales fasa, 5o 1Ion 1rnp1dn‘31que [os entes locales recauden I e
ce que los Cmmf‘cf ia prestacion de cste servicio. No qutarl" .ds fra-
gasl08 que 0casio 5 de adqcatﬂu;nto tienen como objeto ’SO OL, p‘ar§_
Cimiento y "CSfiélllmda la respectiva Comunidad Autdnoma e% ;tilbgus
s ot e este servicio, pe o L estanie-

municipal que en iz , . pero no las plantas de titulari

X anta no se inte & titularidad

micnto son d T tegren en la red avtonémi y
gencia do Ias:gﬁgtfra responsabilidad loeal, por lo gue prg:cac?le i%lmu -
s 1a declaracidn (ﬁsiiigar;;);t}é;;; rgisma. In este sentido (-191{.3‘12:;-
g lue i 1k1ada ne. enire : . : -
gen las leyes autondmicas sobre sanea?nie‘ntoum ambas figuras, reco-

En gener:
ral, podemos decir

i : cir quc los ;

cios de abastecimie 4 s gravimenes sobre los servi

tmea del pri-ncl{l{ﬂ“(into" alcantarillado y depuracidn se iﬁs(’e}::h}b ol

mulado por la 1;’1[{; € recuperacion de los costes del uso del ; o L? 1_:-1

principio que in lpuesta de Directiva marco sobre el ayua (gua, E;l-
- ! 2 F .

también los del Ci:lrli?};i,gno solo los costes del servicio pz?eqta?i{)t' liHJ’

g X . 1 TECU 3 . N B O, s1R0

significativos™, 150 y los medioambientales, como mds

II- IAbI"‘kL, ! OR L \ s -

BLE, ALCANTARI
RESIDUALES LLADO Y DEFURACION DE AGUAS

En este io defo
las pmSI.HU]’.UIIIL{:;b;{{?ric:;&Pdlcmos la consideracién de (asa que tienen
tecimiento, alcanturillad . e; que ol usuaria de los servicios de ubas-
ente local Cuando' I o_‘y” epuracion de lus residuales satisf L
gste preste el servicio, va de forma LliI‘C(‘T[; E;::f c?;

{3 Subre ¢l art Sgsa DA . o~

RS L P rticular, véa AN v

coire o] . : s L3 LG L'_'RAS_. “La cvolucid i Ry COMUaEiue

. gua’, €n el val o | S— ucidn del Thepe ' [Lurn
cineidn, M : e - 0], Ef nueva Derecho de agues: las Loy el r L]'l k) ] “[L ‘:Io
Cracian, adr]d_l Civilis, 199 :.. ) v 24 las oliras hidrdtitica VSR Jll.l'h -
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. - o [ b 3 L.l al‘t ] 5 i
dS) la Le\r' l'le L(]nlrato‘u de iaf) rkdmll'll.?;t[{l(‘.lnlles Pllhllcﬂ&l .
- .

al /] in del arnt.

A esla conclusidn, ‘fj:ntiindo,] :SL g:g’:‘?%ﬂ:d&ii{;?ﬁ?ggljﬁ:11988__ .

v de [Tzciendas Locales, 2 licie: 5 5. en

20 dedlznl:clﬁi originaria. Este pr_eceptu ei‘.ta‘tbleciaf que el1 h;;hgei‘“im

nible la tasa estaba constituido por la prestacion de ur icio

m'b]: iy mhlexl‘zauién de un & ividad administranyva _de mmi)e -

ool la-r:e rlef':era 4fecte o beneficie de modo _paxtlcular al suje
féa[}:shiﬂflc‘:;;;nrln con(;urran las cira;unstam:l;as mgment{,s.

- gue sean de solicitud o recepc1in obligatorna; ‘ -

bles de ser prestadas o r alizadas _porl_ i

2 de servicios o actividades que imy qud(l)s

de la sutoridad, o bien se trate de s‘aer".;(,éeﬂ

larada la reserva i favor de las Entidades

- queé Do 5ean susceplt
ciativa privada, por tratars
manifestacién de gjerciclo
piblicos en los que esta dec

R 50 ante local
£ decir, era necesario, ademas de gque la actuacion del e

:] g fcran, acumm-
entrara dentro del circulo de sus competencias, que se dic e
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' i . L . a 0
se pudiera identificar el suzeto directamente beaeficd D
actividad administrativa;

ivo i HeRY impuesto al
gue ese hacer administrativo fuera coacty amenle 1mp

articular; | _—
’ ue el sector privado, de hecho o de deren.goé nuo'[?lres
- [ 58 . Aot - > ey
activigag o servicio andlogo al recibido por el cinda

aftivula ‘en preswe cualquiera de los serviclos
4y Namrlaime'-_lre.. C}ldﬂ(;’i-zhsiz ::::112:1::;:,|:::-'uﬂullocup par g contrat de prfcsL;;:cl;:rl(-lic-
canbig‘.nﬂdo? mr CSE%T ”mr--a restacion que satisfage el “cliu.iltg' deju dﬁ‘tbl:l".‘r Ilﬂ.l:lllr'u u_c\lm
servicLos publli.'-l?l-“.- -l"l cun,l-l I?n pr;:ci::l privado. Al igual que privado se1d el COEK-LZN ‘:L;RO:)'(;
B aore COY‘-W‘-'U.I‘ST T‘c Irlﬂ contiate de suminislio de uugua. w:usle ?u _,iaqui;;
Ell}u- 'S{?mc :Josm‘i::illil:r'?n \;c .u‘!_f.ua. i canora s suministrc’. en ef val. col. .
5\;11‘11'E}l?‘_reho':'d;__.‘_»’.n;:as, Pam]'_:]uua, Arareadi, 1999, in .'omrf:. o 2 solicitad gl
i s - cue ¢l nacimicolo de la wsa no sl sg pron neia e
.{S} Hemos de\msikt‘\;l‘l‘nqsr gaba ¢l hecho impanible cuando eilsczlr‘vlf;u_': {f’ui’:‘:i;km\; p0
B lizatod qm:\ ms! —i: cuﬁndo por tazones de segueidad, sall1ur1rfaflj.u “Tr 20.2 LHI}
e ol -Sl el-te Tacal obligara al sujeto pasivo al tso det serviclo (:1‘-",‘-.: de 14 pres-
:ﬁalcsqlnt:ra;t;j;zcc;::[:-m_g; e r;.l principio d¢ uuiversal};’Jnd q3cpsilglg;»]l;;nicu'.af »
R onde los ’ i zvenir e obligacion, por parte daly 4
Lm.lénpdc fos seﬁm‘i‘,s \pdbl;j;’liliu:iisgei:;r; ?1*1 z:.a Cu};'[)ﬂracién municlpul_ Pﬂlé;?‘;]g’:llrc;;
el US;O feeél??d?d;:]:t?:hridad q1:c lo taiiesan (arts. I’.:: l I] de}]z:\')il_;;y{l(i= a;il?—l a\ qrag{)r;gs;]_
15 oo abik Ley avarra 61990, de 2 de juins ¥ < d v ATAgorT
15 de abrik 191 de la Loy Foral l](l\":.lij]'_d 6/13" \ . |
N Q “ ﬂbl'i_l- I‘_?dﬂ:' ﬂ:_:’\;?{l":::g;::‘if;;l J:fi‘;thu imponible (!e la Lusa erfl |:u eziclll;
P dcc-]'L o que pl,??i:}—s;;c:[;dr; irrclevante la cansa ¢ve movlﬂ_fa a‘—'lLua:‘?»% LHL.
8 FF&S}EC Lo'l-t;n{]il\ pSr[:c\i-aLc 'u.";n que debemos extender a la ac tua! redaceion del art. =
Administracton. i
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ldeatificados los requisitos necesarios para saber cedndo la contry-
prestacién por una actividad del ente local tenia ia naturaleza de tasa,
es ¢l momento de comprobar si se daban todos v cada uno de ellos
cuando 1o que se prestaba era ol servicio de abastecimiento domicilia-
rio de agua patable, el de alcaatarillado, o el de depuracidn de las resi-
duales urbanas. No obstante, v puesto que la redaccién actual del art,
20 LHI., a pesar de haher sido modificada por la Ley 25/1998, mantie-
ne intactos esos cualro requisilos, en la exposicldn subsiguiente vamos
a emplear un tiempo presente, pues los argumentos que desarrollzmos
sun plenamente validos para el momento actual®.

Ninguna duda puede prescntar ¢l que se trata, en 1os [res supues-
tos, de prestaciones de competencia municipal, hasta el punto de que
se consideran servicios minimes obligatarios que deben prestarse en
todo manicipio con independencia de su poblacidn y reeursos, &
salva, naturalmente, las especialidades gue en ¢cnanto a los plazos pre-
senta el dltimo de ellos, el tratamiento de las aguas {arts. 25,11 y
26.1.a LBRL y Dircetiva 91/271, de 21 de mayo, de tratamiento de
aguas residoales urbanas).

Nos encontramaos en presencia, ademds, de servicios en los que es
perfectamente posible identificar al sujeto benchiciaria de la presta-
cidn publica, es decir, el sujeto pasivo de la obligacion. Si estudidse-
maos el tema de la relacion usuvario-gestor del servicio verfamos que
existen dos posturas contrapucstas, aquetta que habla de relacion de
naturaleza contractual v aquélla gque defiende la tesis reglamentaria o
estatutaria, v una tercera, ecléctica o de consenso, que aboga por una
naluraleza mixty, reglamentaria en su mayoer parte, pere con posibili-
dad de pacto cuandoe el gestor sea un particular na controlade por la
Administracién'®. Pues bien. en todas es necesario que el potencial

0) Soio hemos de advettir que en el dmbito local La nocidn de sexviclo pdlice va -
mamente vrida o lus competencias locales {art. 85.1 LBRL), por lo que la distincién quc
hace el actual arfeulo 20 LIKL entre servicie pidblico ¥ actividad administrativa de compe-
tencia local na tiene consecuencia juridica alguna.

{1 Signitendo o Garrmion FaLLA. Tratite de Derecho Adarinisirativa, Vol B Madrid,
Tevnos, 1992, pp. 226 y 5., podcmos sintetizar las distintas posturas como siguc:

- Tesis de o narturalera juvidico-privada. A juicip de este autor, la configuracisn de
las prestaciones administrativas come relacionas juridico-privadas ha encontradn rradicin-
nalments s apoya, de sk parkz en la vieja ductriog que establecia en la distincion satre
lus wews de autoridad y los actos de gestién ¢l criterie delimitador del Deorecho
Administzativo; de otra, en el hecho de que muchas de la prestaciones administrativas pre-
sentan sustanciales analogias con ias realizadas par los particulares.

ey de la matiialen jurfdico-pibilico. Diesde este secior se mantiens gus la silua-
cldn dal usvarto ne es contractual, sing reglamentaria. Ls rzlacidn que sc ntadla cnwre ¢l
cnie pidblice v el pariicular vieae repulada por vra norma juridica, la Ordenanza o el
Reglameale municipal. Tal es asi que cuanda 2l usnarie firma un impreso dencminada
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usuario se dé de alta en el respectivo servicio L:‘_:mo ﬁr;:u:é I}grrqnuaie(ii
tener acceso al mismo, con independencia del \&10{ qu . n“g‘ quiera
dar al documento en el que xe materializa esc. alta. ,ﬂt qt:j{‘ 11-1Idividua—
sa destacar, ahora,tes Clue-lsiernp.réf :S::Ef:ifglgﬁclnngcdg ]0; e
i) e identifique al usuarn a algus los tres setvi-
lclif)asci:(i:;sqil:isrados htcllhlamos. Es més,’]a prqopm_a LYIL prohibia. ¥ pro
hihe, el establecimicnto de tasas por {art. 21 ):

_ uhastecimiento de agua ep fuentes publicas,

. alumbrado de vias piblicas,

~ vigilancia piblica,

- proteccidn civil,

- y limpieza de la via publica.

l 3 af laciones que

La ratio de ¢sta exclusion estd en que Se tratd ie ?resl'[?’ugni?dfvi_
benefician a Ja comunidad en su conjunto resulta_mt;) éﬁg e

i : ' iciario de la misma: 0 siendo sible.
dualizar el sujeto beneticlar | iendo ell ol
resulta que la utilidad ndividual o meramente privada queda dil

1vi vl i “n pala-
en 1a satisfaccion que la colectividad recibe en su corjunto. En

; “he c vidades en donde no se red-
bras de VLI AR BZCURRA, "8€ trata ¢ act les

liza una prestacion un singuli 5100 @l WRIVELS]

oue - z5e Jocumenio
“ndliza’’, CORURLO”, “conresidn”. Cly, o estamas ante un couTrato, porqueds"icvr“cm o
pcrle: der*chas ni ’ulwl'\gaciones; dstos cxisrern en virtnd del reglamento del 5o o
17 i £ B 4
dnico alcance de la férmula ¢

5 preoisar fa ideplicad det wsvana y. o consecucnia, el obli-
pado « nage ko palabras de DR La CUETAR

A ¢l mecanisme por el que se produce lu arl?_u;-—
. fuecidn d acto addrministrative
el de bs condicidn de usuuria se presenita COMA M produscion as un ac
que individuadiza la

: 30 = 12re b -1 T
siluacién estaluracia parg vuya eficauia s requlsy ta acepiucion del p
deular (DE La CURTARA, Ld actividad de i

o Adminiztracion. Madrid, Tecoos, tl_'L)E.‘:, o lé]i
1on inspublici it z cow la
Tesis intermedin, Parle de la base de que la suluctdn tll,\prt.'?.-!ﬁ‘isi‘;ll s2 0 rf?:.-uﬁgiun
- SRS L il = . i - I . " . . .
e adccuada a las cI2ENCias de un gervicio piblice, parosu u1111arﬁ.1.‘zr|:ué?§p et
i 2 licar las diversas circunstancias en (ae las relacionas f:lc prestacion pu o teret
e i 14 varicdad de log servicios gue <smn 4 CdIgd as
Lugar. No debe olvidarse, da ura parle, la varcda ] vicios que <S8 o . T
s dminicl . i AT e arvicur est ) GOMCE .1
ini I: ‘ 4 circunstancia de que el 88T » o »
inisleacion y. de o, Jaoo ] . o 0a] eapvicio par pares de
f:gnl'rislrmiﬁn cyomleuz:- por teglamentar ci funcionanuente ¥y UED del ..Cl:»:;l?opnlig e
- : : - N ER 2 H o T H 15 L -
; .“s 'Idll‘n'miatrudnr.. Cera reglamentucion serd tano mds fnensa. Y z!buum zi': =ar5;u.ﬂ- e
L;; ‘de las 'r=1a.:i:_vn=< enire se1vicio v usnarios. cunndo &l servicio tc;gd II;i:n 1 it
e - Lav - . ) . . .
. istrati en ranto s¢ amplee uns férmula directa de geelidm, Tucs - ¢t fuhite
s Lon administrativa, puzsde ¥ debe resonverse sl
U= cuesticnes no provista en la reglamentacion admimstrativa, Bt e o e oo
. \ ac i sdiante la aplicacidn dix o8 € o
; deduce la conlianol mediante | ! % <
ie g paturatess no s ded _ : pl e oy e
(tJualisi-w Cleue asi que, SO0 anles se lia dicho, lu situazién del I.]Su&l'l;ct e :dmi_
as. (e e ¢
ar simultineamants estatutaria y conmractual. Lo que no smpoce pard 4 e lonte
RE v o =3t - . X - . . o air, x e
pistratva nos ofrezea, irualmente, ejemplos de siouuciones puris <
reclamentarius o totakments contractuales, o e
- 7 fer i pr 5 ~ti-
(81 ViLLas EZCURRA, Dovecho Administrotiva especiat, Amm.-nsrra.f,w_a;,;JJL].: i) o
:I ticn . 232 a0 Cvena, “El hecho wmpom-
vidad de jos particuleres, Madrid, Civitas, 1999, p. 232 Co3u ULVEDA, P
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El hecho impouible de la tasa se completa con los requisitos de
gue la prestacién de los servicios de abastecimicnto domiciliario de
agua potable, alcantarillade y depuracidn de las residuales urbanas
sean de solicitud o recepcidn abligatoria, ademds de que no ser sus-
ceptibles de ser prestados por el sector privado. Llegaremos a la con-
clusion de que cstos Tequisitos s¢ solapan en la medida en que si cse
actuar adnunistrativo por el que se exige el pago de la tasa no se pres-
ta por la iniclativa privada significa que el servicio administrativo se
desarrolla en régimen de monopolio, por le que se enticnde coactiva-
mente impuesto, es decir, es de solicitud o recepcidn obligatoria.

Eatiendo gue estos dos condicionantes son los més dificiles de
interpretar, especialmente el primero de ellos, pues la ley no da nin-
gin dato que permita saber cudndo estamos ante una prestacion de
solicitud o recepcidn obligatoria.

A esta cuestién respondid, sin embargo. ol Tribunal
Constitucional en sp Sentencia 183/1995, de 14 de diciembre.
Sentencia que, con independencia de cudl fuera su objeto, abordd qué
debia entenderse por “prestacién patrimonial de cardeter piblico™ al
hila de 1o cual llega a interpretar cudndo una prestacicn se entiende de
solicitud o recepcion obligatoria. Veamos el ifer 16gico.

El TC constata gue el art. 31.3 CE, al regular ¢l deber de conlri-
buir al sastenimicote de Tos gastos pdblicos de acnerdo con la capaci-
dad econémica del contribuyente, emplea la expresidu “prestacion
patrimonial de cardcter piblico”. Ista expresidn tiene nu significado
miy amplio que el tradicional (érmino de “iribute”, gue tambicn
emplea el coostituyente en algiin momento {(art. 133.1 CE). Sin
embargo, es posible, a juicio de los magistrados, que el legislador
altere el alcance de las figuras que hoy integran la calcgoria de tribu-
tos (los impuestos, las lasas vy las contribucionss especiales, art. 20
Ley General Tributaria) y cree nuevos ingresos de derecho pdblico.
Sin embargo, estas anevas figuras impositivas deberdn respotar las
exigencias derivadas del prnincipio de reserva de ley, tal como esta-
blecen los arts. 31.3 y 133.1.

El origen de esta primera conclusidn estd en que Te reserva de ley
tributaria se configura como una garantia de la “autoimposicidn de la

le de las tasas de las entidades locales: Ley 2571998, d¢ 13 de palie, de modificacidn del
régimen legal de las tasas locales’, en Aacfenda Locai, n® R, 1998, p. 311. entizade que
las lusds soil prestaciones que tienen su otigen en la ley, por lo que I idea de contrapresta -
cidn s irrelevante, ¢ igual de irzelovante os que <l servicio o welivided beneficie o perjudi-
que al sujeto pasivo. Le suficients, dice este autor, con gue vava referido a €1, que le afes-
- .
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comunidad sobre si misma ¥, en Hltima iqstancia, fc,omul uilla galr’iz:jlg
de 1a libertad patrimonial y person al del cindadano ,‘P.m_ §:1 n;; C'-lv-'.‘mni-
1a obligacidn que Heva aparejada cl pago de una graz:!.drcmé‘én l({e n
da libre y voluntariamente por el cindadano la 1ril.u‘;en ;tia o sue
representantes resulta inn.ﬂ_{:csana, pucsto qu?. la C,gr{z; de e
autoimposicién y. en definibiva, de su libertad ?{:mm?m?t}eﬁmnanic
queds plenamenie satisfecha. Es pucs que el clemento L_Ll, i
de 1a exigencia de reserva de ley ex el esta/blc‘cmn'entf)] 1im a eso dé y
uhligaciéh de pago por parte del poder piblico sin ti] LOl‘{CUIl] dele
voluntad del sujeto llamado a sansfa‘t".crla. Por cllo, Lf"l‘lfu lt} e
Tribunal Constitucional afitmando que la c'ofactlwcAl'ad es_l i:tcrlm aarﬁ“
tintiva fundamenlal del concepto de prestacion patrimonial de carac

ter piblico™. ' |
ntenderse que una prestacion patrt-
a? l.a respucsta es clara, cuan-
ago no se realiza de torma
do la realizacién del

Ahora bien, ;cudndo debe ©
monial resulia coaclivamente impuest
do el supuesto de hecho que da lugar *.ﬂ, pago I
libre y espontanca, 0 formulado en positivo, cuan
hecho imponible se revele como ohiigatoria.

Pero ¢l propic Tribunal da un paso mis y responde al{ f’si{;ﬁg?g
quid de 1a cuestidn: scudndo debemos cntendef (éL_xe 1.1tna t-i-:ﬁe fad o
servicio prestadu por un cnte ]ocal, directa o indirec .Elt"I.lL; : ;8 90
sclicitud o Tecepcion obligatoria?, ¢s decir, 0o f;:s_el })dr..ll,ll a11§ ";’
1o solicita de forma enteramente libre y sin gundicionamiento alguio.
F1 TC es muy claro al respecto:

“la libertad ¢ la espontaneidad exigida en la 1eaiizaciér} -d,el
hecho imponible y en §2 decision de obligarse qghc ser re.al ¥ é-f?“}\ti;
Esto siznifica que deberdn considerarse coacpvappnle mjpu;sta:: o
s6lo aquellus prestaciones en 1ag yue la reahzgcmn _dei fupues ch.;
fecho o la consritucidn de la obligacion es obl%g.atona, sino taﬂm b1‘c,r1
aqueblas en las gue el bien, la actividad‘n ¢l servicio fcq}lerldo c'.',.\ n _:e-
tivameante indispensable para poder satisfacer llas necesidades :x?uan es
hésicas de la vida personal o social de los particulares de BCU:CIL]D con
las circunsiancias sociales de cada momapm y iuga_rflt.;, dmh(‘j,-ii(.m
otras palabras, cuando 1a rennncia a estos t?u-:ues, se:fx'1c1_us o 3?.[:‘.{; d{;
des priva al pariicolar de aspectos ascnciales de su vida privada
speial”, (147 300,
ambién deben considerarse codc-
rivamentc impuestas las prestacinnes‘p.ecuniarias que derwa{r; d;d‘}lz
utilizacion de bienes, servicios o actividades pre‘sl.adas 0 reg ;zdere-
por los entes piihlicos en posicidn de rm_mlopoho de hecho} T’ etorm
cho. “pues aungue los servicios o las actividades no sean obliga

Ademds, para el Allo Tribunal, €
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ni imprescindibles, lo cierto es que si sélo son los entes puiblicos quie-
nes los prestan, los particulares se ven obligados a optar entre no reci-
hirlos o constituir necesariamente la obligacion de pago de la presia-
cion”, (F) 3°.c).

De acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional,
debemos enjuiciar si la prestacion de los servicios urbanos del agna
che considerarse como actividad pidblica, o por cuenta de un cnie
piblico, que es solicitada o recibida imperativamente por los usua-
rios.

Ninguna duda existird si el muanicipio, hacicendo uso de la reser-
va que el art. 86.3 LBRL efectia a favor de los entes locales de los
servicios de abastecimiento, alcantarillado y depuracién, acuerda la
prestacién de los servicios en régimen de monopolio con exclosidn de
toda iniciativa privada (art. 86.3, segundo pdrrafo, y ares. 97 v a5,
‘TRL). lgualmente, si lo gue se presta en régimen de monopolio es
unicamente alguno de ellos, la prestacién que se exija tendrd la con-
sideracion indubita de tasa,

A la misma conclusidn se llega sien vez de existir un monopolio
de jure estd establecide uno de hecho. Supuesto que es el mas exten-
dido, por 1a propia naturaleza de las prestaciones, que cxige tantas
redes e instalaciones como operadores concurren e il MismMo espa-
cio fisice. Al mismo tiempo, las redes de evacnacion dirigiran las
aguas residuales a una u otra planta depuradora, por lo que también en
este servicio la regla es ¢l monopolio, aunyue pucdan existin varias en
un mismo término musicipal previo reparto de las dreas de depura-
ciom.

Fuera de los supuestos en los que el servicio se presta en régimen
de menapolio, es preciso determinar si el suminisiro domicitiario de
agua potable, el alcantariilado v Ia depuracidn son prestaciones de
recepcién o solicitud obligatoria por sausfacer necesidades bdsicas de
T4 vidy personal y social, Al margen de consideraciones socioldgicas
que nos llevarian directamente a entender que se trata de servicios sin
los cudles se priva al particular de aspectos esenciales de su vida pri-
vada y sociul chigiene personal, favado de vtensilios, ropa, limpieza
en general) existen argumentos juridicos que nos haedn formular la
misma conclusidn.

Nuestro legistador, desde by Ley de 3 de febrero de 1823, por fa
que se aprabd la Instrucciodn para el gobierno econdmico-politico de
las provincias, ha encomendado a los municipios la prestacion de {os
servicios de suministro de agua potable y alcantarillado. En esa evo-
lucioén histdrica se ohserva una tendencia paulatina a 1a mejora de la
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calidad dc vida de la poblacidn y, como cor_lt;apart@a, a _hacleir Esais

gravoss para el Cuonsistorio mummp_al su act1v1_dad ptestalmlon;l. ien;

si la legislacion del diecinueve se limitd a epcomendftr a ra dug u(;
municipal el surtido de agua y el alcantarillado, C()Il‘ld n'nlwe aenqlos
supuso 1z Ley de 2 de octubre {-lc' 1877 de obligar a ‘L.Un:l‘,___narué L 10s
Presupuestos las partidas necesarias pars atender los gakztisrq e
sionara su establecimiento, el Estatuto Municipal de ]"?'l Tmpman»
competencia municipal al tratamicnto de las aguas f'.c:,u u_aéz;s, man-
teniendo, igualmenie, la obhg:_'it:c?nedad de la r;fmaxgnz‘wi d--lz;is“ivo
puestaria para ascgurar la efectividad de aqut_éllob._ hi pdil({] ;.gua 0
en ¢l disfrute por la comunidad de los servicios ut!_)anos_ Li gua o
dio el Texto Refundido local de 1955. Esta norma impuso a;)ll 1915.11
ci6n del suministro domiciliario de agua pnr_:able cuando 1:11 ]?0 ‘§C[en
excediera de 5.000 habitantes, superando asi el tradmmpar surtl dcu la
fuentes piblicas, Pere cl paso _ﬁnal se da con la a]-)mhdct:?l::c e b
vigente J.ey de Buases del Régimen local, la misma esi‘ta e f'c?ios
todas 1os municipios, por si o asociados, deben grcsﬁar ,05 bl;lll\'ld )

de “abastecimiento domiciliario de agua pola_blc y aTlcantali g_ a)a;
Desde lucgo, no se irata de una demsuﬁ_n_cl.apnvcl](f)s_a‘ Nugstro e?;; n
dot fuc consciente, siguiendo la tr;}dwmn historica, de qll:lfi‘ L‘; o
momento de gue toda poblacién disfrutara de estos s,lm]er\«&ui); v[:da
entender que habfan devenido esenciales para cl df’:sm:rodn eblr i
privada y social. Entiendo qu!:,_hoy en dia, un n.uc_lm e po‘ .;;,Cm

no pucde subsistir sin la efectividad de cstos serviclos, sin per t&:
nataralmente, de que cxistan_v?vwndas alsla}las o 1nﬁmos 'asteltln;n
mientos que carezcan del setvicio de alcantarillado o \m, summ{;}i o
de aguu al margen de la red pdblica. Pera, aun en Lsto;_u_:a; ‘Léién
necesario buscar una alternativa a estos Servicios, 510 unal 15pf131 o0
dc agua para la higiene pcrso_nal e }nstrumentai. ¥ Sln‘ut?l.dllbél.l (E){ .
evacuarla, una vez usada, es imposible desarrollar una vida 1‘gr:l . ude
propio legislador urbanistico es consciente de ellq y exige, l;:;;:rche_.
un terreno sea cdificable, gue esté (!ul'._ado de cualro ?bmﬁn 0 '113-
sarios, ¥ dos de elios son el abastecimiento de agua v el alcantary

do (art. 8 LS).

Alguna duda podrfa plantearse en relacién con la necesnlrl?d _dFl
servicio de tratamiento de aguas residoales urbanas. Ni lalegis lac:(m
urbanistica condiciona la edificacién a su usl.ablcc;mmnlo, ni Ia u..gst
lacién basica de régimen local lo configura, exp_rn:mn1e'1_1te,’¢.f_rmn sve:;l
vicig obligaiorio. Sin cmbargo, esia obhgamrledqc} vienc 111'1pu.?_s\’;
por e] Derecho comunitario europeo tras la aprobacion de la Dlrﬁ‘i(. 11
91/271. En aplicacion de la misma entcndem_o}s incluido de?trlod‘ € oz
servicios minimos obligatorios el de depuracion. La pecesidad de F‘.:s[
prestacién, apnque no 82 sienta tan cercana por el ciudadano, gracias
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principalmente a la red de evacuacidn que permite alejar las aguas
sucias de las viviendas, se estd convirtiendo en algo cada vez mis
apremiante, por ¢l dererioro que sufren las aguas a causa de los verti-
dos. Por ello, me incling a entender gee tambi€n la contraprestacion
econdmica qne se satistace por la prestacion del mismo tiene la con-
sideracidn de tasa, por tratarse de un servicio cada vez mas necesario
para 1a poblacion. A cllo hemos de afiadir que, gencralmente, se pres-

tard en régimen de monopolio, por 1o que la coactividad vendrd igual-
mente impuesta™®.

En consecuencia, llegamas a la conclusidn de que la contrapres-
tacidn que satisface el usuario por la prestacidn de log servicios de
abastecimiento, alcantarillado v depuracidn tiene la naturaleza de tasa
por: |} tratarse de actividades administrativas ejercidas directamente,
o por medio de contratista; 2) en las que son identificables los sujetos
beneficiarios de la misma; v 3) ser de solicitud o recepcidn obligalo-
ria, por devenir indispensables para el desarrollo de 1a vida privada v
social, o por cjercerse en una situacidn de monopolio, ya de hecho, ya
de derecho™.

En todo caso, entiendo que es posible exigir una tasa por cada
uno de los servicios gestionados, va que cada uno obedece a presta-
ciones coneretas v perfectamente individualizadas. No obstante, es
habitnal que el municipio considere que el hecho imponible de Td tasa
de alcantarillado se entiende complido cuando existe un suministro de
agua potable, lo que le lleva a exigir un inico ingreso de derecho
piblico por amhos servicios; con ¢l afiadido de gue la cuantificacidn
de Ia tasa se hace, normalmente, sdle en funcidn del consumo de agua

{93 Nee quira pata que Legoermos o esta conclusion el gue la directiva de depuracion de
aguas reseluales coneedy determinados plazos para la efeetividad de este servicio, pucs los
mismoz obedecen 4 la pura ldgica de qus el establecimiente y funcionamisntoe de un seevi-
cio de estas caracteristicas {requizre znte todo una fuertz finanziacion) ne puede hacese de
un @0 para auo; pero en absolulo sigoifica quee 21 ratemiento de fas ygeds 0o sed preciso
o imprascindible hasta que llegue ef momento ¢n ¢l que scan exigibles taato por los resi-
dentes en el municipio como por las instituciones comunitarias.

{10Y También BEurmin IRU0, “Los servicios piblicos del agear su problamdtica junidi-
ca”, en estn REVIsSTA, a” 9. [096. p. 42, entiende gue ¢l precio del ugua en los abasteci-
misnlos urbanes tenfa naturaleza de asa bajo la redaceién originacia de 1a LIIL. 1ras la
interpretacidn hecha por el Tribunal Constitucional. en su Sentercia 185/1995. Sigus este
misma eriterio, 14 STST d= Aragdn de 22 de mayo de [990.

Calificaba, sin emburgy, la S18 de 18 de voicbre de 1994 {Ar. 7583) de precie pabli-
iy le contraprestacidn por cl servicio de abastecimiento de agus. por entznder que “no exis-
te nora alguna que imponga la solicited del suministro mumicipal de agua potable o impi-
da al particufar provearse ds ella por sioismo™, (FE 47). Cliterio que as sepuidu, sorpren-
dentemente, por le STS de 30 de oclubre de [99% (FLY 4% Actuaiidad Administrativa, mat-
ginai 102}, pucs desconoce ablertamente {a docirina constitucional antes expuesta.
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P Imlenl o red de
sin teper en cuenta el coste que supohe el mantenimiento dﬁ"ld rc;g.ne_
evacuacion. De cualguier modo. se trata de un dmbito que per

e a la libre decisién municipal. .
' incl 4] accion
Hasta agui creo haber demostrado que, incluso, bajo Ia rc:i; s;tis-
oricinal de la Ley de Hacicndas locales la contre{prestauc;n qu;ié  sate
z . 1 r =1 i LA I3 . .
f ; RErVICIos ur : el agua ienia la naturaleza
facfa por los servicios urbanos & 2 oza A8 .
i6 . dicho anics, se hace extensivd :
Conclusidn que, como hemos dicho antes, o 13 0o
161 VI ar L, proveniente de la Ley 2 .
~i6n vigente del art, 20 LHL, nie de lal 31998, Je
;uliu de reordenacion de las prestacloncs psaptrrém{mgngﬂa% gluﬁti:aég;w
piibli ' OO CORSE i a STC 095, Ki obje
“blico. v dictada como consccuencia de | : _
D e o5 ificacio ‘neluir en el hecho imponible de las
fincipe tx modificacion fue inclur & ) poi .
DD e d ~jendas locales incluia en el hecho
SUpUS : e Haciendas locales nc :
tasas un supuesto que la Ley d s Incluis oo & i
j ‘hle i Ghlicos, pero gue fue decia it
imponible de los precios pub, ue fue e il
i juiciar v de Tasas y Preclos icos, porque esta ult
cional al enjuiciar la Ley e 1as Do B o fiacion
anor L ol principio de reserva de ley iri ja
ma norma no sujetaba al principio de reserva ge ity T
ihlic a utilizacion privaliva 0 aprovechd
de los precios piblicos por lau T o por
nia priblico, cuando este SUPUESIO €5 & C
especial del dominio puehco, > SUD 8 e o
i : vamonte (s decir, de sollciibd ]
el TC como Impuesto coacliva ‘ ftd o rec
i i s ¥ ienes que componen el demam de
obligatoria), ya que “los bienes qué ) demanio son G 0
id. & icos territoriales v su utiizacon prival
laridad de los entes piblices s 3 zacidn priva 1
i i m & : ncién de una co
i c -cial estan supeditados a [a oble ‘
aprovechamicnto espec 2 O (e
16 i 1zact corresponde OLOTEAr sivamente
cesién O una autorizacion que torgar exc . e
e;tos cntes. Dxiste, por tanie, -concluyen los magistrados- una sitaacio
- l N o i
que puede considerarse de monopolio”, FI 4°%.a™.

i 1 anta ds la tusa de aleantarilla-
(113 Ademas, algunas veces, 5 suale inclur en ellmonunru ds l_jL tus:nq;l)elilr‘.cmuﬂsm
do lus p:;mdas relativas al tratarniento de las aguas rg.sulual@s ur:,\(nﬂa.'-.;\fo%] A ude pussird
la STST de Castillu y T.edn (valiadelid), de 2R de tebrero de 1997 I'\'n:i'g(_.juuir a0
' tado a derecho ral proceder. por enrender que su finalidad no era OI[;.l e ;I toduch oo
o ) pre , izio de aarillada, zn conereto. en la paks glie,
R estacit ol servicie de alcantarillada, =
mejora en (3 prestaciin e ervicl =n <ol e
¥ r'-lunc.n Ja d¢ gravar un s€rvicia difarcnte al de la cvacnacidn de las ag : o .
. 20 T.HL Facis vra reforencia express ul ‘qhasr_ccuumn._q e
dehia entends:se par actvidad admintsreatva q:c-. ‘;_:r:]\i‘
Y sdar & art, 21 LHL
tary o g6 refidera a Un sujel conereto. Y ne debeinos olvidar mmpncoﬂl?ueﬂzi_IL“H“ o que
x;‘ri"n la exizenuia de fasas por el “ahgslecimiento de Aguas CE Im,ntr P es[:;. J. o que
A rrands o coraiciliario encajaba enoel supw de |
v sglecimiento donviciliario encajiba ]
1ia dor o entepdes que gl abestecimienso o e 0 el P
po‘h;:{n Juwar a la caigencia do vna asa. Hstas consideraciones también nas s [
e daba Juy: e st &0 .
rlcul’irmar la nutaraleza de lasa ef la redaccion Iﬂ»Lll{.li delaLHL.  icionslidad del
{131 Lsta greumentacion lavéd al ajwe Tribunal o declarar la___m\.o e dad &
Cay dslal ‘ 3, 4 : pacing pibiicos, al configuiar SHma SAoUR
a1 de Ta Loy 8/1989, de Tasas y Previns pu g cHmO SUPueSIO
art, 24 Loy de Ja Ley B . y Precins piiblicos, al coniguiat SO0 25
becho de un precio publice 1o gujetd al prineipio de reselvi de ley “la uuliz p
. i cial @ inin piblico™
1 sprovachupienta cspecial del domunt N —
o "i"ﬁnhién declard la ineonsrijucionalidad de [a letra h} del T‘?mn prel:;;)lud.lj e
oln 1 i 3 qcios pastales “debian calilicanse, . diz servictos
scrica wialidad de lus servicios postales “de st ¢ icios
o mpe ademds, en muchos cases, SONUNILD sizndo presta
tin. Por oilo debe concluirse que lus comtrapresta-

{12) Es mds, el propic art.
12 poblacidn”™ suando explicaba que

der que 1a pr lad dc ‘
Urenunciables o impresvindibies que.
dus por el Eslade en 20sleidn de manop
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Esta modificacidn dio como resultado que “teadrdn 1a considera-
cion de tasas las prestaciones patritnoniales gue establezcan las enli-
dades locales por:

- 1a utilizacidn privativa o el aprovechamento especial del domi-
nio pithlico lTocal.

- la prestacidn de servicios piblicos o realizacidn de actividades
administrativas de competencia local que refieran, afecten o beneafi-
cien de mode particular a los sujetos pasivos, cuando se produzea
alguna de las circunstancias signientes:

a) que sea de solicitud o recepcion obligatoria para fos adminis-
irudos. Se dard esta circunsiancia cuande fa prestacion o servicio
venga impuesto por disposiciones legales o reglamentarias o cuando
se trate de bienes o actividades imprescindibles para la vida privada o
sovial del solicilante.

b) que no se preste o se realice por el sector privado” (art. 20)"'2,

ciones pocuntarias derivadas de ostos servicios son verdaderas prestaciones pattimoniales
de cardcter pdblico sometidas 2l principio de leealidad, ¥ no a precios piblicos en cuya con-
fignracian na se ha respatada T reserva de ley ™, (FT 4%.b).

Lz ly misma torma, ¢l Alto Tribunal enterdis qua los requisiéas gque estableeia la lora
¢) del art. 24 LTyPF dedian darse de forma acumulaliva vy no alternativa comao alli se decia,
por lo que deprird en gran medida el significade de este apartado {(FI 4%.¢q).

{14y Cooe Oivepa, g beche imponible de Jus tisas de luy entidudeys lucules™, en
Haclend Local, n° 83, 1998, p. 303, defiende gue. tras la ceforma operada en el art. 20
LHI.. el legislador ha amada por un cancepto omnicamprensiva de tasia, pies ésta puede
exigitse por a preslucion da servicios piblicos e la realicacion Je uclividades administra-
tivas de competencia lacal que se reticran. ateeten ¢ beaclicien de modo particular a los
Fujetos pasivos”.

Efectivamente, la lewa de la ley parece guerer desic esto. Siv embargn, va interprata
citn usi nas leva al absurdo de vaciar de contenido la figura de los precios pablicos, pucs
toda la acuvidad administrativa originaria el pago ¢e una lasa y, por ¢l contrario. ¢l legisla-
dor no ha hecho desaparecer dzl dmbito rAbutario local los precios piblicos. Ademis, el
esolrilu Je Lo relorma shedece, simplemente, o inciui: en el lwelo apouible de las tisas
aquellos supucstos que cafan bajo la figura de los precros pablicos v que tucron censidera-
dos por el Tribural Conctitucional como prestaciones patrimoniaies coactivas, En este sen-
tide la Exposicidn de Motivos da In Tay 2571998 dice asit “la prasante ley aharda también
wimt soluclon wénden en el dmbilo de g Huclendes locales, yu que si bien la Seotencia
185/1895, de 14 de diciembre, se circunseribe al contentde de la Ley B/LUES cn materia de
precios pliblicos establecidos por la Administracién estacal. sin pronunciamienco alaeno raz-
pecto a o normative vigente sohie precios niblicos Tocales recopida en lz ey 3971988, e
23 de dicizmbre, regoludors de lus Haciendus locales, en o medida en gue, de un lado, unos
¥ OIros procios participan dzl mismo fundamenrto v, €¢ olro, o pweeva delimitacion que del
concepts de iasa hace la Lev e inspira en ins prommeianienins de dicla sentencia, parcce
comvertiente modificar rambign 1y regniacion de las tsas y precios piblicos lacales para
aaplarlos o le configuraeidn gue se establece en el dmoite estatal™ (le cursiva es nueestra).
L}z ahi que ercamos gue =l verdadere hecho imponibdz de Ja rasa ¢s of expuesto en ¢l texto.
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carmbiado que nos haga pensar quc Iz
contrapresiacién que satisface el usuarioﬂ ha perdido la natu.ralcgaq(iﬁ
tasa. Pero es que ademds, el legislador aiiade dos nuevos‘ a.pdcrllahoih 1
art. 20 enl 1os que pormenorizadamente se fijan los su_pt.liaa},]lus e fe::,nt—
que pueden dar lugar al pago de nna tasa. Entre ello}s sC éac;a -r?;;él e
cia expresa a los survicios que integran cl c1cl? urbano e Enb 2 o
apartado 4 dice asi: “las entidades 1_ocale_s podrén establl?L.L,r as_zltfl, o
particular, por 105 siguicntes SErviclos: T) Servicios .de d c.an_tan.l_a: 0,
asi como de tratamicnto ¥ depuracion de apuas residuales; ¥ 1) distil-

bucién de agua”.

La introduccién dc los nuevos apartados 3 y 4/en cl art. 20 LHL
tiene como consecucncia que ¢l legislador ya no solo define, en abi—
tracto, aquello que puede dar lugar al pago d¢ una tasla, sino q?ue Pode
menotizadamente TECOLE €N UNA NOTMa Con rango legal la may 0r1!d |
los sapucstos concreilos gue pueden d‘ar lugar al n_acun}e:.tgtlo (el'ai
misma. Fl andlisis del motive que llevo al legisiador a esta qurl a
cnunteracion nos va a permitir llegar a una conclusion, a priott Ilnb{éh]
pechada, pero que S plenamente C..ohc:reutc con la dor‘:ttmf;_ e
Tribunal Constitucional. Para ello abriremos un apartado especilico.

Es decir, hasta aqui nada ha

1. La posibilidad reconocida al legislador de copﬁgura_r el pago
por los servicios de abastecimiento, alcantefrll!aflo Yy depurq-
cién como precio pablico jocal sujeto al principio e reserva
de ley

La razén que Nevo al legislador f:.s_paﬁol a fijur 1os supu_es_msl de
hecho que, da acuerdo con las respeelivas Or_d,unauzas Tumcnﬂpgl_e.s,
pueden dar lugar al pago de una contraprestacion fie.dcrmhoTp.} lt,l’;
con naturaleza de tasa estd en la doctrin CS[ﬂblCCl.Ciii por el Tnl Tun;
Consfitucional cn su Sentencia 185/1995 en relacion a la reserva de

ley en materia tributaria estatal.

Bl Tribunal parte de reiterar su doctrina sobre la Teserva df? ley en
materia tributaria gue exige que “la ¢Teacion ex novo de um I.tlbl;lto ‘i
la determinacion de los elementos esenciales o configu ad’?};‘?ﬁ de
mismo” debe llevarse a caba mediante una ley (Scntenm;s 37 )31’,
6/1983, 179/1985, 19/1987). Sin embargo esta reserva no Us a]_:»;soiult:i
<ino relativa en la medida en que €8 admisible la colaboracion de

“Ciesticn de servicios piblicns: algunos proble-
el de Aguas. Pamplona, Aranzadi. 1999, pp-
ad administrativa gue dé luger al pago d¢
fo bastando. pues. £on que 52 trafe de uT

Do nuestia opimon 2= S08a WAGNEL.
imas®. en et val. aol., Jermadas snbre Dere T
149 y J50, cuandlo 2xige que ¢l sarvicio C actv_aui
yna tasu sea de solicilud o recepoion obligatoria,
servicio o aclividad de competencia local.
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reglamento siempre que “sea indispensable por motivos técuicos™ y
siecmpre que la colaboracidn se produzea “en términos de subordina-
cidn, desarrollo y complementariedad” (Sentencias 60/1986, 19/1987
y 99/1987).

Pero seguidamente afiade que, para considerar cumplido el prin-
cipio de legalidad tributaria, -en el ambito estatal, como veremos-,
“no basta ¢con que una ley prevea la figura abstracta de los precios
publicos ¥ defina, también en ahstracto, sus elementos esenciales,
pucsto que, como hemos reilerado, esie principto €xige gue sea tam-
hién la ley la gue contenga la creacion concreta o establecimiento de
los diversas precios piiblicos gue, en aplicacion de csta ligura abs-
tracta, los entes piblicas compelentey estimen convenientes. Entre la
prevision abstracta de la categoria de los precios piiblicos v el esta-
blecimiento v aplicacidn a los casos concretos do las diversos tipos de
precios debe existir una interpositio legisioiords, creando los tipos
concretos de precios publicos”, [F) €°.a) de la Sentencia 185/1995 (la
cursiva es nuestra)jt'™.

Ante lo munifestado por el Tribunal Constitucional en relacién
con la LTyPP, y estando pendiente de resolver varios recursos de
inconstitucionalidad contra la LIIL, el legislador aprovechd la refor-
ma de esta Gltima norma para, ademis de encajar en el hecho imponi-
ble de 1a tasa la utilizacién o aprovechamiento del dominio piblico
local, hacer una enumeracidn detallada de las tasas concrelas que las
entidades locales pueden exigir, cumplicndo asi con el requisito que
s¢ desprende de e Sentenciz 185/1995 de que es necesario, en el
ambito estatal, que el legislador cree los tipos concretos de tribotos,
no bastando con la determinacidn abstracta de qué os lo que puede dar
Iugar al pago de este ingreso de derecha pidblico,

Sin embargo, la posterior sentencia, también del Tribunal
Constitucional, la Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, csla ver
sobre la Ley de Hacicndas loczles, viene a desautorizar la traslacidn
de la anterior doctrina recaida sobrg una norma aplicable a la
Administracion del Bstado al dmbito de los entes locales.

En el reenrso condry la THL ¢l Tribural se enfrentd a 1a alegacidn
de uno de los recurrentes {los sefiores Diputados) que entend{un guc
los articuloes reguladores de las tasas (arts. 20 1 27) cran contrarios al
principio de reserva de ley (arts. 9.3 y 133 CE), porque “no estando

(13) Hemos de séverin gue el Tribunal Cupstitucioral se estaba refiriende, aqui, a los
pracios piblicos exigidos por prestaciones publicas de recepeidn o sulicitud obligatnria, es
decir, sujetas al principio de reserva de ley. Por ello, osta doctrina c: plenameme extensi-
ble o las tsas estatales coma fribiros sujatos, rambién, al principio de legalidad.
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los servicios y actividades por los que Iln‘s
121 & s anzi niel-
cntes locales pueden exigir 1asas, se relega a ]a? ‘Or‘cllenfmz?s 'Ii?:]iento
pales. y no a una Ley como exige el art. 133 LEE'-b establec .
: ~g y i
de las mismas”, (FJ 9% de la Seplencia 23319991
o di inconstitucionabidad el Alto T_rllbunal
bee la reserva de ley en materia {ributa-
ria v ¢l ambitu de colaboracién del reglamento. Incluso, 11?'.;;; a 16;:;1:;6
ducir el FT 6°b) de su sentencia sobre la LTylP endlo re ativ ?ﬂiu%;o
o basta con que se defina cn abstracto el c?nucpto e {”ee;::e?blljez{:a e,i
ino e io, ¢ 5. que una ley especia ) .
sine que es necesars, ademﬁb, q pecial fezce ©
supueti:to concreto que dé origen al page de una prnstac?on piatum];ni&
= iblica (FJ 9°, in finc). Teualmenlic, constatan 10s mag
de dere e B art, : immiita iefinicion sintética
trados que “el art. 20 LHL se limita a hacer una deil vinetea
d; las tasas de manera que. como advicrten }(_Js recurrentes, serd 1‘1!(;
AYUNTATMIENtOS (UIENES mediante la ap;%tj?chun (if:}lasl z?giiqzr;;égo_
: i [ S u 19 LITL), Hevaram C )
tes Ordenanzas fiscales (arts. 15 . ; wpo-
sicion v ordenacién concreta de cada una de ellus por alqulellos“s;'i-:rl()‘Q
clos 0 actividades de competencia municipal que L_un:p an 2(,11 (F}
requisitos de aquél precepto y B estén excluidas por el art. .
107y,
. 1l: - advierten que _ '
P e matic iad: ) {year sin las precisas matiza-
embargo, 1o s posible trasiadar a este luga s preclsas a0
cinnescla doctrina quc sobre la reserva de ley reﬂqjamqa en el o de
la STC 185/1995, sino que ésta dehe c1rcunscr1b1r.m, al dgogc.r;. .351
especifico dmbito pars el que se dicto. A_quf.f 'S‘gcljk:j ii,lLII; oem_
Tribunal, “debemos decidir sobre la constat‘ucmnah_da \es{ el p -de
tiva de 1os arls. 31.1 y 133 CE de uno de los tributos propios 4
Hacienda de las enridades locales, en ct_lncre.to las tan%s‘
ome tal, conforme 10; arts. 15 a 19 LHLjh :,Ll-
diante Ordenanzas fiscales a;_\mhadas Egrﬂe
1. el Pleno de la Corperacion (art. 22.2.d
: wliaridad de la que devivan necesa-
eserva de ley tributaria”. F)

especiticados en dicha ley

Para cmitir un juict
reproduce toda su doctring so

“hecha esa constatacion, sin

pect
integran la
municipales. que ¢
imponen y ordenun me
maximeo éregant mumicipa
LBRL). Y la descritc £5 una pec
Flamente consecuencias respecto de lu 1
10° (la cursiva es nuesira). o

Dos son los argumentos que 11§x’an al '[11‘le11!'¢11 L‘onsultuiﬁlg;-ﬂiz
entender que el art, 20 LHL cump]_la_a la f!it!'ff:'l’.,{;lé.n c..qg ?1 |; uepe]
de reserva do ley en materia toibutana 1acal sin necesidad de que &1

de fos ¢ =vandantes, el Il‘lbuﬂﬂl Coy lStlt!JCI(J[h‘]
- PuE b inia e acho nponl 2le da
i LI 0 LHL. o et ¢sl 2] nue clinia Ll L} .‘

calra la [mpugnacion ¢n ¢l wrt. 2 H ) W sEr CSLE i i 1 el I.'[I“ I 1 l\‘\
CL[lbULU ¥ di 181552 futacha de :J:L.LI'lStl‘tU»lO[l'rl].ld:ld. pn.‘(.l_‘nlll znig, o dra la fajra de especl-

. | e i Yy,
ficacién lesnl concrats de los heekos que dabun vrigen 2 L nusma (Fl1 2™

(L6} A lulra de cancrecion por puarts
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legislador contemplara cada une de los tipos concretos de tasa que
podian exigir las Corporaciones locales. A saber:

- LI carécler representativo del Pleno de la Corporacion local
como drgano Namado a coneretar, en cada caso, el hecho lmponible
que dé lugar al pago de la tasa (FJ 10°.a).

Eu efecto, el Tribunal recalca que la imposicidn y ordenacion de
las tasas municipales corresponden al Pleno de la Corporacita, orga-
no que, “en tante integrado por todos los Concejales (art. 22 LBRL)
elegidos mediante sufragio universal, 1gual, libre, directo y secreto,
respeta escruptilosamente las exigencias de anloimposicidén de la
comunidad sobre s misma™ que, como sabemos, estd en la base de la
reserva de ley.

- Y la relativizacidn de la reserva de ley cuando se trata de orde-
nar los iributos locales, al amparo del principio constitucional de
avtonomia local (FJ 10°.by'

Para el Tribunal, el principio de reserva de ley tributaria debe
ponerse en relacidn con el principio de autonomia local. El propio art.
133 CE, cuando alnde a la potestad triburaria de las Corporaciones
locales, exige que ésta se haga “de acucrdo con ia Constilucidn v las
leyes™. Por ¢l contrario, cuando se trata de la Administracion del
Estado, el establecimiento de los tributos debe hacerse “mediante
ley”. A juicio del Tribunal Constitucional,

“procura asl la Constifeeion integrar Tas cxigencius diversas en
csle campo de la reserva de ley eslatal y de la autonomia territorial,
autonomia que, en lo que a las Corporaciones locales se refiere, posee
también una proyeccidn eu el terreno friburario, pucs Cstas hahrin de
coutar con fributos propios ¥ sobre los mismos deberd fa Ley recono-
cerles wna intervencion en su establecimiento 0 en su exigencia, segin
previenen los arts. 140 y 133.2 de la Norma fundamcnral™,

En todo caso, 1a antonomia tributaria, advierten (os magistrados,
no es plena ni carece de limites.

{17y Tanbién en la Joclrina tributariz Falcon v Trra, “Tasas, precios piiblicos v
reserva de ley™, on ¢l vol. col., fasas ¥ precics publicos en of ivdenanieria furidice espa
fol, Macrid, Marcial Pons e Institute ¢e Estudios Fiscales, 139, p. 63, shuga pur una
mavar flexibilidad de 1a reserva de ley =n el dmbite focal lo que hacia suficizate, a su jui-
vio, la reguluciou del advwio 20 LHL, completada eoa el ar. 21 guz prahibia la exigenzia
d= tasas por ia prestacion de determinados servicios.

For el coatrario, MARTN QUERALT. “Tasas v precios péblices™, y Cors Moya,
“Telimitacian entre tasas v precios piklicos™. ambos en Haclenda Awrondmice ¥ Local, *
57, 1985, p. 316 y 349, respectivamenle, ponen de manifiesto Iz vulneracidn del principio
de reserva de ley en fa regulacidn originaria de las Lusas 2o la LHL.
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En consccuencia, el Tribunal entiende que el'an. "20 I:HL, '?nrlsji
redaceién originaria, no lo elvidemos, no sppuma und n_,ngxsils re;.
legislador a wdo encuadramiente noTMavo dq las ta_b:m, Smlalunifor_
petando la autonomia local garantizaba, zgl mismo {iempo, o,
midad esencial de traio que rcc]qm_a.e’l principio rls{: reserva f_e _lee_
establecer en su art. 20 “una defmlc]l;ml absiracta, aunque suficie
mente perfilada, de ias tasas” (BT 10°d), in fine]. -
de la doctrina formulada en la Semencm
933/1999, en relacidn con las tasas 19(}&1&5, no se agota aqul 51?}3%1335
va a hacerse exlensiva a la regulacidn gue Si?_los preﬁcws‘ _[?u ':mal
establecia la propia LHL, lo que va a levar al Tribunal (,._om.u .11(:1Sién
4 formular un fallo lotalmente distinto al que manifesto con oca
de la Ley de Tasas ¥ Precios Piblicos. Veamoslo.

La importancia

Fl ‘Tribunal constata que cl prec_egt.nlde Ia I,HL- quezjhf%a PS‘E)
enjuicia, cl art. 41, era de redaceion idéntica a aquel drl1 Sentcﬁcia
ue fue declarado, en gran parie, mconsun}cmnal por la 5¢ o de
1R5/1095. Sin embargo, advierten 10s magistrados, eleU?Lfc:lpdg‘ras;
precio pahlico que daba el art. 41 ,LHI., aunque mteglra a \féaa 0,[ S.{
prestaciones patrimoniales de caracler pﬂbluio, no t:qllls;grc]:_‘ﬂ I‘Eorma
mismo, automaticamente conmfie_rado! la Lonitlt“m??‘j« - Norm
Suprema resultaria vulnerada, umcamcn’]t‘e,.en a mefl’dlé L%] 2
regulacién de los precios piiblicos coactivos que c?r-uuugrva o 1ev
respetara las cxigenclas denv:ddas del principio d¢ Lei,s va oo e
Esto le lleva a enjuiciar, principalmentc, s1 6D el esta ’egl]xirlte Te,—
precio piblico se respetaba el p1:‘1nc1pm de resur\iq d_e‘lt,y. ggﬁﬂica
to era el art. 48.1 el que disponia que ei‘ establecimicnto Od moduices
cién de los precios piiblicos correspondia al Fleno v, por_l L eguiciar
de éste, a la Comisidn de Gobierno. Fs en ¢l m'mne-ntnln etegig o
este precepto cuando reproduce 1o :'_hcho en rglf}c1én (,0{1 a_smir iﬁcl;so
lo que concluye entendiendo que “la amhuﬁ_n’on que e p]:‘1t i:)]ezca 0
de ese artfculo hace al Pleno de la Corpoacidn para q}le .L,S“E;) ”r.ia”
modifique los precios piblicos respeta ta !j'f?ﬂ._\‘ﬁ'f'\.'a(‘deb._ey i 11;..;-{6 qué.
Conclusién que no es extensible 2 la Comision de Gal ;:er‘n-o ; lo qne
este iltitmo ¢rgano, “al no ser repraseniatlvo, no satlilaniug]z%}?ls] Sin
te la funcién garantista de Ia reserva d_e} ley ex art,.h_ 3 a“dz.[d in
embargo, 8o no conduce a la declaracion de mconsmu:::llond d Ce
la delewacion permitida por el art. 48.1, pues en el conceplo e [;u na
pﬁb1105 ge contenian, fambién, prestacloncs patrimoniales voiur

rias. v en éstas si que es posible que un érgano meramentc adminis-
-

[

(18 Conclusicn apuntada, ya. PoOf : ORATAL,
Haciende local tras bz Sensencia del Tribunal Constituciona:
el Jurisprindencin Triburarid, n® 74. 1995, n. 20

. ) ko (A
Orer McoraiaL, ‘l.og precios piblicos en L
de [4 de diciembre de 19957,
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(rativo sin lunciones represenialivas cstablezea los tipos concretos de
precios a satisfacer por el usuarie, por lo que el Tribunal
Constitucional reatiza un falio intarpretativo circunscribiendo la posi-
bilidad de delegacidn en el Comisidn de Gobierno sédlo cuando se
trale de precios pibticos por prestaciones administrativas de solicitud
0 tecepcién voluntaria (FJ] 18",

En consecuencia, en la redacciéu originaria de la LHL podian
darse, en ¢l dmbito iributario local, las siguientes categorias de ingre-
sos de derecho publice:

- 'Tasas pot la prestacion de cierros servicios o actividades admi-
nistrativas de solicitud o recepeidn ohligaloria.

- Precios pablicos sujetos al principio de reserva de ley por la
prestacién de ciertos servicios o actividades administrativas de solici-
tud o reecpeidn obligatona.

- Precios publicos, no sometidos en su establecimiento al princi-
pio de reserva de ley, por la prestacién de servicios o actividades de
solicitud o recepeido voluntaria.

Ahora bien, ;cuales eran los servicios o prestaciones administra-
tivas imperativas que daban lugar a una tasa, ¥ cudles a un precio
publico? Pary responder g csta pregunta bastaba con analizar el hecho
imponible de ambos “wtributos”, tal como se configuraban en el afio de
nacimienio de la norma, 1988“". Pues bien, encajaban en el hecho

{19} Tl mismo irer 1égico que expresa el Tribunal cn la presente Seatencia 233/1989 fue
el utilizada pava resalver el recurso cantra la Tey de Tasas ¥ Precios Pdblices. 6lo qus alll
Uzgd 4 conclusionzs distintas de las ahor expuestas. Bo efecto, despuds de constatar que en
el concepte de precio pilblico se inclufan prestaciones parrimoniales de solicilud o recepeidn
obligatoria examing =i se respetaba en el establecimiento de las mimas el principio dc reser-
v de ley, concluyendo que no dado gue ecs el Gaobieran, los Ministros, o incluse fos
Organismos auténemos, los habilitados para cllo. Esto le flevd. no u declarar inconstitacional
la deslegalizacién, sine a entender contrarie a la Constitucion [a inclusidn ¢n ¢l concepto de
precio piblice de prestaciones patrimoniales coactivas que deberian establecerse por ley.

Ahorn, el Tribuny Conslitucionul manifiesta que Lo regulacido por Ordenanza munici-
pal respeta el principio de reserva de loy ¢n materia ibutariy, mienlrus que. si el estableci-
mienta de un precio publico e realiza la Comisidn de Cobierno, entiende gue no. Sin cmbat-
ro. v aqui estd la diferencia con el falio anrerior, en vez de declarar inconstitucionales los
FUpULsLos ¢e prestaciones imperativas que el arl. 41 LHE jocluia en ef hecha impenible de
los precics publicos, 1o que hace es interpretar que la conerecidn per patte de la Comisido
de Giabierna del supuesto de hecho de los precios pdblicos, y por tante la fijacién de tos dis-
linlos lipus e éste, son cuntrarias 4 ta Coostimeidn cuando se trata de prestaciones patri-
moniaics por actividades 0 servicios admunistrativos de solicilud o recepeidn abtigararia.

{20y Nos permitimos denominar al precio piblico establecido pur presluciones pain-
moniales imperativas como “tributo”™, pues es io que hace &l Tribunal Constitucienal cuan-
du constaty que “no cabe Juda gue, con indepeadencia dz la calificacidn formal que les
ctorga [a LHE, Jos procios pablicos gue hemos wiendficado como prestuciones de earfcrer
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imponible de las tasas todas las actividades a(lminist!'artrlva_s,de 9-:):1;:1l
tud o recepeldn obligatloria (a_r_L 20 LHL),_ S_Ell\'o‘lﬁIlfllllﬁacllonllji?l};eq_
va o el aprovechamiento cspectal del dominio publico 10-:‘:-1 ?!l 48 | a

tadas er régimen de monopelio de hecho que daban lugar 4 dpago‘ le
un precio pvﬁblico £ cuya creacion se respotara el plm_uzlpao 1311;::5;”
va de lev, es decir, fuera el Pleno el que 1o establecicra (art. 41. .

Por el contrario, tenia el cardoter de precio publico no 3_011_1et1d(::
al principio de reserva de ley cualquier otra prestacién pecuniaria que
el particular satislacia por un hacer administrativo que se solicitar ado
s¢ recepcionara de forma realmente voluataria por el benebarlo dé
la misma.

T.a verdadera relevancia de esta diferente dociring manifestada
pot el jnterprete supremo de la Conslituc1on, en relacidn con ]osupcri1
cios piblicos locales. puede Hevar a que el_lc:gisladc?r uplz lf?r:?ua la
contraprestacién por cualquicra de los SCi'\’lCJ.O.SlI;ll'de‘IOS 'e- -dzsm "
configure comao precio piblico y no como tasa sicmpre que. \«t to st
son condiciones indispensables, cucaje la af:twndaq‘admltnsua 1\:“a_
el supuesto de hecho abstraclo de los precios pablicos yden‘rsu ;a :
hlecimiento s preserve ¢l principio e reserva de ley, C.S euir, ael
Pleno de la Corporacion local ¢l que conercle el hecho 131130113 ;1
gencral que recoja la norma csmt_al;'acriemas, natl}ralmente,, e que e
< determinacion se respole el principio de capacidad econonncal{arlt‘.
31 CEY¥. No obstanie, hemos de advertir nucvamente, gue bajo la

1 ] IS iu 233/ (]a cursiva 28 Nues-
piiblice soR muieriatmente rribures”, [T 18% de 1a Sentencia 233/1999 (] s

irull. .
! (71} Véase, al rospecta, 12 §TS de T de febrero de 2000 (..”-\r.'E"?S-i‘] Lluiﬁnfmdtdfggﬁc:l;
precio pﬁblim lacal que cn su establesimiento s respeit ¢l principic de rg:ar:; “.M.F)]E pér
lua naturaleza do prestacidn patrimonial c%e D(:‘]'Cf'.'.l;l_‘ pnh'l]co. por lo que o 112[;..5;,]:;“0““‘, o
¢l upruvechamignto especial del domiun piblice (fu siwacién controver ‘z L se femon o
afic 1993} Fl problema del caso conerzin s centraba en la olm1]sm],_ de | Moo
Feonomico-Financiera, exigidu par el art. 242 LT)’_F'P ¥ apllcab],e., _s-.l_p c[clnameu _.I. bl
to local en virtud de la disposicios adicional séptina de esta UlLuuf 'n_n.-,ima_. _p?l;) uﬂtl}.li‘;u
Tribunul Supreme conlicma la nulidad de la Ordenanze iegnladora dz dic 1.0 precio p o
(22) A la hora do delerminar por via legal la_s normus L]E.Cuﬁﬂiiﬁ?af‘llﬁ[l‘.df lo:.rprf?;:;
piiklicos tribntarios, pues de wenerdo con la doctrina S?PSIIIT.‘UC'.UUFI] Il.El.‘\;ud.:n}[d{fL; mqlu'.}_rﬁgu:
elemento esencial de toda prestacidn pnlrimcnifnl cuya fijacién ¥ n19(_1rf|..ach=on—. c c:;;ur.,;,m
fady pur ley (STC 1%/1987). el legisladur Liﬁherg establever criterios 1dun_et:1:. I)Téﬁiﬁmcim;ﬁ
decisién del ente priblico dlzjada de la arbur:u'u_edad,_ En concreta, el Tn unit c dl tucions
considera conlracio al principiu de lezalidad tributaria c} simple :esirghl.emmlc‘n._.o = un limite
minimno. puss enbende que la reserva de Icy reclams “s-lq'.{lcru los hé{:lte: ;181%:;11;1‘23)“1;;9 F]
entre lus que la prestacion da cardeter prilidine deba Cjul.‘diJ:l mmp?rcn idu ISTC ‘;f.h[;cgc :\On
19.c] -In vucsiva es nussia-]. Fn definitiva, podemos alifmac que fos precios ]J‘ ‘|’. I,;w:_ For_
mtu'r:Llez& de prasiacion parimonial de dcrechc_) palilica cstﬁlr-. sujelos los TI:SIS% ul:}; ;_]]i,r‘i_
rules v maateriales yue o estdn las Lasas, den‘r'a_clos del principic de lt‘!%ﬂ’ iay ,ip plic
pan de L misema naturalesa sributaria, sin peruicto do su distinla regulacidn poridica.
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redaccidon originaria de la LHL la contraprestacidon dineraria que se
satisfacia por los servicios de abastecimiento domiciliario, alcantari-
Nado y depuracidn era una verdadery tasa v que rmas la reforma Heva-
da a cabo por la Ley 25/1998 ese criterio se confirma todavia mds 31
cabe, por lo que podemos decir que en todo el periedo de vigencia de
la LHL la contraprestacion que se ha satisfecho por los servicios del
agua ha tcnido, ¥ signe weoiendo, la naturaleza de tasa, y jamds la de
precio publico.

Ln relacidn con la cuantia de la tasa, la regla general es que no
puede exceder, ¢n su conjunto, del coste Teal o previsible del servicio
o actividad de que se trate (aet. 24.1 LHL, actual art. 24.2). No obs-
tante, se establece un limire a esta cuantificacion objetiva, “la capaci-
dad ccondmica de los sujetos obligados a satisfacerla” (actual art
24.4 LHL, antiguo apartado 3 del mismo precepto). Mas expresivo es
el Reglamento de Servicios de las Intidades locales cuando, después
de formular ¢l principio de igualdad en ¢l pago de las prostaciones
piblicas, establece como excepcidn la posibilidad de tijar “tarifas
reducidas en beneficio de sectores personales econdmicamente débi-
les™ (art. 150}, BEsta disposiciones permiten que la Corporacidn tocal
pueda distinguir situaciones objetivas diversas a la hora de determinar
la coantia de la tasa, pero siempre que dentro de cada una de ellas el
trato sea uniforme {por ejemplo, tomar como pardmetro objetivo 1a
renta dei sujeto pasivo y Njar los tramos en funcidn de aquélla, aun-

gue con el limite que significa que el tributo no exceda del coste real
del servicio)™.

{23) A los eflectes de determinar le cusada de 1 lusa por el suministo demiciliasio Je
agua, ¢l ente local prestader del servicio (mupiciple, mancomunidad, consorcio, ¢tc.) debe
tenzr en cuenta lo establecido por la dispesicidn adicional novena dzl Real Decreto-Ley
13E995, de 28 de dicieinlae, de medidas gigestes en matavia presupnestaria, teiaria v
linuncicra, que obliga a reperculic sobre los consumidores finales ¢l importe del “cunon e
regulacidn” y de la “tarifa de wtilizacidn del agua” que vienen obligados a sadsfacer los
beneficiados por las abwas da repulavizactin, en el primer caso, ¥ por las demis obras
hidrivlicas yue hagan posibie 2l aprovechamizgnto del aguu, en el segundo. Awbas exac
ciones van cirigicas a compensar log costes de inversidn, cxplotacidn y conservacion sopor-
tades por la Administracion estata? fart. FG6 LA

Segiin se deduce de asta tegulacian. csando se teata del ahastecimientn a poblaciones,
el obligude ul pago ded cunor, o de Ia arila, es el Utolar del derecho al wso del aguo, e
decir, el dwlar de 2 concesidn {municipio. mancomunidad, consorcio, enle gestor del ser-
vicio, etc. -arts. 299 v 304 RDPH-). que debe repercutirlo €n el precio final del agua con-
semida. Nooobstaare esky oblisacion, la Corporacién local presradara del servicia poade
hacer case omiso de aquéliy ¥ soportar dirsclumaenle suimporte: st bieu, 2o el caso de yue
se trate de un municipio, €stz puede var compensada su obligacidn de page con la cuantfa
gue le corresponda pon la participacion en los tributos dei Estado.

Para v estudio en prolundidad del “canon de regulacion” ¥ de la “tarifa de utilizacidn
dei agus”, véanse, cntre otros, EMsip Iruiu, "Ceondiclonamienios juridicus de ura politca
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Por iltimo, hemos de advertir que los entes locales dllsf}ni.(>s gel
municipio que asuman la prestacian de alguno de los serﬂvmm ur"al—
nas del agua (rnzmc::mmnif_larlus1 entidades lncfa!es menores, cog}ar;(_:b,
dreas metropolitanas y consorcios locules, baSICamu:1[f:_J tan.tt?]e_r} l;
ponen e la potestad tributaria para exigir tasas por la prestacion 'e.
las servicios de shastecimiento domuciliario de agua potable, alcama-
villado y depuracién de las residuales, e acuerdo con la LHL y su
notma de creacion (arts. 133y 137 T.HL ).

3. 1a paturaleza de la coniraprestacién cuando el servigio se
presta bajo formas de Derecho privado. Patestad tarllzana
versus potestad tributaria. La politica de control de prectos

Al principio de este epigrafe hemaos afirmado la pai.ui'aleza.?e
tasa. aon cuando el servicio sea gestionmado por un pmt_mulg; upido
con la Administracién municipal por un cp}ntralo, de gestidn de servi-
cios piblicos®. El origen de ¢sia a_t}rma}cu_m estd en que ,C'I contra.tlgs-
ta es un mero ejecutor de la prestacion piblica, y, en ningan _r:as?l, I“IS-
pone de poderes de ordenacién y control, ni swjuiera para fl_}dr cl ;re—l
cio del servicio. Como dice SOSA WAGNER, la Jlr1r1s_,pmdem:1a“dehr%e e
objeto del contrato de concesidn de servicios Pubhcos 00}1?0 l.a tfdng-
ferencia que a favor del particular se realiza, exclusivamente, de

facultades para la gestion del servicio™™.

mercados def agwr, Madrid, Civilus, 1996, pp.
wars. Madrid, Macciul Pons, 1985, pp. 17 ¥ 55
ARRIETA MakTINEZ DE PISON, Régimen fiscal de las aguasy, N_[adric‘l. .CfviLus., ,1,991’ ep. 64, ;s
-y FOLEND JACDENES, Comentarios a 16 Ley Je Aguas, Madrid, Civitas, 1957, pu. 1034 ¥ &5

la provineia la que asuma i prestacién de alguno de ]{‘!S
= 1a potestidd Lributaria para exigir fasas per fas acti

de precias del agna™, en el val. col., Preciuy y
36 v 550 PAGES | GALTES, Fiscelidod de las ag

24) lgnalmente, caando sea
servicios urbunos el agua, dispone d
vidudes realizadus (i 122 LIIL Y . o

(157 No sélo tizne natnraleza de tasa 1o que se sal'&s[uut-. por a pFestacmn p.ﬂ.m.:]pa}
{volumen Je ngna suminiscrada, use de la_ red de al_LtanlarLllado Y lL'altalﬁlgnfo de lasn{\ztl:j{
sina que €3ta wicunza, tambidn, a lus c:_mudades satislechas Por _afqu;:.l.!ub_t:](;.111m.1tlr,;znt: ,MI‘
tipe para la efectividad de la prestacion que puled'a-n lenel tai 1.fm,mn ?n‘e.pf.lf ™ d'eno-.
ksticte, par ejemplo, al enganche a la red de suministra o # Ja red de c\.acga»r{q, 12 eno-
minada “acometida”. Sila Curporacién local opta por scr'ella La em}a_lgau'ia e 11n_ i dei--
scometida y tijur el importe de su coste 2i margen del precia del servicia, este lni_,fes_o azl "
cioaal tendrd, también, la naturaleza de tuse, por ser R cl?sz‘;m.‘tn mh:rcnr}[c ¥ :m?el.?arizma‘
prestacido principal, sip el cual la efectivida de ésta soria puia. Es de._,;r—,réljgl.l;, (i‘l-..:l‘g-lm-'n
leza de la contraprestacin principal, Cn igual sentidn, e proouneia _ln N ht;- 1(:. dﬁ ;11 d;
de 11 de marze de 1997 {Ar. 370). {La 5TS) de IGrunuda da_l] de abril _dg 1992 adviertz u;
I diferencia existente entre el page gue se reaJ:lZa con molive de.l summzllstru tle .'I-E‘_I]la, q‘G-
ez de devengo periddico, el page que se realiza por los d:muumndo_s c.lerc:.hur; de ac

metida”, ¢s decir, por la copaniion a la red, los ¢cuales san de dovenge instantaned).
(26} Susa WanNer, “Gestidn de servicios piblicos™, en ¢f vol, Jornadas sobre

Derechs de Aguas, 1999, p. 139,
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bista conclusién viens confirmada por el propio Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales cuando entiende que “cual-
quicra que fuere la forma de prestacidn, tendrin, no obstanie, caric-
ter de tasa las tanfas correspondientes a los servicios monopolizados
y a los que fueran de recepeidn obligatoria para los administrados”
(ut. 135.3)°"™,

Naturalmente, la expresidén “de recepcion cbligatoria para los
administrados” debe ser interpretada en el sentido gue hemos expues-
to antes, es decir, como servicios prestados en monopolio o esencia-
les para la vida privads o social. T tal manera que si hemaos entendi-
do antes que tienen esta consideracidn el acastecimiento domiciliario
de agua, el alcantarillado vy la depuracién, ¥ por ello hemos afirmado
la naturalera de {usy que bajo la vigeneia de la LHL tenc o gue se
paga por su prestacidén, debemos ratificar, ahora, nuestro criterio,
también, de acuerdo con lo dicho por el RS, Ratificacidon que uene
gran (runscendencia, aunque venga de una norma reglamentaria, pucs
en los pdrrafos aateriores al citade se distingue la naturaleza de la
contraprestacidn segin las formas de gestidén. Asi, si los servicios son
prestados dircetamente por la Corporacion o indirecramente por con-
cesidn, empresa mixta o consorcio, la contraprestacion tiene naturale-
za de tasa (art. 155.1). Por el contrario si el servicio se presta con
arreglo a las formas de derecho privado, y en espocial, por sociedad

Es contrario a nuestra opinidn LEON Gross, “Cl contrato de suministro™, en el vol.,
Jornadas sobiee Deveche de Agaas, 1999, p0 139, coande 2| que presta =f servicio es nn pac
ticular, yu lo haga do maein praprio o por cocargo de ls Admunistracion locul, pues el art.
155 RS considera que la prestacidn de un zervicio a través de sociedad anénima e: consi-
derada comn “prestacidn cen arreslo a las formas da! derecho privade™, v el legisladar
excluye la posibilidud de impener tasus ceundo ef servicio se preste con arreglo o lus for-
mas de derecho privado (art. 2 LTyDD).

Naturalmente, entendemns que cuanda la actividad relaciomada con algonoe de fos sar-
vicios vibunos del agua se realiza ul wopuare del derecho o Ly Gbertad de empresa, es decir,
al margen de 1z téeniea de la gestdn de servicies pdblices, la contraprzslacién que satista-
ce el particular es un mere arecio privado, porque la relacidn es puramente centractoal, sin
perjnicio de que lx ampresa deba complic darerminadas ablipacinnes impaestas por las
mas jurfdicas come pucden ser b culidnd del agua suministrada o las derivadus de la Ley
de Consoumidores ¥ Usnarios. En todo caso, como dice 12 TS de 28 de ocrubre de 1993 (Ar.
8125}, también en estos supnestos existe on intervencionismo administrative a travée de la
aprobacidn de Ly taifu, yu gue el hoporte del abastecimiento de agaa a peblacionas es nn
preciv aulorizede (FLY 1% -véanse, también, las SSUS de 29 de ensro de 1994 -Ar 2038- v
22 de septiembre de 1994 -Ar. 7137-), Cuestidn, esta ultima, gue veremos mds adelante en
relacidn con las tarifas fijadas por la Corporacidn local.

(370 Sobee el paclicelar, véase Ropricrez Makro, “"NMaturzleza juridica def precio gns
pugan ios usuarios do un servicio de aguas municipglizado con monepelio™, en #£VL, n°
170, 1971, cuande critica la STS de 12 ée noviernbre de 1970 {Ar. 4372) que considzrd qus
Io gue pagaba el asuarin del servicia de aguas prestado en régicien de monopolio era un
precie regido por el Deracho civil,
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privada municipal, arrendamiento © congierto, 1a cantr?PrcﬂzctglciE
tene naturaleza de precio o merced (art. 155.2} Pe{o‘ FS»"--I%IZ .‘“1:311-
termina por confirmar la nai.urale'zg de tasa ‘C'Uﬁndgl'er-b[ur:; ° {'l:ﬂ‘;l]‘
vidad que se presta €5 dc recepeion 0 SOl.lL'-]-Jld 0 rl]gd Ode:lak jrestq:
hace prevalecer Ui criterio ma‘tcnal. el de la naturaleza ¢ Jéatié;]
cién, frente a un criterio formal, el _Ide I Tolrmf.t de gi‘ﬁ-;ﬁ
Recordemos al respacto que el profesor GARCLA DE EI\TF,;{R!‘A d’llgl‘ca
hace bastantes afios que “es ahsurdo determinar lz_i n_a?u_ra e?agu 0r1 -
o privada del 1ngreso por el modo de gestion del servicio, y no por la
naturaleza del servicio mismo” o

Sin embargo, Nna cierta carriente jurisprudencial tlentlt‘, a cr*ie:r
que cuando el servicio piiblico se presia por un particular, 1a CEn‘r;_
prestacion pierde su naturaleza tributaria para COnvertrse en un p
cio privado.

Las SSTS de 27 de septiembre dc 1997 {Ar. 8484) ¥ df:_ 12 gc
febroro de 1998 (Ar. 1924) consideran que {:_uandoﬂ el s?}'}lu(()lmi
suministro de agua a poblacioncs se presta medianic concesion l;le o
nistrativa, la socicdad gestora, €n Eam’l_ms casos uni b:’},c{)em&miniq-
usuario un precio privado, aunque intervenido y au‘torrlf.a 0 a‘!k; l.le
(rativamente, “pues es fundamental en el precto publico ngdst(; 10(;1;11
Tos servicios o aclividades scan de la competencid de la‘ ?nh_ ad | :.I .
sino lambién que sea €sta la perceplora de 1a cantraplrml.a(:}_o‘g q::ogn
gue no ocunia en los supuestes t_‘_lc hecho por tratarse (e SeTvICi
cedidos (la cursiva &8 fuestra )y,

2%} Caxcia pE ENTERRIA, “Snbre la nutoraleza de ta lasa y las larifas dz los sarvicios
- _l ".", a 7 ) lgsa ; 145. ) I .
iblicos”, en RAP, n” 11 . p- 13 o o o RS

P Ademads, debemoes poner de manifiesta la contradiczién en lu que ingurse et pr‘[ IF:ilgulnr

crunde dcfin:c suma tasa ol pago por gl servicio cuando éste 2% prcsla\df)_por undl::;tlu 1-5.:_

mediwnte comoesion o por eMpresd mixea, mienlras gue lo_cgh fica ‘:!c pl'(.L-llD cu_a:qm Ku};

tacién lu lleva a cabu nna socicdud enleramente municipal (vsasc_l, aArEb!:l; 2 rt}é[] P,

Trotado de tos modos de gestion de las Corperaciones {ncales. Madrid, Aguilar, . p-

47291
o H T H . . :qle

(297 Tarabién Ju §TS de 12 de unic de 1997 (Ar. 6674) considera que log p::;go;glu—

“"cctﬁ;n.llus psuarios & lo *Seciedad Genzral de Aguas de Barcelalml S}:ic, f:;;o:u jep csty

i ini i i arfc ingresu de -
G C 1 uy nislro gestiona, no Nenen card er g :

cion del agua consumidd, cuye SUml d enen o de Ingreso o8 e

cha pahilico, ni Lributarics ni cuglquier otra clase, sIA0 que So6 pcrccllz:_:;;gh :o om g

una Soviedad Mereunril destinacus o s tucro, &35 _rlec.:r;gw:’c s _.ent};irc - 1,,:5:3 (}qu 9?';3",

i ari anifieswan las S8T5 de 29 e noviem z (AT, )
En sentido contrario s manifiesan ¢ . o

v 18 de mayo Jde 1993 (Ar 1861). La segunda de ellas enriende que, o pesar de qLiB fl[s]u;nuc

Tisl I 1 reali : i i ) QM APrEstas oy
i ay alizars wna cmpresa privada (una SAJ, la con .

o de agua putable lo realizara waa SIRpLE L 54l la trapre o ;
r[::‘ib[: E-srages En invieso de Derecho pibiico sometido 2 uu-.orl.::ac,:Lér_!. udumnsrtlrai,u:ilﬁilj
creynﬂral la e 1988;‘n05 dice que “lus rarifas como elemento sConamIco <lit, LD :}-qs.?q '—1-‘1

;-Jhlic:; no censtituyen propiamente wn preclo privado. L}[.ltl’:s' : q:m:{;ib;l;ml‘
Ad.miuisrraci.én ronserva en todo momenre =1 dominie ao_bm l,? F;l;l)tiue‘.l ase, pre B
te, a los [otereses plblicos qué 5¢ ven afectados por la misma” (EL 27k
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D¢ mayor riquesa juridica cs la STS de 2 de julic de 1999 (La Ley
907) cuando distingue eatre que el servicio de suministro de agua

potable se preste por un concesionario o por el propio Ayuntamiento
El Tribunal dice asi:

“la sentencia {dc instancia) no ha subido Jdislieguir segdn gue la
tarila de suministro de agua potable corresponda a la prestacidn del
servicia por un concesionario, o seglin se preste directamente por el
Ayuntamiento. Fn el primer caso, nos hallamos ante un precio privu-
do, pucs Csta s 14 relacidn enire e concesionario y [os consumidores,
v en este sepuesto [a potestad rtarifaria le corresponde al
Ayuntamiento, ente concedente que para la modificacion de lus larilas
instruye un cxpediente, gue se inicia con la propuesta del concesiona-
rio, ¥y después de los informes precises, el Avuntamiento elabora la
correspondiente propuesta que eleva al drgano competenie de la
Administracion de la Comunidad Auidnoma para su antorizacion
{arts. 148 a 155 RS).

Ln el segundo caso, al prestar el propio Ayuntamicnto dirccla-
mente ¢l scrvicie de suminisiro de agua polable, las tarifas tienen
naturaleza jurfdico-tritutaria de tasas, por tanto su modificacidn debe
seguir la tramitacidn propia de las Ordenanzas fiscales™ (FD 379%),

La primera consecuencia importante que s¢ extrae de esta sen-
tencia es que la relacidn entre los concesionarios de un servicio piibli-
co de abastecimiento domiciliario de agua potable y los usuarios del
mismo ¢s de naturalera privada, a consecuencia de la cnal el precio
no es un ingreso de derecho piblico (tasa o precio ptiblico} sino un
precio privado. La segunda, que ¢l precio que recibe el concesionario
es fijado por el ente local duciio del servicia, ademds, de estar sujeto
a autaorizacidn de la Administracién autondmica.

Dejando a un lado el tema de la naturaleza de la relacidn usuvarioe-
gestor del servicio, por exceder de lo csirictamente fiscal, procede
ahora indagar en el seguado de los extremos consignados, la inter-
vencién de la Comunidad Autdnoma en la autorizacién de la conlra-
prestacidn por el servicio de suminisiro de agua potable, pues es ¢l

Fi relacidn con las empresas mixtas gestoras de un servicio local, véase DOMINGUEZ
ViLa, *Nuturaless juridiva y procedindsalo de aprabaciin de las rarifas en el servicio da
abastecimiznto de agua cuando el servicio se gestiona por empresus de capilal mwixte o enle.
ramente piklico”. ea REALA, n® 263, 1994, p. 499, quz aboga por entender qoe [as taritus
aplicables tienan la natnraleza de “pracias miblicos™.

(30) Lu presente Sentencia no resolviu vua caeslidn concrera, sino [z adecuacidn a

Derecho de 2 Ordenanza tiscal reguladora de la tasa por suminisiro de pgua del municipio
de La Oratava.
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inico de los servicios urbanos del agua sujeto a los dictados de la

politica ccondmica.

Fsta cuestién tienme su origen en ¢l Anexo 3.1 de la Orden
Ministerial de 26 de febrero de 1993, que en desarrolio del Decreto
347741974, de 20 de diciembre, sabre procedimiento de auntorizacion
del aumento de tarifas de los scrvicios de competencia local, configu-
ra z la contraprestacion por abastecimiento de agua a poblaciones
como precio amtorizado de dmbito antonommico®™. Ahora bicn, el ver-
dadero problema esld en saber cuando la contraprestacidn pecuniana
quc establece cl ente locxl estd sujeta a aprobacion posterior de la
Comunidad Auténoma. O mds concrefaments. jun ingreso tributario,
como es la tasa, pucde estar sujeto a un conirol de este tipo?

Para resolver esta cuestién hemos de acudir a las SSTS de 29 de
enero v 4 de marza do 1998 (Ar. 1094 y 1933, respectivamente) que
distinguen entre la potestad yarifaria y la potestad tributaria. T.a
segnnda de las sentencias dice asi:

“1y larifa o el precio, en sentido econdmico, que dicha soctedad
(una sociedad anduima privada municipal gue gestionaha directamen-
le el servicio de transperte urbano) pucde cobrar a los USUaTIOS COIO
contraprestacion del servicio de trunsporte que presta no es, On prin-
cipio, una tasa o un precio piiblico, es decir, un ingreso tributario,
sing un precio privada.

V. ci consecuencia, procede distinguir entre lo que es la potes-
rad tarifaria, concxa a la idea de gestidn de un servieio piblico ¥ a su
férmuia de remuneracion, v la potestad tributaria, plasmacion del con-
cepto de los ingresos péblicos de tal naturaleza.

Y, en el planc de la efectividad de ambas potestades, lu “tarifa’
{0 PIECiO 0 CUNLAPTESTAcIOn)... e establece v fija al formalizar un
contrato de gestién de servicios, no puede exigirse generalmentc por
via de apremio y cs susceptible de discutirse, incluso, ante la jurisdic-
cion civil. Y, por otre lade, la ‘tasa’ propiamente dicha, el ‘precio
pithlico’ v -después de la STC 185/1995- 1a ‘prestacica patrimonial de
carécler piblico’ su regulan en lu normativa propia de los sngresos de

{31} Repulacicn confirmada por el Real Decreto-ley 71996, de 7 de junie, de medi

das urgeules de pelitica seppAmica.

Lz §T5 de 2 de julie de L1999 endende gue oo yulnera <l priacipio de antonosia lozal
In exisrencia de precins jocales autorizades, por su incidencia en Iy inflacion, elemenlo éste
guc furma parte de lu crdenacién general de la sconomia que. de acuerda con el arl.
149,1.13, corresponde al Estado, el cual puede encomendur cizrtos aspectos de su ejercicio
4 1as Comunidudes Auténomas (FI2 4°). En 1gual sentido las 35TS de 20 de cnero y <l de
merea de 1908 (FD 2", i fine; AT 1094 y 1923, respectivameanteh.
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derccho piblico, se imponen, ordenan y cspecifican de acuerdo con
dicho régimen, pueden exigirsc por via de apremic y se impugnan a
tenor de lo expueste cn las teglas tributarias”, {113 3°).

’Djfcn:nciadas ambas categor{as, lus senicocias citadas inciden en
la distincién, basicamente, a través de lo que establece el art. 1S5 RS
cuando distingue entc tasa y precio o merced, segin guicn preste el
servicio, pero olvidan el dltimo de sus apartados en el que se confir-
ma la naturaleza de tasa caando el scrvicio estd monopolizado o es de
recepcién obligatoria para los administrados™. Liste desarrollo argu-
mental Leva al Alto Tribunal a la siguiente conclusidn: i

“Ia ‘turifa’ es el producto del ejercicio de lu polestad tarifaria de
la Administracite y es por ello diferenciable de la ‘tasa’ y del “precio
piblico’, pues estas dos Gltimas contraprestaciones consliluyen, mis
hien, ingresos de derecho piblico que, como tales, conforman la
Hucienda Pdblica local y los ‘tarifas’ son el precio fijado por I
Administracion para remunerar a guicn, en régimen de derecho pri-
vado, presta el servicio™

El siguiente paso lo da el TS cuande entiende que las tarilas se
encuentran sujetas al control de precios Al efecto, ¢l art. 107 TRL
establece que “la determinacidn de lay tarifas de los servicios que,
con arreglo a la legislacién sobre politica general de precios, deba
ser autorizadas por las Comunidades Auténomas deberd 1r precedida

(32} E] propio ‘Iribunad Supremn constata que ¢l RS incorre en una contradiceidn
cpandr_u despus de emplear cf tirmino “warifas™ para referirse a la reruncracito del conce
S10TATIO (arte. 115.6 v 122,43, en su arc. 129, dice que “el comCeRLONario percibird como
rrl,tl?lbucién: las conuisuviones espaciales que sg devenguen por el establecimiento del ser-
vicio y lar tasas a cargo de los usuatios”, Confusidn que se reirera cn ¢l capitulo VI cuya
ribriva es “de tas farifag”. &l comprender en Lal conuepte gendrice teda cont}aprcsracién de
fos servicios, ya seu “lasa’ o “pracin-tarifa” (FD 3°). i

(233 La cursiva cs nuesoa.

Ta distincién entre potestad Larifurin y potestad tributaria vienc de las 5813 de 9 de
abril J., 1968 {Ar. 3748} y 12 de noviembre de 19770 (Ar. 4373) en las que el Tribunal puso
d’e relieve que denioy de lu actividad econdimica de las Corporuciones locales hahfa gue dis-
tinguir dos categor(as bicn difersnciadas: por una parte. la actividad tributaziy, y per otra
la correspondiente a la prestacién de servicios v suspinistros de cardctes social para uLendt-.L"
s necesidudes determinadas por las exigencias de fa commnidad, estando esta segunda
clase de zctividad copstituida, fundamentaiments y ontre olros. por el abastacimiento de
agua. Estos servicics municipales nu podian confundirse con la actividud Lributurin de los
U i, O comn dice la STS de 10 de mayo de 1988 {Ar. 3729), “la junsprudencia
vicre distinguiendu las tasas y los precios piblicos purgue ‘oo son confundibles ez s,
sinc claramente diferenciables sn Meacidn a qus sas respectivos reghmznes atribuyen a cada
uno de elfos una naturaleza v una normatividad espeeilicas, corrcsaondicndu a us tarilas ta
c'_&h[iuuu.ién de precio de la qua careccn las tusus fisvalas”. Distincién gue es seguida, tam-
bign. por las S5T18 de ¢ de marzo de 1980 {Ar. 1059) v de 26 de julio de 1994 {Ar, 7,146\.
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Y e L : : -
del oportuno estudio econdmico”. Ademas, tal como dice el TS en
Senicncia de 4 de marzo de 19935,

“fa potestad larifaria ¥ la potestad de ordcrlq:ién d(i pre.f:.mf: ;;;
nen fundamentos y tinalidades difcrentes, pues mentrus a p.r.lm(; e
concede al litutar del servicio, 1a se-gtlﬁdz_i es suscegt;ble d_z‘a '..Uildl:la“
par v modular el ejercicio de aquélla: 1111]1t:1_ndo los lncrm:mint_(:ﬂa(;iél‘l
{arjfas y precins en fuscion del in?ercsvl.}.ubhcn de contener lat
y evitar discriminaciones territoriales™ .

La dislincion enlre potestad tarifuria y putcstagi Erlrhuﬁzgie}i El;g
sajecicn d 1aprivers  F polfica 40 SOREC T e awor, la ar-
irmud n anterioridad, por $. Para cste \ i
?i‘ifﬁ‘ig:i)gionfundime con la tasa y {-leb‘?_dehnutar‘s?cnb'seumpr;pii
individualidad porque pre-t:isan‘tlg?tuelra:ﬁteai:it: pli)li-egﬁi;;l“gl Iil-]]'ﬁ-cio =
politica de precios. Cn este sentido, rif el procio g

oo stblico que fija el titular del mismo en vittue oe P tes
f‘:;rfi\;":rli?i,plla‘.tcual Eurge {m el momen(o mismo de la a:‘;m;lmqn diel;dtéu;i
laridad de uns actividad por la Admm'ls‘lraclénl,w(,,r:mje;l.r:_ Le uu%
momento del establecimiento de un serviclo p.ub]n,o_ B fuegr ’(Emsi']i
que, en un primer momento, el pr?falisr;; d[ L[))[f_jl\[ogl 53 :l?c,d; n(L E qe;‘viciu

: contrapreslacidn satisteche u un
ﬁfrﬁricg?iul;quiera Eue fuera su régimen de gt‘.stlpn,d.t‘ema 13?3?5?
leza de (arita. Sin embargo, en un postenot lTﬂbﬂ.IQ- r,-purraé“i:,mén n
cepto y vincula la tarifu a la {egrunergqon ag‘qulls,ntilfmaiem o
derecho privado presta un SeIviclo aC!mm_nstratlw. e ma conlrac:
cn el caso del concesionariv. “la tarifa tiene un claro m 2 o
mal”?¢. Por el contrario, la 1asa y el precio piblico son 1ETESO8

(34) VILLAR KoRas, Tarifns, treas. peajes v Piec."e.-; ani:]zm‘ﬂ:a'::)ﬁefgilliifl‘;r{lt' 1.::
neturaleza y régimen furidica). Granada, C?rlnarus\ L.Oﬂ{l.ip-‘ < ,‘r:::.c‘onpw 5;\,1.5; ente 1as
relucianes earre la patestad turifaria v lu politica de Cunrm. dge pl'l.ii: ‘L-,;.jpr. mw;mws P
trol de precics ¢§ un poder uniluteral que corre _paralclu i lis pod‘.sconl.-.lic;n mores
tad tarifaria y potesiud tributaria), a 1as gue s¢ impone e L.d%l‘:r. de co mcrca-ldn) S
g lag anterices 68 CUdiilativar st cuusa (pl':thd-:. I'a orden%auun . : [ L
:lwclll’ 1 conteol de Ia nflacidn), su régimen juridice {regulacidn gf-.nr_.ml, o EyeL..{r_'ITl.El :;Iado
pzrﬁﬁ:e;m icostz de prestacion ids un]razuunhle benclicie econdmico. pero determn

e In politica ecanomica genevall .
" ]?':SC]I TﬂRPNOS Mas, Réginen juridice de o interueicion de I(Jsﬁpm;’g;ezs ptitl?:;gm en
redacidn con (s precivs ¥ las tarifar. Rolonia. Real Colegw.denﬁspa a, If : 1]373 w;M )

/36) TorNOs Mas. “Potestad tifaria ¥ po]irical de Eraums .en KI‘;PE rilnir'm- ‘:l'cr[i-dul H
0. Esta cousideracion de la larifa cownn precio pui:\?.mnad’() ?huc.n c:nhc '*(E}nsld;glar‘cc pae
su libro anterigrmente ¢itade donde maru_fl_csta que esta gltu:na no j'rp.«:m«.cnw P.ue& n
un clemento contrachial cugndo el servicio pnh!lco s gn’.r.tloréc ]-un;é;.jpi .%Wi,cm e
todo cast, serd un clemerto reglulnen_m_c.l.o_lrulit]ii‘el poder de ordenacion dei s

ituiar { : a T i .
mmnoceﬁa ;; ::';l;ali(‘s?:i;l: Sr‘?fat::':-::)il;lcrcjiéipdel ususTio de los servicias plblivos’, en RAY,
n’ 87‘,{?97'8, :)\, 2’.»‘-5, h:zhia‘ manilsstado gue “si el particelar abona una tarifia csliremas ¢
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derecho pablico que recaudy la Administracidn twdar del servicio, o
el organismo autdénomo gue lo presta, es decir, son Jos ingresos en

caso de que la gestidn del servicio corresponda a una entidad de dere-
cho piiblico™.

Entendernas que la distincidn entre tanfa y tasa, segan gue el ser-
vicio se preste en régimen de Derecho privado o por un ente piblico
sujeto al Derecho administrative, no tiene verdadero encaje normati-
ver y mi siquicra Lo (enafs con snleriortidad a 1a aprobacion de la Ley de
Hacieudas locales. En efecto, el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales utiliza el término tarifa en un sentido genérico,
cnglobando tanto a las tasas, como ingresos ributanios que son, como
a [os simples ingresas privados. Esto lo denuestra el hecho de que, al
regular la contraprestacion por los servicios administrativos, el titulo
correspundiente, el VI, lleva por ridbrca “de las tarifas”, aludiendo
tanto a las tasas comao a los precios. Es mds, el art. 155.1 engloba en
el concepto gendrico de tarifa a las tasas cuando la presiacidn del ser-
vicio se realiza por la Corporacidn local o medisnte concesionario (el
precepto dice asi: “las tartfas que hayan de satisfacer los usuarios ten-
drin la naturaleza de tasa”). Incluso en un aspacto concreto, el que
hace referencia a la remuneracion de los concesionarios, primero
habla de tarifa y lucgo dice que 1a remuneracion es en forma de cou-
tribuciones especiales v de tasas (arts. 115.6 ¥ 1224 y 129},

A la imprecision del RS debemos afiadir que, hoy en dia, por la
prestacion de servicios piiblicos o 1a realizacidn de actividades admi-
nistrativas de competencia local, sélo es posible exigir tasas o precios
piblicos segin que esa prestacidn administrativa sea o no de solicitud
o recepeidn obligatoria v con independencia de 1a forma de presta-
cidn. Es, pues, que si alguna vez existio la “tarita” como categoria
distinta ¢ independiente de la tasa, cuvo objeto fuera la remuneracion
del concesionario o cualquier otre gestor de un serviclo gue aciuary
en régimen de derccho privado, hoy hay que entenderla subsumida en

alguna de las dos categorias tributarias locales: la tasa o el precio
publico.

preserels de servicios pibleos prestadas en ségimen de Derzche privado, ¥ si abona una
lusy el s2rviclo se presty en régimen de Derecho pablice™

(37) Tokxod, “Potestad tavifacia...”, en RAP, n” 133, {994, pp. §7 ¥ 88, Farabe,
Derecha Administrarivie, I Parte General, Madrid. Marcial Pons, 1398, p~495. va un poco
ouis alld ceando distingue enmre wrifa y precio privada. La tarifa 2« el precio que satisface
el usuario or oz suprestos de geslidn inditecta de los servicios poblicos (precio poivadu
miervenido): misntras que 2l precie povade, propiaments dicho. ¢s la remuncracion del

servicio cnandn éste es prastade por un ente pidlico que desarrolia su actividad en forma
e empresa jodustrial o mercantlil.
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Por cilo, lo mds coherenie cs entender que el concepto de (arita
no prejuzga haturaleza juridica alguna sino que ¢s ul té&rming que
engloba cualguier prestacion pecumaria por ¢l uso de un servicio
pablico de competencia municipal, ya sea prestado dircctamenie o a

le un confrato de gesiion de Servicios pliblicos, Como dice

través
ViLar Ezourra, “la expresion “tarifa’ hace refcrencia a lu contra-

prestacién econdmica que abona ¢l usuario para beneficiarse de lu
prestacién de una actividad de servicio publico. Se trata, por tanla. de
una cxpresidn noatra, en cuanto concierne a la nabiraleza juridica de
la contrapresiacion, y lo mismo cubre los casos en que csa contra-
prestacidn asume la forma de un ingreso de derecho piblico {tasa ©
precio privado) yue aguellos otros en que viene referido a un precio
puramente privado™™

Ahora bien. rclomando la pregunta que formuidbamos anies
;estin las tasas sujelas 4l control de precios por parte de la
Administracién econdémica? Las SSTS de 29 de enero v 4 de marzo de
1998 (Ar. 1094 v 1933, respeclivamente), a las quc se une la del
mrismo Tribunal de 2 de julio de 1999, todas ellas ya manejadas en
csle trabajo, entienden que cuando se trata de una tasa, cx decir, un
tributo, cuya aprobacién se rige por los arts. 15 y ss. LHL, no se prevé
autorizacién alguna por paric de la Administracién ccondmica'™.

No obstante, la Seniencia, tambign del Tribunal Supremo, de 21
de enero dc 1993 (Ar. 393) adopla una tesis diferente. Ei conflicio se
centraba en determinar si la Generalidad Valenciana era o no compe-
tenle para auforizar un incremento en la tasa del servicio de suminis-

tro de agua aprobada mediante la corresporcliente Ordenanza fiscal.

Eil Tribunal despuds de conslatar queé, clectivamenie, las tarifas del

caso constituian un ingreso de deracho piblico sometido al régimen
juridico propio de las tasas, afiade que “no lo ¢s menos que en dichas

tarifas concurre, también, en cuanto regnlan una gontraprestacion
la cuaiidad de precio, ¥

pecuniaria a satisfacer por un bien o servicio,

estan, por ello, sometidas a la parmativa v competencias gstablecidas
por las disposicioncs reguladoras de las ordenacidn ccondmica y st
politica de precios... de ¢4l modo que en relacidn con las tasas del caso
v en el aspecto compelencial de su aprobacidn, concurre und ‘doble
naturalewa’, la de 1asa, por una parte, ¥ 12 de precio. por otra, sin que

—_———

[38) ViLLar F7CURRA, Devecke Adminisirative gapecial, 1999, p. 230. De la mismu
sor PPMAN (avin., Régimen furidico del servicia de correes. Madrid,
9g3, pp. 373 ¥ ss., cuando al tratar &l tema

tiendz gue bajo esla dermninacidn s pue

opinion parece
Instituso Nacicnal de Administracion Piiblica, 1
de la naeuruleza jutidica de las tarifas postaies en
d incluir tante las tasas como los precics privadas.

(397 Bn igual sentido, la 515 de 20 de noviembre de 1991 (FD 1° SAT, BEAL-
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amboy calificativos sean inc I
: _gean incompalibles entre si, al obedece 4
otro a diferenies objetivos o finalidades pithlicas™ (I'D 1) o

hor beiif"f'z afngm}ld la naturaleza de tasa que saiisface el usuario
por beneficiarse de los servicios de imient

ot 8 3 : abastecimiento, alcanturi
por ben : _ _ nto, alcantarillado v
de;terr!?;u)n:_ E}ub@ﬂ}O? pronunciarmas ¢n un sentido 1; otro sobre si su
(oter inacion esta  sujeta a verificacién por  parte dE‘I,” 1
Administracion econamica. :

Hemos vi ) )

et p(ij‘hl?to c%mo el Tribunal Supremo se inclina, mayoritaria

\ ¢ no. Su argumento principal es . ]
et rq . rgumento p pal ¢s que las tasas, como tri-
arlfu;lusf I;:J?tan al procedimiento de aprobacién que cstablecen los
o apmha{:i(}} ss. de la LHL, donde no existe previsidn alguna sobre
LA fu]{l1 postf:rl?r {}J:Jé parte de la Comunidad Auténoma quc

ciones de Administracion ecoudmic :
rce econdmica o de
aer | > control
iio aio}:ieLas .ltils:s-.s se estahl_gcun por Ordenanza fiscal corrcspoudiei?
na de la Corporacidn su aprobacion,

No obstante, v '
h . ¥ aunque la LITL -efercnei:
procios, o e 5o 'l'RLl  la L L no haga refercncia al control de
ap]icabie : Iu‘- L sigue vigente, por lo que puede cntenderse
Iplicable ‘5. casos en que las tasas sc fijen por la prestacion de un
S larifase C;.Oll'ﬂpt;[cnc'lal mll,mmpal. Es mds, este precepto habla de
tén‘-nino - F 10s servicios”, por lo que, si hemos dicho antes que el
onmino enr;e;d no priemézga la naturaleza de 1a contraprestacion, aquf
( erineluidas las tasas que se est ' :
feb se establezcan 1
oo ent s las LG or los servi-
jurfdiucrab:ﬁgbtigil agl,ua.OA(tilumas, no cree que la nuturalfya de normla
- t Henen las Ordenanyas fiscales impi .
> as [1scales impida que uno de sus ¢
mentos, la cuantia exact 1 : e
xacta del tributo, pueda verse syj
i , CTSE SUJEt0 a un al
por parte de las autaridadcs el . Crcici
s s econdmicas; basta e jercici
Be et porsstad £ c ; con que cn el ejercic
E ad fiscalizadora no sc impi ! "
: wra no s impida el normal desarr
(o osa potestad fi : esarrollo de lag
Expe%itet;r;;h;bkllo(&dle.s. Qdu% duda cahe quc la necesidad de remitir el
. a Comunidad Autdnoma v la existenci
fxpediente r | ¥ la existencia de un plazo d
perolg:l[i:e? para que ¢sta resuclva puede ocasionar algtin ngmomoe
=0T | :
pero ot (.i;r]d 1}}1n1m0()51ddesde el acuerdo provisional de aprohacidr;
. a fulury Ordenanza se remite, é 151
2 L ‘ & ite, éste, a lu Comisid
nomica de Precios a efe : ' o Tiade S
. ctos de que apruebe | £ i M i
oiea ce Frecic : be la cuantia alli Mjuda. Si
pﬁblicaaslfed l‘i vez que transcurre €l plazo de 30 dias de infoflmacién
aprnhacic{ljn di?ligfgpﬂ taertc,i %7 LI]_L, estd transcurriendo tambign el de
hac rte del servicio. Incluso, en el
curride el plava de i .. i - én el caso de que (rans-
. aformacidn publica y tes 3
] v tesucltas las alegaci
presentadas, el drgano antendmi y ; s il
) g amico denegara el a 1i
D on acas, ¢l organo a 2 umento de Ia cuantfa
¥ 2CES] 1iciar de nuevo los tramit 10)
_ ; es de aprob e T
yoe ! | : i probacion de Ia
a, el importe a aplicar sexria el vigente hastz ¢sos momentos, en

{a l“\ 5¢ a}}] U.C]Ja u -
- 104 NEevy Llld['lt [}O 10 que 0 se pi “dub T i VACIQ
. 0' f&, T n 5 Iria i
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Con esta interpretacion se logra un doble ohjetivo. Primero, quc
el precio de agnellos servicios que ¢l cindadano no tenc mds remedio
que recibir para vivir civilizadamente en socledad vengan delermina-
dos por un érgano administralivo que representa los interescs genera-
les. ¢l Pleno de la Corporacion locul; y segundo, que lu cuantiz de la
tasa se integre en los objetivos dc 1a politica econdmica, €n especial,
cl de lucha contra 1a inflacidn.

En rodo caso, lo que si deben quedar claras soB las facultades

del drgano fiscalizadar. Como dice TORNOS Mas, “las Comisiones
Regionales de Precios, al ejercer su intervencidn sobre la propuesta
de incremento de tarifas, ficnden a sustitair al ente titular del servi-
cio cn el ejercicio de s potestad (arifaria. Y una cosa s determinar
la tarifa desde la perspectiva de quien ordena la gestion de un servi-
cio, v otra diversa controlar el incremento de la misma desde el ejer-
cicio de la potestad de control de precios, potestad que tiene come
fin @ltimo evitar el incremento de la inMacién. Estas consideracio-
nes implican -continda esfc autor- und doble consecuencia, Por un
lada, la Comisién Regional podra denegar O reducir ¢l incrementa
propuesto por 1a entidad local, pero en ningin caso le estd permiti-
do aulorizar un incremento mayor. En tal caso se produciria el aban-
domno total de la potestad propia, ¢l control de la inflacion, para asa-
mir el papel de titular de la potestad tarifaria” En cualquicr caso,
una decisién autondmica contraria a la propuesia local debe estar lo
suficientementc motivada y basada, unicamente, €n criterios de

{411

politica de precios’

—_———am
{40} Hemos de consignar que transcureidns wes mes
1 érgano llamade a aulorizar el incrementn dz

es desde que (2nga entrada L soli-
citud en el registro de 1a tusi, 8sie 8¢ CTlien-
de apeobada por silencio (art. 1¢7.1 TRL).

(41) TorNos, “Poteslad tarifaria... "7, en RAP, n” 135, 1994, pp- 92 v 35. Alode a un
objerivo de contrel de la inflacidn a sravés de 1a aprobacidn del incremente de las wrifas,
la SIS de 2 de julio do 1995 A las seritencias citadas por Torxas sobre lu necesidad de que
1a decision A&l drgano autondmico se base. Gnicamente, en crilerios de polftiva econdmica,
gue esté sullcieulements wotivada ¥ gue, en nIRgUn coso. pucde acordarse un wamento
waen las del Tribunal Sepremo de 18 de mayw d= 1955 {FD 3° -

supeior al soliviadn. se
1670, 6 de junio de 1998 (Ar. 4215y v 12 de novier-

Ar. 38611, 6 de tebrara de 1998 [Ax.
bre dc 1998 (FD 4 ¥ 57, in Jine -Ar. 12003

Torros Mas analiza. también. cl prehlema adicional que pueds suponer fanu antori-
zucign dal aumento de la cuantia de 2 tasu suande eilo proveque un desenuilibrio eruno-
pico en el gestor privado del servicio. Ante esle lhecho se plunfea el 1ptzmogante de quidn
debe ecorrer won los perjuicing SCOMOIIEDS GUe 3¢ irroguen ab gestar, s gl cole focal o la
Comuatidad Auordroma. A lo que respo
deritea de sus racuitades denegundo la subida cor sujecidn esfricka 4
precios, es el entc focad el gue debe 1
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nde gue cuando ef drgano auloudmico hayu schuade
criterias de politicu de

pantener ol equilibrio ccondmica de la concesidn, ol
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111. LA FINANCIACION DE LAS TNFRAESTRUCI U}
i h ST s URAS. PAR-
TICULARMENTE, LAS CONTRIBUCIONES ESPECIAIiES

El precio que satisface el usuario por el beneficio que le reporta
el disfrute de todos o alguno de 1os servicios urhanaos del agua es per-
fectamente compatible con ¢l pago de cantidades gue financien, no ya
la‘actlwdad de prestacidn o gestién de ese servicio, sino el C-‘:‘.l;ih]CL':i-
IT'n;nc;O de la’iufraf_}structul‘a que le sirva de basc, sin la coal su efecti-
;iss:nangesie;‘zvpigis;!_ale. Es decir, cosleen el establecimiento ¢ creacion

, A] cata segdunda finalidad obedecen ciertas figuras irihutarias de
entre las que destacan las contribucioncs cspect LAY

; s Hones cspectales previstas en [2
legislacidn local. ’ ° "l

Aunque las contribuciones especiales no scan privativas de la
Admnustl;amén local, pues estdn previsias en todos los Estatﬁtos de
Autonomia y en algunas leyes estatales, como por ejemplo en la Ley
25;’]988_, de 29 de julio, de Carreteras, en la actuatidad, pueds decir-
se, _sngmendo a FERREIRO LAPATZA, que sc trata “fundamentalmente
de ingresos de la Adminisiracidn local™*, ,

Ante todo, las contribuciones especiales son una clase de ibuto
que se diferencian de las tasas e impuestos por el hecho '1mponible,
Este cousiste “en la oblencidn por el sujeto pasivo de un beneficio o
de U AUMENLO de valor de sus bienes como consecuencia de 1a reali-
zfacmnlde' abras piblicas o del establecimiento o ampliacidn de servi-
clos piblicos™ (art. 26 LGT). Cirgunserito al dmbito local, el a‘rt 28
LIIL nos lo define como “la obtencion por el sujeto pasivo de un
benelicio o df_: un aumento de valor de sus bienes como mnsecuehﬁia
de la realizacion de obras piiblicas o del establecimiento o ampliacién
(33 Servicios piiblicos, de cardcter local, por las LCntidades respecti-
ras”,

Dos elementos hemos de extraer de gsta definicidn para identfi-
car cudndo se produce ¢l hecho imponible de este tributo. A saber:

|]L'DTEII:IIE‘T:-1 A .a.ccn‘m de responsabilidlad contra 1a Comunidad Autdnoma cuanda exista una
3-.1u imox; del llL‘LI&l’l’_EO..\‘]_.]]?F]e]'leg‘{] el incremento de tarifas (pp. 100 y EOL). Eniguai senti-
100 5o rrllan_lflcstan lub_bf,\ s de 29 d= enero v 4 de marzo de 199§, antas vecss citulas (FD
1°, iu fine). v la de 20 de diciembrz de 1989 (Ar. 9216}
» "F.SIE:.l,l]flﬂ'm Iljzma &8 wratado, mds ampliamente, en Tormos, Régimen furidico de lo
;;;;;f;lfj‘;”;} IQSL_ pp- 364 a 371 y 427 y 550 y GOmee-Ferrzw, “Legizlucion estatal @n
ccios ¥ concesiones de ias Coepnracinnes locales™ A " 77,
mater. [ ; cales™, en RAP, n 84, 1957, i
{421 FFRRRIRN T.APATZA ¥ OLTO e o T ]
i 1 R1R0 T.APATZA ¥ otros, Curio de Derechie {ribuiario. Purie gspect adri
Murcis) Pons, 1999, p. 812, Pt especial, Madic.




- Quc el sujeto pasive,

heneficio; beneficio que s prestine firis
es de su propiedad experimentan un sume

- Que cse benclicio particular
de obras piiblicas ©
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Por s la cons .
to de a Jz? dem;m’ la consideracitn de los servicios de abastecimien
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a prestacion piblica. Desde ol punto de vista de la crea-

204




I0SE LS CALYO MIKANDA
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finarclarse mCd?aPLB ?Omr:b:“d:::cq elpbcnefic'}ario es el monicipio 2n su uun:pmlo_. e .Tfa
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Ademids, debemos tener en cuenta que 1a instalacion de una plun-
ta de depuracidn junto a un inmuchle, generaimente de naturaleza ris-
tica, en absoluto revierte en un aumento de su valor sino que, lejos de
eslo, supone una importante depreciacion del misma. cspecialmente,
cuando estd destinado al ocio o, por qué no, a vivienda, ya sea habi-
tual o de temporada. Es decir, que por esta segunda via tampoco se
produce un beneficio al particular atectado™,

Analizada 12 cuestion més importante a nuestros efectos, el hecho
imponible del tributo, veamos brevemente algunas otras cuestiones
relacionadas con este ingreso,

sitivas cuyd hecho imponible no se vincule al beosficie individeal guz teciba ¢l sujeto pasi-
vo. Asi parece entenderln el propio legislador cuando al reguiar 1os ingresos de las entida-
des locales supramwnicipales disponc que ¢l sujete pasive de las contribucinnes especiales
por los serviclos qoe creen las mancomunidades, comarcas. dreas metiopelitanus v corsor-
cios serdn los Ayuntamientos afectades {1&ase beneliviados) que astén integrados en agqué-
llas, ¥ no las cindadanes individualmente considerados por set, sin duda, mavaor el benaf]

cio olective que ) personal (ares. 32 y 123 LIIL).

(45} Al hilo de las condiciores que debe renrir el inmueble gue se ve beneticiado de
Iz instalacidn o ampliacicdn de nn secvicie piolico, hemos de resefiar ¢l vaivén jurisoruden-
cial surgidn entomo u si s6lu pueden ser objeto de contribuciones especiales los suelos
sfectivamentle sdificados. o por ¢l contrarie, lo sen todos lns inmneble: que expedimenten
un aumcato de valor por la obra pdhlica realizada con independencia de su calificacién
urbanistica.

En favor de lu primera tesis se inclinan las $5TS de 12 de febrera de 1096 (Ar. 1720)
y 28 de febrere de 1997 {Ar. 2952) cuando entienden que “ese benelicio o incremento de
valor tiene relacidn necesarinnente con el uprovechamicnto urbanfstco de los terranos, de
manera (e log gue tengen 1o condicidn dz ne urbanizable o aun siendo nrhanos cuvecieran
de edilicabilidad cn ¢l momente en que las abras se han gjecitado u el servicio tayd comen-
zado a prestarse. que es el del deveugo de lus conlribuciones especiales, no pueden estar
sijetas a su pago... Las fincas que s6lo puedern destinarse a explotaciones agricolas v lus
dewds en que no citdn permitidas construzcinnes de asentamiento hiamans carecen de las
condiciones para materializar las vantajas singulures gue pusden teportar las ohtas y servi-
¢ios pdblicos financiables medinnie coalribucionss cspeciales™. Tor el contrario, 1a 8TS de
20 de febreo de 19338 (Ar. 917) entiende que el devengoe de fas contribneianes especiales
ue depende de la caliticacion del bisn a efectns urbanisticos. bastando pary su devengo que
s¢ trate de bienes inmuehles baneficindos por lu obrs o servicio que se cree. Bn la linea de
la de 1988 se siriia la STS de 29 de octubre de 1998 {Ar. 8794) cuando no desecha o prio.
finne los solares no cdificebles, por virtud de lo esteblecide en el planeamiento, pusdan ser
susceplibles de aumentar zu valor v de recihiv nn beneficio especial, pero corn la matizacidn
gu supone ef que las circurstaucias urbanisticas gue coneurran on los inmuables deben ser
chjeta de “valaracidn y ponderscion™, pues cs "justo reconocer que son muy significativas
¥, por lanto, a ener en cucnta” (FD 4°).

Para profundizar en la cuestidn da cdme jofloye la cowsideracion urbanfstica dal
inmusblie en la imposicidn de conbuciones especiales, véase Gaja Molist, Ordenacicn de
laes conirifmetones especiales, Madrid. [rstituto e Bstudios de [2 Administracidn Local.
1974 pp. 4t y ss. En todo caso. al fallar el raquisita del baneficio especial a [uvor del pro-
pietario, resultan {rrelevantes fas condiciones que desde ws punto de vista urbaalstico retina
¢l inmoeble que 7e vea afectain por [y inslaiacidn de una pianta depuradora.
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inversion el de las subvenciones o auxilios que 12 Corporacién focal
reciba del Estado o de cualquier otra persona piblica o, incluso, pri-
vada (art. 31}, Sobre la misma se aplican los criterios establecidos en
el art. 32 para determinar la cucta iributatia a satisfacer por cada suje-
to pasive, criterios que, como regla general, estian cn Muncién de los
metros lineales de {achada de los inmuebles, su superficie, sz volu-
men edificable y sn valor calasiral; teniendo declarado la jurispru-

dencia que se trata de nuwmerus cluusus (por (odas, la STS de 6 de
febrero de 1998, FD 4° -Ar. 1919-)9,

El momento del devengo de las contribuciones especiales por el
establecimiento o ampliacién del servicio de abastecimiento o alcan-
tariflado sc produce una vez esté éste en funcionarmiento, como finica
garantia de que el ente local cumple con la instalacion del servicio
uce origina el pago del tributo. No obstanie, ¢l municipio puede exi-
gir el pago anficipado ana vez aprobado el acuerdo concreto de impo-
sic16n y determinado ¢l importe previsto de la obras, sin perjuicio de
la lignidacidén final que proceda (art. 33 T.HT s,

Nos encontramos en presencia de un ingreso piblico finalista ¢n
cuanto que las cantidades recaudadas sélo pueden destinarse “a sufra-

(47) Respecto a la cuantia midxinm Je lu base impomble, ¢l T enticnde que “lo que
pretende la Ley es que los sujzios pasivos satisfagan dnicamente una parte del coste, dado
que se parle del heehio de gue, en tede cazo, una porcice de Ins benefivios generados por la
conglruceion de las obras o servicios repeccute wn ls colectividud, Etcerivamente, la LIIL
tegrando perfectaniente lus enigenias de lu reserva de Iy tributaria ¥ de 1z autonomia
local. fija an limite miximo de a base imponible del tributn (2l 90% del coste soporlady
por lu entidad local) por debzjo del cual cada Corpovacicn loeul, tras pondersr los interese
pibiicos y privadns concurrentes. halri de decilic qué porcentaje del coste se va a repartir
entre Ios especialuwnle beneliciados™ ($TC 23371999, Fi 129,

Pero la fijacién de este porcentaje concreto na 25 na decision epleramente tbre de
la Corperaciorn local sine que, como dicen, eolre olras, fas SS1Y de 12 de abril v 2de
Iulio de 1997, “ia Administracidn debers estimar y apreciar cudl es el beneficio pencral
ane va vecibir lu colectividad y cudl es ¢l beneficio especial de dererninadas personas,
por Lo gus insistimnos en la necesidad de motivar razonablemente el guanun del benefi-
cio ¢special™.

Asimisma, en la fase pusierior de determinacion de las cuotas tributarias a satisfacer
por cada suiele pusivo fa jurisprudeancia ha acufiado el “principin de justivia en =f reparto”
de tul mancra que la distribucion de 1a financincidu e la ubra o servicio ha de ser razona-
da. lo que significa, & su vez, quz lus fincus especialmente bencficiadas por las obras con-
tribuyan a an ficaaciacion en un porceniaie que represente la proparcicn de sn heneficio an
relacion von luy demds (8T8 de 25 de enero de 1996, y 12 de abril y L0 de jelio de 1097),

Por otra. parte, el porcentaje mixime al que alude l: Ley, ol 90%, cotiende ¢! Tribunal
Constitucional gue es una deisidn que “toca exciusivamente al legislador™, por lo que nin-
guna tacha de lnconslitwsionuddad mereee (FF 12°),

(48} La S'PC 233/1995 rechazd que el pago anticipado del tibuto volnersra el prinei-

ru de inerdiceidn de la arbitraviedad de los podeces pablicos o ¢l principio de capacidad
econdmica (FJ 12
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: e r cuya razdn se hubiesen ex1-
gar los gastos de 1a obra o del servicio por cuy
gido” (art 29.3 LHL). R
En lodo caso, debe quedar claro que po\r_ to que t—fel ﬂch\.?{i‘.i[), o
contribuciones especiales s pot el establecimento Seovice, o
Ar as obras que dan lugay al mismo (_obras que cran fica-
C%em!olrj(i-rl 1?:{3 1086 de “primera instalacién”, art. 219.1.0), I;i:é 10
> > dcl gestor y que ! : el sers
Eﬁ?:i?&r{l,(l)l.egtiindo,gadcmé}s, indiferente que x¢ ug; 0 :10 ‘?1105[&?;?331
et :T:m re se produce un peneficio al mx_nuebl{i;gud astect g
ggfjhblgo Elumdo de un sistema de alcantarillado™. |
ocurtiy bajo la vigencia delr ITextu
mida después en cl IRL de
cal la imposicidn de las
de los servicios dc¢

A diferencia de Jo que ocwilld
Refufnrlido local de 1955, rt:g_,ulamlun iecogil
1986, en la que era pbligatoria pard f_:l ;am._e ‘O-mo
contribuciones cspeciales por el estab ec;rmmﬁl e L o
abastceimienta de agua 'y alcantariliado (art. 2 y

1 il ar: de-

3), & : noracion dispone de plena lipertad para su or ;
TRI“(:-S@}-’ d)?a?é?i%‘iﬁ‘?l{g?;l pruceslo dc adopeitn dE., dcmsp_nf:s desltg;
ca sobre ; amera un lramite cuya omision genera mde._fent._mn elrl lL
Ea!i?z;;e Lﬂzirtl;;llbuyenfes. Nos roferimos a la "constliucﬁnm;iiéi
“lf’;sociztcién Administrativa de Coninbuye:qtesd, 1E;1C§mrléudmles
‘lrlbli{:ﬂ del acuerdo provisional fie-' m'de.nac‘mn :: a;a o ot
Especiales, los propietarios benefma_dos por las’?ia;a unﬁétituirgé o
I to, ohligados al pago del tributo, put,ﬂﬂe P
l‘.‘af}&ls;ot"iac:ién Administrativa de Contribuycntes . Snfs EEL:[)I:H[ no

: . 29 R e o ) .
vienen especificadas en fa LHL, au_nqglt. Tlfu?i [;:;J;[lff o e
Reglamento de Haciendas locales, siendo 1as _‘i'ffg 0 a la éjccucién e

ro?*ectns CONEIATOs v Lransucciones que se Teers
proyectos,

e 7347
4 de marzo da 1994 {ar. 23°) - e ciones
a equiparar Ja sustitucién de las rcd;t» ¥ dem‘l;pﬂs?fil:ncs -
: . el & HEraE SLES :

N o dpienlo, SISMPrs e cxueqarn Uz il - . PN

was de primer cslebiscimiznio, s1 e . NI especiales,

con las‘uLl:ii{di pL[,ESTFROS FERvANDLE, Manual praclicd .:.’c_. _r.rm!jrb:_n Trme‘s -‘JMadrid.
reparacion (M. S& ana 100 v Pacrs | GALILS. Fiscalidwd de ias #puds, o
Granaca, Comares. U272, p. ) ilp o5 posible exigir contribuciones

1 3 o casa, enticndn qué salo & B « ! =
M o 11995. II?TJ- P, asteciniento @ evacuacibu ruando
especiales por la susl

demmuese (ue &8 abso cra electividad del SCI\-’iciG,IO.CI 1l

oo qu‘ ; c Arsg €3 las obras de primel establecimien
; e ipurarae

modo que pusce equ

1o. o heme Gf DT instalacion
(507 F citada art 210 TRL &6 distingula entre las -Jbgs GC_ pzllv:f‘m;ili‘?;uciuues e3pa-
[ Ly g bR = X . : 45, la cxleencia c X
X " Lo En las pnmt‘.rdﬂ, ] FA cad de L
- aveelon, sustiwcion y T ara. L e as, era potosia ¢ lu
d-“'.;emv:;lblimloria pura ¢l ente local. Por el contrurin, &1 las seﬁg“?d;:dc I:'.Earacién. e
Corne E:cién acordar su yopasicién. ¢om la LHL, sin embarzo. 5?;_ © ]_[0 de los presupuestes
Corpor: oo 1a sulvedad anies EXPUCSB) Y MEJOLA 200 4 curgo GIrecss § sado
fituciéo toon fa £ nucho. se coste sz subsume en la 1asa U servicio prestado.

[49) Véuse la S15 de 1
Clertos AULoLas tienden

rucién de las cadlerias de ab.
Jutamcnle necesaria pars lu_i,:urre
a labor do sushtucion &

y las

municipales v, come
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las obras, instalaciones y servicios, inspeccionar unas y otros v revi-
sar y comprobar las ceentas. Por eflo, la junsprudencia tiene declara-
do que “la constitucién de tai Asociacidn debe efectnarse, légica-
mente, anles de aprobarse el expediente de aplicacidn de las contri-
buciones especiales pargue i se cfeetia despods (o no llega a efec-
tuarse en ninglin momento) es obvio que dicha Asociacidu crigida ex
post facro, cuando ya no puede ejercer la mavor parte de sus funcin-
nes, gueda converlidy en algo practicamente inoperante, causdndose,
as{, con tal andmala actuacidon municipal, una auténtica indelension a
los contribuyentes que es motivo suficiente para tener que decretar fa
nolidad radical de las Hquidaciones tribatarias posterores™ (STS de
19 de julio de 1999, FD 5")¢". Por ¢llo, siguicndo csta linea jurispru-
dencial, debemos entender gue en el tramite de exposicion piiblica del
acuerdo provisional de ordenacién de las contribuciones especiales,
tramite que no puede ser inferior a 30 dias (art. 17.1 LHL), debe
hacerse expresa mencidn a la facultad de los interesados de constituir
1al Asociacidn, pucs, en caso contrario, todo el expediente de imposi-
cién v las liquidaciones posteriores quedan viciadas de nulidad, sin
posibilidad alguna de retrotraer el expediente para su subsanacidn®?.

Como dijimes 2l comienzo de este apartado, la capacidad para
establecer contribuciones especiales no es algo privativo de las enti-
dades locales, aunque, en la practica, sean sélo ellas las que las fijen
v exijan. También lus Comunidades Autdnomas estdn autorizadas por
la Ley Organica de Financiacidon de las Comunidades Autdnomas

(51 Senteacia dictada en un recmso de casacidu para la unificacido de doctrina. Este
pronunciamizolo sigue a otres aneriores como los siguicates: $3T5 de 30 de marzo de
e, 2 de octubre de 1973, 14 de febrero de 1976, 16 de noviembre de 1979, 8 de ahril de
P91, 6 de marzo de 1989, 21 de enero de 1992, 14 de junia v 2 de noviembre de 1053, 22
de norviemhre de 1994 v 16 da enero de 1998 (Ar 794).

{52) Subre [n Asuciucion Administrativa de Conuwdbuyentes. tras la aprobacion de la
LHL. véase, entre atros. M. BALLESTEROS FRANMANDEZ, Manual prdctice de contribuciones
eipeciales, 1992, op. 78 y a5 y MERIND Japs, “Contibuciones especiales”™, 1991, pp. 263
¥ 55,

En el expediznie que lieva al cstablzcimiento de este tributo destacan dos momentas.
Liaw, el dz ordenacidn de las contribuciones especiales. Ordenacidn que prede hacsrse para
vada caso concreto o mediante Is apichacién de una Grdenanza general o la que rzmitirse
cada vez que la Corpornuldn decida exigir =sle tributo. Y un segundo relative al acuerde
soticreto de imposicion ci ¢l que sc hace constar el coste previsto de las obras o servicios,
la candidad 4 repartir 2ntre {os baneficiarios v los criterios de reparte. Fste ditima acuecdo.

. a vez definitiva, dzbe ser ohjeto de notificzeion individuad a cadu sujeto pasivo constit-

yendo una liquidacido provisional (art. 24 LHL).

En general, yobre Tas cucstiones relativas a la imposicidn, ordanacidn v pestidn de las
contribuciones cspeciales, véase la clara exposicidn de GomzALREZ TEAL, Lu finunciacion de
la vbra puablica local n troves de conrbuciones especiales y caotas de irbanizacisn.
Rarzctona, Cadecs, 1995, pp. 162 v 5.
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Tey 871980, de 22 de septiembre) para el establecimienio de este tel-
huto cuando se trate de obras o servicios por ella promovidoes. E] art.
g dice asi: “las Comunidades Auténomas podrén establecer contribu-
ciones especiales por la obrenvién por ¢l sujeta pasivo de un bencli-
cio o de un aumento de valor de sus hienes como consccuencia de 1a
realizacion por las mismas de obras plblicas o del establecimiento o
ampliacién & su costa de servicios publicos”.

na norma aatondémica reguladora def ciclo
del mismo, el suneamienln, 5¢ contempla
ribuciones especiales por la implantacidn
de los servicios de abastecimiento o alcantariliado. Es mds, en
muchas de ellas se contempla fa incompatibilidad de ciertas £Xaccio-

nes autondmicas {especialmenic el canon de saneamiento} con fa

posibilidad de exigir contribuciones cspeciales.
Con la derogacién de la mayor partc del articatado de la Ley
5/1990, de 9 de marzo, de infracstructuras hidrauficas de Cataluiia, on

virtud de la Ley 6/1999, de ordenacion, gestidn y tributacion del ngua,

la finica Comunidad Auténoma que manticne un ingreso de derecho
publico especiticamente destinada a financiar los gastos de inversion
por el esiablecimicnto de los servicios de abastecimicnto ¥ sdnea-
miento es [a Regién de Madoid. Su Ley 17/1984, reguladora det abas-
tecimiento y sapeamicnto de agua, Crea fa denominada “cuota suple-
mentaria” destinada a sufragar los gaslos ocasionados por las obras de
infraestructura. Cuota que €3 incompatible con la imposicién de con-

tribuciones especiales (arts. 11.3 v 12)%,

Sin embargo, ¢n ninge
urbano de agia o una parte
la posibilidad de exigir cont

[ —
{52 Enla Comunidad Auténoma de Catuluiin, ta Loy 5/1990, de 9 de marzc, regala-

ha o] “canen Je infraestractora hidraulica™ como tributa afectady, integraments, a la fipuu

cianion de los gusios de inversidn en obras {aspecialmente de sbastecimiento -Exposicion

de Motivos-) ¥y actuncionss fijadus 2n el progiama dc obsas hidraulicas. Su exaccidn era
incompatible con la crig=ncia de conlihuciones especiales Gut. 7 Ley 5/1990).

Fste ingreso coexistiy ean uno espevifico, wodavia hay en vigor, recandudo por ¢l Hole
de Abustecimicnio de Agua {Aigles Ter-Livbregat], y destinado a sufragar tos custas deri-
vados de la comstruceién ¥ financiucion des las obras de la ren hasics de ahastecimmente en
1y parte soporiada por o] Ente, as{ como la explotawian ¥ la conservacion de 1as instalacio-
nes gne integren aquella red. Las obligados af paga san los usuarios dei agua de los muni-
cipios gue reciben la tmisma n tenvés de la cad basics gestionada por &l raencivnadn Tate
(art. 10.23. FEsre ingreso de derecho piblico se mantiens was la aprobacifn de la Ley de
ordenacién, gestion y Lribnracidn dsl agua, peco su eficac queda fimitada a: dreu ce
Barceloma gque es el dmbilo werritorial de aplicacion de Ta Ley 471590 y dc ueivacién de ™
Aigues Ter-Llobregat” Cn todo caso, parece claro que na era pasible exigir ambos ingre-
sos pars lu financiacidn de las mismas infragstmeruras, pues este oeasinnaria una doble
tmposici6n contraria a lu capacidad econdmisa del snjeto pasive (art. 31 L E).

Ur estudio de estas figuras puede encontrarse e PaGEs | (GalTRS, “Fisvualidad do lus
AgIas. Especial relerencia a lu lzmislacion catalana’, en =t vol, col., Derecito del medie

amblente y Administraviin local, Madrid, Clvitas ¥ Dipuracis de Darcelona, 1996, po. Ti4
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En concreto, la cuota suplementaria cs un ingreso finalista desti-
nado a financiar las infracsiructuras de aduccion y depuracida, es
decir, aquétlas que son competencia de la Comunidad Autonoma
dejando a salvo, por tanto, las contribuciones especiales que puedz{
establecer el municipio por la instalacidn de las redes urbanas de
abalst:a(_umienlu y alcantanflade ¢art. 12.2). En este sentido, la inéom-
patibilidad que fija la propia Ley hay que entenderla con lay {:n.mri-
buc_mues‘espf:males gue pudiera establecer la propia Comunidad para
la financiacion de aquellus lases del cicle urbano del agua que 50?1 de
su cum_Pc.lcngias, la aduccion y la depuracidn. Os decir, la CA n
guede financiar las infraestructuras de aduccion y du[_mrac;én a ﬂ‘ﬁvé{;
rizlconmbucmncs especiales si exige, a su vez, la cuota suplementa-

La cuota suplementaria se incluye en el recibo del agua que
corresponde girar a la entidad prestadora del servicio 0%31161‘31r1"1€:nt(::ail el
municipia, que debera liguidar a favor del ente autongétmico la cuantia
que corresponda a ese concepto {art. 7 Decreto 137/1985, de 20 de
ﬁgcrlrﬁtflubre,fbpor el qu?j sle ;;prueba ¢l Reglamento sobre rééimen eco-

: mancicre de 311] ; i
Comumgad i Madrid)f-“? astechmiento y saneamiento de agua en la

For L}lu_mo,‘ es de resefiar que ¢l hecho imponible de la cuota
;upl:c'.memarla viene determinado por los metros clibicos de agua con-
sumidos o por éstos y la carga contaminante, es decir, sc fuye de
establecer como supuesto de hecho que origine sa pago’ el beneficio
partlcu]al: que las obras realizadas prnducg en los pafticulares sal-
vando asi, la prohibicion que existe de exigir contribuciones t:gp,t‘cia-
les por la realizacién de obras o el establecimicnio de servicim, ue
benefician a la comunidad vecinal ¢n su conjunto®?, Hd

y &3 [con arterioridad en su monografia, #i 1
r ieentiche P TP,
o grafia, Fiscalidad de las aguas, 1995 pp. 45 y 85, ¥
r‘_"adm‘:uzrgeu d; lu lepislacidn especifica sobre los servicios de abastccimiento, alcuntu-
4.“99(; % (‘:Jiu;ac_iér} de aguas residuudes, encoatiamos la T.ey de la Regidn de Murcia
;mcibi];\dftﬁud'* f;? _|u11‘:?, de cu_ngtrucmén y cxplotucidn de infraestrociras, gue confempls la
;b;”{; iz financiat las infraestzucturas repuladas ¢n la norma (entre eilus las redes de
o Cr.c;lutlrzj;m_tu de agua y sunemniento, y estaciones depuradoras) medizate la imuosiciéﬂ
ibucioncs capeciaics a jos propiclarios “especi enafici " ;
o 3, prop ios “especinlmente hensficizdos” por su crea-
(543 A travé Zeni i i
e )E \ Crlav&s de la tcnica de Ia_mc]uSIén de csic recargo cn ¢l precio del agua con
in.gr .t Comenidad Auldrons evita tener gque considerar como sujoto pasivcc de esle
grese a las entidades prostadorus del servicio de a imi o5
4 hd vicio de abastecimienro v al i1 ;
ngioso : : r aro v alcantariliadeo, 05-
rier Icmc, que €stas tengan que repetcutic su coste a Jos usourios [inales, Es decir, zé qpim-
plifica Ia gastidn administrativa (art. 14.5 Decreto 13771985} - T

wwé‘iﬁl] Eammén 2l canen de tafraestmctira hidrdulica recogide en la Lev catualuna
a cnfa como heehe imponible ef consuino e agua que realizaran los contribuyenies
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| A D SAN - TONOMICOS, SU

; LOS CANONES DE SANEAMIENTO AUTO! COS.

“ INCIDENCIA EN LA FINANCIACION DE LA Iélﬁj‘?};{s
FASFE DEL CICLO URBANO DEL AGUA, 1A D ;
CION DE 1.AS AGUAS"™

Es la lesislacién autondmica reguladora del ciclo urbano del agua

a » d saneamit {a quc articula un sistema
o de alguna de suy fases, el saneamicnto, 1a q1 ti¢ Sstmaa
1 icr 'BOLS € ctado a la cunstrucclon y explo
financicro, a veces complejo, afe : ccidn y exp! n
de instala-,:im]cs; depuradoras de vertidos de aguas residuales urba
5

nds

tart. 9, cvitando asi cualquier referencia al bereficio particklar quc p
sonstruccién de obras hideinlicas. . e R
Lag"obraa hicraulicas de sbasteciomuzuic promovidas por &1 {:amrla‘_.dcamu ;&.&Enmas
sobre lus declaradas ds Interds weneral 0 que afocten & valias Comuni d.-. i?nﬁas " mn:
ﬁehm financiarse a través de las figuas impositivas previstas €N lachy 2 Elnhechu m_.'pu
"r;:.ln- en su ari. L06 (canun de regulacidn ¥ tarifa de nrilizacion ds agu;].] £ m‘];) ol
wible i fic @ 1 as hididulicas a curgo del Bsb
i i 508 2 sficio que las obras hidedulica ! :
fible de estos ingresos 2§ cl bene 4s 8 Curg 0 product
en dctcnuinadosausuurim. Les chligados al pugo de uno u oto mglf‘:,uds‘nn lo;;]cmmmcp_
Jerachos al uso del agua farts. 259 ¥ 304 RDPH). 25 desir, en el caso do u.uba 'u-':n dumir-i
L - ; p i, 1 1 -. afT - )=
ro & poblaciones ¢l congesivaario del cleinento Hquide dle,s.tmadu & la distrl liL n domic
l'arii Par eantc, se presume iuris ox de fiure que 2l beneficin se da en los fil d.:t'.b 11 @ \:c
hos el 3 s i ar =l pv y dicra presentar el gue s
o ble salvar «l problema gue g
chos al uso del agua, lo que hase posi vt e pudiern Lo e,
5 reliciasen a la colectividad en si coniunfo. ¥ no & puinict.
(carara de obras que beneliciasen a U comalto 2 puricniarcs ¢
crelos v dercrminaddos. En caalgnier cusw, oTéd que seria ma‘.s wnv?min(.. SJ;‘ ol hecho
imponii:le a0 e vincalara al beneficio que reparaa la obra hzdliullém 3ino pruve
miznto del wgna que se Ve favorceido por la infragsrroctura a.:ml\.st]r_L;l ﬂc.l- sguas, hemos d
i ; EXAcC ihlicas previstas en la Ley ds Aguus, s
Fn relacion con estas eXacoloncs p : ] e, her <
esofiur, también, gue 10 ostdn pensadas pura financiar las instalaciones :l:, b'u[w"’mindc
resefiar, fam . gue ara fin " : de suneam
romovidas por la Administracion central, sinu dnicamente las obrag d.c relg..l.zf:w;;l" o de
gueqta a dispusicion del ugna, pat lo gue parecc gue &l Estado deherd correr ciom 108 Zustos

de su astahlecimienta.

udiera producic la

(36) Fl término canom no prejuzga paltraleza joridicn a.lgur.la. 5100 qucres Lu 2;11::[.:'1;_
en clertas iueresos. generalmente de cerecho }:-ub teo, ¢ e
nendancia de su cAardcicr tribatario ¢ no. Es decir, si lrafs deI'-.muli',-a.reia;1i’lg;:|ci;;iz’ad€gf“
E]uc senrre con lu tarifa, Como dice ARKITTA MaR:INTZ NE Plbotf. ég e C:mw f e Jas
aenas, Madnd, Civias, 1991, p. 28, “no cxisle un concepto auténomo i

nazién genérica que rsuib

H P -, . 3 gt o=

osee nacuraleza jurfdica propia. sine qua. por cl vaptrario, las Eigma}: dC[]_\Jml-Tlal.da,':: gl.(L)[tl)lrE
Elely por hlas distintaz leyes, san subsumibles en las distintas colepanias lr”'gL]gfu}'aiF:Ma\ E;
¢l c:muh en la hibmri.:i.'\'éasc GardEGD ANABITARTE. MENRN?E,; [{E}{.A;Hb} ':1:;; 1§SI6. ef;
Derecha de Agnas en Espaili, Mudeid. Ministerio de Obras Piiklicas ¥ trbanisimo. ek,

scha e A; 1
i 3 57 a2l5y 274 a 283, o _

snecial pp. 136y 137, 206 a 210 4 < 3 . cions .

o ("!\IJES af Plan Nacionul de Abaswcimento ¥ bullt‘-{lfﬂlel’}‘:D itildqeua1 coni.l;i::wll;fc -
¢ L ; . , s apar; a

N : siracion el Estado a las obras de dapiras
cipucion financiery de la Adouwis i ; ; N
(“Emunid:'dﬁﬁ Augnemas implanten un “ganon especlhico e ?rettc: y:;e:::&r:ltﬂam)“o s

) \ imicne oracion de lag planfas que s¢ CORSre = e
costes de mautenimicnto ¥ explotacion 2 _ . eu desarmolly &
Plan”. Sin embumga. hay Cowunidades Anfonomas 'quj h;,n c(l)lpl-_;;ln 511;“5:%21; . Ubjdelo &
R s € 2 ian con ¢l Ministzric de Madlo Amuients

firme de converios de colaboraeiin A e O adu, o 1o

i £ sdy factnal capon de conrrol de vertdos), recstida

anlicar el canon gstawl de vertida {actnal ! : rddos). por &

*Fr]ministfucic'rr Hidrauliza, a la realizacidn do wctnaciones de proteceidn y mejora il

i 1 1 - s
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Este sistema gira en toro a2 la figura conocida como “canon de
saneamiento™®. Varias son las Comunidades Autdnomas gue hun
optado por crear este nuevo ingreso de derecho piblico™. Estas son:
Aragdn, Asturias, Calaluiia, Galicia, Islas Baleares, La Riogja,
Navarra y Valencia™.

Administracidn Ilidrdnlica. a la realizacidn de actuasiones de proteccion y mejora de lu
calidad de las aguas. Al respecte véase, FANLO Loras. “Obras hidraulicas de sancamicme
y depuracidn”, en el vol. cul., Las obras Fidrednficns, Madrid, Civitas, 1995, p. 204,

(5%} Bn Catalufia recibe ¢l nombre especilico de “canon dei sgoa” Gul. 37 Ley
A 1996,

{59} BEavetn [annog, 1A fiscalidad ambiental v los principios de su régimen jurldico.
Consideracivoes especilicas en el dmbito de las agnas confinenfales™, en R4P, n” 148,
1999, p. 82, afirma, sin matizaciongs, gue lo2 ginones de sanewmienty (o denominacioses
semejantes) son, sustanciatmente, tribotos antondémicos “con wawraleza juridica do impucs-
17, En esta linea se sibin Paces, Fiscatidad de lav aguas, 1995, pp. 107, goien, reafizanco
un catudio de cada una de las figuras impositivas sulondmicas, abovda so paturateza paridi-
ca identificando en todas etlas elemantos tipicos de 1as tros categorius tributarias conacidas
por nuestra ordenamiento (impuestos, tasas y tributos), si bien afirma que estdn m4s cerca
de los frmpuesios.

Precizamenee de fropucsto cataloga la Ley cawaluna 6/1990 af canon del agua (el 373
También para el caso catalin es de destacar la STS d2 6 de junio de 1996 (FD 2, -Ar. 5296;
gue afiund la naturaleza de fmpuesta del Yincremento de tarifa™ y del “canon dz sanea-
miznie”, figuras susiituidas por el vigente “cenon del agoa™

Sobie la naturaleza del canon balear de saneamicnto, véase la 5 FS) de esa Comunidud.
de 18 de marze da 1991, que se inclina por consicderarie, igualmente. como un impussto.
Un pequeiic comentario o este (ullo puede encounharse en C. FERNAxDE7 Gowzdr#z, “Fl
canon d¢ sancamicnte de aguas de balcares™, cn Crdnica riburaria, n® 732, 1994,

Farz &l caso del canan valenciano de saneamiente, véase lo diche por Cassac Crespo.
“El canon de smewmienty de le Comenidad Valenciana™, en Revisia Vilenciana &' Estuddis
Autgnomifes. n° 20, 1997, p. 330, que se incling por considerar gue “se acerca nds & ou
impoesto”, agague en €l concurren elementos tipicos de las fres catcgorfas ributarias cono-
cidas por nuestro ardensmiento.

Fara ol caso de Galicia, véase el Predmboly del Theerete 81999, de 21 de soero, que

desacroila la Ley 8/199% en lo referente al canon de sancamicnto, quc calificy u cile ingre-
so de darecho piklico como tributn.

{60) Se truta. por orden cronologive, de Lo signienre rormativa: Ley Foral Navarra
1041988, de 29 de diciembre, de sancamicnto de las aguas residueles; bey balear 971991, de
27 de noviembre. por 1a que se establece y regula ¢l canor de sancamigmio; Loy valeneiany
211992 de 26 de marzn, da svacnacion, tratamianto y reutilizacion de aguas residualas; Ley
gullega 821993, de 23 de jumo, de la Adininistoscidn hidedalica; Ley asturiana 171994, de
21 de febrero, de zhastccimicnto ¥ sancamicnto de aguns: Ley rtiojana 771994, de 19 de
julio, de sancamiento v depuracidn: Ley araponesa 941997, de 7 de novicmbre, de sanca-
miente v depuiacidn de aguas residnalas; y T.ey catalana 6/1999, de 12 de julic, de erdena-
cidn, gestidn y wibmacion del sgua; Nu recoge. por el vonnacio, Ta figura dal canon Jde
sencamicnto la Loy madrilefia 17/1944, de 20 de diciembre, reguiadora del abustecimieno
¥ saneamiento, sine que se conforma con aplicar la “cuota supferentaria”™ a la financiacion
de las infrasstrocturas de depivacion (at. 1273

En la Comwnidad de Andafueiz, wnende como precedente el Deoreta de | ds fehraro
de 1932, sobre anxilios para obras de abasiccimicnto y sancemicnlo. por el gue se estuble-
¢ia coma maodalidad de financiacidn la imposicion de “cdnonzs de mejora”. sc regulé, por
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[.os cénones de sapeamiento autondmicos son un _l'.n_greso fi.l‘l.‘th-
(s destinado a cubrir tanto Tos gastos de inve;mén on 1|1trae§trllcf.ura§
de depuracidn {colectores gcnerglﬁs rlr; 1:ecog1d:1 de Tas aguas, plamjri
depuradoras y conductos de verlu‘lq, baswamunte;), como 111sﬂc?§tcls de
explotacién, gestion ¥ conservacion de las mismas. pbsur':anln ose
algiin objetive mds amplio en las Comunidades d{ Aragony Catalufia,
relacionado con la prevencion de la confaminaciot, t::}SpE.UlH.]E‘I.lente en
esta dltima region donde se define al “canon del agua” como “impues-
(o con finalidad ecaldgica” (art. 37 Ley 619997

sle ingreso a la financiacidn de las infraestructu-
plotacion y maintenimienlo
posicién de contribuciones

La alcecion de ©
ras de depuracion y a sus costes de ex

determina su incompatibilidad con la' i_m ‘ it ;
especiales o tasas antondmicas o municipales tlcsguadas a4 guno. Ie
estos fines. No obstante, los cénones de saneamiento sou _p_erfcala-
mente compatibles con las tasas por el suministro dorr}a;:}:nrlro de
agua potable ¥ por ¢l uso de las instalaciones glc alcantarillado ¥ c‘.lop
fas contribucioncs especiales municipales destma(_las_:j mmpensg{..gs
sastos ocasionados por el establecimicnto 0 31:1'1]:‘)11'3{21011 de ?-Stli_ifa dlti-
E‘Los servicios. [gualmente, cuando es el municipio, © cualquier otro

ente Jocal, el propietario de las instalacioncs de depuracidn, hemos de

la [acultad del Consejero de Qbrus Pdklicas ¥
Transportes de autarizar la implaptacidn ¥ revision de recargos ILmT"m-msﬁs‘;mr;\lff tar!;
fus de #hastecimienio y saneamienly. Ohviamente, y vomo d_xce la 8T3 ?ew e fecoreru Lq(;
1096 (A 18107 rezpesio de Ta Orden anculiza de 28 de diciembre de 1437, por |a.q1..tc 3
autorizaba & wia empresa distribuidora de aged a establecer un vanoa de mejora para ;thcn'—
det Tas obras de [inarciacién del abastezimiento, “resulta evidents gue fa prcsr.z:c:lon patti-
moenisl en que €] canon {rle meiora) consiste esti ;omcudp a _rescr\-'a de ley, pu.,f s§ lm;i(j—
ne colchivimments & o5 usuuing para 10s que s imprzecindible el uso fc} &{:_E,Uu ¥ ﬁ:m,;—
wiente”, do taj wanera gue debens entendar shera que ¢ Beoreto 1.-75, lsl‘)l :no e .e
ser supnrie Tormaliva culiciente pary que las entidades supinistrador us rle: azud, Orp{t'.b_
tadoras dei servicio de saseamiento, puedun fijar un recurge sobre estos seivicias, vulac
arva de ley que estable el art, 40,3 CF para la 1taposicicn

rindose asi et principio de fes e » CF  itago:
de prestacionss patrimoniales de derecho piblico. En todo caso. esfos recargos dalen

cnlenderse incompatibles con la impuasicion de contribooiones ;spcciulea si el pb_!cio de
dsrag os la [napciacion de ln infrasstructura que exigen los servicios de abuslecimiento y

Decrocro 123/1991, do 13 d= junio.

atcantarillado.

{G1) Arts. ¢ v 8 Ley navarru L 1o _ <
2a $/1993; 10.1 Loy ssturiana 1/1994: 9 y & Ley Ticjana 771904
: 3% Loy cafalana 6/19U5% o
¥ lET;i:st]eciul 1z afectacian de este tngreso exn la (_Tc-munidad nulzar ya que Ro ql.lt"'\l.::l‘ h.:m;
wda a las actuacivoes relacionadas con la depuracion da laj aguas, sina que s¢ cmi.:;u; :
cualyuier actuagidn de politica hudrdulica que realice _]u Tunta ?A,bws (_.113r E{i
91991 ): diciendo la Exposicictn de Mativos. spartado primera, que el objetw de 1prc§:5nd
{ey es dotar u la Coraunidad Aaranoma de los a\-:lecfnados mecasmas de rl._na‘n-.mc.;agn €
e actuaciones hidiauticas, garantizando la efceriva ipplantacién de lLls servicices de depu-
asidugles ¥ de avastecimiente de los ndcleos urhanos’.

Q41958 200y 19 Ley valenciana 241992 33.2 Ley galle-
. 28,1 Ley aagonesa 3/1997;

ac1on de aguas t

EL BEGIMEN FISCal DU LOS SERVIZIOS UREANOS DEL AGUA

enfender que lo que procede no s Ta cxaccidn del canon de sanea-
miento autonomico, sino las tasas locales por el uso de este servi-
ciot,

El denominador comiin del hecho imponible es el consumoe de
duun. No obstanie, su formulacién varia de una norma a otra.
Mientras que en las Comunidades de Catalufia {art. 39), Asturias (art.
11}, Valencia (art. 20.2), Galicia (art. 34) e Islas Baleares (art. 2) lo
gque da lugar al pago del canon ¢s ¢l consumoe real o potencial del
agua, por raxdn de la contaminacion que ello genera en el elemento
liquide, las Comunidades Autonomas de Navarra (art. 10) v La Rioja
(art. 10}, configuran como hecho imponible “los verlidos de aguas
residuales™; siendo especial la normativa aragenesa cuando crea un
presupuesto complejo integrado tanto por la produccion de aguas resi-
duales, manifestada a través del consumo, como por el propio vertido
(atl, 38y

En cualquier caso, todas tienen en comin que la base imponible
estd constitirida por el volumen de agoua consumide por 1os usuarios,
a estimado en ol perdode del devengo, lo que ratifica la atirmacion
anterior de que el elemento clave en torno al que giran estas figuras
impositivas es el uso del agua; sin perjuicio, naturalmente, de que cn
algunos casos, especialmenie cuando se trata de nsos industriales,
esté prevista la posibilidad de medir la base imponibie en unidades de
contaminacién, es decir, la contaminacién realmente producida o esti-
mada’™.

Por agua consumida se entiende no solo la proveniente de un sis-
tema de distribucidn, sino también la procedente de captaciones de
aguas superficiales o subterraneas y de instulaciones de recogida de
aguas pluviales que clfectien directamente los particulares, alcanzan-
do, incluso, en algunas Comunidades Autdnemas [en concreto en
Navarra -arf. 12-, Aragén -art. 38.3.b)-, Asturius -arl. 11.2.¢)- y

{02 Arts. 17 Ley navarra 1/1988: 10 Tey balear 971991, 20.3 Ley valenciana 2/1992;
L2 Ley astuniuna [J31994; L7 Ley riojana 7/1994: 47 ey arapanesa 971997, y 37.5 Ley
catalana 6/199%,

(63 Conligurar como hecho imporible el consumie potencial o real del agua fecilita la
pesticu del [ngreso pablicn, ¥a qne evita tenzr que probar que el sujetc pasivo contamina,
25 deeir, que reuliza ung acuvidad de vertido, Poo ella, en las Comunidades de Galicia ¢
Islas Balearss, aungue se dice que ¢l heeho imponibie es la prodoccio de vertidos, jnwe
diztamente se vincolan £stos al consumo potencial ¢ real del agua, por 1o gue basta, par
exipin el cana, con probay gue se conseme agoz, sin necesidad de verificar que hay verii-
da.,

[84) Véanse 1o0s arts, 12 Loy Foral Navarra, 29 Ley gallegu, 16 Ley asiuriuas, 12 Ley
tiojana, 39.b Ley araganesa v 39 Ley catalana.
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Cataluila -arl. 30.2.e)-] a las sguas 11till;adas cn_las 'mhore? ag.ncglrj»n:'
cuando las niismas sobrepasen d{tlcgmmad(,}s. _mv:,ﬁl}cs ﬂde (_,gnt;;migzé
cién por abonos, pesticidas y materias orgdnicas™ ,_f(,mm ‘ejr:]n:lo‘.n
exenlos del pago, con cardcter gencr;il, la ut_1!|za§.1?n qyi )‘jb'iiga;
hagan las entidades piiblicas para la alimentacion d.e- uellixt‘e:L pd he s
bocas de riego, extincién de incendios, limpiezas de!czll‘ f,:hneg
parques, jardines y campos deportivos de caracier piibhico™".

Consecnencia de lo dicho hasta ahora ey que el .‘Tltj_]f_f;"LIO paswags
la obligacion piiblica es cualquier persona fisica o Juuldu,_d, 2 eﬁiusea
sin personalidad propia, que usc O consuma agua, C-]il-a-qélleé Cc:“a o2
su procedencia, salvar que esa utilizacion venga declarada ex p
la propia norma®”. N

para facilitar la recandacién del canon, las leyes autq‘?c;_m;aé
obligan a las eptidades suministradoras ‘del agua, yu sealn pi ]ul;rinq
privadas, a incluir su importe en el recibe que gn’en‘a 00. uskq [:,[;
ingresando com posterioridad lo pe;mbsdo en las arcas n,gio?h:. b
Jos casos en los quc no existe entidad suministradora, el cOPIO !
canon sc realiza directamente par el 6rgano © ente autuno{mlu‘:? qu_
tenea cncargada su percepeldn. Laslenudades S‘Ll!l]}I:llSt‘EﬁdOl’df; 5¢ ':;0181‘J
vierten en una pieza clave cn el sistema do gestmn‘de ‘esﬂtt:, Ingf el 1
ptiblico, hasta el punto de que algunas leyes las cl:xlz}ulm‘rs’tbtétui':os:lru?r
sujetc pasivo para el caso de que |r’15:1:mplan 5L nbhglciugn P-Jui;t{nis-
el importe del canon en la Yiguidacidn del volomen de agua s
irado*®.

(651 En las lslus Baleares se excluve sxpresamerte de] heelio imponibhs Tas aguas plu-
viales rc';:ugirl;.m en slgibes 0 cisternas {art. 2. o o
(663 Arts. 2 ¥ 3 Ley halzar 011991 20.2. 21 ¥ C':lb[:- transitocia A Lcy_}{;;;ﬁc%ni
2/1992: 34 Ley gallzga 8/1993; 11y 15 Ley asturnand r1; 19u4; 12 Ley nyjana . 38.2
v 2 Lev wagzonesa %1897 ¥ 373y 19 Ley ratalana 6/1999. . o
EG”I') Auts. % Ley balear 941991 21 Ley v:f_lencia.ni 211992; 37 Il_.eg:r}%agl‘l;gn 21993 13
Ley astariana 1/1994: 37 Ley aragouesa 9.’19“) Ly 41.2 Ley §:.1.[a]a_n.1 e 3 | ventidn de
Eu las Comupidades de Navarra ¥ La Rioja. ul ser €] bechn 1mport ‘e. a] LCi o &€
aguas residuales al medio™. & obiigado ai page 28 la ]:mrmna o e.x;m.T..ad que ]T :ﬁg e
do {arts. 11 Ley navarra 18/1988 y 11 Loy rygana 7719594), No ohs_t‘rjlﬁ[c, (.:ll‘][_l‘z e 1};;,“_
yeuis consrituida 1a base imponible pu el volusuen de agru-.;lg:?itr;lt;dgg i’i,:-tgd?olgll :‘;njcg
cion. ul menos iris ot de gue cl yua consume agaa reabizd ale - Elinice
[ 21 sene dado porgue sélo se puede graval 2l consume real de agua pero Ly
L:-?r::;?;?ﬁ;ﬁ ;‘: ;ig:it:ilidag deqc GO sUImIT. licuuve.nienlc yu= se salvi. en Darte. par la foroa

de operar de los Ayuntunientog, ¥ demds Ieml'ldudejr; Euminiarradmjas.‘qult siempre facturan
un minive de consumo. Es decit, en o practica. sl=mprs S¢ LORRLME ag}ua._ N

(68 Arts. 15 Ley navarr [0/1 988 6 Ley balcar 9/1991: 26 Ley val-:l:nc.l.anla %:iggi 12
Lev ;z:a]ibgzl #/1993; 15, sepungo parrafo, Ley Asturiand 1/1994; 15 Ley riojne S
Li:.-y aragopess 31997y 41.3 v 50 Ley catalanu 6H99%.
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El REGIMEN FISCAL DB LU SERVICHIS URRANOE TEL AGLAL

Todas las leyes autondmicas determinan gue el importe del canon
debe ser ingresado en la entidad puoblica encargada de financiar las
infraestruciuras de depuracién en el territorio de la Comumdad
Anlénoma (la denominada “junta de Saneamiento” en  las
Comunidades de Asturins y Aragén; “Latidad Puiblica de
Saneamiento” en la Comunidad Valenciana; simplemente “Empresa”
en Navarra, ¥ “Empresa o Consorcio” en Lu Rioja), Siendo, qnizas,
especiales las regiones de Catalufia, (alicia e 1slas Baleares porquc, a
pesar de disponer de una entidad especifica encargada del servicio de
depuracién de aguas residuales, la que recibe ¢l importe del canon es
la Administracion hidrdulica (“Agencia Catalana del Agna”, “Aguas
de Galicia” v “Junta d"Aigiics™)™.

Por ditimo, hemos de hacer referencia a los problemas que puede
plantear la coexistencia y compatibilidad de 1os canones regionales de
saneamiento con alguna de las figaras previstas en la legislacion esta-
tal de aguas. En la redaccién originaria de ia Ley de Agnas, se preve-
ja una reduccion en el importe del denominade “canon de vertido”
cuandeo el sujeto pasivo vinicra obligado a soportar ofras cargas esta-
biecidas por las Comunidades Auténomas o las Corporaciones locales
para [inanciar planes o programas piiblicos de depuracion de aguas
residuales (art. 105.4 LA). Esto significaba la incompatibilidad plena
entre unos gravdmenes y otros. Sin embargo, tras la modificacién
introducida por la Ley 46/1999. de 13 de diciembre, de reforma de 1a
Ley de Agnas, el llamado ahora “canon de conirol de verlidos™ es
independiente dc los cédnones o tasas que ocstabiezcan las
Comunidades Auténomas o Corporacicnes locales para financiar las
obras de saneamiento ¥ depuracidn (art. 1057 LAY

El principal inconvenicnie viene dado porque el hecha impoanible
del canon estutal cs “el vertido al dominio priblico hidrdulice™, por 1o

(GO} Arts. 15.1 Ley navarra 1041938; 27 Ley valenciana 2/19920 15.1 Ley riojuna
7719%4; 18.1 y 24U Ley asturiara 1/1994; y 45 Ley srugonesa 91997

(70) Arts, 17 Ley baleur 971991, 38 Ley gallega 81943 y 52 Ley vatalana GA1999.

Hemos de sefialar, al respaeto, yae en Catalufia sigue vigente la denominuda “Junta de
Saneamieato”, como entidad de derecho pibiico responsable del sansamiznro de las nguas
rasiduales furts. 1y 2 Ley 9419913, Ba la Comunidad guilega, por la misma Ley 81993 se
crea la “Empresa Pibliva de Olias y Servicios Ifidrivlicos™ cuya finalidm? es hacer frente,
d= mada inmediato, a las demandas de servicios e infrazstructusas refacionudus con el tra-
tainients de las aguas resicuaies. Y. finalmente, en las Islas Balzares existe cl "lnstilute
Balcar de Saneamiznto” {(TRASAN) que tiene por tinalidud promaver, conatrair y explotar
estaciones depuradoras de sgvas cesiduales.

(717 $oore ¢l canon de verlwdo, véuse, por Wodos, TOLEDO JAUDENLS. “El principio
squien cotaming pagas v el canon de verlido”, sn RAF, n® 1E2, 1987 pp. 313 y ss.
{También sus comentacing al art. 105 LA en Comentarios o lo Ley de Agzues. Madrid,
Crvitas. 1987, pp. 98% ¥ 35.).
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onas de colisién”, como las denomina EMHID

: istir “z ) . L&)
e e amiento vistos hasta

IRLIG, con los cdnones autonémicos de sanc
ahora™, | |
A mi juicio, tanto el canon estatal come l_c:s aulnnfnpitzuiJ tl&;\;ﬁ
wna poisma razén de ser: gravar Ja coplaminacion produ‘m}da, ; m -
festada a través del vertido o fa generacion de aguas 1est u? Icg}.r or
ello. si atendidramos a un criterio puramente matcna}, entraria e
uego 1a prohibicidn recogida en el arl. 6.2 de la Ley (‘f‘lrgan{ca ¢
JPin%lm:i acién de las Comunidades Auu‘?uomas, que d1c<?: fos mlu::g}l;;;
que establezean las Cotmunidades Al_ltOIlDI’I‘HiS 11ollpoddran rei?eéo.mlu_
hechos imponibles gravados por el Hstado”, llevan 01‘10151—:3 d'dos o
ci6n de la ilegalidad de las canones de saneamicnto establecidos p

todas v cada nna de las regiones citadas.

No ohstante, v desde un punto _dn_: vista formal, a{gun:its hle-j?z]?:;
autondmicas salvan esta incompatibilidad _Fnrmu%afu q{ e ] BLro--
imponible de su tributo al margen de cualquier reft,n,nm?a’a 1;. gon_
duccién de vertidos. Es decir, aungue materialmente jgrgrm_ acon
taminacién producida, en la fetra de 1a ley huyen de.‘ L.tia quule Joe
rencia a la accién de verter suslanclas nocivas. Es e CdSO1 ;1994)
leyes catalana (art. 39 Ley 6/1999) y asturiana (art. Ul]%ec}{ e
cuando establecen gue constituye el _l_i‘echo 1'mp0m§)] € ede-..nm_
cualquier usoe real © potencial del agua®™. ‘418’“11]?1-10 ‘elinimﬁ ;uto_
patibilidad podria plantearse, en cambio, culfmdoﬂ a legisla 160 auto-
némica configura como hecho imponible l;{ ‘pmdfcc‘lgn l adnd
residuales manifestada a través del consumo (art. 2 LE,)» '\éa -e]rtuf :
971992 v 38.2 Ley aragonesa $/1997), pucs las aguus l&il Udd {}R r;;,a
nen corﬁn salida patural el vertido. o ohstante, al \’lI‘iC!.l.cl]T e 3. e
direcla el hecho imponible al consumo del agua, creo gque sel: ( d1
«uficiente diferenciacion con € presupuesto del canon eséa.t?‘ L(n);éi
para salvar la prohibicién de doble imposicién. ‘inmlarqci buvbau.ll{‘ar
debemos formular a las feyes gallega 8/1993 {_art.“l_ 3 yd ?lcifc.n
g/1991 (art. 2) cuando hablan, resp_emlvarrlellte, d‘t:. a_é_:)r-a.1 uumas
de vertidos de aguas v productos residuales™ v del ve11't1 ot( e ?&1 5
residuales”, pues ambas lo vm-:..ulan_ al consumo re‘a . pci in:,eﬂ N
estimado de aguas. Es decir, ¥ mptenzan.dq, el elemento clave ol
formulacién de los hechos imponibles previstos cn las normas reg

3 ” : S I 26.
{72) Emzio Teozo, “La sscalidad ambiental”, en KAF, n* 148, 1999, p. 86 »
2) . ‘ 15 ‘ _ n
£73) Bis precisamente en ¢3l0s Precepios donde pued-:_ oliservarsg o :in?jr. cqliiib[lc h
rliferén-:-ial entre 1a confignracidn formal del hecho imponible y lo que \elr u el ‘[-:’g‘('ialjg
mizntras ¢l sﬁ.lpuaslc) de hecho que da lugw al gravames g5 € uso puisse

el g eto de 1a exacci6n pablica =5 14 contaminacidn pro-

real del agua, lu gne realmenle es obj
ducida prr el vertido de Tas aguus usadas.

Fl. REGIMEN FISCAL DF LOS SERVICIOS URBANDS DEL AGUA...

nales resefiadas esté en la utilizacién del agua, v no tanto en el ver-
tido™,

Mayores inconventenles presentan, sin embargo, la Iegislacidn de
fas Comunidades de Navarra v La Rioja cnando disponen que el
canon de saneamiento se exige por “los vertidos de aguas residuales
al medio ambiente, va sca dircelumente o a través de las redes de
alcantariltado™. Aqui se puede observar una coincidencia con el hecho
impoiible del canon de la LA, cual es la actividad de verter aguas
residuales al medio natural. Ademis, por vertido se enticnden no sdlo
oy directos al doeminio piblice, sine también los indirectos, como son
los que se realizan a través de las redes de evacuacidn municipal {art.
92.1 LA). Por ello, poco margen de operatividad queda 1 loy cénoney
de suncamicento de estas dos Comuonidades Auténomas. Unicamente
se puede propugnar la aplicacidn de estas exacciones publicas a los
vertidos gue se realicen en los alcantarillados municipales, o directa-
mente 4 las plantas depuradoras, cuando el que los efectiie no satisfa-
ga el canon estatal. Nos referimos, especialmente, a los usuarios
domésticos, pues nos hemos inclinado, en otro lugar, poer entender
que los vertidos que dificren sensiblemente de los domésticos, y se
evacuen en fas redes locales, no sélo estin sujetos a [icencia munici-
pal sino también a autorizacién de vertido de la Administracion
hidrdulica. Por ello, ¢ hay autorizacion se puede determinar la carga
contaminante y, por tanto, el importe del canon de control de verti-
dot®, Estas consideraciones no son obsticulo para que el gestor de fas
instalaciones de sanzamiento sea sujeto pasivo del canon estatal por
¢l vertido que de las aguas depuradas realice a los cauces pablicos,
Sélo gue, al existir un tratamiento previo, la carga contaminante e
menoar v, en consecuencia, también el importe del canon®. Eslas ilti-
mus congideraciones serfan trasladables a la anterior normativa aato-
noémica reguladora de los canones de saneamiento para el caso de que
no se aceptara la interpretacidn alli recogida sobre 14 compatibilidad

(74} Al respecto, hemos de advertir que, como dije el Tribuiasl Coostilucional e so
Sendencia 3V I9R7, de 26 d= marzo, lo que €] zeifeunlo 0.2 LOFCA prohfbe cs, catrictamen-
te, la duplicicad de hechos imponihles, pera no fa coincidencia del mizme chjeto tributatio
CFT 147,

{75% Como dice Lopez-Vivie, “El canon de conlrod de vertidos™, e X Farneaidfoay sebre
Derecho de las Aguas, Zaragoza, 2000, (p. 3, texto mecanogratiado), ol cancn ya no se ini-
cia con la autarizacidn del vertido. sinc desde 2i comienzo de éste, “aunque =l cdicuio do
o enets sise reluciona con los datos de la autogizacidn'.

(761 Pero aun ¢n cstos casos podriamos CRCONTmos con un supuesic de dabie impo-
sicidn st el ante pester de las infraestructuras de sancamicnto repercite on los usuarios def
sistema el imoorte satisfeche en concepin de “caron de control de vertido” fart. 7 Orden do
23 de diciembre, por la que se dictan noraws complementarias en relacion con lag autcei-
7aviones de vertidos de aguas residuales).
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absoluta entre el canon estatal y el antonGmico, por RO gravar hechos
imponibles formalmente idénticost™.

(771 Eaer TRINO, "Ly [scalidad ambienwl™, a0 RAP, 0° 148, p. §7, aborda el proble-
ia de la computibilidad de los cinanes de sapcamiemin autendmicos can el bmpuesto sobire
el Vulor Afadide (1VA]. En zongreto. plantea el interrogunte de g tanlo uno como olre e
nen por objera gl consumo (heros de recordar qae el hecho imponible de los cannnes s¢
eaeula, basicamente, 4l consamo del agual, la congecuenein es que sz producirin un
supnieste de doble mpasicidn. A esta cuestién responde la STST de Baleares de L8 de murzo
de 1094, en seatido negativo, al entender gue los hezhos imponibles de ambus tributos son
difetentes: mientrag 1 cunun autandmice recue sohre gl agua consumida que vi u ser var-
tida, el IVA fo liace sobre €l agua nue s comereializa o transpoely en cuanta bien de con-
surna. es desir, subre una actividad empresarial, FD 5% (En ests sentido se pronuncid. tarn-
bitn, MagGanay Diaz. “Fiscalidad ambiental y finaociacion antondmica’ e Prian [4 -
Revista Valenciana de Hacienda ppblica-. m° 23, 1993, p. 107 siendo contrario « esta opi-
nicn Cors Moya, “Calificacion de lus cdneores schre el agua”™, cn Hucienda Auronsmica y
Lacel. v &7, 1993, p. 96, cnando analizaba =l “canon de infraestructuras hidrdulicas™ pre-
vigto on la Fay catalans 5/1990, pues <l misina gravaba ¢l consimo de agudl

En ofecio, tal como cstablece el art. 1 de Ja ley reguladora de este tribute (Ley
2771092, de 2% de diciembee), ol IVA w5 un impocsle yue, aungue recae sabre e} consumo,
por oposicicn a oIros que panalizan la renta o =l patrimoenic, o qus grava realinente 2§ 1a
entrega de bienes v la presicion de servicios electiadas por empresarios ¥ profesionales.
es decir, las operaciones mercanliles (art. L. Por clle, ol hecho imponible viene constilui-
go pur “las entregas de bienes y prestuciones de servicios cealizadas en el dmbito espacial
del impuesic por SMpresas y profesionales a tit:ln onerose, con cardcter habitual u ocasio-
pal. en el desarrallo de su actividud empresarial o profasional” (ari. 4 Ley 37/1392).

Son, por ¢l contrarin. operacicnes no sujetas “la cntrzga de biencs y prestacidn de ser-
vicigs realizadas directamnente por los crtes vihlicos mediante contraprestacién de natora-
leza tributariy™. Supuesto de no sgjecidn que sola sa da cuando es 1 ente local ¢l que con
su propio personul, o a través de urganismo aulénomo, satisface las prestacinnes pablicas,
cstamde. pot tanto sujelas, si esas cperuciones las realizan eipresas piiblicus, privadas o
mixtas o, en general. Smprasus mercantiles (urt. 7.8). Este sopuesio de no sujecidn liene nna
excepcidn: cusnde se trala del servicio de “distribucidn de agua”

En consechencia. =l soministro de agia polable, seu yuien sea of que gestions el ser-
vicie, devenga el pago del TVA. Por el cunlrario, si los servivios de alcancariilade v degu-
racién son gestionados por un efife puiblico a uvés de su propio prrsanal. o pot organismo
antanomo, s¢ considetan operacivnes mo sujetas, porgne devengan el paza de un tribalo
{lusas v cdnones de suneamiento. respectivamente). En el case de que cstos alfimos servi-
zios sean nrestadog por ewipresa mercantil, ya piblica. va privada, sf eslan sujelns a st
impuzsto. con independencia e ia naturaleza wibutaria del preeio que reciben de los usua-
rins.

Sobre la sujecion al lmpuesto sobre el Valor Afiadido de los servicios nrkanos del
agua. véase, EMBID, “Lus servicios plblices del agna”, en csla REVISTA. ot Y, 1996, 0. 44,
y Packs, Fiscaiulad de las agies, 1995, pp. 42 v 164, bdsicamente. Sabre este immpussio en
general, por todos, CaYON GALIARDD ¥ OUOS. Los fmpuestes en Espudis, Pamplona,
Ararzadi, 1999, pp. 461 ¥ =5



