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(*) El presente trabajo corresponde grosse modoe a un capitule de mi tesis, centrada en
el Régimen juridico de las dreas marinas protegidas, dirigida por el prefesor Ramén
MARTIN MATEO y defendida en la Universidad de Alicante, el dia 30 de mayo de 2000. Para
comprender el alcance del presente trabajo cabe sefialar que la tesis, en la cual se incardi-
na, tiene como cbjeto el andlisis juridico de la estrategia de los espacios naturales protegi-
des aplicada al medic marino, que identificamos con la expresién genérica de “drea mari-
na protegida”; mientras que el objeto del presente trabajo es el andlisis juridice de una serie
de medidas pertenecientes a la politica de gestién pesquera, materia distinta a las dreas
marinas protegidas pero con indudables puntos de conexién. Ello explica, por un lado, que
la tesis dedique un capftulo especifico a dicha materia y, por otro lade, las alusiones que se
realizan a las dreas marinas protegidas en el presente trabajo.
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I. INTRODUCCION

La importancia que despiertan las especies marinas en tanto que
constituyen recursos econdmicas ha favorecido que se adopten medi-
das para conservarlas, entre las cuales se encuen(ran las reservas pes-
gqueras'.

Las reservas pesqueras o de repoblacién® son medidas de orde-
nacidn y gestién de pesquerias que, frente a las medidas clésicas
(tallas minimas, limitacion del crecimiento de las flotas, épocas de
veda), cada dia toman m4s fuerza. En efecto, en los dltimos afios se
venja observando que muchos de los sistemas tradicionales de gestidn
utilizados eran ineficaces anfe los cambios producidos en el sector; de
esta manera a mediados de los setenta empiezan a establecerse reser-
vas de pesca.

No obstante, el concepto de reserva tampoco seria del todo nove-
doso, por cuanto, hace relativamente poco tiempo, muchas pesqueri-
as se mantenian parcialmente intactas porque funcionaban de forma
espontinea como refugios naturales, al ser demasiado remotas, dema-
siado profundas, o demasiado dificiles para localizar. Con la mejora
de la tecnologia, 1a efectividad de los refugios naturales habria dismi-
nuido.

Por otra parte, estas reservas pesqueras pueden recordar en gran
medida al establecimiento de zonas de veda®. En este sentido, cabe

(1) Estas medidas a menudo son conccidas con l1a expresion reservas marinas, lo que
puede confundirlas con las dreas marinas protegidas, puesto que el término reserva clara-
mente evoca una categoria de espacio protegido. Por ello son recomendables ctros términas
que aludan expresamente al sector pesquero, como son zonas de interés pesguero o las men-
cionadas reservas pesqueras. En Espaiia ditimamente se utiliza la expresidn de reservas
marinas de interés pesquero, que consideramos mis idénea que la de reserva marina, que
era la habitualmente utilizada; no obstante, de forma abreviada nos referiremos a las reser-
vas pesgueras.

(2) Gran parte de la tnformacién del presente epigrafe la tomamos de GUERRA SIERRA,
A., SANCHEZ Lizaso, LL., Fundamentos de explotacidn de recursos vivos marinos, Acribia,
Zaragoza, 1998, pigs. 222 y ss.

{3) Las vedas son una técnica de regulacién de las pesquerias. En este sentido, hay que
tener en cuenta que los criterios de gestion de las pesquerias fueron desarrollados hace
miles de afies por las culturas tradicionales que dependian de 1a pesca. En muchas culturas
tradicionales de las islas del Pacifico y de las costas del sudoeste asidtico, por ejemplo, el
acceso limitado formaba parte integral del mantenimiento de la productividad de los ban-
cos de peces de los arrecifes de coral, altamente vulnerables a la pesca abusiva.
Normalmente, el jefe de los pescadores regulaba la pesca estableciendo periodos de veda,
dreas restringidas, limites de tamafio, restricciones en cuanto a las especies, cuotas, y regu-
laciones en materia de equipamiento. Tode elle evitaba la pesca abusiva y permitia que las
especies del arrecife se repobiasen. En la actualidad, la mayorfa de estas restricciones toda-
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seflalar que una pesqueria, puede ser regulada operando sobre el
esfuerzo de pesca o sobre las caracteristicas del arte que determinan
su selectividad. Las vedas, que pertenecen al primer caso, pueden
consistir a su vez, bien en la prohibicidn de la pesca en un drea, o bien
durante un tiempo. Las vedas que operan en un drea pueden ser per-
manentes o temporales, y las vedas que restringen el tiempo de pesca
admiten dos variantes también: las que prohiben la pesca durante cier-
to tiempo, las vedas “totales”, que se conocen en la actualidad como
“paros biolégicos”, y las que conceden un numero limitado de horas
de pesca por dia, semana o mes®.

De acuerdo con lo anterior, una reserva de pesca es similar a una
veda de drea; la diferencia estriba en que, desde el punto de vista tra-
dicional, las vedas se aplican normalmente a una especie o a una
modalidad de pesca mientras que en las reservas, generalmente, se
prohibe la pesea de cualquier especie y con cualquier tipo de arte.

Una reserva de pesca es, bdsicamente, una zona en la que se
prohibe la pesca para que se recupere [a estructura demogréfica de
las poblaciones explotadas y que actie de zona de repoblacién de las
dreas vecinas, que es conocido como “efecto reserva”. Dicho efecto
se produce al mantener el recinto marino cerrado totalmente a la
pesca, lo que provoca un aumento de la diversidad de especies, un
aumento del nimero de especies y un aumento de la talla de los
peces. El “efecto reserva” produce a su vez un efecto tampdn, que
se traduce por una mayor estabilidad de las especies y por un fené-
meno de exportacidn, ¢s decir, que en un primer tiempo, las espe-
cies abundan y se concentran en el interior del drea protegida, pero
cuando la zona llega a la saturacién, las especies jévenes y las adul-
tas emigran hacia las zonas de pesca periféricas. Las reservas de
pesca son pues medidas importantes en la politica pesquera, por
cuanto pueden proteger cuarteles de desove vy cria de especies de
pesca.

En definitiva, una reserva de pesca podria ser considerada como
una veda pesquera, pero “sofisticada” y de esa forma serfa conocida
y utilizada desde hace mucho tiempo, apareciendo en numerosas nor-
mas de pesca, y en los dltimos tiempos también en la normativa que
regula la acuicultura.

via conforman la base para la gestién de las pesquerias en aquellos lugares. WEBER, P.,
Pérdidas netas: pesca, empleo y media ambiente marino (trad. esp. M.M. CORDOVILLA),
Cuadernos Worldwatch, bakeaz, Bilbao, 1995, pig.66.

(4x} Vid. GoMEZ LARRARETA, “Explotacidn pesquera”, en Ecologia marine (MAR-
GALEF, ed.} La Salle, Venezuela, 1967, pigs. 637-666.
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De esta manera, en primer lugar, vamos a conocer la figura de la
reserva pesquera, circunscrita al ordenamiento juridico espaifiol; y en
segundo lugar, nos detendremos en las otras figuras -las vedas pes-
queras-, que aunque no han alcanzado la complejidad de la primera,
persiguen también la proteccion de los recursos pesqueros.

II. LAS RESERVAS PESQUERAS DEL LITORAL ESPANOL

Las reservas marinas, 0 mejor, las reservas pesqueras represen-
tan aquellas figuras de proteccidn de los recursos pesqueros, que han
segnido la estela dejada por la primera reserva del Estado espafiol: la
reserva marina de Tabarca, cstablecida en 1986; constituyendo en la
actualidad una prictica institucionalizada.

1. La finalidad de las reservas pesqueras

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidén sefiala que
“las reservas pesqueras se crean con objeto de proteger los ecosiste-
mas marinos esenciales para el desarrollo de las especies de interés
pesquero, y con este objeto se podrd establecer en dichas dreas res-
tricciones o prohibiciones en el ejercicio de Ia actividad pesquera, asi
como limitaciones a cualquier actividad humana que pueda alterar el
equilibrio de los ecosistemas objeto de proteccidn™ y “cuyo efecto
inmediato seria la potenciacidn de las capturas de la pesca artesanal
en dreas colindantes™".

Estas reservas pesqueras “actiian como instrumento de regenera-
cidn de los recursos de interés pesquero en tanto en cuanto constitu-

yen espacios con estados de conservacidn privilegiados donde se
reglamenta la pesca de forma restrictiva”™®, y asimismo contribuyen al
mantenimiento de pesquerias sostenibles que permiten a los pescado-
res artesanales de la zona preservar su modo de vida tradicional.

En definitiva, las reservas pesqueras tienen como objeto la pro-
teccién y conservacién de los recursos pesqueros, constituyendo -
como sabemos- una técnica de gestidn pesquera.

(3) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion- Secretaria General de Pesca
Maritima, Programa de Qrientacién Plurianual, 1992-1996, Regiamento {CEE) 4028/1986
(acondicionamiento de la franja costera), pdgs. 9 y 12.

{6) SANTAELLA ALVAREZ., E., y REVENGA MARTINEZ DE Pazos, S.. “Planes de
Ordenacidn pesquera, arrecifes artificiales y reservas marinas”, en La gestidn de los espa-
cios marines en el mediterrdneo occidental (Actas de la Vil Aula de Ecologia, Almeria, 9-
20 de diciembre, 1992}, lnstitulo de Estudios Almerienses-Diputacién de Almerfa,
Almeria, 1995, pdg. 153,
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En este momento, para poder entender el pleno sentido de la figu-
ra de estudio habrfa que delimitarla o definirla en relacidn con las
dreas marinas protegidas (AMPs, en adelante). De esta manera consi-
deramos como titulo de intervencién de las reservas pesqueras la
pesca maritima; a diferencia del que respalda a las AMPs, esto es, la
proteccidn ambiental, que posibilita la preservacion de la biodiversi-
dad marina y de los procesos ecolégicos que la envuelven, o lo que es
1o mismo, la proteccién de toda la riqueza del medio marino, incluso
de la que no tiene interés comercial.

Por tanto, la diferencia entre las reservas pesqueras y las AMPs
es clara, las primeras persiguen la proteccion de los recursos de inte-
rés pesqueros y las segundas, la proteccién del medio marino en su
conjunto. Pero esto que en teoria es facil de asimilar, entendemos que
no lo sea tanto en la prictica por la sencilla razén de que la actividad
pesquera se encuentra todavia en fase de recoleccion™, o lo que es lo
mismo depende directamente de las condiciones naturales {oceano-
graficas y meteoroldgicasy del medio marino. En definitiva, la repo-
blacién maritima que persiguen las reservas pesqueras pasa necesa-
riamente por la mejora del ambiente marino, que conficne a las espe-
cies comerciales, es decir, las reservas pesqueras requieren “un medio
marino sano”, que es precisamente lo que persiguen las AMPs.

De este modo, se evidencia la gran conexién que existe entre
ambas figuras, algo que no negamos sino todo lo contrario; de esta
manera deseamos que exista un buen entendimiento entre ambas, pero
insistimos en su diferenciacidn, y ello en pro de los objetivos que per-
siguen. Y para explicar dicha distincién vamos a tomar una argumen-
tacién de LOPEZ RaMON®, basada en la “utilidad” del concepto amplio
del ambiente®. Dicha argumentacidn estd, pues, directamente relacio-
nada con el contenido del concepto juridico del ambiente.

En un principio fueron seflaladas definiciones muy extensas del
ambiente, tanto que lo llegaban a identificar con el conjunto de ele-
mentos fisicos, psiquicos y sociales que condicionan la vida del ser
humano; en este sentido el amhiente lo era todo y, por tanto, un con-
cepto tan amplio no tenia ninguna utilidad para el Derecho, por lo que

(7) A diferencia de otros sectores de produccion primaria como son la agricultura y la
ganaderia, puesto que la acuicultura todavia no es relevante.

(8) Vid. Lorez RamMON, F., “El derecho ambiental como derecho de la funcién publi-
ca de proteccidn de los recursos natorales™ en La Profeccidn juridica del medio ambiente,
{VaLrg MURiZ, coord.}, Aranzadi, Pamplona, 1997, pigs. 105-128.

(8} O Medio ambiente, aungne compartimos la opinidn de MarTIN MaTEO de preferir
la expresion ambiente, puesto que la otra es redundante. Tratado de Derecho Ambiental,
vol. 1, Trivium, Madrid, 1991, pdg. 80.
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se sefialaron conceptos mds restringidos, que son los que actualmente
s¢ manejan®?,

Sin embargo, LOPEZ RAMON, considera dtil conceder alguna vir-
tualidad a esa primera concepcidn amplisima del ambiente, puesto gque
puede “configurar la proteccidn del medio ambiente, desde el punto de
vista juridico, como una finalidad, como un gran objetivo del ordena-
miento aplicable a todas las politicas publicas?”’; es decir, “no debe-
ria tratarse de englobar las diferentes politicas piblicas en una sola
politica ambiental, sino de imprimir un impulso protector del medio
ambiente en todos los sectores y lfneas de actuacion piblica™"?.

La proteccién del ambiente tendria pues “dos grandes conteni-
dos; uno, general, que afecta a todas las politicas publicas, exigiendo
que éstas tengan en cuenta la situacion de los recursos afectados; v
otro especifico’?, que se ocupa de velar directa y sectorialmente por
la utilizacién racional de los recursos naturales™.

(10} En la actnalidad el concepto juridico del ambiente constituye doctrina pacifica,
pero hasta llegar a ello ha habido una evolucién, que sucintamente describimos. De esta
manera, habia autores como MATIN MATEO que mantenfan un concepto restringido del
ambiente. Para este autor el ambiente quedaria reducido a “los efementos naturales de titu-
laridad comuin y caracteristicas dindmicas: en definitiva, el agua y el aire, vehiculos de
transmisién, soporte y factores esenciales para ia existencia del hombre sobre la tierra™.
Este concepto restringido excluia claramente a la conservacién de la naturaleza. Vid.
MARTIN MaTEO, R., Tratado del Derecho Ambiental, vol.l..., op. cit., pdgs. 80 y ss. . Otra
corriente doctrinal mantenia que junte a las técnicas de fucha contra ia contaminacién se
debia tener en cuenta de alguna manera la proteccidn de la naturaleza LAMARQUE, J. y otros,
Droir de la protection de la nature et de I'environment, LDGI, Parfs, 1973, pig. XV. Hoy
por hoy, parece que la postura de identificar el ambiente también con la naturaleza se ha
impuesto, sobre todo desde la Conferencia de Rio’92, que hizo hincapié en la conservacién
de la diversidad bioldgica mundial. EI propio MarTiN MaTEO, influido en parte por {a “sen-
sibilidad bielégica” de Rio’92 vi, ha optado por esta comprensidn amplia del ambiente,
aunque mantiene que “las técnicas utilizadas para proteger la naturaleza va y ios sistemas
naturales son radicalmente diferentes”. Tratado del Derecho Ambiental, vol. I1L..., op. cit.,
pégs. 21-23. En definitiva, en la actualidad se prodiga una definicién juridica de ambiente
relativamente extensa, puesto que la accion piblica ambiental no se conforma con el con-
trol de la contaminacién -que coincidiria con la definicidn restrictiva de ambiente-, sino que
comprende también la proteccion de los recursos vivos: aunque sin llegar a una concepcion
omnicomprensiva del ambiente, como se predicaba en un principio, por parte de cierta doc-
trina.

(11y La cursiva es nuastra.

($2) Lorez RaMoOn, F., “El derecho ambiental como derccho de ia funcidn piblica de
proteccidn de los recursos naturales”..., op, cir., pig. 108,

($3) Y ese contenido especifico a su vez se divide, en la proteccion de los sistemas
naturales y en la conservacién de la naturaleza viva.

(£4) Y esa distincion (entre el objetivo general de proteccidn del ambiente y la politi-
ca sectorial del medio ambiente) ha side plasmada en ¢l Tratado de Amsterdam, ya que la
especifica politica del medio ambiente se diferencia de la vinculacién ambiental que afccta
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Conocida la argumentacién de LOPEZ RAMON, vamos aplicarla a
nuestro ambito. En primer lugar hay que partir de la innegable cone-
Xion entre ambas figuras porque sus objetos estan relacionados con
la gestion de los recursos marinos®. Pero, en el caso de las reservas
pesqueras, esta relacién con Ios recursos marinos, consiste en hacer-
los aumentar para su comercializacién; su objetivo especifico, por
tanto, es productivista, es decir, “el énfasis de la intervencidn pibli-
ca reside en el contenido econémico de los recursos pesqueros apro-
piables y no en los valores bioldgicos que representan”®, como
ocurre en las AMPs, donde la relacidn con los recursos marinos es
para su preservacion y, por tanto, su objetivo especifico es conser-
vacionista.

Por ¢llo, la reserva pesquera, como técnica perteneciente a la fun-
cién publica de conservacidn de los recursos pesqueros, va a estar
vinculada al objetivo general de proteccion de medio ambiente, que,
como es sabido, es un gran objetivo del ordenamiento juridico aplica-
ble a todas las politicas piiblicas™.

En este sentido, cuando decfamos que las reservas pesqueras
requerian un “ambiente sano”, en realidad aludiamos al objetivo
general de proteccion del ambiente aplicable a la actividad pesquera
que se traduce en el concepto de la pesca responsable™®, es decir, que
la pesca debe ser ejercida de forma sostenible"™: tendente a lograr un

a las restantes politicas comunitarias, y por cllo, las exigencias de la proteccién del medio
ambiente deberin integrarse en la definicion y en la realizacién de las demds politicas de la
Comunidad {vid. art. 6).

(15) En este sentido, es significativo que la fanerdgama marina posidonia oceanica,
especie muy importante y endémica de! Mediterrineo, esté protegida mediante la Directiva
Hiébitat (norma ambiental) y también por el Reglamento del Consejo 1626/1994, sobre pro-
teccidn de los recursos pesqueros del Mediterrdneo (norma pesquera).

(16) Barrio GarCiA, G.A., Régimen juridico de la pesca maritima, Marcial Pons,
Madrid, 1998, pig. 49.

{17) Un ¢jemplo clare lo tenemos en la Politica de Pesca Comiin (PPC} de 1a Unién
Europea, que estd animada por un afin censervacienista, sin que por ello desplace su poli-
tica especifica del medio ambiente. De esta manera, el Reglamento 376071992 del Consejo
establece que los objetivos generales de la PPC consistitin en “organizar sobre una base
sostenible la explotacién racional y responsable de los recursos, reniendo en cuenta sus
repercusiones en loy ecosistemas marinos” {art. 2,1).

(18)Para la Comisién “dentro de los objetivos de la PPC y con un cardcter prioritario,
figura el establecimiento de una pesca responsabie que eliminando riesgos para la pervi-
vencia de los recursos marinos permita extraer de ellos el mayor partido posible”. Informe
COM (#4)50 final, de 8 de marzo de 1994, pig. 17.

(19) Cfr. MaRTiN Mateo, R, (coord.), Gomis CataL4, C., GUILLEN NIETO, I., ORTIZ
Garcla, M. {cols.), Manual para una pesca responsable (en prensa), pig. 4,
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desarrollo convergente entre la necesaria actividad industrial y eco-
nomica, y el medio en que estd se desenvuelve™.

Por su parte, las AMPs -insistimos una vez més- son una figura
de proteccién de la naturaleza, actividad que se integra en la funcién
publica ambiental, coyo objetivo especifico y no general, s la pro-
teccion del ambiente, es decir, la tutela global de las especies, sus
habitats y los procesos ecolégicos marinos gue los sostienen.

Por otra parte, cabe sefialar qune en la posible confusién o solapa-
miento de las reservas pesqueras con las AMPs, no sélo interviene la
conexidn de los objetivos, sino también otras cuestiones relacionadas
con la tradicién (razones histdricas), puesto que, por un lado, las prime-
ras formas de intervenir en el mar proceden del sector pesquero v no del
ambiental; y por otro lado, otra muy importante que refuerza la anterior
es la ansencia de una normativa pensada para las AMPs, pues asimismo
la técnica de los espacios naturales se ha circunscrito al medio terrestre.

En cualguier caso, es una realidad que muchos pafses se sirven de
la legislacién pesquera para proteger la biodiversidad marina® y, por
tanto, utilizan la figura de las reservas pesqueras a modo de AMPs, es
decir, se consuma la confasién y solapamiento entre ambas figuras,
como consideramos sucede en algiin caso en el ordenamiento espafiol.

2. Contexto normativo

Las reservas pesqueras -como sabemos- persiguen la proteccidn y
conservacion de los recursos pesqueros. Asimismo, constituye doctri-
ua pacifica que dicha proteccién forme parte de las competencias que
integran el titulo de intervencién pesca maritima®; titulo, al que le es
relevante la distincién espacial aguas interiores-aguas exteriores.

(20} Sobre este particular (relacidn existente entre la actividad pesquera y {a proteccién
ambiental) vid. Barrio Garcia, G.A., El Régimen juridico de la pesca maritima. ., op. cit.
pigs. 169-171; FAQ, Cédigo de conducta para la pesca responsable, Roma, 1995, y las nor-
mas técnicas para su desarrollo; Comunicacidn de la Comisidn al Consejo y al Parfamento
Europeo: Gesrion de la pesca y conservacidn de la naturaleza en el wedio marino (Documento
COM (1999} 363 final, de 14.07.1999); y SEOANEZ CaLvo, M. (coord.), Manual de contami-
#acidn marina y vestauracion del liroral, Mundi-Prensa, Madrid, 2000, pdgs. 367-387.

{21} En este sentido es significativo el titnle de la recopilacion de normativa scbre la
materia realizada por HERRERA ULLOA: Legislacidn pesquera y las dreas costeras protegi-
das del océano pacifico de Costa Rica, Universidad Nacional-Escuela de Ciencias
Bioldgicas, Extension pesquera, 1992.

{22) El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido del concepto “pesca
maritima”; asi la $TC 56/1989 dird que la competencia sobre pesca maritima incluye “la
regulacion de las caracteristicas y condiciones de la actividad extractiva, asi como, dade
que es presupuesto inherente a esta actividad, ¢! régimen de proteccidn, conservacidn y
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De esta forma, la Constitucién sefiala que el Estado tiene compe-
tencia exclusiva en pesca maritima, sin perjuicio de las competencias
que en la ordenacién del sector se atribuyan a las CCAA (art. 149,
1.19%)%%, mientras que las CCAA podrdn asumir competencias en

pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicaltura® (art. 148 1.
11°).

Todas las CCAA han asumido esta competencia estatutariamente
con cardcter exclusivo™, que implica la elaboracién y aplicacién de
la normativa sobre pesca maritima en agunas interiores®”, mientras que
al Estado le corresponde la competencia en pesca en aguas exteriores.

Por otra parte, hay que tener presente las posibles repercusiones
de la politica comunitaria de pesca en esa “distribucién interna de
competencias”, puesto que en la actualidad al formar parte Espafia de
la Comunidad Europea y constituir, asimismo, la pesca maritima una
politica comdn (la Politica Pesquera Comiin, e¢n adelante PPC)®", la
pesca se configura como una competencia exclusiva de la

mejora de los recursos pesqueros” (FF. jj. 5° y 6°). En este mismo sentide han incidido las
SSTC 147/1991 y 24/1992.

(23} EI TC (STC 56/1989, Fj. 5°) distingue dos titulos de competencias en el art, 149,
1.19 CE: “pesca maritima” sobre el que el Estado tiene competencia exclusiva (salvo en
pesca en aguas interiores) y, “ordenacion del sector pesquero™ en que el Estado tiene com-
petencia para dictar 1a legislacion bdsica y las CCAA que asumieron en sus Estatutos estas
competencias tienen competencias sobre el desenvelvimiento legislativo v ejecucion de la
legislacidn bésica estatal.

{24) La competencia autondmica sobre marisqueo y acuicultura, a diferencia, de la
competencia sobre pesca marftima, no s¢ cifie a las aguas interiores como se puede eviden-
ciar de la lectura del precepto constitucional (art. 148.1.11), de manera que tales activida-
des pueden realizarse tanto en aguas interiores como exteriores, como asi lo ha entendido
la STC 103/1989 (F.j. 2. De este modo, es significativo el dmbito de aplicacidn de la Ley
gallega sobre pesca que “abarca la totalidad del territoric de la Comunidad Auténoma de
Galicia, sus aguas interiores en pesca maritima, asé como el mar territorial y la porcién de
la zona econdmica exclusiva espafiola del litoral de Galicia para el marisqueo y la acui-
cultura maring” (art. 5 de la Ley 6/1993).

(25) Vid. Ministerio para las Administraciones Piblicas (MAP), Estatutos de
Autonomias por materias, Madrid, 1991, pigs. 588-591.

(26) De este modo, las CCAA han adoptado disposiciones sobre aspectos de la pesca
marétima, asi como Leyes que la regulan de forma integradora, como la Ley 1/1986, de 25
de febrero, de pesca maritima de Catalufia (DOGC n® 658, de 7 de marzo de 1986), la Ley
de regulacién y ordenacién de la pesca marftima en Galicia {DOG 1° 101, de 31 de mayo
de 1993} y la Ley de regulacién de 1a pesca en aguas interiores y aprovechamiento de recur-
sos marinos de Asturias (BOPA n°® 264, de 15 de noviembre de 1993). Asimismo, cabe citar
la Ley 9/1998, de 15 de diciembre, de Pesca maritima de iz Comunidad Valenciana (DOGV
n° 3395, de 17 de diciembre de 1998).

(27} Espafia tras una serie de negociaciones se integr6 pienamente en [a PPC el 1 de
enero de 1996.
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Comunidad, lo que significa que los recursos pesqueros del mar terri-
torial y de la ZEE estdn bajo la normativa general de la PPC®.

En este sentido, el Reglamento (CEE) 3.760/92, del Consejo, de
20 de diciembre de 1992, por ¢l que se establece un régimen comuni-
tario de la pesca y la acuicultura™ dice que “la politica comin de la
pesca abarcard las actividades relacionadas con la explotacion de los
recursos acudficos vivos y la acuicultura, asi como la transformacion y
comercializacién de los productos de pesca y de la acuicultura, siem-
pre que se realicen en el territorio de los Estados miembros, en aguas
de pesca comunitaria o por bugues pesqueros comunitarios” (art. 1).

La PPC supone para el Estado espafiol, como para los demds
Estados miembros, tener sdlo competencias residuales en la mate-
ria®. No obstante, dichas competencias residuales exigen una gran
intervencién del Estado en el control, vigilancia, investigacidn y
reglamentacién complementaria®?.

No obstante, con relacién a fa materia mds especifica de conser-
vacion de los recursos pesqueros, el Reglamento 3.760/92 (art. 10.1)
sefiala: “los Estados miembros podran adoptar medidas de conserva-
cidn y de gestion de los recursos en aguas bajo su soberania o su juris-
diccidn”, siempre que dichas medidas:

- afecten Unicamente a poblaciones de peces locales que sélo pre-
senten interés para los pescadores del Estado miembro en cuestién; o

(28} Reglamento que es aprobado bajo el influje de ia 111 Conferencia de Naciones
Unidas sobre el derecho del Mar. que confirma la delimitacién de las 200 milias pertene-
cientes a la Zona Econdmica Exclusiva. Esto es importante por cuanto se va a ampliar las
aguas consideradas aguas de pesca comunitarias, es decir, al mar territorial de cada uno de
los Estados miembros se van a sumar las Zonas Econdmicas Exclusivas que sean estableci-
das. No obstante, hasta el afio 2002 el mar territorial, considerado ya de 12 miilas, es reser-
vado al accese exclusivo de cada Estado miembre (art. 6 del Reglamento 3760/92).

(29 DOCE n® L 389, de 31 de diciembre de 1992,

{30} Sobre las competencias de la Comunidad Eurcpea en materia de pesca maritima,
vid. SANCHEZ LaMEeLAS, A., La ordenacidn juridica de la pesca Marifima, Aranzadi,
Pamplona, 1999, pigs. 56-61.

(31} Por ello ha dicho algiin autor -como MuRoz MacCHADO- que en materia de pesca
se habia producido una pérdida de poder por parle de las CCAA, que se despiaza hacia la
Administracidn central, citado por Sanz LARRUGA, F.X.. O réxime de compeiencias sobre
pesca maritima, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1993, pig. 151: MuRoz
Macuapo. S., “La ordenacién de las relaciones del Estado y fas CCAA con la Comunidad
Europea” en Revista espaiiola de Derecho Constitncional, 14 (1985), pigs. 9-76 y Ef
Estado. el devecho interno y la Comunidad Europea, Ed. Civitas, Madrid. 1986. Asimismmo
sobre las repercusiones de la polftica comunitaria de pesca sobre las competencias de las
CCAA, vid. SaNz LarrUGA, F.X., O réxime de competencias sobre pesca maritima..., op.
cit., pigs. 151-169.
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- se aphiquen sélo a los pescadores del Estado miembro en cues-
tion;
- sean compatibles con los objetivos enunciados en los apartados

I y 2 del articulo 2, y al menos tan estrictas como las adoptadas en
virtud del art. 4297,

Las reservas pesqueras establecidas en litoral espafiol, por el
momento, colman las anteriores condiciones. Asimismo, hay que
tener presente que a pesar de ser consideradas aguas comunitarias a
efectos de pesca, las aguas bajo soberania o jurisdiccidou de los
Estados miembros®®, el mar territorial -hasta el afio 2002- es reserva-
do al acceso de cada Estado miembro®™.

En sintesis, podemos considerar que la PPC no interfiere en la
distribucién de competencias interna sobre pesca maritima en materia
de reservas pesqueras; aunque las actuaciones tanto estatales como
autondmicas de establecimiento de reservas pesqueras se pueden ver
beneficiadas por los incentivos econdmicos de la Comunidad
Europea, tal y como veremos.

A) Las reservas de pesca y la Politica Pesquera Comun

“La Europa azul”, como a menudo se denomina la “Politica de
Pesca Comin” (por contraposicion a la “Europa verde” o Politica
Agricola Comdn)®, ademds de establecer medidas destinadas a
garantizar la igualdad de acceso a las aguas comunitarias, medidas
sobre los sistemas de comercializacidn y precios, contiene medidas
estrucfurales, de conservacion y gestién de los recursos marinos.

Las medidas de conservacién de los recursos marinos se basan en
fa limitacién de las capturas, que en terminologia al uso se conoce

(32) Precisamente entre las medidas adoptadas del articulo 4 se encuentra “el esta-
blecimiento de zonas en las que las actividades pesqueras estén prohibidas o restringidas™
{art. 4.2.a).

(33) Art. 3.a) de! Reglamento 3760/92.
(34) Art. 6 del Reglamento 3760(/92.

{35) Aunque siendo estrictos la PPC es llamada “Evoropa azul” con la adepcién de los
Reglamentos (CEE) 179/83 del Consejo. que establece el rédgimen comunitario de conser-
vacidn y gesticn de los recursos de pesca'y 171/83, que fija las medidas técnicas de con-
servacidn de los recnrsos pesqueros, que constituyen la base juridica de la “polilica de
estructuras pesqueras” de la Comunidad Europea y asimismo, supones la consolidacién de
la Politica Pesquera Comiin, que habfa comenzado su andadura en 1970. Sobre el origen y
evolucion de la Pelitica pesguera comunitaria, vid. SaNz LARRUGA, F.X., O réxime de com-
petencias sebre pesca maritima.... op. cit., pigs. 117-129.
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como el sistema de los TAC*® -Capturas Totales Admisibles-, fija-
cién anual total de capturas y cuotas nacionales y en un sistema de
control que implica la concesién de licencias, las inspecciones a
bordo, el control de desembarco, y en las Hamadas “medidas técnicas
de conservacion”®", Estas medidas constituyen las limitaciones de
cufio cldsico, que abarcan una panoplia de disposiciones que, adopta-
das bien por el Consejo o por los Estados miembros en su restringido
ambito competencial, pueden incluir: restricciones para la utilizacidn
de determinadas artes de pesca, limitaciones de la flota pesquera, el
establecimiento de zonas en las que las actividades pesqueras estén
prohibidas o restringidas, moratorias, etc.®¥

Esta vertiente de conservacidn de los recursos pesqueros de la
Politica de Pesca comun (PPC, en adelante) fue establecida median-
te el Reglamento CE n° 170/83 del Consejo, de 25 de enero de
19830

Este Reglamento establece unas medidas, conocidas como “medi-
das técnicas de conservacidn” (art. 1) para “asegurar la proteccitn de
los fondos de pesca, la conservacién de los recursos biolégicos del
mar y su explotacién equilibrada sobre bases duraderas y en condi-
ciones econdmicas vy sociales apropiadas”. Con estas medidas se per-
sigue claramente la proteccidn de las especies pesqueras garantizando
la pervivencia de la actividad pesquera, siendo ¢l impulso que las guia
mas de orden econdmico gque medioambiental®?,

Entre dichas medidas se encuentran “el establecimiento de zonas
donde la pesca estd prohibida o limitada a ciertos periodos, a ciertas
embarcaciones, a ciertas artes de pesca o a clertos tipos de captura”
{art.2.1).

Dicho Reglamento fue sustituido por el Reglamento CE n’®
3760/92 del Consejo, de 20 de diciembre de 1992, por el que se esta-
blece un régimen comunitario de la pesca y la acuicultura’, que

(36) Siglas que responden a la terminologia anglosajona.

(37) Sobre ias mismas y su normativa aplicable. vid. Barrio Garcia, G.A., Régimen
juridice de la pesca moritima..., op. cit., pags. 325-329,

{38} Vid. Titulo 1 de! Reglamento (CEE) n° 3094/1986, del Consejo, de 7 de oclubre,
por el que se establecen determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos
pesqueros, aplicables al Atlantico y Mar del Nerte,

(39) DOCE n” L. 24, de 27 de enero de 1983.

{40) Vid. sobre los fines de esta politica. BarRrRIo Garcia, G.A., Régimen juridico de
la pesca maritima..., op. cit., pigs. 310-319.

(41) DOCE n° L 389, de 31 de diciembre de 1992,
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constituye el nuevo marco para la conservacidn de los recursos pes-
43} (43)
queros' .

Este Reglamento llamard la atencidn, de nuevo, sobre “las limi-
taciones bioldgicas y el debido respeto del ecosistema marino” vy
reproduciran lo dicho por el primer Reglamento, e igualmente se refe-
rirdn al “establecimiento de zonas en las que las actividades pesque-
ras estén prohibidas o restringidas” (art. 4.2.a del Reglamento
3760/92). Como se puede observar esta normativa hace clara referen-
cia a lo gue llamamos “reservas pesqueras”.

Por otro lado, cabe sefialar que, en un principio, la PPC sélo se
aplicaba a las aguas atldnticas y al Mar del Norte, hasta que en 1994
se adopta para el Mediterrdneo ana normativa ad hoc: el Reglamento
(CE) n°1626/94 del Consejo, de 27 de junio, de 1994, por el gue se
establecen determinadas técnicas de conservacion de los recursos
pesqueros en el Mediterrdneo™.

El Reglamento establece unas medidas de proteccion y conserva-
cidn de los recursos pesqueros mis vulnerables en una zona que cons-
tituye punto generador de los mismos, lo que garantizard la realiza-
cién y continuidad de la actividad extractiva. Con este fundamento se
protegen las praderas de posidonia y otras fanerdgamas marinas de la
pesca de arrastre {art. 3.3), y asimismo son consideradas junto a las
zonas litorales hiimedas como entornos vulnerables y amenazados
{Anexo I).

Por otra parte, se insta a los Estados miembros a establecer una
lista con “las zonas de proteccidn en las que la actividad pesquera esta-
rd restringida por motivos especificos de las mismas” (art. 4.1.).
Asimismo los Estados miembros “establecerdn la lista de las artes de
pesca que podrin utilizarse en las zonas de proteccién y las disposi-
ciones técnicas apropiadas en funcién de los objetivos de conservacion
pertinentes” (art. 4.2), listas que serdn comunicadas a la Comision,
quien las dard a conocer al resto de los Estados miembros (art. 4.3).

{42) Que ha sido completado con el Reglamento 894/1997, de 24 de abril, de 1997,
que codifica las medidas técnicas de conservacién de los recursos pesqueros (DOCE n° L
132, de 29 de abril de 1997}, Vid. asimismo. el Reglamento (CE) n® 685/95, del Consejo,
de 27 de marzo de 1993, relativo a la gestidn de los esfuerzos pesqueros referentes a deter-
minadas zonas y recursos pesqueros comunitarios (DOCE n® L. 71, de 31 de marzo de
1995).

(43) Sobre los aspectos mds relevantes del Reglamento 3760/92, vid. Sanz LARRUGA,
EX, O réxime de competencias sobre pesca maritima..., op. cit., pags. 133-135.

(44) DOCE n® L. 7], de 6 de julio de 1994, modificado por el Reglamento {CE)
n°1075/1996, DOCE L 142, de 15 de junio de 1996, y por el Reglamento (CE) n® 812/2000,
de 17 de abril de 2000 (DOCE 1.° L 100, de 20 de abril de 2000},
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B) Tipologia y caracteres

Con la reserva marina de Tabarca“®, establecida en 1986, se ini-
cia una practica admimstrativa de proteccidn de dreas marinas sin-
gulares, que llega hasta la actualidad con un balance de quince
reservas, respaldada por la legislacion pesquera vy llevada a cabo por
los departamentos responsables de la pesca, tanto de la
Administracién del Estado como de las CCAA®, dependiendo
—como sabemos— de su localizacidn, en aguas exteriores o interio-
Tes, respectivamente.

De esta manera, podemos apelar a una cierta tipologia: las
“reservas pesqueras estatales” esiablecidas exclusivamente en aguas
exteriores como es el caso de la reserva pesquera de Columbretes,
frente a la costa de Castellén de 1a Plana (de 4000 ha), creada por
Orden de 19 de abril de 1990%", vy la reserva pesquera de Cabo de
Gata-Nijar (frente a la costa de Almeria), que en un principio, de
acuerdo con la Orden de 3 de julio de 1995 comprendia también
aguas interiores“®, pero fue moditicada mediante 1a Orden de 31 de
Julio de 1996, precisamente para gue sélo comprendiera aguas exte-
riores; la reserva marina y de “pesca” creadas en la zona del Mar de
Alborin, de acuerdo con la Orden de 31 de julio de 19979, modifi-
cada por la Orden de 8 de septiembre de 1998. En este dltimo caso
mediante una linica norma se establecen dos reservas, aunque una de
ella es denominada de forma distinta: “reserva de pesca”, lo que
puede hacer dudar a cerca de su comprensién como reserva pesque-

{45) Con el topénimo de Tabarca nos referimos al pequeno archipiélago sitvado fren-
te a la costa alicantina, formado por nna sla principal. Plana o Nueva Tabarca, de forma
alargada (1800 m de longitud por una anchura mdxima de 400 m), con un pequefio pueblo
amurallado en la parte oeste, el de San Pedro ¥ San Pablo. Completan diche archipiglago,
los islotes de La Cantera y de La Nao, junto a numerosos escollos (Negre, Rofg, Cap del
Moro, Sabata o Navera). A modo de curiosidad, cabe sefialar que el apelativo de Nweva
Tabarca procede de su homdnima tunecina Tabarka, peninsula donde residian algunas fami-
lias italianas dedicadas a la pesca del coral rojo. A mediados del siglo X V111 fueron some-
tidas y ilevadas al cautiverio per el sultin de Tinez. Carlos 111 logrd liberarlos, trasladdn-
dolas a la isla Plana (liamada asi per no presentar relieves marcados) y a partir de entonces
comenzé a conocérsela por aquel nombre.

(46} La intervencion de una u otra Administracidn, o <de las dos conjuntamente, estd
directamente relacionada con la localizacidn de la reserva marina en aguas interiores ofy
exteriores.

{47) Publicada en el BOE n® 97, de 23 de abril de 1990. y modificada por Orden de 7
de diciembre de 2000 {BOE n.® 303, de 19 de diciembre de 2000) para adoptar la posicidn
geogrilica de la reserva a las coordenadas basadas en el “clatum” europeo.

(483 BOE n" 163, de 12 de julio.
(493 BOE n°2(4, de 26 de agosto de 1997,
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ra -al menos, de las que aqui catalogamos como tal-, puesto que no
es definida ni fundamentada; pero sobre esta cuestidén ya volvere-
mos.

Otra “reserva estatal” serfa la de Masia Blanca, localizada frente
al término municipal de El Vendrell (Tarragona), establecida median-
te Orden de 21 de diciembre de 1999%9,

Las reservas pesqueras establecidas exclusivamente en aguas
interiores son competencia de las CCAA, que podemos llamar, por
tanto, “reservas autondmicas” como es el caso de la reserva pesque-
ra de las islas Medes (frente a la costa de Girona), creada por Ley
1971900, de Cataluiia®; 1a reserva pesquera de cabo de San Antonio
(frente a la costa de Alicante), creada por el Decreto 212/1993, de 9
de noviembre, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de la Generalitar Valenciana®”; la reserva pesquera de
Ses Negres (frente a la costa de Girona), creada por Orden de 3 de
marzo de 1993, de la Conselleria d Agricultura, Ganaderia v Pesca
de la Generalitat de Catalufia®; y las reservas establecidas en las
aguas adyacentes al archipiélago balear: la reserva de los Freus de
Eivissa y Formentera (mediante el Decreto n® 63/1999, de 28 de
mayo de 1999°"), la reserva del norte de Menorca (mediante la
Orden de 15 de junio de 1999°"), y la reserva de S"Arenal Regana
(mediante la Orden de 6 de agosto de 1999°%). En realidad esta lti-
ma reserva marina fue creada mucho antes, mediante el Decreto de
5 de noviembre de 19827, que facultaba dictar las érdenes necesa-
rias para la regulacién de las actividades a desarrollar dentro de la
zona, sin que hasta la citada Orden de 1999 se hubiera producido®®,
Cabhe resefiar que la temprana actuacion ilevada a cabo en el litoral
de Baleares fue secundada por otras, como sucedid en las islas
Medes, un aiio después, 1983, mediante la Grden de 25 de noviem-
bre, que constituye la primera ordenacién que se llevd a cabo en la
zona; y asimismo, en 1986, Cautabria declara una zona de veda

(50) BOE n° 7. de 8 de enerc de 2000.

(51) BOE n* 8, de 9 de enero de [991.

(523 DOGV n® 2145, de 16 de noviembre.

(53 DOGC n® 1725, de 24 de marzo.

(54) BOCAIB n®74, de 8 de junio de 1999,

{55) BOCAIB n°81, de 24 de junio de 1999,

{56) BOCAIB r°103, de 14 de agosto de 1999,

(57) BOCAIB n® 33, de 30 de noviembre de 1982.

(38) No obstante, cabe sefialar que estaba defendida por arrecifes artificiales,
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{Orden de 6 de agosto), que abarca el litoral marino de Punta
Sonabia, Isla de Mouro y la peninsala de la Magdalena®™.

El resto de reservas pesqueras comprenden tanto aguas interiores
como exteriores, y son, entonces, competencia autondmica y estatal,
respectivamente, y las llamaremos “reservas mixtas”, como sucede
con la reserva del entorno marino de la isla de Tabarca®® (Alicante),
de 1400 ha (un 60 por ciento ¢n agnas exteriores y ¢f 40 por ciento en
aguas interiores), creada por Orden Ministerial de 4 de abril de
1986%Y; isla de L.a Graciosa y de los islotes del norte de Lanzarote,
con 70.700 ha {un 40 por ciento en aguas exteriores y el 60 por cien-
to en agnas interiores), creada la reserva pesquera en aguas exteriores
por Orden ministerial de 19 de mayo de 1995% y la de agnas interio-
res mediante el Decreto 62/1993, de 24 de marzo®™; cabo Palos-Islas
Hormigas (frente a la costa de Murcia), con 1898 ha (un 35 por cien-
to aguas exteriores y 65 por ciento agnas interiores), cstablecida la
reserva en aguas exteriores por Orden ministerial de 22 de junio de
1995% y en agnas interiores mediante el Decreto 15/1995, de 31 de
marzo®™; y Ponta de la Restinga-Mar de las Calmas (isla de El
Hierro), con 750 ha (50 por ciento en agnas exteriores y 50 por cien-
to en aguas interiores), creada la reserva en agnas exteriores por
Orden ministerial de 24 de enero de 1996 y la de agnas interiores
mediante el Decreto 30/1996, de 16 de febrero®.

{59) Estas tres actuaciones autondmicas tienen mucho en comin: se trata de acciones
que inciden directamente en ia pesca, son realmente vedas pesqueras como alguna
Comunidad Auténoma (Cantabria) ia llama directamente, y proceden, por tante, del depar-
tamento responsable de fa pesca de la Comunidad respectiva; asimismo, dichas vedas se
establecen en aguas interiores, es decir, donde las CCAA son competentes de forma exclu-
siva en materia de pesca marftima.

Por otra parte, tienen en comiin que se trata de actuaciones aisladas de las CCAA: no
se basan en normas coneretas y no contienen criterios uniformadores. De esta manera, estas
actuaciones no supondrdn un acicate para posteriores acciones, come si ocurrird con la
declaracidén de la reserva marina de Tabarca.

(60) Por razones de eficiencia, referiremos las reservas pesqueras por su topénimo.

(61) BOE n° 112, de 10 de mayc, DOGV 1n° 397, de 27 de junic de 1986 y modifica-
da por la Orden ministerial de 15 de junio de 1988 (BOE n” 163, de 8 de julio; DOGV n®
873, de 21 de julio de 1988).

(62) BOE n® 131, de 2 de junio.

{63) BOC n° 51, de 26 de abril de 1995; modificado por el Decreto 162/2000, de 24
de julio (BOC " 100, de 7 de agosto de 2000}.

{64) BOE n° 161, de 7 de julio.
{65) BORM n" 92, de 21 de abril de 1995.
66) BOE n® 30, de 3 de lebrero

{(67) BOC n° 31, de 11 de marzo de 1996.
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La trayectoria en la creacién de las reservas pesqueras no ha sido
regular, desde que se iniciara en 1986 con el establecimiento de la
reserva pesquera de Tabarca, y podria hablarse de dos momentos. Un
primer momento, de 1986 a 1994, en el que se suceden las reservas
pesqueras de una forma pausada, y un segundo momento, desde 1995
hasta la actualidad, en el que se asiste a una proliferacién de las mis-
mas.

Las reservas pesqueras son en su mayoria de tamafio relativa-
mente pequefio, que oscila de 1.000 a 2.000 ha, aunque hay excep-
ciones como la reserva pesquera de isla de La Graciosa con 70.700 ha,
y en el otro extremo se encontraria la reserva de Ses Negres con 40 ha.
En la mayoria de los casas no excede de una profundidad de 100 m,
localizéndose casi siempre muy préximas a la costa; por tanto, aun-
que se trate de aguas exteriores, siempre se trata de aguas pertene-
cientes al mar territorial, con la excepcion de la “reserva de pesca”,
que de acuerdo con la Orden de 8 de septiembre de 1998, es snbtitu-
lada como “zona de especial interés pesquero para los buoques espa-
fioles”, pues no en vano comprende la plataforma maritima que cir-
cunda la isla de Albordn, tanto en agnas jurisdiccionales espafiolas
como en alta mar.

La delimitacién de las reservas pesqueras se realiza mediante
puntos geogrificos, sefialados en la norma de creacién, y materializa-
dos mediante la instalacién de boyas de sefializacién, conforme a lo
establecido por el Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo
(Dirpccién General de Puertos y Costas)®™, en la actualidad
Ministerio de Fomento (Direccién General de Marina Mercante).

Una caracteristica comiin a todas las reservas es que ninguna
comprende espacio terrestre, sélo, por tanto, volumen liquido, en
coherencia con la legislacidn pesquera que las respalda.

Por ditimo, cabe llamar la atencién sobre la masiva ubicacién de
las reservas pesqueras en el Mediterrdneo, frente al Atlantico: asf
como so frecuente dimensién insular.

(68) Art. 2 de la Orden de 4 de abril de 1986, por fa que se establece la reserva pes-
quera de Tabarca. Sobre el balizamiento de la reserva de Tabarca, vid. RaMos EseL&, ALA.,
“!_,‘a reserva marina de la isla Plana o Nueva Tabarca {Alicante) (apuntes para una ordena-
cion de su entorno)” en A.A. Ramos Bspra (ed.), La Reserva Marina de la fsla Plang o

Nueva Tabarca (Alicanre), Universidad-Ayuntamiento de Alicante, Alicante, 1983, pag.
[75.
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C) Heterogeneidad de las disposiciones que fundamentan la cre-
acidén de reservas pesqueras

La heterogeneidad de las normas legitimadoras de las reservas
pesqueras practicamente se correspaonde con la tipologia anferiormen-
te realizada.

De esta manera, el marco normative de las “reservas pesqueras
estatales” se encontrard en las regulaciones que respaldaron a la reser-
va de Tabarca; en concreto, se trata del Real Decreto 681/1980, de 28
de marzo, sobre la Ordenacidn de la Actividad Pesquera Nacional®.
Como se desprende de la Exposicion de motivos del Real Decreto, esta
norma responde a una preocupacién por la sitnacién de sobrepesca que
padecen los caladeros espaiioles, que obliga a adoptar con cardcter
urgente la definitiva y racional regulacién de la actividad pesquera
extractiva, con objeto de mantener en sus limites actuales Ia capacidad
extractiva y llevar a cabo su reduccién en los casos que sea necesario.

Para cumplir los objetivos propunestos, se establece en el Real
Decreto un conjunto de medidas tendentes a fijar las condiciones y la
reglamentacién de los méiodos de pesca. Y entre esas medidas, se
encuentra “el establecimiento de vedas estacionales o zonales y la
fijacién de dreas exclusivas para ciertas modalidades o clases de
pesca” (art. 3.g).

En desarrollo expreso de ese precepto, la Orden de 11 de mayo de
1982, por la que se regula la Actividad de Repoblacion Maritima®™,
recoge la figura de zona de reserva “en la que quedard prohibida Ia
extraccion de alguna o de todas las especies de fauna y flora marina
que se determinen por el tiempo que se establezca™ (art. 18).

La Orden “tiene por objeto la repoblacién en la plataforma conii-
nental y zona econdmica exclusiva, en el mar territorial y en las aguas
interiores maritimas, sin perjuicio de las competencias que sobre esta
materia pueda corresponder a las CCAA” (art. 1). La repoblacién
marina es definida en la Orden como “toda accion que tenga como fin
el incremento de la poblacidén natural de la fauna o flora” (art. 2).
Denfro de este concepto se consideran dos clases: repoblacién artifi-
cial y repoblacidn natural.

Las zonas de reserva, junto a los arrecifes artificiales™, y natu-
rales son consideradas por la Orden como medidas de repoblacion

{69) BOE n® 92, de 16 de abril de 1980.
(70) BOE n® 125, de 26 de mayo de 1982.

{71) Desde antiguo se ha observado que la pesca tiene tendencia a concentrarse alre-
dedor de barcos naufragados. estructuras sumergidas, rocas, y, en general, cualquier ele-
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natural, y son definidas como el “establecimiento de elementos o

medidas favorables al desenvolvimiento de especies animales o vege-
tales” {art. 2.2).

El objetivo de las dos normas que respaldarén las futuras reservas
marinas es claro: fomentar la reproduccién de las especies pesqueras.
Y en coherencia con este objetivo es razonable que la normativa sobre
cultivos marinos pueda asimilarse al “blogue normativo” legitimador
de las reservas marinas™,

Pero, esta normativa no tiene por qué ser comiin para las “reser-
vas autonémicas”, de acuerdo con el reparto constitucional de com-
petencias establecido™.

En efecto, sin entrar, por el momento, en el contenido de las nor-
mas que establecen las reservas pesqueras se evidencia que las
“reservas antondmicas” no son respaldadas por la normativa utilizada
en Tabarca, y ello es rdpidamente constatable, por cuanto las reservas
pesqueras no siempre se crean mediante orden, es decir, la normativa
que sirve de fundamento de forma mds directa no es una orden; y si
presumimos que no hay ningnna ilegalidad, habrd que admitir que
clertas reservas se basan en otras normas, algo Iégico, por otra parte,
de acuerdo con el reparto competencial en la materia.

Por su parte, cabe sefialar que la normativa que respaldé la reser-
va de Tabarca, incluso en las reservas del Estado muchas veces ni
siquiera aparece, como ocurre en las Gltimas™; eso sf, todas son cre-
adas mediante orden, por lo parece sobreentenderse que se trata de la
misma normativa.

Cabe seiialar que, al mismo tiempo que se tiende a silenciar ese
fundamento legal, aparecen referencias a normas comunitarias que

mento natural o artificial que ofrezca unas posibilidades de abrigo superior a las naturales
de la zona. Los arreciles artificiales serdn estructuras instaladas por el hombre con fines de
ardenacién pesquera. Pueden consistir en estructuras recicladas como barcos viejos, plata-
formas de petréleo, neumdticos, ete., o estructuras fabricadas con materiales muy diversos:
hormigén, acero. fibra de vidrio, madera, etc. GUERRA SIERRA, A.. ¥ SANCHEZ Lizaso, J.L.,
Fundamentos de explotacidn de recursos vivos marinos..., op. cit., pigs. 219 y ss.

{72} Tal como sefiala Lorez Amo, 1. en “Creacidn y gestion de la reserva marina de ia
Isia Nueva Tabarca (Alicante)” en A.A. Ramos Espra (ed) Lo Reserva marina de ia Isla
Plana o Noeva Tabarca {Alicante), Universidad de Alicante-Ayuntamiento de Alicante,
Alicante, 1985, pdgs. 162-164.

(73) Como anticipa el art. [ de la Orden de 11 de mayo por la que se regula la activi-
dad de repoblacién maritima.

(74) En efecto, ademds de Tabarca, sélo aparece en Columbretes y en isla de La
Gruciosa.
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claramente aluden a la politica estructaral y de conservacién y gestion
de los recursos pesqueros de la PPC, como es el Reglamento (CE)
162671994, del Consejo por ¢l que se establecen determinadas medi-
das técuicas de conservacién de los recursos pesqueros en el
Mediterrdneo, v otros como el Reglamento (CEE) 3699/93, de 21 de
diciembre, por el que se definen, los criterios y condiciones de las
intervenciones comunitarias estructurales en el sector de la pesca, la
acuicultura y la transformacidn y comercializacion de sus produc-
tost,

Pero, ademds, aparece como fundamento de las reservas pesque-
ras el articulo 130 R (art. 6 versidn consolidada) del Tratado de la
Unidén Europea, precepto que precisa que “las exigencias de la pro-
teccidn del medio ambiente deberdn integrarse en la definicidn y en la
realizacién de las demds politicas comunitarias”. Asimismo se hace
referencia a las conclusiones emanadas del Convenio scobre la
Diversidad Bioldgica de 1992 “que se produjeron en el mismo senti-
do que el Tratado, es decir, de integrar los aspectos medioambienta-
les en las politicas sectoriales™.

Y como colofén a esos fundamentos legales se sefiala el articulo
149.1.19 de la Constitucién Espafiola, que como es sabido, otorga la
competencia exclusiva al Estado en materia de pesca maritima.

Un caso especial dentro de las “reservas estatales”, a efectos de
fundamento legal, lo constituye 1a reserva pesquera de Columbretes
que se aprueba al amparo de 1a Ley 30/1987, sobre ordenacion de las
competencias del Estado para la proteccién del archipiélago de las
istas Columbretes y a solicitnd de la Junta de proteccién del Parque
Natural (terrestre) de las islas Columbretes, creado por la Generalitat
Valenciana mediante Decreto 15/1988, de 25 de enera™.

Mencién aparte merece la denominada “reserva de pesca” esta-
blecida en el entorno del Mar de Alboran -como ya adelantamos-,
pues parece ser distinta a las declaradas tras la reserva de Tabarca,
como atestigua el subtitulo dado en la segunda Orden, como “zona de
especial interés pesquero para los buques espafioles”, fomentando el
uso pesquero en detrimento de la proteccidn. Y en este sentido se
manifiesta la Exposicién de Motivos de la Orden de 31 de julio de
1997 (por la que se crea dicha reserva), que sefialaba que la eleccidn

(75) Este Reglamento fue incorporado a nuestro ordenamiento por el Real Decreto
2112/1994, de 28 de octubre, que hia sido derogado por el Real Decreto 798/1995, de 19 de
mayo, y que es mencionado en a Reserva pesquera de la isla de Hierro.

(76) Modilicado por Decreto [26/1990, de 23 de julio (DOGV n® 365, de 17 de agos-
to} y 37/1994, de 22 de marzo {DOGV n°2237, de 29 de marzo).
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de esa reserva de pesca “se fundamenta en la importancia de los cala-
deros de especies de interés comercial que se encuentran proximos a
la isla de Alborén...”""

En las “reservas mixtas”, excepto en el caso de Tabarca que tanto
en aguas interiores como exteriores es respaldada por érdenes de igual
contenido -s6lo cambia ¢l ambito de aplicacién-, el resto, es decir:
isla de La Graciosa, cabo Palos e isla de El Hierro, son reguladas por
normas diferentes; de esta manera, la zona reservada de las aguas
interiores, tiene una norma declarativa distinta de la de aguas exterio-
res, y parece claro que no se basan en la normativa de Tabarca, pero
tampoco se sabe con exactitud en cudl. Cabe seflalar que existe bas-
tante indefinicidn en esta cuestién por cuanto se realizan referencias
tanto a normativa pesquera”, como de espacios naturales”™, ademads
de otras referencias que son comunes a las del Estado.

Sin embargo, la prictica de crear drganos gestores comunes
puede favorecer en gran medida la gestion conjunta de las reservas
conexas, lo que cs favorecido, ademds, con la realizacién de conve-
nios®,

De esta forma, excepto Tabarca que son miméticas las drdenes
autonomicas, el resto de “reservas mixtas” (isla de La Graciosa, la de
cabo Palos y la de isla de El Hierro), ya no son declaradas mediante
orden sino decreto, en cuya cabecera se aflade al tradicional vocablo
reserva marina la expresion de interés pesquero. Con esta expresion
las CCAA, quizd, pretenden evitar equivocos y no confundirlas con
una categoria de AMP; hay que pensar que se trata de reservas pes-
queras declaradas en 1995 y 1996, afios en que comienzan las prime-
ras declaraciones de “AMPs autondmicas”.

(77 Vid. art. 5 de la Orden de 8 de septiembre de 1998, sobre las limitaciones de pesca
en la reserva de pesca.

(78} La reserva pesquera de la isla de La Graciesa (Lanzarote) es considerada la medi-
da mds adecuada para dar cumplimiento a lo estipulado en el Real Decreto 2200/(986, de
19 de septicinbre, por el que se regulan lus artes y modalidades de pesca en aguas del cala-
dero canario.

(79) Como es la Ley [2/1994, de 19 de diciembre, de espacios naturales de Canarias,
en relacidn también con la reserva pesquera de isla de La Graciosa.

(80) Como, por ejemplo, el Comvenio de Colaboracidn entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimemtacidn y la Consejeria de Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana, relativo a la gestidn compartida del espacio maritimo-terrestre del archipié-
lago de las islas Columbretes, publicado mediante ia Reselucién de 20 de enero de 1998,
de la Subsecretaria del Secretariado del Gobierne y relaciones con las Cortes, de la
Consejeria de Presidencia de la Generalitar Valencizna (DOGV n® 3.183, de 13 de febre-
ro de 1998}
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Las reservas pesqueras de cabo Palos y la de isla de El Hierro en
aguas interiores, reproducen practicamente lo establecido para aguas
exteriores®. §6lo entonces en la reserva de la isla de La Graciosa se
aprecian diferencias, que son de considerable importancia por cuanto
que en aguas interiores se debe entender enmarcada “dentro de los
instrumentos de planeamiento de los espacios naturales protegidos
previstos en la Ley 12/1994, de 19 de diciembre”, de espacios natu-
rales de Canarias®. Ello se debe a que una parte del espacio que cons-
tituye la reserva marina es coincidente con una AMP, el Parque
Natural de Chinijos®™; de hecho, en breve serd aprobado el Plan
Rector de Uso y Gestién del Parque Natural, que pretende coordinar
la actividad pesquero-recreativa de la zona protegida. En este sentido,
hemos de decir que nos parece muy acertado que una figura de ges-
tién pesquera, como es la reserva marina®, se inserie en una de con-
servacién de espacios naturales.

Respecto a las “reservas autondmicas” -establecidas exclusiva-
mente en las aguas interiores- todavia son mayores las imprecisiones,
y las diferencias. Asf, la llamada reserva de Ses Negres constifuye una
zona vedada -tal como sefiala su escueta regulacién-, que recnerda las
primeras actuaciones ilevadas a cabo por las CCAA en la década de
los ochenta -que ya conocemos-; se trata de una Orden por la que se
prohibe la pesca y extraccién de recursos marinos vives en la zona
“Cap Negre-Pa de Pessic™ de Begur.

Siguiendo en la costa catalana, tenemos -podemos decir- el otro
extremo: la Ley que protege la flora y fauna del fondo marino de las
islas Medes. Como se observa ni siquiera la cabecera de la norma hace
alusion a la terminologia al uso de reserva marina, y mis parece alu-
dir a una AMP; hecho que es confirmado por el contenido de 1a Ley,
tal y como tendremos ocasién de conocer.

(81} La reserva de cabo de Palos sefiala que 1a zona elegida, se refiere a las aguas inte-
riores, que habia sido declarada como “drea de sensibilidad ecoldgica alta™. mediante el
Decreto 7/1993, de 23 de marzo, sobre medidas para la proteceidn de ecosistemas en aguas
interiores.

{82) Que en la actualidad se debe entender referida al Texto Relundido de las Leyes
de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativa 1/2000. de 8 de mayo (BOC n® 60, de 15 de mayo de 2000).

(83} Declarado, por primera, vez mediante el Decreto 89/86, y ha sido reclasificado
pot la Ley 12/1994, de 19 de diciembre. sobre el régimen juridico de los espacios natura-
les de Canarias.

(84) En este sentido el Decrete es muy acertado al sefialar que el mismo se fundamenta
en el Real Decreto 681/1980, de 28 de marzo, de ordenacion de la actividad de pesca mari-
tima, “que prevé el establecimiente de vedas zonales en aqueilas pesquerfas gue se encuen-
tren scbreexplotadas, al objeto de recuperar el rendimiento méximo sostenible”.
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Mencién especial merecen las reservas marinas de Baleares pues,
por un lado, cuentan con un respaldo legal especifico, como es el
Decreto 91/1997, de 4 de julio, de proteccion de los recursos marinos,
que es una norma reguladora de la figura de la reserva pesquera™; y
por otro lado, las normas declarativas poseen distinto rango. En este
sentido, se observa que se utiliza la orden para las reservas del norte
de Menorca y S"Arenal Regana® y el decreto para la reserva de los
Freus de Eivissa y Formentera. Todo parece apuniar que la eleccidn
del decreto como norma declarativa es lo excepcional y que su recién
utilizacién responde a razones de oportunidad; en efecto, cabe men-
cionar que el d4mbito geografico de la reserva marina fue objeto de
proteccién anteriormente mediante una AMP, en concreto, a través de
la categoria de reserva natural, declarada por el Estado mediante la
Ley 26/1995, de 31 de julio, y que en la actualidad estd pendiente de
un conflicto de competencia interpuesto por la Comunidad de
Baleares®”.

En sintesis, puede afirmarse que no hay uniformidad entre las
normas legitimadoras de las reservas pesqueras; no obstante, vayamos
a examinar las medidas que contemplan.

III. LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LAS RESERVAS
PESQUERAS

I. La Administraciéon pesquera

Algo que comparten todas las reservas pesqueras es que la
Administracidn responsabie de las mismas, ya sea autondmica o esta-
tal, es la pesquera; que, es por otra parte, la iddnea de acuerdo con la
idiosincrasia de la figura en cuestion.

Respecto al Estado, la Administracién pesquera competente en la
materia reside en el Ministerio de Agricultura, Pesca vy Alimentacidn
(MAPA, en adelante) y mds en concreto, de acuerdo con la iltima
remodelacidn del MAPA®®, a la Subdireccién General del Caladero

(83) BOCAIB n° 89, de 17 de julio de 1997.

(86} Aunque. realmente sélo se declaré mediante “orden” la reserva de la costa norte
de Menorca, porque S Arenal Regana -como sabemos- fue establecida mediante Decreto,
de acverdo con la practica del momento.

{87) Es objeto de ios recursos de inconstitucionalidad acumulados (nums. 3492/95 y
3672/95), interpuestos por el Consejo de Gobierno y el Parlamento de las [slas Baleares.

{88) Tenida lugar mediante el Real Decreto 1280/2000, de 30 de junio, por el que se
medifica y desarrolla la estructura organica basica del MAPA (BOE n® 157, de 1 de julio
de 2000).
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Nacional y ®*. Asimismo, hay que tener presente el protagonismo de
la Administracién periférica del MAPA, en el establecimiento y ges-
tion de las reservas marinas®”.

También cabe referirse al [nstituto Espaiiol de Oceanografia
(IEQ)®", organismo auténomo, adscrito al MAPA, a través de la
Secretaria General de la Pesca Maritima.®”. En este sentido, es rele-
vante el interés que tiene el citado organismo como asesor técnico
mediante la realizacién de estudios y emisién de informes para la
declaracién y gestién de las reservas marinas®®,

Las CCAA, por sn parte, tienen un departamento encargado de la
pesca maritima, y serd éste quien ostente las competencias en materia
de reservas marinas. Aunque -como sefiala SANZ LARRUGA- existe
una diversidad de soluciones organizativas, en funcién del mayor o
menor peso que las actividades pesqueras tengan en cada una de las
CCAA. De esta forma, Galicia es la dnica Comunidad Autdénoma que
cuenta con un departamento dedicado exclusivamente a la materia:
Conselleria, Pesca ¢ Marisqueo;, mientras que el resto de las CCAA
integran érganos dedicados a la pesca maritima en el departamento que
gestiona también otras materias como gricultura, ganaderia, etc.®".

2. Otras entidades

También intervienen otras Administraciones distintas a la pes-
quera, que inciden en el mar, como es la Direccién General de Marina
Mercante®™, en relacién con el balizamiento para la delimitacidn de la

(89) Dependiente de la Direccién General de Recursos Pesqueros, que depende a su
vez de 1a Secretarfa General de Pesca Maritima.

(90) Administracién que hasta la Ley de Puertos del Estade y de Marina Mercante de
1992, era ejercida por las Comandancias y Ayudantfas de Marina, pertenecientes al
Ministerio de defensa. Vid. Disposicién Transitoria Octava de la Ley de Puertos de 1992,

(91) Sobre su régimen juridico, composicidn y funcicnes vid. Real Decreto 1950/2000,
de | de diciembre, por ¢l que se aprueba el Estatuto de} Institue Espaficl de Oceanografia
(BOE n.° 289, de 2 de diciembre de 2000); y sobre su marco histdrico, vid. Instituio
Espafiol de Oceanografia, Programa Marco de Iuvestigacidn 1988-1992, Memoria de
Resultados, MAPA-Secretaria General de Pesca Maritima, Madrid, 1993, pigs. 115-116.

{92) Caracterizado como Organismo pitblico de investigacidn, de acuerdo con la Ley
1377986, de 14 de abril, de Fomeuto y Coordinacion General de la Investigacidn Cientifica
v Técnica.

{93) Tal y como lo prevé la Qrden de 11 de mayo de 1982 (art. 18).

{94) Sobre 11 Administracidn autonémica pesquera, vid. SANZ LARRUGA, FX., O
réxime de compeiencias sobre pesca maritima..., op. cit., pigs. 109-111.

(95) Incardinada en el Ministerio de Fomento, de acuerdo con el Real Decreto
147572000, de 4 de agosio.

L.AS RESERVAS PESQUERAS Y OTRAS FIGURAS VINCULADAS A LA POLITICA DE GESTION PESQUERA

reserva marina®, la regulacién de la navegacién y el fondeo de
embarcaciones.

Asimismo, ia Administracién de defensa militar puede ser reque-
rida -mediante la emisién de informe previo®’- para el establecimien-
to de la reserva marina.

Se evidencia que en el proceso de creacién de una reserva pes-
quera es muy positiva la participacién de todos los sectores relacio-
nados con la explotacién de los recursos pesqueros. En este sentido,
ocupan un lugar relevante las organizaciones representativas del sec-
tor, como son, por ejemplo, ias Cofradias de Pescadores®, ya que sin
duda su presencia ayudard a reducir la oposicién que frecuentemente
existe cuando se pretende declarar una reserva marina®,

De esta forma, no es extrafio que las reservas pesqueras mas
recientes hayan sido creadas a peticién del sector pesquerc, como es
el caso de la reserva de ia isla de La Graciosa y la de isia de El
Hierro"™.

En definitiva, se predica la necesidad de una actuacién coordina-
da de la Administracidn pesquera con esas otras Administraciones y
sectores concernientes, asi como entre la Administracién del Estado y
la de las CCAA, como se desprende de la Disposicién Adicional duo-
décima del Real Decrero 798/1995, sobre los criterios y condiciones
de las intervenciones con finalidad estructural en el sector de la
pesca, de la acuicultura; y asimismo de forma general siempre se
podrd acudir a los arts. 5.} y 8.2 de la Ley 30/1992¢%,

(96) Como establece el art. 24 de la Orden de 1982. De esta manera la reserva pesquera
de Tabarca estd delimitada por seis balizas lnminosas coya instalacién y mantenimiento
corria a cargo del MOPU, en la actualidad de Fomento.

(97} De acuerdo con lo preceptuado en el art. 18 de la Orden de 11 de mayo de 1982,
por la que se regula la actividad de repoblacién maritima.

(98) De acuerdo con ¢l art. 18 de ia Orden de 11 de mayo de 1982, para el estableci-
micnte de las reservas pesqueras es necesario “oir” a la Federacién Nacional de Cofradias
de Pescadores. Asimismo, puede ser muy relevante tener presente a los vecines del drea
litoral baiadas por las aguas de la reserva marina, como sucede en la de la isla de La
Graciosa, de acuerdo con el ultericr Decreto regulador.

(99) La reserva pesquera de Tabarca es un clarc exponente de esa oposicién, que a tra-
vés del tiempo y sobre todo de las buenas consecuencias de la reserva, ha hecho que la hos-
tilidad primera mostrada por los pescadores de la isla hacia la reserva, aminore.

(100} Cenfirmada ia conveniencia de proteger las aguas y fondos de a zona por los
informes de la Universidad de la Laguna y del IEQ.

(101) Sobre las relaciones interadministrativas en gestidon pesquera, vid. Sanz
LarruGa, F.X., O réxime de competencias sobre pesca maritima..., op. cit., pigs. 112-113.
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3. Fl érgano de gestidn

Segtin el propio MAPA “como dérgano destinado a la evaluacion
de los efectos de la reserva y para recoger las propuestas de actnacion
se asigna, a cada reserva pesquera constituida, una Comisidn de
Gestion y Seguimiento”, que tendrd una composicién (respecto a las
Administraciones) muy variopinta segiin se encuentre en agnas exte-
riores, interiores o en ambas, cercana a un espacio protegido’'®, etc.,
a la que hay que sumar la participacién y asesoramiento del sector
pesquero y organismos e instituciones relacionados con la proteccién
del medio marino™®.

La creacién de la Comisién de Gestién y Seguimiento ha permiti-
do dotar a Jas reservas pesqueras de un organismo agil para coordinar
las actuaciones de las distintas Administraciones y resolver cuestiones
concernientes a la misma®™, al menos asi se trasluce en las reservas de
Tabarca y Columbretes, que son las reservas mas “veteranas”. De esta
manera, la Comision de Seguimiento creada ex profeso para la reserva
pesquera de Tabarca"®® ha acabado imponiéndose en la mayoria de las
reservas marinas, adquiriendo especial relevancia en las llamadas
“reservas mixtas puesto que posibilita la gestién compartida o conjunta.

Respecto a “las reservas autondmicas” cabe sefialar que para las
establecidas en Baleares se crean similares érganos de gestién, llama-
das Ceomisiones de Seguimiento, con funciones de asesoramiento y
participacidn piblica, nutridas por numerosos miembros, representan-
tes tanto de la pesca, actividades subacudticas, Administraciones
locales, e incluso Administracién ambiental, etc./®,

{102) Como ocurre en la reserva pesquera de Columbretes, que a pesar de localizarse
exclusivamente en aguas exteriores, participa er la Comisién de Seguimiento en igual
nimero que e Estado, miembros de la Junta de Proteccidn del parque natural de las islas
Columbretes.

(103) Asi, por ejemplo, la Comisién de Gestién y Seguimiento de la reserva de
Tabarca estd formada por el Ayuntamiento de Alicante, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn y la Conselleria d’Agricultura i Pesca que ostentan la presidencia de forma
rotatoria. Ademds, participan en la Comisién, con voz pero sin voto, expertos y asesores
cientificos, la Cofradia de pescadores de Tabarca, y la asociacin Amigos de Tabarca.

(104) SAncHEZ Lizaso, T.L., “Ordenacion y gestién de la reserva pesquera de Tabarca”
en El mar mediterrdueo, situacion v perspectivas, Ayuntamiento de la Vila Joiosa, Alicante,
1991, pdg. 107, asimismo SANTAELLA Aivarez, E.. y REVENGA MARTINEZ DE Pazos, S.,
“Planes de Ordenacién pesquera, arrecifes artificiales y reservas marinas”, La gestidn de los
espacies marinos en el mediterrdneo occidental .., op. cit., pig. 154.

{10%) Mediante }a Orden de 15 junio de 1988, per la que se medifica parcialmente la
Orden de 4 de abril de 1986 que establece 1a reserva pesquera de la isla de Tabarca.

(106) Respecto a la composicisn de las Comisiones de Seguimiento, vid. la Orden de
5 de octubre de 1999 (BOCAIB n® 128, de 12 de octubre).
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S embargo, las reservas pesqueras estahlecidas en Catalufia tie-
nen sus propios érganos de gestion, como ocurre en la reserva pes-
quera de Ses Negres, aunque la norma de creacién no sefiala ningtin
tipo de drgano de gestién ad hoc. Sin embargo, sabemos que la ges-
tién es Ilevada a cabo por una Asociacién sin dnimo de lucro, llama-
da Nereo"", especializada en el estudio bioldgico del medio marino,
que fue asimismo la “propulsora” del establecimiento de la reserva“®.

Reipecto al érgano de gestidn de la reserva marina de las Medes,
cabe sefialar que recibe el nombre de Consejo Asesor del Area protegi-
da de las islas Medes, y en su composicidn aparece el sector turfstico™.

4. La zonificaciéon y la ordenacién de los usos

Es préctica comiin a todas las reservas la utilizacién de la técni-
ca de la zonificacién, esto es, la divisién de la superficie de la reser-
va en subdreas con diferente ordenacidén, llamando a la zona de méxi-
ma proteccidn, reserva integral o de andlogas maneras'”, donde s6lo
se permiten acciones con cardcter cientifico y bajo autorizacién.
Puede existir mds de nna reserva integral, como ocurre en
Columbretes o en el cabo de Gata. Adyacente a las reservas integra-
1es, suele haber una zona de usos restringidos, es decir, una zona
intermedia de proteccidn'”, denominada frecuentemente zona de
amortiguacidn"'. También puede haber zonas de acceso libre, donde
la actividad por excelencia lo constituye la pesca profesional con artes

(107) Vid. VENTURA, M., RAVENTOS, N., “Estudic, recuperacion y gestién del litoral
en la reserva pesquera de Ses Negres™ en Estudios sobre dreas marinas protegidas ¢ islas
del Mediterrdneo espaiiol, MAPA, Madrid, 1996, pdgs. 73-75.

{108) Cabe resefiar que el proyecto de Nereo contd en un primer momento con ¢l
apoyo tanto institucional como financiero de la Fundacid La Ceixa. Por tanto, la iniciativa,
el esfuerzo técnico y la perseverancia de Nereo juato con el patrocinio de la Fundacid La
Caixa posibilitaron la creacidn de la actual reserva pesquera de Ses Negres, al tiempo gue
consolidd la gestidn de 1a misma a través de la Asociacion.

(109} Art. 6 de la Ley 19/1990.

(1_10) C(_)mo sucede, por ejemplo, en la reserva de los Freus de Eivissa y Formentera,
que la identifica como “zona de proteccién maxima™.

(111) SantaELLA ALvarez, E. ¥ REVENGA MARTINEZ DE Pazos, S., “Planes de
Ordenacidn pesquera, arrecifes artificiales y reservas marinas” en La gestion de los espa-
cios marinos en el mediterrdnec occidental..., op. cit., sefialan tres zonas en las reservas
marinas: zonas de reserva integral (donde queda prohibida cualquier actividad extractiva),
zonas de pesca restringida, y zonas de acondicionamiento de la franju costera (para insta-
lar arrecifes artificiales y hundimientos de cascos pesqueros), pag. 153.

_ (112) Esta clasificacién es orientativa pues no todas la siguen; de esta manera, por
ejemplo, la reserva de Masfa Blanca se refiere a una “reserva parcial” y otra de “amorti-
guacidn”; la reserva dei norte de Menorca distingue tres zonas denominadas: A, 8 y C, etc.
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tradicionales, practicadas normalmente por las comunidades pesque-
ras locales. Es asimismo practica habitual para aplicar las limitacio-
nes en la actividad pesquera profesional la elaboracién de un censo de
las embarcaciones con derecho para ejercer la pesca en el dmbito de
Ja reserva marina®®. Todas estas zonas deberdn estar sefializadas
mediante el pertinente balizamiento.

Un buen ejemplo de zonificacién lo constituye la reserva de
Tabarca®™. Se trata de una reserva de forma rectangnlar, cubriendo
un area de unas 1,400 ha, cuyo perimetro esté sefialado mediante seis
boyas luminosas, y a su vez esta superficie se encuentra dividida en
tres subdreas con diferente ordenacién. Un édrea de reserva integral
(100 ha) donde no se permite ningin tipo de actividad en la zona
salvo las propias del seguimiento cientifico, pero con autorizacidn.,
Un 4rea de amortiguacién (630 ha), que constituye una zona de acce-
so restringido en la que se permiten determinados métodos de pesca
selectiva, a la Coofradia de Pescadores de Tabarca, tales como el curri-
cdn y dos morunas gruesas, asi como el buceo con escafandra autd-
noma, con autorizacién de la Direccién provincial del MAPA en
Aljcante (un mdximo de 25 buceadores por dia). Y por dltimo, un drea
periférica (670 ha) o de acceso libre, donde se permiten el calado de
morunas, chirreteras a los pescadores profesionales de Tabarca; el
buceo con escafandra auténoma con permiso concedido por Ia
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacidn de la Generalitat
Valenciana {un maximo de 25 buceadores por dia}; bafio y buceo en
apnea; ¢l fondeo de embarcaciones en determinadas zonas (alrededo-
res del puerto y de la playa) sefialadas por boyas®.

En la descripcién realizada sobre la zonificacién de las reservas
ya se atisba la relacion de usos permitidos, autorizados o protibidos.

De esta forma, se observa, por ejemplo, que el buceo auténomo
se puede practicar previa autorizacién, seflalandose para la reserva
pesquera de la isla de Albordn, que “los bnceadores no portardn, en

(113} Come ocurre en la reserva isla de La (Giraciosa, cabo Palos, cabo de Gata, isla
de El Hierre, y Masia Blanca.

(114) Aqui es innegable la influencia del bidlogo marino Alfonse Ramos EspLA que
disefié 1a “zonificacién™ de la reserva pesquera de Tabarca basindose en la figura de las
“raservas de la biosfera” pertencciente al Programa MaB, en Ramos EseLA, AA., “La
reserva pesquera de la Tsla Plana o Nueva Tabarca (Apuntes para una ordenacién de su
entorno)”. La reserva pesquera de la Isia Plana o Nueva Tabarca (Alicante)..., op. cit.,
pdgs. 169-180.

(115) Ramos EspLA, A.A.. “La reserva pesquera de ia Isla Plana o Nueva Tabarca
{Apuntes para una ordenacién de su entorno)”, La reserva pesquera de la Isla Plana o
Nueva Tabarca (Alicante).... op. cit., pigs. 177-178.
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ningin caso, ni a mano ni en embarcacion, instrumento alguno que
pueda utilizarse para el ejercicio de la pesca o la extraccion de espe-
cies maninas” (art. 4.2). Especial relevancia tiene la referencia expre-
sa del cupo mdximo de inmersiones diarias, que se recoge para la
reserva de Masia Blanca®®, pues con frecuencia dichas regulaciones
no eran publicadas. En igual sentido, cabe referirse a la Orden de 17
de marzo, de 1999, que regula el ejercicio de las actividades sub-
acu'drzcas en las aguas interioves de la reserva marina del entorno de
la isla de La Graciosa e islotes del norte de Lanzarote™™ y a las
Ordenes que modifican la reserva de la barca para regnlar el buceo
autdénomo deportivo tanto en aguas exteriores como interiores™®

Por lo general, la pesca submarina sucle estar prohibida, asf
como la extraccion de flora y fauna™®. No obstante, la Orden de 11
de mayo de 1982 -que respalda directamente las “reservas estatales-
seflala que la Administracién pesquera podra autorizar la explotacién
submarina dentro de las zonas de reserva, a fines de investigacion y
obs'ervaCJOn al personal que considere oportuno (art. 20). Las autori-
zaciones referidas serdn otorgadas por las Administraciones pesque-
ras competentes {estatal''*” o antondmica).

.{\simismo, otra actividad potencialmente perturbadora es la nave-
gacion; sin embargo, ni siquiera en las reservas integrales se prohibe,
aenque si se requiere que el paso de las embarcaciones “se realice cui-
dadosa.mente ¥ a baja velocidad, de modo que en todo momento se evite
cualquier perturbacién”, como se sefiala en la reserva pesquera de la
isla de La Graciosa™™™ No obstante, en Medes en la “zona estrictamen-
te protegida”, la velocidad mdxima de navegacién es de tres nudos'?,

El fondeo de embarcaciones se prohibe en las reservas integrales
en cabo San Antonio™™ y en Medes, que sélo se permite en los sitios

(116) Vid. Anexo de la Orden de 2] de diciembre de 1999,
(117) BOC n° 63, de 18 de mayo de 1999.

(118) Mediante las Ordenes de 24 de julie de 2000 (BOE n.® 184, de 2 de agosto de
2000) y de 19 de octubre de 2000 (DOGU 0. 3,868, de 31 de octubre de 2000) respecti-
vamente, Lz regulacidn contemplada es bastante exhaustiva, a saber: documentacidn para
la solicitud de autorizacidn, obligacicnes y prohibiciones de los buceadores y de los patro-
nes de las embarcaciones. asi como el régimen de los cupos maximos diarios de inmersio-
nes y embarcaciones.

(119) Vid. arts. 2, 3 y 4 de la Orden de 15 de junio de 1999 (reserva del norte de
Menorca).

(120} En este caso puede tramitarse la autorizacién por la Administracién periférica.
{121) Art. 3.3 del Decreto 62/1995, de 24 de marzo.

(122) Art. 4 e} de 1a Ley 19/1990.

{123) Art. 4 del Decreto 212/1993.
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prefijados por el Departamento de Agricultura y pesca, mediante
boyas de amarre’™. En el testo de reservas pesqueras como ocurria
con la navegacién no se dice nada al respecto.

La reserva pesquera de Medes y cabo de San Antenio, por su
parte, hacen alusién a otros usos como la acuicultura, vertidos, acti-
vidades deportivas, etc. Pero, en el caso de las islas Medes"* se daun
paso cualitativo, por cuanto se conternpla la aprobacidn de un “plan
de usos™®” gue deberd versar sohre: la actividad pesquera profesional
(la elaboracién de un censo de las embarcaciones de pesca autoriza-
das, las caracteristicas de las artes utilizadas): los usos turisticos y
deportivos {el nimero maximo de inmersiones permitidas en la zona
estrictamente protegida, los lugares adecuados para el fondeo de las
embarcaciones, medidas de educacién ambiental, etc.); las dotaciones
econémicas necesarias para el cumplimiento del plan; la planificacién

de los trabajos y estudios de investigacién cientifica™, etc.

Es evidente que el Plan previsto recuerda a los “planes de gestién”
que regulan los usos de los espacios naturales protegidos, esto es, los
Planes Rectores de Uso y Gestion, los conocidos PRUGS. El Plan, 1a-
mado “Plan para la conservacion de las 4reas protegidas de las islas
Medes”, tendra una duracion de cuatro afios, y por el momento se han
sucedido dos planes, el primero aprobado mediante la Orden de 3 de
agosto de 1992'*%, que finaliz6 31 de diciembre de 1994 y el actual apro-
bado mediante la Orden de 1 de agosto de 1993, para el periodo de
1995-19982. E] Plan contiene referencias a la actividad pesquera pro-
fesional, que estd prohibida, excepto para el trasmallo y el palangre {art.
1), de acuerdo con el censo de embarcaciones que se incorpora (art. 2),
asimismo se regula la utilizacion de las embarcaciones de recreo (arts.
5 a 10), las inmersiones (arts. 11 a 15), que serdn limitadas en la zona
estrictamente protegidas a un méximo de 450 diarias (Disposicién tran-
sitoria 1), y €l amarre de las embarcaciones (arts. 16-17).

(124) Art. 4 ¢) de la Ley 19/1990. Asimismo, se han establecido 16 trenes de fondeo
en la reserva pesquera de Columbretes.

{125y Cabe recordar que el entorno marino de las islas Medes ya habia sido objeto de
regulacidn mediante la Orden de 1983, ampliada en 1985, siguiendo gran parte de las reco-
mendaciones realizadas por los estudiosos de la zona: Ros, 1.D.. “Recomendaciones para el
establecimiento de un parque natural en una zona litoral mediterrinea” en Mediterrania,
Barcelena, 1983, 3:21-27, 44-47, 63-66, y asimismo, ROS, 1. D.. “Les illes Medes, parc nal-
ural”™, en Els sistemes natirols de les illes Medes.... op. cit., pags. T67-782.

(126) Cabe sefialar que en la reserva de Ses negres se estd elaborando su respeclivo
“Plan de usos”, segtn informacién olrecida por la asociacion Nereo.

{127} Art. 5 de la Ley 19/1950C.

(128) DOGC n® 1629, de 7 de agosto de 1992.

{129) DOGC n® 2086, de 9 de agosto de 1995.
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t Sllgmendq con las alusiones a técnicas propias de los espacios
naturales es Slgnllficatwa 1a.concxién que realizan las reservas en
aguas interiores (isla de El Hierro e isla de La Graciosa) con la plani-

ficacién X
( de los TECursos naturales, procedente claramente de la nor-
mativa de espacios naturales™”.

' Asimismo, algunas reservas se han nutrido de una variopinta
infraestructura -podiamos llamar- “recreativa”. Asi Tabarca CLIIJenta
con una errlkbarcagmén con fondo de cristal para poder visualizar los
fondos marinos sin necesidad de bucear; dos catamaranes que realizan
los trayectos Tabarca-Santa Pola y Tabarca-Guardamar, también con
fondo de cristal. Cabe referirse a la propuesta de 1a Dire::cién General
de Costas para la realizacién de un “sendero ecoldgico maritimo

terrestre™""; as{ como la rehabilitacidén de la casa-museo de la mar:
quesa para acoger un aula de la naturaleza creada mediante convenio
entre el Ayuntamiento de Alicante y la Consejeria de Cultura™?

Por ltimo, cabe seiialar que el establecimiento de reservas pes-
queras puede “acompafiarse” de otras medidas como son los arrec%fes
art1f1c1ales, y el hundimiento de cascos de embarcaciones de madera
debidamente limpios y preparados, como ha ocurrido, por ejemplo, en
Tabarca, Estas medidas constituyen obsticulos a la actividad pes ’ue—
ra ilegal con la finalidad de proteger los fondos maritios, al tie?n 0
que proporcionan refugio y superficies de colonizacién, de alimentpa~

cidn y puesta, para diferentes organi i i
nismos marinos de interé
pesca artesanal. * para fa

Después de pasar revista a las regulaciones de las reservas pesque-
ras puede parecer que las mismas gozan de exhaustivos catdlogos de
usos, pero ello no es del todo cierto. En efecto, salvo excepciones
como ocurie con la reserva de las islas Medes, 1a de la isla de Le;
Gracm;a y la de cabo de San Antonio, el resto de las normas declarati-
vas se limitan a sefialar las modalidades de artes de pesca permitidas®

(130) Vid. Disposicidn adicional del Decreto 30/ i 1
. : 30/1996 i ici6
final primera del Decreto 62/1995 (isla de La Graciosa). (sl de Hierro) y Disposicion

terre£[1-31d) ([2u.e censiste en un rf?corrido tanto por la parte emergida (la zona maritimo-
1 1e de [a isla qne en la actualidad no esta protegida), como por la sumergida, con pane-
es expiicativos del medio natural a lo largo del recorrido. o

vid I({I&;[Z) Sgbre 'las acciones emprendidas en Tabarca con motivo de la reserva marina
. Ramos EspLA, A A., BaYLE SEMPERE, J., SANCHEZ Lizaso, J.L., “La reserva pesqucrzl

de Tabarca: balance de cinco afios de i6n” !
- proteccion” en Estudios g
ta isla de Tubarca, MAPA, Madrid, 1991, pags. 167&1{1’;. fou sobre {@ reserva pesquera de

| . . . .

hmdcf 33) En este sentido c?.be hacer mencién de la “lista de especies de peces e inverte-
s cuya caplura se prohibe en la zona de Ia reserva marina™ que recogen las tres

reservas marinas establecidas en la costa balear. -
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Ello se debe, en parte, a que muchas de las medidas que se adoptan eil

relacién con los usos no se les da la necesaria publicidad, 3; como zs
natural, dichas medidas tienen repercusion para los potenciales udsula
rios” de la reserva, como sucede, por ¢jemplo, con la limitacion de

velocidad de navegacion.

5. La vigilancia

Es unanimemente compartida la idea de que la vigilancia consti-
tuye uno de los pilares para el logro de los objetivos de las reservas

marinas™, Uua servicio eficaz de vigilancia evita que prohferep lcr)is
pescadores furtivos, favoreciendo que se cumpla Ja Jegislacion vige

il igilancia, incluyendo su
era. no es extrafio que la vigila via, '
e tanto on ales -embarcaclo-

dotacién tanto en personal como en quios maten ~embareacio-
nes fundamentalmente-, suponga la partida presupuestaria mas imp

tante de las reservas marinast®.

{eilancia de la actividad pesquera ha correspou_dldo tradicio-
nalmlé?n\g?ll: Armada. Sin embargo, en las reservas marinas, desdq un
principio, la actividad de vigilancia es llevada a .cal')o por gl Sen.)zczlo
de Guardapescas Jurados Maritimos de establemmlenFc()lsm e }gctuictelr:
tura (regulado por el Decreto 1583{]974, de 25 de ai'ml ] ). Es e_sEI .
vicio se mantuvo hasta la aprobacion de la normativa de ;g%%;gz;
privada (Ley 23/1992, de 30 de julio®” y el Real Decreto 2 1994,
de 9 de diciembre™) que prevé la figura de guaifdapesca mlarmmo,
como especialidad o modalidad de los guardas part’}culares de ;%mgoi
couformando “persomal de seguridad p'rlvada (art. 52.2.b de
Reclamento de seguridad privada)*™. Asimismo, el Reglamento seél_a:
la gxpresamente que “los guardas par_tlculares de campo, en sus '1,51’1
rintas modalidades, ejerceran las funciones de vigilancia y proteccio
de la propiedad (...) en los establecimientos de acuicultura y zonas

marinas protegidas con fines pesqueros™ ¥ (art. 92).

GA MARTINEZ DE Pazos, S.. “Planes de ordena-

ITAELLA ALVAREZ, E., REVEN , ' .
e ’ as maripas” en La gestion de los espacios mart-

cién pesquera, arrecifes artificiales y reservas m
nos en el mediterrdneo occidental.... op. €1, pag. 154. y

(135) Vid. la relacién de los gastos del MAPA relativa a la reserva pesqu.eru de 1a isla
de Tabarca y los de las islas Columbretes en Secretaria Qenera% de Pcscadl\_/ldanilglgz-
Direecién General de Estructuras Pesqueras. Reservas Mariras, MAPA, Madnd, .
pigs. 6y 8.

{136) BOE n° {41, de 13 de junio.

{137) BOE n° 186, de 4 de agosto de 1992.

{138} BOE n" §, de 10 de enero de 1995.

(139) Vid. arts. 53 y 54.
{140) La cursiva es nuestra.
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Cabe decir que los guardapescas maritimoes no reciben una for-
macién especifica para realizar la vigilancia en las reservas marinas,
de acuerdo con la temdtica de los programas que tienen que superar,
pues no hacen referencia al medio marino™*".

Sin embargo, todavia es objeto de mayor critica que la vigilancia
de las reservas pesqueras quede en manos de la seguridad privada, ya
que ello puede contradecir el espiritu de la medida en cuestién, Hay
que tener en cuenta, que la figura de “guardapesca jurado maritimo”
surge para la vigilancia de los cultivos marinos™?®, que constituye una
actividad privada, pero no as{ las reservas marinas. En definitiva,
queremos remarcar que los guardapescas maritimos como miembros
de la seguridad privada no constituyen agentes de la autoridad; por
tanto, su funcidn se centrard en informar y notificar denuucias a la
autoridad competente, actividades relevantes pero insuficientes para
vigilar una reserva marina®™".

En cualquier caso, las “reservas estatales” cuentan con un servi-
cio de guardapescas marftimos*¥, que vigila ininterrumpidamente.

En la reserva pesquera de Columbretes, la vigilancia se realiza de
forma compartida entre el MAPA vy la Generalitar Valenciana: al
MAPA le corresponde cuatro meses que coinciden con la €poca esti-
val y a la Generalitat Valenciana el resto del afio.

(341) En efecto, los guardas particulares de campo en sus distintas modalidades
“habrin de superar los médulos profesionales de lormacidn tedrico-prictica asociades al
dominio de [as competencias gue la Ley les atribuye™ {art. 56). De este modo, la Resolucion
de 19 de enero de 1996 (BOE n® 27, de 31 de enero de 1996) recoge el Programa con las
materias a desarrollar por las Guardas particulares de campo (Anexo 4), donde se puede
apreciar que no se ajusta al perfil de los guardapescas maritimos. El programa cortiene un
primer madule sobre aspectos legales, y la parte dedicada al Derecho administrativo inclu-
ye el ordenamiento de la pesca, pero la fluvial, respecto a la maritima se le dedica un solo
tema, referido concretamente a la “pesca maritima de recreo”. Después, otros modulos {téc-
nico-profesional / instrumental) hacen referencia a la extincién de incendios, planes de
emergencia, evacuacidn, manejo de armas, ete.

(142) Aunque si recordamos que esta materia se asimilaba a la normativa de repobla-
cidn maritima, que es la que en definitiva respalda a las reservas marinas, no es tan extra-
fio gue la vigilancia la realice un servicio privado.

(143) En este sentido. ¢s conveniente que se refuerce esa vigilancia, como ya ha ccu-
rrido en Tabarca mediante la colaboracidn de la Policia Local del Ayuntamiento de
Alicante con el servicio de vigilancia de guardapescas marftimos, para la época estival, que
es cuando aumenta considerablemente el nimero de visitantes.

(144) La vigilancia es contratada de acuerdo con la normativa de contratacida piiblica
como es notorio en la Resolucién de la Secretaria General de Pesca Maritima, por la que

se anuncia corcurso para la vigilancia e inspeccion de la reserva pesquera de la isla de
Tabarea, publicado en el BOE n® 268, de 6 de noviembre de 1986.
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Por su parte, la vigilancia en las “reservas autonémicas” guarda-
v sintonfa con las respectivas organizaciones administrativas, De esta
manera puede ser desempefiada, por ejemplo, por un cuerpo de fun-
cionarios del cuerpo técnico de la Administracién autondmica, como
ocurre en la reserva pesquera de cabo de San Antonio."*

En el caso de Medes, la vigilancia corresponde al cuerpo de
Agentes rurales de la Generalitat, de acuerdo con 1o prescrito en el
Decreto 252/88, de 12 de septiembre de 19884 (art. 5.2), y es rele-
vante destacar el caracter de agente de la autoridad de los mismos (art.
1T). Asimismo, se cuenta coin el apoyo de buzos profesionales con-

tratados.

6. La divnigacion de las reservas marinas

Otro aspecto al que se da hastante relevancia en las reservas pes-

usi6n de las mismas, ya sea hacia el sector pesquero,

queras es la dif
hacia otros posibles usuarios del 4mbito marino, asi como al puiblico
147}

en general. Esta difusion se realiza mediante folletos divulgativos'
adhesivos, videos'*®, maquetas, vallas y carteles informativos locali-

zados in situ, O en Ofros lugares'*”.

[E——

(145) Se trata del cuerpo de Inspeccidn pesquera, gue realiza la vigilancia de forma no
permanente, aungne [ENemas noticia de que en la época estival dicha vigilancia se refuerza
con una lancha pertencciente a la Policfa Local y asimismo con efectivos de la Policia Local

desde tierra.
(146) DOGC n°® 1046, de 21 de septiembre de 1988.

{147y El MAPA en colab
viene realizando para cada una de las reservas. tripticos ilu
objetivos, actividades, infraestroctaras, carac
interés, etc. En relacion a Tabarca. por ejemplo, cab
para acometer i divnlgacidn de
Alicante (Concejalia de Ecologiz y Medio A
empresarios de Turismo de Tabarca (AETT).

(148) A este respectlo, cabe sefialar la importante labor divul
Taller de imagen de la Universid
do en la elaboracién de videos so
reserva de Tabarca junto a otras reservas son o
para televisidn titulada “Espafia sumergida™, a ca

(149) Como ocurie en la reserva de Tabarca, donde tanto en la isla como en los paer-
tos cercanos (de Santa Pola ¥ Alicante), existen paneles informativos sobre la misma. Cabe
hacer mencién, asimismo. de cierta prictica que evoca la “sducacion ambiental” de las
AMPs, come ocurre con ¢l “Cuaderne de Campo sobre la reserva pesqoera de Tabarca”
{1994), realizade por los hidlogos del centro de investigacién marina: Instirut d Fcologia

Litoral (El Campello, Alicante).

bre Ia reserva de Tabarca, y dltimamente de nueve la
bjeto de atencidn en una serie docomental
rgo lambién del Taller de lmagen.

oracién con las Administraciones antondmicas, e su caso,
strativos de su creacién, de los

teristicas del medio marino, direcciones de
e referirse ademds a otras iniciativas
la reserva marina, realizadas por el Ayuntamiento de
mbiente), asi como por la Asociacién de

gativa reatizada por el
ad de Alicante, que en NamMerasas acasiones ha participa-
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7. El segnimiento cientifico

El asesoramiento clentifico es requerido en las reservas pesque-
ras desde un primer momento, para constatar la conveniencia de la
medida en cue§t16n, la eleccion del emplazamiento, etc.; pero una vez
establecidas sigue siendo muy necesario un seguimiento cientifico
para poder conocer los efectos de la reserva sobre los recursos pes-
queros™, asi como para el sector pesquero artesanal. P

_ De esta forma, las Administraciones se nutren de expertos y téc-
nicos, ’asf'como de medios materiales™¥, que consideren oportunos
ya estén incorporados al organigrama de la Administracitn com(;
sucede con el IEQ, respecto a la Administracién del Estado, o cual-
quier otro que pueda existir en las CCAA, o a través de ciéntfﬁcos
pertenecientes a Universidades y demds instituciones cientificas.

De este modo, la reserva pesquera de Albordn seftala que “los
Arr'n'adores o Capitanes de los bugques autorizados a faenar en el mismo
facilitardn al personal de TEO el acceso a las operaciones desembar ue
y a toda la informacién necesaria para llevar a cabo su cometido” yqen
su caso el embarque de observadores cientificos (art. 9).

Para la reserva pesquera de Tabarca, el entonces Ministerio de
Obras Publicas rehabilité el antiguo faro de la isla de Tabarca, y una
de sus plantas ha sido cedida como laboratorio de investigacic’;n ala
unidad de Biologia marina del Departamento de Cie;lcias
Ambientales y Recursos Humanos de la Universidad de Alicante, que
a modo de “estacién bioldgica costera” sirve para el seguimiengo de
la reserva pesquera y asimismo para la realizacién de estudios, clases
pricticas, realizacion de tesis doctorales™™, etc. ’

8. Régimen sancionador

Ninguna de las normas por las que se establecen las reservas pes-
queras en aguas exteriores establecen un régimen propio de infraccio-

) (150) Con este propdsito cienu_’fico, la Secretaria General de Pesca Maritima (MAPA)
v1f:n_e 'ce'le.bri.mfio desde lg declaracién de la reserva e Tabarca, reunicnes sobre reservas
I‘;wrll)r_ms. la iltima ha tenido hugar en Murcia en colaboracién con fa Consejeria de Medio

mbiente, Agricaltura y Agua de la Comunidad, los dias 24 a 26 de marzo de 1999, din-
dole esta vez un cardcter internacional a la reunién. ’

- E(lﬁdl) Cabe destacar el Sistema de Informacion Geogrdfica {SIG), que €] MAPA estd
stalando para conocer en tiempo real 1a situacidn de cad: :
: a nna de | : b
establecidas en las costas espafiolas. 1 € e reseTRy peeanEr
prmeilc‘?;) ((130{110 la realizada ]por Just BayLe sobre “la ictiofauna litoral y el efecto de la
! n de la reserva sobre los peces”, defendida en ] iversi icz ,
P e 1966, en la Universidad de Alicante, el 26 de
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1 Ggic g dada la insuficiencia
nes y sanciones, 1o que es 16gico por otra parte,

de rango normativo de las Ordenes.

Las reservas declaradas en aguas interiores (1sla de La Gr'apllosa
e isla de El Hierro) hacen mencion a la materia, pero para refmt;r aa
“lo establecido en la Ley 53/1982, de 13 de julio, de mfrdc;:loirdleS
administrativas en materia de pesca mariuma y marisqueo, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen J'ur1d1.c0 de las’admm;;tra—l
ciones Publicas y del Procedimiento Administralivo Comun, ¥ eb eal
Decreto 1.398/1993, de 4 de agosto, por el que se apcriue ae
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancio-

nadora”.

La alusién realizada a la Ley 53/1.982, debe entenderse en lai
actualidad a la Ley 14/1998, de 1 de junio, por la que se establece(:bi
régimen de control para Ja proteccién de los recursos p?squeyost ,
como directamente ya realizan las normas declarativas mas 1'6([316[1 es,
esto es, las de las reservas de Masia Blanca y de la costa balear.

Estas remisiones no son del todo acertadas, porque estas Le)’f?s
sobre infracciones de pesca no suelen contener mfrgccmnii ’es%JecIiel—
cas para las reservas pesqueras como seria acongfajable.l si, arvag
14/1998 recoge como infracciones que podria apllcarseg as rese rio;
“el ejercicio de la pesca en fondos prohibidos, en caladeros o fe; -
dos no autorizados o en zonas 0 €pocas de veda” (art. 7..1',f, dcg 1 1lcg
da de infraccién grave); “la realizacion de cpz}lqu1er actw1de'1’, 13(: ;11-
das 1as subacudticas, que perjudique la gestion y conservacion de os
recursos marinos vivos” (art. 7.2 a) calificada de mfraccr:lo,n irave),
“las actividades que perjudiquen o destruyan zona's,declaradd% e pr(s)ﬁ—:
teccidn pesquera” {art. 8. b), cal}ﬁcada de infraccién grave). Como s
observa son infracciones demasiado generales para que sean operatt
vas en las reservas marinas.
andose de reservas pesqueras en aguas interio-
bria que ceiiirse -si ia hubiere- a la legislacion
era, como es el caso, por ejemplo, de la

Por otra parte, trat
res, en primer lugar, ha
autonémica en materia pesqu

de 18 de abril, sobre defensa de los recursos pesqueros,
Loy 2 i , PEro como ocurre con laLey estatal,

nas reservadas son muy gene-
que puede colmar las expec-
norma referida especifica-

en la Comunidad Valenciana™?
las referencias a las infracciones en 2o
ricast™. No ohstante, existe otro ejemplo
tativas formuladas, pues se trata de una

(153) BOE n® 131, de 2 de junio de 1998.
(154) DOGV n° 2253, de 26 de abril de 1994,

(155) Vid. arts. 5 e) ¥ 6 d).
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mente a las reservas pesqueras; nos referimos al Decreto balear
91/1997, de proteccién de los recursos marinos™®, que incluird el
régimen de las infracciones y sanciones”””. Sin embargo, prictica-
mente se limita a tipificar una serie de actuaciones como propias (la
introduccién de especies no autéctonas, la instalacion de arrecifes no
autorizada, y la pesca con métodos no autorizados en las reservas
marinas™¥); ya que remite al régimen sancionador de la Ley 53/1982,
la entonces vigente normativa estatal sobre la materia™™.

Asimismo, otro caso insélito lo constituye, una vez mas, Medes,
donde se establece un régimen sancionador propio™” y no una mera
remisién. De esta forma, se recoge un catdlogo de infracciones, clasi-
ficadas en leves, graves y muy graves; constituye infraccién leve “no
respetar barcos y buzos, el horario de visita establecido”, “navegar a
mas velocidad de la mdxima permitida”, etc.; infraccién grave “fon-
dear embarcaciones en lugares no autorizados, excepto en caso de
fuerza de caso mayor”, “practicar la pesca submarina en el drea pro-
tegida”, etc.; e infraccidn muy grave “pescar y extraer recursos mari-
nos en la zona estrictamente protegida”, “introducir en el drea prote-
gida especies no autdctonas”, etc.™,

Son evidentes las diferencias entre las infracciones especificas
para las reservas pesqueras y las recogidas en una ley general sobre
infracciones y sanciones en materia de pesca”™; parece entonces
necesario, cuanto menos, la aprobacién de una ley que contemple el
régimen sancionador de las reservas pesqgueras.

9. Financiacién de las reservas pesqueras. Incidencia de la
“Politica Pesquera Coman”

Una cuestién muy importante que debe ser tratada es la carga
econdmica que implican las reservas pesqueras y su financiacion. De

(156) BOCAIB n° 89, de 17 de julio de 1997.

{157) Que es una concrecidn de lo recagido en la entonces vigente Ley 53/1982, de 13
de julio, sobre infracciones en materia de pesca maritima.

(158) Vid. art. 11.2.
(1593 Art. 11.1.
(160} Vid. capftulo 1V de la Ley 19/1990.

(161) A estas infracciones les corresponden las pertinentes sanciones pecuniarias (arts.
7-10). establecidas de acuerdo con ios criterios para la graduacion de las sanciones (arts.
1§-12); asi como el posible decomiso de los “utensilios™ utilizados y la pesca obtenida
infringiendo la Ley (art. 15).

{162) Pero el procedimiento para el establecimiento de las sanciones se remite a lo
establecido en la Ley de procedimiento administirativo.
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acuerdo con los datos que disponemos -gastos del MAPA relativos a
la reserva pesquera de Tabarca {periodo 1990-1995) y de
Columbretes (periodo 1991-1995)-, se evidencia que la mayor partida
presupuestaria corresponde a la vigilancia, fundamentalmente en 1a
contratacién del personal, pero también en la dotacién de embarca-
ciones. La segunda partida presupuestaria se destina a la divulgacion
(videos, tripticos, vallas publicitarias, etc.), y 1a tercera al seguimien-
{o cientifico. Cabe sefialar que las cantidades gastadas durante los
perfodos sefialados no son desdefiables: Tabarca 148.076.044 ptas.”
y Columbretes 75.570.387 pesetas, haciéndose necesario una sélida
financiacidn"*.

Las primeras reservas pesqueras del Estado (Tabarca y
Cojumbretes) no hacen alusién a esta materia; no obstante, a partir
de 1a reserva de cabo Palos se sefiala que se atenderd 1a financiacién
de las reservas con las dotaciones de la Secretaria General de Pesca
Maritima, “pudiendo acceder a cofinanciacién con fondos del
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFQP)temaed,
De esta manera, en la actualidad, a las estructuras pesqueras se le
aplica un instrumento propio, el “Instrumento financiero de orien-
tacién de la pesca” (IFOP). Es decir, que las reservas pesqueras
pueden ser financiadas a través de partidas presupuesiarias proce-
dentes del Estado, y de las ayudas estructurales de la Comunidad

Europea.

La financiacién comunitaria -que puede suponer del 25 al 75 por
ciento de los proyectos segin las regiones-, puede tencr como objeti-
vo la renovacién ¥ modernizacién de las flotas, el desarrollo de nue-
vas técnicas (acuicultura}, el acondicionamiento de las franjas coste-

ras, etc. Bajo ¢l dltimo epigrafe (resaltado en carsiva), se contempla
la instalacién de arrecifes artificiales, asf como la delimitacién de

{163} Asimismo, podemos sefialar que el gasto total de Tabarca solo para el afio 1998
asciende & 34.537.987 ptas., siendo el gasto més importante el relativo al servicio de man-
tepimiento (28.000.000 pesetas aproximadamcnle).

(164) Ministerio de Agricutura, Pesca y Alimentacién-Secretaria General de Pesca
Maritima, Programi de Orientacion Plurianual, 1992-1996, Reglamento (CEE) 4028/1986
(scondicicnamiento de la franja costera), pags. 3-4.

{1635) De acuerdo con lo establecido en el Programa Operativo del Objetivo nimero 5
). de Regiones Objetivo ndmero i, elaborado segdn el Titulo 1 del Reglamento (CEE)
3699/93, del Consejo, de 21 de diciembre de 1993, y asimismo, el Reglameuta (CE) n°
126071999 del Consejo. de 21 de junio de 1999, por ¢l que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales.

{166} Art. @ del Decreto 15/1995 (reserva de cabo Palos). El marco jurfdico europea -
se diré- desarrolla econdmicamente el objetivo econdmico-pesquero de las reservas pes-
queras.
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zonas prpte_g}das contiguas, gue podrian verse beneficiados de esa
cofinanciacién comunitariat®”,

qu su part, las reservas en aguas interiores sefialan como fuen-
te de financiacién, la dotacién presupuestaria que la Administracion
pesquera autm?émica determine, asi como los acuerdos puntuales que
sol?re la materia se puedan adoptar con la Administracién del Estado
e incluso se habla de cofinanciacién con el Estado con 1!
Comunidad Europea, mediante los fondos del IFOP"*, d !

‘ Como se obselrva, la financiacién de las reservas se nutre de par-
tidas presupuestarias procedentes de las distintas Administraciones
concernientes, con la excepcidn, de la financiacién de la reserva de
Ses Negres, que en un principio contd con el apoyo de la Fundacid La
(',’atxc'z,’ y que en la actualidad se costea a través de proyectos de inves-
tigacién procedentes de la Comunidad Europea.

Tiene, pues, interés detenerse en la financiacién procedente de la
Comunidad europea. De este modo, cabe seitalar que al mismo tiem-
}i)o que dentro de nuesiras fronteras comenzaba la prictica de proteger
os recursos pesqgueros, ya sea de forma directa a través de reservas
pesqueras o de forma indirecta a través de arrecifes artificiales, en la
Comunidad Europea se afianzaba una linea de conservacion y g,estién

El engarce de la Administracién pesquera espaiiola con ese sec-
tor de la PPC se produce a través del Reglamento CEE 4028/1986, del
Copsejo, de 18 de diciembre, relativo a acciones comunitarias a;a la
mejora y la adaptacion de las estructoras del sector pesquero y de la
acuicultura. Este Reglamento regnla las condiciones y el pglocedi—
miento para la concesién de la financiacién para cuestiones mn
diversas: copstruccién, modernizacién o reconversion de buques es}—I
queros, acuicultura, ete., v para el “acondicionamiento de la frgnja

St - i Clln va a se€r ()1);8 Q (16 nuestra

6 . . .
Dem_ﬁ_ ?7;4}’9;;1, por cy:mp]o,. es considerado por el Estado espafiol, que. mediante la
2mm;au : /(;E.[de ta Comision de 22 de diciembre de 1994, por el que aprueba el pro
£ comunitario de intervenciones estructurales :
! ales en el secior de la pesca, la acuicultnrn
¥ la transformacién y comercializacidn d : L ogen Tas zomas
' 3 ¢ sus productos en Espafia, se recogen |
marinas costeras (art. 2.a) como destinataric itari: o ta politica do
L2, § arias de la ayuda comunitaria. Sobre | iti
estructuras pesqueras y el IFOP, vid. S re e commetoronms sobee
. vid. Sanz Larruca, F.X., O réxi ias 5
pesca maritima..., op. cit., pigs. 137-141.  Créxime de comperencias sobre

(168) Art. 9 del Decreto 15/1995 (reserva de cabo Palos).
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Fl Reglamento se refiere como “acondicionamiento de la franja
costera” a “la instalacion, dentro de la isobata de 50 metros, de ele-
mentos fijos o moviles destinados a delimitar zonas protegidas y a
permitir la proteccién o el desarrollo de los recursos haliéaticos” (art.
11.1. b). Claramenie s hace alusién a los “arrecifes artificiales”, pero
no a las reservas pesqueras en si mismas consideradas, tal y como las
entendemos, puesto que la delimitacién de la zona protegida es con-
secnencia de Ia instalacién de los arrecifes, que es la accion escogida
para la proteccion de las zonas marinas costeras. Asimismo, se sefia-
lan normas de instalacién y ordenacién de los arrecifes que corrobo-
ran lo que estamos diciendo, como por ejemplo, que la daracion de la
zona protegida tiene tiempo determinado (tres afios)"*.

Asimismo, la normativa espafiola que incorporaba dicha norma-
tiva comunitaria asi lo reflejaba: Real Decreto 219/1987 (arts. 23 a
29), derogado por el Real Decreto 22271991 (arts. 28 a 35). En efec-
to, estos reglamentos dedicaban un apartado al “acondicionamiento
de la franja costera,” cuya dnica figura de ordenacion, susceptible de
aynda comunitaria eran Tos arrecifes artificiales.

No obstante, la Administracién espafiola bajo esa accion de
“acondicionamiento de la franja costera” ha incloido a las reservas
marinas, y a nuestro entender resulta un poco forzado, al menos, a pri-
mera vista. Pero ello se atenia si tenemos en cuenta que muchas
reservas pesqueras incorporan la instalacion de arrecifes artificiales,
y asimismo éstos al igual que las reservas pesqueras persiguen prote-
ger y potenciar organismos marinos de interés para la pesca.

Para poderse beneficiar de dichas ayudas, la accion {arrecifes
artificiales) deberd inscribirse en el marco de un “programa de orien-
tacién plurianual” (POP), que constituyen “un conjunto de objetivos
acompafiados de un inventario de Ios medios necesarios para su reali-
zacién, que permiten orientar, en una perspectiva de conjunto de
cardcter duradero, el sector pesquero”®™. Se basan, por tanto, €n pla-
nes sectoriales, con las correspondientes solicitudes de ayuda finan-
ciera por parte de los Estados miembros®’".

De esta forma, en el POP perteneciente al periodo 1992-19967,
12 Administraci6én espafiola inclufa tres tipos de actuaciones engloba-

(169) Vid. art. §1.5. del Reglamento CEE 4028/1986.

(170} Articulo 2.1. del Reglamento CEE n® 4028/1986.

(171) Sobre el dmbito de intervenciones del IFOP, vid. RBarrio Garcia, G.A.
it., pags. 419-435.

Régimen juridico de la pesca maritimd..., op. €i
(172) Anteriormente el POP (1987-1992} no recogia a las reservas marinas.
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gas d?ntro glf;I epigrafe dle acondicionamiento de la franja costera:
rrecifes artificiales, hundimiento de los cascos de madera de los pes-
gélergs y Ias_reser_vas: marinas, aunque estas iltimas en principio, no
Cocr:real;fnl]mae financiacidén comunifaria, y sus costos de implanta(,:ién
gramente con cargo a los presupue
ntegr stos del
CCAA implicadas"™, P Fetadoro de fas

Por su parte, la nneva politica estructaral -in

Reglamentos 2080/93 (por el que se crea el IFOP) ySte;ilu§2c;%/Bgr( lgi
el que se c!efmen_los criterios y condiciones de tal politica estrucliu—
ral)- se yef1?’re bajo la vertiente “acondicionamiento de franjas coste-
ras marinas” a la “proteccion y desarrollo de recursos pesqueros de
las zonas costeras marinas"™, en particular para la instalacién d
elementos fljos o moviles destinados a delimitar las zonas submarinafs:
protffgldas (art. 11.1.). De este modo, se da cabida a més acci

no sélo a los arrecifes artificiales. ey

Esta nueva normativa comunitaria de fondos estructu
servacion clfi los recursos pesqueros ha sido incorporadar aallei)gdg?lrzll—
miento espafiol mediante el Real Decreto 2112/1994, derogado por el
Real Decreto 798/1995, de 19 de mayo"™, que es er’1 Ia actual'g dl
normativa aplicable en la materia. ’ e

Este Real Decreto va a implicar ciertos cambios que ya anticipa-

Ia su antecesor, en coherencia con la nueva redaccidn que expresz?el
Reglar{}ento comunitario 3699/93. De esta forma, el apartado ya no se
llama “acondicionamiento de la franja costera”, sino “acongiciona
}"mento de zonas marinas litorales” y ademds se hace mencion a laé
zonas protegidas™ desligandolas de los arrecifes artificiales, es decir
parece que -aungue de forma muy timida- bajo dicha acciér; tambié ,
se incluyen a las reservas marinas. e

~ EI Real Decreto dice: “El Ministerio de Agricultora, P
Alimentacidn, con objet iti ic racion
Smentacic , jeto de permitir [a proteccién, regeneracion y
desarte o de recursos pesqueros de zonas marinas litorales, podra
e Cer, por f}le{a de sus aguas interiores, zonas protegidas. En
s d slgonas podran 1nstalqrse estructaras fijas o méviles (en adelante
Asrf;:'ses arttl‘llclcgalgs) destinadas a los fines anteriormente indicados™
ismo, “la icié i ird i .
efinicién de zona profegida requerird informe previo

(173) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion-Secretaria General de Pesca

Maritima, Programa de Orientacién Pluri
na, . wrianual, 1992-1996, R :
(acondicionamiento de la franja costera}..., op. cit., pag. 9. eelamento (CEE) 402871986

(¥74) La cursiva es nuestra.
{175) BOE n° 154, de 29 de junio.
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del Instituto Espaiiol de Oceanografia, en cuanto a su viabilidad téc-
nica, al impacto sobre su entorno ¥ sobre los recursos pesqueros” (art.
37). El resto del capitulo {(arts. 38 a 53) se dedica exclusivamente a la
regulacién de los arrecifes artificiales.

Como se observa, se trata de una referencia muy timida a las

rvas marinas, que hace dudar, incluso, sobre si se estd hablando
de zonas protegidas desligadas de los arrecifes, aunque de la redac-
cién del articulo 43 parece set que si puede haber reservas pesqueras
independientes: “Cuando los arrecifes artificiales localizados en las
zonas protegidas a que s¢ refiere el articulo 37 del presente Real

lo dispuesto en el articulo 38 del

rese

Decrefo 0 se autoricen seguin
mismo...”.

se realiza ahora mediante 1a elabo-
racion de un “Plan Sectorial de Pesca”®, en el que se fijan las line-
as prioritarias de las acciones estructurales pard el perfodo de seis
afios, comenzando el primer periodo el 1 de enero de 1994.

én espafiola ha elaborado el pri-
do 1994-1999)""" y como und
ntificado las reservas marinas,
iciarse de los fondos estructurales, y en
se prevé la financiacion de quin-

cteriores 0 interiores, 0 en
(lTS)(lTQ)A

La intervencién comunitaria

De esta manera, 1a Administraci
mer Plan Sectorial de pesca (perio
accién prioritaria del mismo ha ide
pudiéndose esta vez benef
concreto del IFOP. En este sentido,

ce reservas marinas, situadas en aguas €
e vigencia de! Plan

ambas, a lo largo del periodo di

[
{176) Vid. Tiulo 1 del Reglamento (CEE) 3699/93.
{177} Asimismo la Xunta de Galicia ha elaborado un Plan s

para ef mismo periode de tiempo ¥ estan en marc

Larruca, F. X., O réxime de competencias sobre pes

cit., pigs. 164-165.
(L78)Enla financiacién de las reservas pesgueras se prevé

_ estudios previos para la delimitacién de la reserva marina

_inversiones de balizamiento y estructuras de proteccidn

_inversiones materiales necesarias para garantizar la vigilancia de |a reserva pes-
guera {barcos, medios de comunicacidn, eic.)

_ estudios de seguimiento in sizny el fonjas

- inversién en informacion y dilusidn.

MAPA. Plan sectorial de Pesca..., op. cit., pigs. 13-14.

(179) Asf, el Bstado espafiol -a través de 1a Decision 94/930/CE. de la Comisién de 22
de diciembre de 1994, por Ia que s€ aprucba ¢l programa comuniiario de intervenciones
estructurales en el sector de la pesca, la acuicultwra y la transformacién y comercializacién
de sus productes en Espa inas costeras (art. 2.a) como destinata-

rigs de la ayuda comuni a4 reserva pesquera de
Cotumbretes, vid. 1a Resolucidn de e la Subsecretaria del Secretariado

del Gobierno y Relaciones con las e Presidencia de la Generalitat

ectorial de pesca de Galicia
ha otcos. Sobre estos planes vid. SANZ
ca marftima, Xunta de Galicia..., ep.

n los siguientes CONCEPLOS:

fia- considera las zonas mar
taria. De este modo se ha beneficiado |
20 de enero de 1998, d
Cortes, de la Conselleria d
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IV. DESAJUSTES ENTRE
LA F
QUERA Y SUNORMATIVA | D RESERVA PES-

Después d 1z So] juridi
o evidegte qu:f;nﬁgrz;]rﬁl regnneln juridico de las reservas pesqueras
atrva que las respald:

s Syidente au ' s respalda, al menos a las “estata-
e inadecuac,lzid normativa que se utilizé para declarar Tabarca- p;lrtg_
c¢ inadesnad C,Olsl?;atratg’rse de una legislacién de escasa cobertura

racion con el despliegu i !
supuesto las reservas marinas. pliegue de regulaciones que han

En efecto, di - ivo | ifi
s oom “veda; ?;i?oor;;allc?, normativo identifica las reservas pesque-
ras con _ ved clarampeme es”, y en cambtio, algunas reservas marinas
como ocurte ¢ ; con Mea{es, recuerda a la figura de AMP, o ai
, 0s elementos propios de las mismas. ,

Estas ci i ) .
un lado, ;llllsucﬂiitriglgla-s nos llevan a realizar varias reflexiones. Por
AMPs, pero por ramn;eservas pesqueras deberfan ser en realidad
sentido. entendemos 8 (éqyunturales no lo han podido ser. En este
vertirse” en AMPs esquc' ichas reservas pesqueras deberian “recon-
de espacios naturafes ¢ Ir, pasar a estar rqguladas por la legislacién
“reserva pesquera o intpo’r otro Iado,’?abra que redefinir la figura de
una adecuada legislacié eriis pesquero” y dotarla en consecuencia de
caracterizada por una n, e?' manera que se evite la sitnacién actual
olras cosas, inseguridaglj-:sgi’;ifgme base legal que puede crear, entre
cidad a las regulaciones de los L;ngm() sucede cuando no se da publi-

1- La res p q -
. g . .

Una cons I i i
hOm()geneida;?:ﬁ?;lli{:ieiseivlnconm?tente base legal es la falta de
e o e razonaai martanas, annque también es cierto
Ftonbmione oo e respecto a las “reservas pesqueras
autonfmicas™ pues la;} e pueden apoyarse en sus propias normativas
Bnte: Ana e hnorma.twas autondémicas volveremos més ade-
el rosto, pomd moraos acerél'u}caple en Ias reservas que se distancian
Celesto, pero p que son -diriamos-"AMPs encubiertas”"*. El caso

onstituye -como hemos podido comprobar- las islas

alencigua, por la i
et \ a que se dispone la publicacid i
Menciana. | . : _publicacidn del Convenio de Colaboracid
Gengraj'flfoa{ f‘:/(;“\;gm?ullura, Pe_sca y Alimentacién y la Conselleria de M?zlc‘ljibooxlﬁ‘img'n e
eneralitar Yol nciana, relativo a la gestidn compartida del espacio mariti omeenrce a0
piélago de las islas Columbretes (DOGV n° 3.183, de I3 dg l_ebr::;rglrrligétge)rremre o
, e .

(180) “n otro ) CIr- s€ encontraria la "teserva dae pesca creada en e

E caso -podiamos decl d {

entorne del mar de Albordn decir, § (l] : d. na ; per <).31m15-
| , €8 ded o se asemeja en absoluto AMP

mo se diferencia del este de reservas marinas o
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Medes, y también nos atreveriamos a sefialar Tabarca. Esto no es
casualidad, pues esos dos entornos marinos -dada su gran riqueza eco-
16gica- fugron objeto de especial atencion, desde los afios setenta, por
biglogos y ecologos que solicitaron su proteceion™". Sin embargo,
dichos espacios fueron protegidos de acuerdo con la practica de la
época, es decir, mediante normativa pesquera. Medes en 1983 y

Tabarca en 1986.

Las islas Medes, pequeilo archipiél

(21, 5hade superficie, de las que la Gra
lizado en el centro de la Costa Brava, es un lugar de extraordinario

valor biol6gico y ecoldgico. La vegetacién y la fauna terrestre son
dignas de atencidn, pero lo que determina el valor excepcional de
estas islas es su medio marino, precisamente lo que jes llevd a gozar
de un estatus de proteccion a comienzos de los afios ochenta.

Este espacio marino ha seguido un peculiar camino hacia su pro-
tecci6n. En primer lugar, fue objeto de proteccion mediante normati-
va pesquera a fravés de la Orden de 28 de noviembre de 1983 de la
Generalitat de Catalufa, que prohibia la pesca y la extraccién de
recursos marinos vivos en el litoral de las Medes. Se trataba, como
sabemos, de una zona de veda cOmMo las que se establecieron en otros
puntos del litoral espafiol, no obstante, esta 20na de veda fue reforza-
da por una Resolucion de 29 de abril de 1985, que establecia las nor-
mas de obligado cumplimiento en la misma. Todas estas medidas, que
procedian siempre de la normativa pesquera, fomentaron el estatuto
juridico de las islas Medes como reserva marina de interés pesquero.

Pero, en 1990 con la aprobacién de la Ley 19/1990, de 10 de
diciembre, de conservacion de la Flora y Fauna del Fondo Marino de
lus Islas Medes, se consolida la gestién del drea marina como un ver-
dadero espacio natural protegido, de manera que en la actualidad es
calificada como reservad natural submarina.
reserva pesquera de interés pesquero sino
un espacio protegido, una AMP, y asi es corroborado por su inclusién
en el Plan de Espacios de Interés Natural (PEIN). Ei PEIN es creado
en 1992057, por imperativo de la Ley catalana de 1985, de espacios

ago formado por siete islas
n Meda va tiene 18,2) loca-

Es decir, ya no es una

[
(381) En este sentido es muy ilustrativo la lectura de Ros, J.D., “Recomendaciones
| en una zona litoral mediterringa” en

para el establecimiento de un pargue uatura
“Les illes Medes, par¢ natural”

Mediterrania, Barcelona, 1983, pigs. 21 yss.; ¥ asimismo
en b D. Ros, 1. OLIVELLA, ¥ I. M. Ginl (eds.), Els sistemes naturals de les illes Medes.

Institut d"Estudis Catalans, Barcelona, 1984. pigs. 767 v ss.
(182) Mediante el Decreto 328/1992. de 14 de diciembre (DOGC n® 1714, de 1 de
marzo de 1993).
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naturales 1 ; L
de[erminécyjélene por objeto “la delimitacion y establecimiento de las
o Cungs necesarias para la proteccién basica de los espacios
acuerde con lyos Colnservaplon se considere necesario asegurar, de
valores cientificos, ecolégi isaiisti ’
; Sy » 0g1Cc0s, palsajist ;
les, sociales, diddcticos que posean™ (art. 15)“8’3? jisticos, cultura-

Sélo i i i
TN gr(ft(ii;éx;:grarﬁhcho espacio en la red catalana de espacios
les | g , ¥ ello -segiin la propia Admini i6n ca
18tra
es el siguiente paso, que ya estd previsto. “ion catalana-

Respect : i
s ;;)es ouiga reseerd de Tg!)arca, las minuciosas regulaciones de
Setatan oo (1:1a mo_s y la dotac‘lon de determinadas infraestructuras
s Sino, anc p1rser?ea élo persigue una gestién exclusivamente pes’
uera, nde una gestidn mas ampli -
‘ ul ia, que a -
bién el turismo, la educacidén ambiental, etc. prs 4 barque tam

Y igurs 16
proced: geii;iilggtgtra figura de proteccién en la reserva de Tabarca se
D el moconn aticamente a dotarla de regulaciones, sin el respaldo
e ot ;‘rilo, qule se traduce en problemas de gestidn, 16gicos por
, Ya que la reserva se debate entre i ’

e g oo - entre “un quiere y no puedo™:

ay de facto ambiental”. Se t igurs .

. : . rata de una i

da, a mitad camino entre una reserva pesquera y una AM%gUra hibrt

Se requi “mej
cspacio mc;risgen muchas “mejoras” para la adecuada gestion de este
espacio - pmt, qug}ag ciuda la normativa pesquera no puede ofrecer
eccion del espacio terres ’
stre adyacente al i i
no, el control del nim iSI . o la isla, 1a publi.
‘ ero de visitaates que acced i

no. &} contro : . es que acceden a la isla, 1a publi-
eicad del C;Jemero de inmersiones diarias, las actividades l;idicis la
yeociad ¢ yr;avegacmn permitida en la reserva, un catz’llogoﬁde

anciones especifico par

. : € a la reserva “mej

niraeo ) P ¢ . etc. Estas “mejo-
Admjnislt):;?[’l ung normativa, una planificacidén de usos y u}na
16n responsable para hacerlo cumplir, que claramente

En definitiv: i
deberm sefl‘r‘lrl:i:r}d’ consideramos que la reserva pesquera de Tabarca
deberfa ser sertada” en el contexto normativo de la conservacién
o o ﬁa, plg)r medl? de su reclasificacidén como AMP, para que
a cobertura iegal que igni
prieda tenet que se merece. Ello no sigaifica que
eje de ser una reserva pesquera, puesto que el uso pesqucéro

(183) El PEIN i i
o reprcsen[a[ir\?i)ii i:{ljdv:u;le ]:10;1 ciento del territorio de la Comunidad, abarcando
s s Tos habitats present :
s repreNen . 4 es. a los cuales da una proteccid -
oo S)‘; Vi;?;:l]srdgqng_de] PEIN estdn los espacios va declarsdos y otrofrﬁucchc(;on p];@
eivindicando desde hace afos su proteccién especial, como ocuriizszﬂcc;i

el cap de Creus que si L Y ¥
: : . . 4/199 ¢
{ el . £ lo declarado parque natural (Le /1 8) Y comprende una
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podria regularse en ia AMP, manteniendo precisamente la reserva

pesquera.

Hablando de “reinsercién” © reclasificacion, en la Comunidad
Valenciana existe una via ablerta en ese sentido con la Ley de 1994
sobre espacios naturales protegidos, pues extiende el régimen juridi-
co de los espacios naturales protegidos a las reservas pesqueras de
Tabarca y cabo de San Antonio {art. 10.3 ¥ Disposicion Adicional 2°),
al tiempo que s mantiene el estatuio de reserva pesquera. La solucidn
que ofrece la Ley Valenciana tiene sus limitaciones -y 0O es el
momento de entrar en ellas-, pero sin duda constituye un paso impor-
tante para la proteccion del medio marino.

Por otra parte, hay que entender que esta cuestion de “reinsertar”
clertas reservas pesqueras en AMPs, es una cuestion transitoria,
puesto que 1o deseable a partir de ahora ¢s que los espacios marinos
susceptibles de proteccién por su interés ecoldgico, sean declarados
AMPs directamente mediante la normativa de espacios naturales. Sin
embargo, insistimos en gue la declaracién de una AMP no obsta para
que se puedan establecer reservas pesqueras en su interior o préximas.

Por tltimo, cabrfa referirse a la reserva de Ses Negres que recuer-
da -mutatis mutandis- ala reserva de Medes, pues también estd inclui-
do en el PEIN, y asimismo se prevé que pase 2 depender de la
Direccién General del Medio Natural.

Nos resistiamos a citar este Gltimo caso, porque puede parecer
que pretendemos «desmantelar” la prictica de las reservas pesque-
ras, de manera, que las reservas amparadas inicialmente bajo la
“carpa” pesquera, vayan engrosando las listas de AMPs.
Evidentemente no es asi, simplemente nos limitamos a dar a cono-
cer la realidad, y lo clerto es que la misma esta invitando, en deter-
minados casos, a ese (raspaso. Y ello es logico si tenemos en cuen-
ta que inicialmente ciertos espacios tenian que haber sido protegidos
mediante la legislacion de espacios naturales, pero que por razonas
coyunturales se acabg eligiendo la legislacién pesquera. Lo que pre-
tendemos decir es que lo que hoy “se desmantela”, en realidad, no
se debia haber regulado por legislacién pesquera, y asimismo insis-
timos en que no se quiere desdecir a la Administracion pesquerd -
que tanto bien ha prodigado y prodiga para el mar-, sino que quere-
mos reconducir las figuras juridicas a sus propios cometidos. En
este sentido, queremos destacar el extraordinario papel que desem-

pefian las reservas pesqueras, cOmMo instrumentos de regeneracion
de los recursos de interés pesquero, St

irviendo de plataforma para la
practica de la pesca responsable.
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Asimi i q
normativalssn;g, consideramos que serad de gran ayuda la aprobacidn de
normatvas imgc}:adas para las dos figuras en entredicho: reservas
rés pesquero y AMPs. Segui '
. uidamente, v i
m \ g amos a referir-
s de forma breve a la normativa de las reservas pésqueras

2. iy .
Elaboracién de una normativa para las reservas pesqueras

Marﬁiﬁlﬂ;‘\dmlnistrz}cién del Estado (Secretaria General de Pesca
) es consciente -y desde hace tiempo- de la necesidad de una

normativa sélida, que re
5 i i g
quero*, 9 palde a las reservas marinas de interés pes-

En este sentido, el MAPA de legi
s , egislaturas pasadas trabajaba y:
a idea de adoptar una Ley general de Pesca, que contem%]aiigdpzz

g . .. -

reserl\\i[;iss pcé)sr:;;l;_cel;nte respecto a la reforma de la normativa de las
[eservas pesdiie Ose mostraba el Plan sectorial 1994-1999 (ambito
de interve umd. ?-1 nas marinas C(_)St_eras) que sefialaba “que la expe-
nencia a}c);mbacq ha permitido _d_ef’mlr un futuro marco juridico en tra-
las medidas wigentcs dorivadas de Ia Orden de 11 de mao de 1982 por
da rden de e mayo de 198

geg(%;l;efs z&gzuia la act1v1dadl de repoblacidn m;)rftima y2 Ic)ig

0 8/86. Esta extensidn abarcard acciones tendeutes a la

proteccidn, regeneracion y d
, esarr { i d
ot Y ollo de los ecosistemas de interés

Por su parte, en el Progra i i
' T rte, grama de Orientacién Pluri
{acoundicionamiento de la franja costera) 1992-1996 se saenﬁuazilaézf:(zgg

(184) Necesidad que consider: i

‘ N amos se acrecienla tras el 1 : 1

ficta iderz tas el conflicto de co :

e Cos{_lpris;;:;:gsdcée]compet_encm mims. 1492/95 y 3744/95), todavia sin resomﬁ::-e]:)?':‘s(ig?]n-

a creacidn y gestién del Par Natura fti e c e

o otiv : que Natural maritimo-t

Czﬁu;(ilzzlcilr;do’ mediante el Decreto 3i4/1987, de 23 de diciem?)r:}rres;ie d;'tca?io -
utéroma de Andalucia, y la reserva pesquera estatal -que!cginciglel :n pilrlz

del espacio mari
ino del Parque Natural i
. i aguas e
oo espacto maring del (aguas exteriores de la zena de cabo de Gata)-, esta-

185) Como hi ice i ixi
N op(inié;)] “am: ]};1‘230_V:1ccr}te ALBERG, mdximo responsable en su diz del MAPA, que en
ol gi{uac'%ls encia de una preliferacidn de disposiciones, gue no hace ;n'i': ug
complicar A(ljminislg-n ya de f)or si muy compleja y ante la falta de adecuacién de lag nqor-
T et S?cillc,)n’cantral )i‘las CCAA”, urgia una Ley integradora sobre la pesca
vae et l,oci.ra:i:;qge el [MA_PA pondri especial énfasis en aumentar las reser
. esqu 0 log ayor proteccion en alguna ; i i i6n de
arventoc en Revisra MAR o 16, 1995, nig. 37 gunas costas mediante la instalacidn de
, 3, pdg. 37.
(186) MAPA, Plan S i
' ectorial de Pesca - imbi i ig
nas costetas) pig. 3, 1994-1999 (imbito de intervencidn: zonas mari-
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“ge encuentra en estudio la elaboracién de una normativa especifica
para la definicion de las reservas marinas, con caracter genérico, dife-
renciandolas de las que puedan encuadrarse en la normativa de pro-
teccién de la naturaleza (Ley 4/1989 de conservacion de 1os espacios
naturales y de la floray fauna silvestres) recurriendo a la férmula con-
templada como “reservas de uso” en el articulo 47 de ja Ley 22/38 de

Costas‘.
Asimismo, el POP seiiala que €l desarrollo de esta figura, “reser-

vas de uso”, va a permitir a la Administracidn pesquera del Estado,
acotar determinadas zonas a 1o0s fines previstos enl el acondiciona-
miento de la franja costera, que para el perfodo del presente programa

(1992-1996) contempla junto a las reservas marinas, la instalacién de
arrecifes artificiales y los hundimientos sustitutorios del desguace.

No parece tampoco, que el Real Decreto 798/1995, que define en
la actualidad, los criterios ¥ condiciones de las intervencionges con
finalidad estructural en el sector de la pesca, pueda considerarse la
anhelada normativa, puesto que tan solo se cita la posibilidad de esta-
blecer “zonas protegidas”, sin tener ni siquiera certeza de que se
refiera a las reservas pesqueras, ¥ ademas no sefiala ningin régimen
juridico para las mismas, sino tan solo para los arrecifes artificia-

165“38).

Asimismo, cabe referirse a 1a

que se establece el régimen de con
sos pesqueros'™, una ley exclusivamente referida al régimen sancio-

nador en materia de pesca maritima, -pese a llevar en su cabecera tan
rimbombante titulo"*”-, ¥ contrariamente a lo que se podia pensar, la
Ley no hace ninguna referencia al régimen sancionador de las reser-
vas marinas. Las referencias mas proximas -que ya fueron tratadas-
son la consideracién de infraccién grave «g] ejercicio de la pesca €fl

Ley 14/1988, de I de junio, por la
trol para proteccion de los recur-

[

(187) Dicho articulo establece qne “la Administracién del Estado podrd reservarse la
utilizacién total o parcial de detesminadas pertenencias del gominio piblico maritimo-
terrestre exclusivamente para el cumplimiento de los fines de su competencia’.

(188) EI Real Decreto 798/1995 se limita a sefialar, dentro del capitulo dedicado al
“Acondicionamiento de zonas marinas licorales™, que el MAPA, “con objeto de permitir la
proteccion, regeneracion y desarrollo de recursos pesquercs de zonas marinas litorales,
podré establecer, por fuera de las aguas interiores, 2onas protegidas. En estas zonas podrdn

instalarse estructuras fijas o méviles {arrecifes artificiales)...” (art. 37.1).

{189) BOE n° 131, de 2 de junio de 1998.

{190) Ley que deroga a 1z Ley 53/1982, de 13 de julio, seb
ria de pesca maritima comelan los bugues extragieras en las a
fiola y los buques espafioies, cnalquiera que s&a el ambito de so comisidn, ¥ su

(Disposicitn derogatoria dnica Ley t4/1998}

re infracciones que en mate-
guas bajo jurisdiccidn espa-
s sanciones
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fondos ibi t
) épocairgl:?c(ljos:; en caladeros o periodos no autorizados o en zonas
0 épocas d le _3 (art. 7.I.g),’a'51 como la “realizacién de cualquier
activicn ,dnc uidas las subacudticas, que perjudique la gestidn y con
consid]eorzcig lods r;c;ursos marinos vivos” (art. 7.2a), y sobre to}ilo la

n de infraccidn muy grave ividz 1

e “las actividade judi
quen o destruyan zonas d i oy
eclaradas de prot 5 ?
Quen O destru : proteccidn pesquera” (art. 8b)
erencias muy generales d i . '

S¢ trata de re / , que deberian haberse concreta-

ds para garantizar el efecti imi

_ ectivo cumplimie

el aspecto que nos interesa. P nto de fabey en

El tiem

sigue sin apligbi::sgas;cig, y esa Ley general sobre la pesca maritima

, mpoco se aprueba una no i ifi

rmativa especif
para las reservas pesgueras, lan i P actual,

s, tan importante en el

o ) 2 el momento actual
&arino%igd?zg? d:;/;:s mayor la proteccidn que se dispensa al medio
ménine median e Ps, 19 que puede acarrear potenciales conflictos
s de resolver sin una delimitacidn legal clara ’

q q 3 1 g
> stam 5

Des i 1
emple ec}evg?dpténto de vista material, se requiere una norma que con-
instrumentoqjl? ’gyo sentlldo de las reservas marinas, sus objetivos ¢

s juridicos; el marco de coo 16
: eracién con otr i

instrume ¢ . [CO P ' 0$ Organismos
oS! reServ};Saltjlécs)rcllomlcos,ly a[i?/[nsmo [a relacién que va a exigstir cntre

: ueras y las Ps® de
Do , de forma que no se puedan con-

(191) SanTaeLLA A
Ol‘denacién o uerLaLA AL\.IAREZ, E Y REVENGA MARTINEZ DE Pazos, S., “Planes d
cios mari guera, a_rreczfes artificlales y reservas marinas” en La S [
narinos en el mediterrdneo oceidental..., op. cit., pag. 154 gestion de los espa-
? - . £g. .

( )

192) En este sentido llama la atencion el lugdr qoe ¢l BOE le oto ga para su PUb]lCd
cion: Il Oiras DH[)OS!LIOHBS, que entendemos no le u)rrespondc o al menos no le deberia
corresp(}nder. :

(193) Tenemos qoe decir que cuando nos di i

i o) Tener ' cu: isponiamos a “cerrar” este trabajo h

tenido connci e 522(;0:1'3 }x;jufepmy_ecr_a de. fi,ey 371471998 de Pesca Maritima, dermZTfiz

e et i é,d l_me,;wmirmairzac;on de los productos pesqueros, procedente del

Bstado, que dedica un | leiw g_a 1 Te3ETVAS pesqueras; es decir, precisamente lo que veni-

et coodirado. ¢ esa.n;?;lmbt]lrgo, consideramos que no cubre las expectativas que

;reservas pesqueras”, que son aluéidzsmczz?os’“}:f{:srel‘?'aqsue o Teﬁeze e

reservas pesq ud marinas” (art. 13}; expresio

Qo regul,ﬂﬁésoqs[}ga;:c;:gaﬁgcudda.l. Peroi al margen de la terminologia Bllilizgd:il?:c;l;]:c;

parca en detalles-, interesa deltsgr’f:rii i:cl:lal?;t;}f:clelllj)t(;gsle dti?hc; SelaS D ineaale cor,
: el articuio 8, por su inaceptable con-
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En estos momentos, podria ser Gtil traer a colacién lo legislado a
estos efectos por las CCAA, aungue cabe decir que tampoco existe
una idea muy sélida o definida de las Teservas marinas. De hecho, sl
repasamos las distintas normas autonémicas pesqueras se puede apre-
ciar que, por lo general, no tienen interés en consolidar dicha figura,
sino que se limitan a contemplar medidas para proteger recursos pes-
UETDS, “acompaiiadas”, en su caso. de la instalacién de arrecifes,
pero sin etiquetarlas como tales, y sin ningtin 1ipo de regnlacion juri-

dica.

Asi, la Ley 1/1986, de pesca maritima de Catalufia®®”, dispone
como medida para la utilizacion racional de los recursos marinos
renovables establecer “zonas ¥y periodos de veda total o por modali-

dades y especies” (art. 10 b).

En parecidos términos s¢ expresd la Ley 6/1993 sobre pesca de
Galicia en materia de conservacién y mejora de 1os recursos pesque-
ros mediante “el establecimiento de zonas y épocas de veda y la fija-

ci6n de fondos y arrecifes artificiales” y el “establecimiento de zonas
de interés especial pesquero” (art. 6.d).

—_—
tenido, que reproducimos seguidamente: “Las Zonas marinas de las aguas exteriores imclui-
gidos en el dmbito de Ia politica

das en los espacios, dreas O zOnas declarados prote
medioambiental, secdn declaradas Reservas Marinas”. Bl presente precepto deberia supri-
micse o en su caso, reformularse; tal como estd supondria anular por completo la posibili-
dad de declarar AMPs {en aguas exteriores). y en definitiva proteger 1a biediversidad mari-
na de “ambito espafiol”, pues las Teservas pesqueras -come bien sahemos y acertadamente
sefiala el propic Anteproyecto- persiguen la “regeneracién de los recursos pesqueros” (arl.
14), es decir, una proteccion sesgada y no global del medio marino. Por tanto, la logica
aconseja gue, en todo caso, las reservas pesqueras e integren en las AMPs, es decir, “10
menos se integre en lo mds”, pero nunca al contrario que es precisamente lo que pretende
el art, 18. Asimismo, st dicho articulo se mantuviera significaria que el Ministerio de Medio
Ambiente “desaparece” de la gestian del Parque Nacional de Cabrera, que pasaria a ser
regulado exclusivamente pot la Secrelaria General de Pesca Maritima (MAPA). En defini-
tiva, si se aprobara ¢l actual Anteproyecto (del juego de los arts. 14 y 18) se impedirfa la
proteccion de la biodiversidad marina, desconociéndose -ademds- Ia obligacién contraida
por el Estado espafiol con la Comunidad Europea, a través de la Directiva hdbitats, pese a
tener el mayor patrimonio natural marino de Europai con el ordenamiento internacional via
Protocolo de zonas marinas especiaimente protegidas del Mediterrineo (del sistema de
Barcelona), Anexo V del Convenio Ospar (Atlintico). Canvenio de Ménaco para la pro-
teccion de los ceticeos, etc. Y, todo ello sin perder de vista la obligacidn interna contraida
mediante la Ley 4/1989. de Conservacién de Espacios naturales art. 10.1.). Asimismo, las
modificaciones que planteamos pretenden que la futura Ley de Pesca Maritima no asuma
una “actitud defensiva® frente a la proteccion del ambiente marino, sino todo lo contrario,
una “actitud conciliadora™ (de coordinacidn) entre ambas sectores, que sin duda les bene-

ficiara.
{194) DOGC n° 638, de 7 de marzo de 1986.
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Igllﬂhliﬁnte, la Ley 2/] 993 SObJ [ pESCCI mati l’I”na de { iSl Ui ICI.S )
$08 Ss¢ Podran 68t3b1€C€1‘ Z0onas \'edddas, pI O}llbiCloneS Y reservas de
p
a - ?S,’V%dadds d)fc:l ?«JSPBCI&I [nteres pala reprOduCClOﬂ y/O experlmen*

h S art. 5 ; c ) v

Coml:llgig:;t%gtle, encontramos en la Comunidad de Baleares y en la
enciana normas que parecen aludir al

1 _ as reservas pes-

?;Zﬁi’; t:{l y como se entienden a partir de {a reserva de Tabarca? En

rela enneclog Balfargeﬁ/if;;rata -como sabemos-de la regulacidn conte-
ecreto 7, de 4 de julio, de los rec ]

/ s { X Ursos marinos,

iieiipectg) a la Comunidad Valenciana, de la Ley 9/1998, de 15S’d)e[

iembre, de Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana™.

E
-([E acuer ([U con s EXP S1 n M - p
1 8] .(:l() ([f: ()l V TS5101 ©

v
( - )' g t H
H o
Segulr pala cs 3bleC6r TesServas marinas C”}‘() te a
ikcll:ull.'u];a’ :CII!EI:ID c IlldLlS[IlEi, I:aIa EluE [[E Cf}:l[ 0 4 SCll:ltud [IE

{195) BOPA n° 264, de |5 de noviembre de [993.

dmogi?’flz'lifzoo;eq:zt:' C[Dnliu‘ndir estas zonas de interés para la pesca, con lo que las leyes
a interés” para el mari i A Farte
nay 12 de la Ley de Asturiﬂs).p risqueo y la acuicultura (arts. 17 de la Ley catala-

{197) BOPA n® 149, de 28 de junio de [988.
(198) DOGV n” 3395, de |7 de diciembre de [998.

t99) Vid. Iz icid i i
l-ecog(e ” )norm;u]id Etxpctlszc:lon de Motivos in extenso, pues es muy elocuente por cuanto
g va tanto comunitaria como estatal referi i
t statal referida a la prot 5 ur
pesqueros, y mis en concreto a las reservas marinas broteceion de los recursos
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otra entidad ptblica, se establezca Ja reserva marina. Esta documen-
tacién consiste en: a) Certificado del acuerdo adoptado por el 6rgano
de gobierno de ia entidad para solicitar 1a creacién de ia reserva; b)
Mermoria completa del proyecto, incluyendo: delimitacion, extension
y descripcién de la zona, estudio bioldgico acreditativo de la idonei-
dad del lugar; memoria de 1os usos permitidos en la reserva y de 1os
resultados esperados con el establecimiento de la misma; y ¢) Estudio
econémico de los costes de la declaracién y mantenimiento de la
reserva y plan de financiacion de éstos {(art. 8).

Por su parte, la Ley sobre pesca maritima de la Comunidad
Valenciana®, que es una ley general sobre la pesca, dedica un capi-
tulo a “las zonas protegidas de interés pesquero”™". Estas son defini-
das como “las declaradas administrativamente, dentro de los limites
de sus aguas interiores, por su especial interés para la preservacion y
regeneracion de los recursos pesqueros, limitando en ellas las activi-
dades extractivas de la fauna y floras marinas y en general las pertur-
baciones del medio” (art. 30.1). Asimismo, se determina: el conteni-
do minimo de la declaracién, concretdndose en “ia delimitacién geo-
grafica del drea protegida; la justificacién de la declaracién y del con-
tenido del régimen aplicable; 1a vigencia y revision temporal de la
declaracién; las prohibiciones ¥ limitaciones de la actividad pesquera
y marisquera, de caracter temporal o permanente, total o parcial, asi
como de otras actividades que pueden incidir sobre la zona protegida;
en su caso, la promocion de otras medidas complementarias, respecto
del area protegida y su entorno, de favorecimiento de la generacion de

los recursos marinos” (art. 31.1).

Sin embargo, la Ley parece establecer una cierta tipologia entre
“ias zonas protegidas” porque «cuando las singulares condiciones del
4rea a proteger y el elevado interés en la regeneracién de los recursos
pesqueros determinen una mayor proteccién, de cardcter integral, el
Decreto por el que se declare la zona de proteccién podra calificarla
como reserva marina de interés pesquero®™, de conformidad con la
presente Ley” (art. 31.2); siendo expresamente declaradas como tal la
reserva pesquera de Tabarca y la de cabo de San Antonio
(Disposici6n adicional primera). Entonces, de acuerdo con la citada
Disposicion y ei articulo 31, se evidencia que determinadas dreas
marinas constituyen simplemente “zonas protegidas de interés pes-
quero” como es €} €aso de los fondos de praderas de fanerdgamas

(200) DOGV n° 3.393, de 17 de diciembre de 1998.
(201) Capitule IIL.
(202) La cursiva es nuestra.
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M {203} A 1 3 A 1
ipearmasd , las dreas de instalacidon de arrecifes artificiales durante el
];drgpo e consolidacion de sus efectos regeneradores, etc.; y por otro
ado, se encuentran las “reservas mari i 3
, nas de interé ”
articulo 31.2. * pesquero” del

De todosl modos, se echa en falta una regulacién ad hoc para las
reservas marinas de interés pesquero; puesto que consideramos que 1;1
Ley valenciana fundamentalmente ha pretendido reagrupar Lfiqouras
dispersas en la legislacion autondmica, pero sin profundizar dembasia-
do en su régimen juridico aplicable, al menos en relacidon con las
reservas marinas de interés pesquero. En realidad, tanto el Decreto
balear como la Ley valenciana parten de la indefinicidn -por decirlo
de glgun}a manera- que caracteriza actnalmente a las reservas marinas
de interés pesquero, y a partir de “ahi{” se limitan a concretar ci
aspectos de las mismas. crertos

.De nuevo, insistimos en la necesidad de que se elabore una nor-
mativa ad hoc para las reservas marinas, que contemple minuciosa-
mente todas sus facetas, y por supuesto, su régimen sancionador, y a
resultas de lo contemplado en las legislaciones autonodmicas s’e{fa
positivo que el Estado diera un paso adelante en la materia q’ue or
ggr?alildao viene obligado, por cuanto es responsable de la pl,"oteccli)én
eXtmiomysc?r parte de los recursos pesqueros: los incluidos en las aguas

e En fin, es evidente que el momento actual es critico, pero es muy
; esario que se produzcan_ cambios tanto en las normativas como en
nz‘llzsa(cztuudes 'c(iie las Administraciones pertinentes; cambios que esta-
onvencidos serdn muy beneficiosos i
; para ambas vertientes: -
quera y ambiental. o pes

3. Otras zonas reservadas de interés pesquero

Al margen de la figura “reserva marina de interés pesquero”
existen otras practicas encaminadas al mismo fin: la proteccidn de Ios,
recursos pesqueros mediante la acofacién de determinadas zonas -
como acabamos de comprobar al analizar la legislacién autonémica-
aungue no estdn -digamos- “institucionalizadas™; tan sélo tienen er;
comdn que son zonas de litoral, prohibidas, reservadas y acotadas,

(20.5) Cuando no se encuentren, aro 65[11}%]’, o de las reservas esqueras de inte-
i clar P
] dentr T
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donde la legislacion pesquera realiza determinadas prohibiciones 0
restricciones®™.

¥ 13
iz4. la diferencia de estas “zonas vedadas” con las “reservas
e intensidad de su proteccion,
pesqueras”, se encuentia en la menor 1niens proteceion.
’ 3 o
como es puesto de manifiesto en la Ley sobre pesca maritima
Comunidad Valenciana.

' i ndirse con las
Por tanto, si las reservas pesqueras no podian cqnfu o | Las
AMPs, estas figuras a fortiori se distancian de las mismas. S1n em ar
! = 2 p
Z0 co}no ocurria con las “reservas pesqueras ., estas “vedas” pue
*

Citeerarse en las AMPs o pueden tener oiro tipo de conexion.
T

1 4

Para empezar diremos, que estamos ante un verdadero cajon gﬁ
Lol 13 N

sastre”, que podrian ser calificadas como “vedas pesqu;rri\sd y o
3 ; . R :
consecuencia son creadas en el amblt? compete?c;gmicz as

ini i tanto estatal como auto ,
Administraciones pesgueras, ' ' ] A, 00

acuerdo con el criterio espacial competencial (aguas Interores agu

exteriores).

De este modo, la Administracién General del E;tado Selfpligizt
ba en una normativa en elaboracién (POP 1992-96) jlllnt'()v;l ;s e
i * neracion”’, “zonas exclusi )
vas marinas, “zonas de rege e xclusiva d
especializada”, “zonas de reserva para cultlvos marinos = = figuras
$ . <l ' : ;
todas ellas que conformarian “e] acondicionamiento de la franja cos
tera”, que pasamos a examinar.

Un ejemplo claro de €stas figuras, lo _constin_lye 1fl leg1slaecr1;):1
valenciana, con las ya citadas “zonas PTOteg(lndG?S de (lir'ltertes 51‘353‘2“6“;
1 imera vez®™, mediante
ue fueron establecidas, por primet .
2106/1997, de 12 de agosio, del Gobierno Valezfotgicg;m, por fél guiedgi
) . . " 5
declaran zonas protegidas de mteres‘pe,squero" e,y son le Ll;ia
como “‘aquellas que sus fondos marinos son idoneos para l1a y

i imi fiala
reproduccion de las especles marinas” {(art. 2). Asimismo, s¢ Sen

j { sca mariti le recreo de 3 de diciembre de 1963
Por eiemplo, la Orden sobre pesca maritima de 7 3 de re de '
prohi(hzeoiz p:?srcalsubpmarinu “en las zonas del litoral prohibidas, reservadas o acotadas” {art
17.d). 5 ’ ‘
(205) Ministerio de Agricultura, Pesca y AIimentaclon—Secretz.ma Qenle{al de Pesca
Maritima, Programa de Orientacién Piuricnual, 1992-1996..., op. cif.. pag. L1 -
(206) Puesto que -Coma sabemos- han pasado a constituir un ca!:ntulc_) de laTLfey Torric:l
asca maritima de la Comunidad Valenciana (de acuerdo con fa Dlsposmgn rfélnilas i
E’rimera) donde “en todo caso, s€ declarardn como protegidos los fondos de prade
fanerGgamas marinas” (art. 30.2).
(207) DOGV n° 3075, de 10 de septiembre de 1997.

a di icio > cfialadas las zonas protegidas de _inte~
{208} En el Anexo de la disposicién aparecen s s O B s Valenciana.

3 g idir guas interiores
rés pesquere, que viensn a coincidir con las agu
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que la pesca de arrastre estd prohibida en esas zonas de acuerdo con
el Real Decreto 679/1988, de 25 de junio, y se considerard que la
misma es causante de dafios graves a los recursos marinos. El incum-
plimiento de lo anterfor se sancionard de acuerdo con lo previsto en la
Ley 2/1994, de 18 de abril, de la Generalitat Valenciana, sobre defen-
sa de los recursos pesqueros®™, considerdndose como infraccién muy
grave (art. 3). El Decreto no precisa mds detalles y se limita a facul-
tar a la Consejerfa de Agricultura, Pesca v Alimentacién para dictar
las normas de desarrollo necesarias.

A continuacidn, nos detendremos en otras figuras, que pueden ser

caracterizadas de acuerdo con los epigrafes que encabezan cada uno
de los apartados.

A} Los arrecifes artificiales

La instalacién de arrecifes artificiales comenzé en Espafia en los
afios ochenta con el objetivo de fomentar la produccién pesquera. En
un principio se trataba de una prdctica que se realizaba de forma ais-
lada, sin coordinacién, que se ha visto fortalecida por la incorpora-
cién de Espafia a la Comunidad Europea®®, a través de la Politica
Pesquera Comin®". Y al contrario de lo que ocurre con las reservas
marinas tienen una regulacién precisa, como hemos visto®'®; en con-
creto, se sefialaba que el MAPA “con objeto de permitir 1a proteccion,
regeneracién y desarrollo de recursos pesqueros de zonas marinas
litorales, podrd establecer, por fuera de las aguas interiores, zonas
protegidas. En estas zonas podrdn instalarse estructuras fijas o movi-
les destinados a los fines anteriormente indicados” {art. 37.1).

(209) DOGV n® 2233, de 26 de abril de 1954,

(210} A escala mundizl, los dos paises que ya cuentan con tradicién en esta materia
han sido Estados Unidos y Japdn, aunque con diferentes tendencias, puesto que EEUU uti-
liza materiales de deshecho reciclados (barcos, automdviles, neumdtices, etc.} y persigue
potenciar la pesca deportiva, mientras que Japdn utilize estructuras ad lroc (a partir de hor-
migon, acero o fibra de vidrio) y se dirige a fomentar la pesca comercial. Para mayor infor-
macién, vid. RaMos EspLA, A.A.. “Los arrecifes artificiales en la proteccion de los recur-

sos vivos marinos™ en £1 mar mediterrdneo, sitnacion y perspectivas..., op. cit., pdgs. 127-
134.

(211) En concreto a través del citade Regiamento {CEE) n” 4028/1986, del Consejo.
de 18 de diciembre, relativo a acciones conunitarias para la mejora y la adapiacidn de las
estriciuras del sector pesquero y de la acuicnlmra, que introduce un programa de instala-
cién de estructuras (arrecifes artificiales). que bien pueden ser estructuras especificas o el
hundimiento de cascos de buques, {Titulo 1V, el desarrollo de Ja acuiculturz y el “acondi-
cionamiento de lza franja costera™).

{212} En ¢l Real Decreta798/1995, gue incorpora los criterios y condiciones de las
intervenciones con finalidad estructural en ¢l sectar de la pesca.
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De nuevo acudimos a la Ley de pesca marftima de la Comunidad
Valenciana, que define curiosamente los arrecifes artificiales como
“lag zomas marinas emn Ccuyos fondos®'? se instalan un conjunto de
médulos o elementos de diferentes formas con el objeto de proteger,
regenerar y desarrollar los recursos pesqueros” {art. 32.1). En sentido
estricto, los arrecifes son médulos de hormigdn u 0iro tipo de materi-
al, asf como cascos de barcos debidamente limpios Y preparados que
se hunden en los fondos marinos pudiendo cumplir una doble funcién:
proporcionar refugio y superficies de colonizacién, de alimentacidén,

y, ser obstaculo para la pesca ilegal.

Existen, por tanto, dos grandes grupos de arrecifes: los de atrac-
cién-concentracidn, también llamados a veces de produccidn, porque
incrementan las capturas a su alrededor, y los disuasorios o antid-
rrastre, que se construyen para proteger del Impacto de determinadas
modalidades de pesca habitats de interés para las pesquerias. También
pueden setr mixtos (concentracién-antiarrastre}‘z'4’.

Los arrecifes artificiales constituyen pues, una medida de orde-
nacién pesquera”'?, por €s0 €8 habitual que aparezcan asociados con
las reservas marinas®!”; no en vano, los arrecifes artificiales junto con
las zonas de reservas®'’ son considerados medidas de repoblacién

natural en la Orden de 11 de mayo de 19827,

[ —
(213) La cursiva es nuestra.
{214) Ultimamente se prefieren los arrecifes disuasorios a los de concentracion, pues,

éstos altimos al concentrar la produccidn pesquera aumentan también las posibilidades de

caplura, acrecentando la mortandad, que €8 precisamente lo que se intenta evitar con los
arrecifes. Los arrecifes disuasarios se han instalado sobre todo en el Mediterrdneo para pro-
teger las praderas de la fanerdgama marina Posidonia ocednica de la alteracién producida
por la pesca de arrastre ilegal, que a pesar de estar prohibida en fondos inferiores a los 50
metros, es muy frecuente el incumplimiento de esta normativa. Asimismo, cabe sefialar que
un arrecife artificial estd formado por unidades basicas o modulos que se agrupan €n jue-
gos (“sets”), formande estructuras mds complejas. Esta informacion [a tomamos de GUERRA
SIERRA, A., ¥ SANCHEZ LIZASO, J.L., Fundamentos de explotacion de recursas vivos mari-
nos...; op.cit., pags. 211-213.
( 215) Aunque pueden tener efectividad en otros campos come es en la proteccion del
medio como 1BvVimoes oportunidad de conocer, as{ como en la proteccidn de {as costas. A
este respecto MEDINA propcne la instalacién de “arrecifes artificiales de doble uso” (mejo-
ra de la productividad pesquera ¥ la proteccion de 12 costa). Vid. MEpINA, T.R., “Arrecifes
artificiales en la proteccion de costas y la mejora de ta productividad pesquera”,
Comunicacién presentada en f Jornadas en Ciencias y Tecuologias Mariaas, celebrada en
Alicante, 8 a 10 de junio de 1992, Instituto Espaiicl de Qceanografia-Secretaria General de

Pesca Maritima.
{216) De hecho en la mayorfa de las reservas pesqueras s han instalado arrecifes arti-
ficiales.
(217) Es decir, las reservas
(218) Vid. art. 3.

pesqueras de interés pesquerc.
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Per() | Q L] Q -
Q TOLe entorn IDS arr f 219
s

7

La (33 - 1
ercers 5210?03308arm5tr_e de f(l)ndo en el Mediterraneo sélo podra
superiores a los 30 metros™?; b
e T MADA vara dint _ 5 :no obstante, se facul-
ar las disposicliones oport d 16
e ) s d portunas de regulacién de
Ca;ﬂ}ﬁ))esc%uerlah en fondlos distintos, contemplando situacion%:s especifi-
, como ha ocurrido ¢n el “entorno de la isla de Albordan”, donde

219} De ahi la “definicié iosa™ i
(219} ahi la “definicién curiosa™ de arrecife artificial que recogia la Ley valencia-

(220} Es decir, para que se dé el “efecto reserva”.

que rgﬁél}cic;n::lg:tc}e %por pesca de “arrastre de fondo™ la gue ejerce un buque pesquerc
e | espede,s o con acl (] (ijon el fonde, un arte de red con puertas con la finalidad de cap-
urar especics de (ar[saz‘eds 1‘z{la fauna marina con destine a la alimentacion humana o a Eu
prsen o merastre de;{‘ dc eal Dec.r.'em §79/I988, de 25 de junio, sobre el efercicio de la
e etual resutacidn aogaboe;meflfiRﬂ:'e;fgerrarre()); definicién que igualmente encontramos en
g e dc‘1999), , al Decreto 1440/1999, de L0 de septiembre (BOE n” 251,

(222) La pescs w " )
que envuglve I;nefi":rlf]?n ar';es de “cerco” es lu que se realiza con red de forma rectangular
para proceder’a . ante rodeo, la pesca y se cierra en forma de bolsa por la parte inferior
D ONI084. o 38 ;:‘gp';ura'. E?[e arte en sus extremos termina en pufios (art. 3. Real Decreto

’ : oviembre, por el gt p W
nacional). P que se regula la pesca de “cerco” en el caladero

2
dad d(e 2:1?'32153?3 S¥C€§e con [a§ vedas temporales establecidas para la pesca de la modali-
de abril de 20003 OZeO.; POCf ﬁJﬁm_P[O. en el litoral de Catalufia (mediante la Qrden de 117’
2000), ¥ « Comunidad Vulenciana (mediante la Orden de 11 de mayeo de

(224) Art. 10 del Real Decrete 1440/1999.
(225) Disposicidn final Segunda del Real Decreto 1440/1999.
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ido el ejercicio de la pesca de arrastre por dentro de la
isGbata de 70 metros™, 0, como sucede, desde 199477, en el litoral
de la provincia de Almeria, donde se amplian jos fondos minimos para
poder ejercer la pesca de arrastre, a 130 metros. Igualmente, ocurre ei
ol caladero de las islas de Ibiza y Formentera respecto a la pesca de
arrastre, estableciéndose los fondos minimos en 150 metros®®. En el
litoral cantdbrico y noroeste, 1a regla general es la siguiente: la pesca
de “arrastre de fondo sélo podrd ejercerse en fondos snperiores a los
100 metros™; sin embargo, la Orden establece “‘zonas de veda” para
dicho tipo de arte, en las que los fondos son ampliados. Dichas vedas
se sitdan en: zona de cabo Higuel a punia Saturrarén®”, zona de
punta de Carreros a la ria de Tina Mayor, Zona de Ribadeo, Zona de
la Corufia®), Zona de Onsy Cles, Zona del Cantdbrico central™™ (art.
6). La pesca de “arrastre de fondo” en el Golfo de Cadiz queda prohi-

bida en fondos menores de 50 metros™?.

La pesca de cerco, regulada de forma comtn para todo el calade-
ro nacional -excluidas las aguas interiores-, en el Real Decreto
2349/1984, de 28 de noviembre®, establece para el area mediterranea
que la pesca de cerco no podra ser ejercida en fondos inferiores a 35
metros (art. 6). Asimismo, dicha pesca queda prohibida en las bahias,
rios, ensenadas y estuarios de los rios, hasta el {imite de las aguas inte-
riores (art. 16), y en las zonas de veda que se establezcan®™.

queda prohib

También se establecen zonas prohibidas para la pesca del
coral®®. En este sentido, el Real Decreto 1212/1984, de 8 de junio,

[
(226) Art. 6 de la Orden de & sepliembre por la que se establece una reserva pesquera

y una reserva de pesca en ol entorno de Ja isla de Albordn.

(227) Ordenes de 15 de julio de 1994, de 21 de marzo de 1993, de 27 de junio de 1996;
en la actualidad, mediante la Orden de 25 de abril de 2000. que abarca también el litoral de
1a provincia de Granada. tras haber comprobade jos positivos resultados conseguidos.

(228) Orden de 13 de enero de 1995 (BOE n° 46, de 2% de febreyo de 1993).

(229) Art. 10, del Real Decreto 1441/1999, de 10 de septiembre, que regula el ejerci-
cio de la pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional del Cantdbrico y
Noroeste (BOE n° 251, de 20 de oclubre de 1999).

(230) Vid. Grden de 2 de agosta de 1984, por la que se modifica dicha veda.

(231) Vid. Orden de 27 de diciembre de 1990, que modifica dicha zona.
(232) Esta Gltima zona de veda es incorperada pos la Orden de 28 de junio de 1985.
(233) Art. 6, Real Decrero 632/1993, de 3 de mayo. BOEn® 118, de 18 de mayo de 1993.

(234) BOE n" 5, de 5 de enero.

(235) Como sucede, por ejemplo, en las ved
ral de Catalufia, de Murcia y de 1a Comunidad Valenciana,
2, 23 y 29 de noviembre de 2000, respectivamente.

(236) Vid. el Real Decrefo 1212/1984, de 8 de junio, por ef que se regula la pesca del

coral.

as lemporales localizadas en parte del lito-
de acnerdo con las Ordenes de

LAS RESERY, .
AS PESQUERAS Y OTRAS FIGURAS VINCULADAS A LA POLITICA DE GESTION PESQUERA

gtda-s, dOIlde 5¢ I’egula el teuelz(’ (lf: eX[] Q y (4]
2 7 z

C) Zonas decla i 3
radas de interés i ;
e para ¢l marisqueo y los cultivos

Se faCHI[a al ”l)lf: O ([f3
-

especial” (art. .
rag”’), (art. 5, Ley 5971969, de 30 de junio, ordenacion marisque-

En lo 4
cidn 3 repi) Sﬁ:::(lzgrsl l(liatlllrales‘m’ podran establecerse para la recupera-
. e las especies “parcelas o
rotacién ¢ ] sectores de reserva en
art 2.3 C(;)l;;;;r:sg de viveros para la propagacién de las especies”
T re normas para la explotacis
g idn de los banco -
rales y épocas de vedas de 25 de marzo de 1970%)) snat

La
dos me; i;;(})}l:gsbo lugares Vedad_os, acotados o reservados serdn baliza-
dos medi tab]él(:%z}sfé)oiltesb%)mtados a franjas rojas y blancas y en el
intado de blanco y con let j

Contro un 1ablo | ¥ etras rojas la palabra “veda-

do ggltl«i)cl?day gentlaj. Elstos lugares serdn delimitados por marca
s de todos los pescadores y mari istrito

clon S ¥ ariscadores del distrito

Comatﬁzsc?;lzc?\;regpondan, que se hardn piblicas por edictos de {a
¢ Marina, a los que se ies dard la misma difusion

Asimismo, cabe referirse a |

, as zonas de produccidn o mej -

ziglae;tes del Real Decreto 345/1993, de 5 de marzo poT?loritie)m
ecen normas de calidad de las aguas y de la'producc?én 5’2

(237) BOE n® |52, de 26 de junio de 1984.

238 P i

“mo:" , 21 lg:g:u{[ga[;tiérs‘?n pr((j)ltegldas otras especies, por ejemplo, las conocidas como
g 17, mediante el establecimient npors

exteriores de las Islas Baleares (Orden de 12 de ab.:r'elndz 530‘;’;;135 temporales en fas aguas

(239) BOE n® 156, de 1 de julio.
240) Asi al
(240) Asi es llamado al “lugar en ¢l que s¢ encuenira espontdneamente, en cualquiera

de [as fases de su desarrollo, unao v arisco 1 d
g I i p i ¥ q H q p
. N arias especies de mari S (= I su riqueza eqa
SET O UB?O de explotacién” ("1['[. 2 d) l '

{241) BOE n° 91, de 16 de abril.
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moluscos y o1ros invertebrados marinos vivos®™, que se relacionan en
la Orden de 20 de diciembre de 1993, de acuerdo con sus sucesivas
actualizaciones™. Las CCAA, por su parte, publicardn las zonas de
produccion en sus respectivos dmbitos competenciales (aguas interio-

res).

D) La delimitacidn de una zona de proteccién pesquera en el
Mediterraneo

La Administracién del Estado ha establecido “una zona de pro-

tecci6n pesquera en el mar Mediterrdneo”, mediante el Real Decreto
1315/1997%%, No obstante, a pesar de la terminologfa ntilizada no es

una tipica zona vedada _dada la naturaleza y “magnitud” de la medi-
da-, aunque la finalidad sea la misma, esto €S, la proteccion de los

recursos pesqueros .

En efecto, se trata de una zona de proteccién pesquera de gran
extension, de 49 millas de anchura, localizada en el Mediterrdneo -
delimitada a partir de Punta Negra-Cabo de Gata, circunvalando las
Islas Baleares hasta la frontera maritima con Francia-. Esta zona ha
sido declarada por el Gobierno espafiol basandose en la facultad que
otorga la Disposicion final primera de la Ley 15/1978, de 20 de febre-

ro, sobre la zona econodmica exclusiva.

La zona en cuestion tiene como finalidad evitar en un futuro pro-
ximo el agotamiento de las poblaciones de peces, €n concreto del atin
rojo, especie muy codiciada que se reproduce en muy pocas zonas del
mundo, y que en los G1timos afios es explotada sin control por buques
pesqueros de terceros Estados mediante artes no tradicionales (palan-
gres de superficie de longitud superior a 10 millas) o prohibidas

(redes de enmalle a la deriva).

e
(242) Que a su vez supone una transposicion a nuesiro Ordenamiento juridico de la

Directiva del Censejo 91/492/CE, de 15 de julio, y en 1a actualidad cabe remitirse al Real
Decreto 57171999, de 9 de abril.

{243) Siendo su Gltima actualizacion la Or
297, de 12 de diciembre de 2000).

(244) Publicado por el BOE n° 204, de 26 de agosto de 1997, y modificado por el Real
Decreta 43172000, de 31 de marzo, (BOE n°® 79, de 1 de abril de 2000}, para “gin variar la
extension de la zona de profeccidn (...) empezar a contar dicha zona a partir del extremo
exterior del mar territorial, en lugar de hacerlo del extremo interior, cuya anchara estd fija-
da en 12 millas de acuerdo con ¢l Derecho internacional. Descontadas esas 12 millas, la
amplited de Ta zona de proteccion en su linea inicial ha de ser forzosamente de 37 milias”

(Exposicion de Motivos).

den de 23 de noviembre de 2000 (BOE n.°

LAS RESERVAS PESQUERAS Y O FIGURAS VINCULA = Gk PESQUERA
Y OTRAS FIGURA T.ADAS A LA PO LCA DE GESTION

A mo ‘4 o
logfa de Slztfsrg(;;(:ion&cabe seflalar que se evidencia una gran tipo-
ensalzar su importantg be' g'eSt.lon pesquera, que no hace mis que
esenciales para la hum0 }%:1\:10_ la proteccién de unos recursos vivos
buena salud. De esta m anidad, y que en la actualidad no gozan de
sidad de ad(;ptar un Sél?‘élera S¢ acr.em’egta - ¥ por momentos- la nece-
conservacién pes ueral o cuerpo juridico centrado en las medidas de
de la actividad e?(tract"c}]yo nexo causal con el resto de la regulacin
ponsable; a saber, a trawfl (zipesquera- sea el conceplo de pesca res-
COImMO un gran pril,lcipio“foersdeEalcalloioci1 Sllderacmn de la tutela ambiental
texto viable para hacer posible el ob?et?vg ?{Sa;i‘lc’:zll)(;l(f 3 es el tinico con-

En definiti 16
v o tOdolstl;fa, la gestién de la pesca supone una coordinacion efi-
faz con lodos (zis ellgentes mplicados y, muy especialmente, con la
n de la proteccién de la naturaleza en el medio ‘marino




