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I. INTRODUCCION

De forma incesante v desde distintas perspectivas, aftoran, espe-
cialmente a través de los peri6dicos de los dltimos dias y de los lti-
mos meses, complejos problemas juridicos en el scctor petrolero y
mds concretamente entre las grandes compafiias petroleras y las esta-
ciones de servicio™.

{13 No puede ocaltassz a tensidn existeate en relacidn con 2] presente tema de la libs-
rafizacidn del sevtor petioiero. A veces, las apiniones y oriticas sohre el proceso de libera-
Lizacidn son cspeeialmente duras; pucde verse, por gjemple. o aolicis en el pariddice Cincw
tYas, de 24 de diciembre de 1987 p.2, descalificando dicho proccso y considerando “todos
los zontratos de exclusiva ¥ gestion cama fraudulentos y firmados bajo la emenaza o ¢l
engafia (.37, Mais recientemnente. en el perididico La Goetor {roticia dai dia 14 de julio de
2000) s2 nforma “les gaselineros reabren la guerry conlre lus petroleras. Lo Asociacido
Europea de Empresarics de Cstacionz:s de Servicio (EPRASS) inicidé ayer su Asamblea
General (... y pretends liinitar Ta icflnencia de las grandes opsraderas de productos petro-
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Sin duds que de ello es principal responsable el nuevo régimen de
liberalizacion del sector petrolero, sin que la conflictividad existenic
sea en 5f misma criticable sino, més bien, algo inherenle a lo que es
propio de un régimen o sistema de libertad {en nuestro caso econdmi-
ca). No obstante, y por ello mismo, ¢s preciso gue cualquier perjudi-
cado disponga de las garantfas juridicas necesarias para Iu iulcla de
sus derechos e intercses.

La liberalizacion del sector petrolero plantea problemas juridicos
fundamentalmente en torno a tlos relaciones juridicas principales,
entre las grandes compaiiias petroleras y las estaciones de servicio,
primero, y enire dichas compafifas y los niicvoes operadores indepen-
dienies interesados en acceder 4 1a red de sunumstro y al mercaro del
transporte y distribucidn del producto, segundo. Scguidamente se
analiza la Jiberalizacidn del sector petrolere por referencia a ambas
situaciones al mismo tiempo que sc ponen de manifiesto las caracie-
risticas generales de csle sector a la Juz de [a reciente ey del sector
de hidrocarburos (Ley 34/1998).

IL LAS ESTACIONES DE SERVICIO EN EL MERCADO DEL
PETROLEQ

1. T.as concesiones de servicio piblico frenie al proceso de libe-
ralizacién del moenopolio de petroéleos

Tradicionalmente la concesién fue la forma normal de Ligar a las
estaciones de servicio con fa gestién de cste servicio piblico mano-
polistico del petr6leo™ (sin perjuicio de que también pudieron existic

lifzros... y aunar crilerios pura exizic goe desaparezcat. € un plazo miximo de 20 aros, 1os
contratos sxvclusivos de suministro™ “Los grandes clares de la gasolina™ (Ef wrraeln, 25 de
enero de 1998). Orra neticia, qus pucde scleccivnarss, €3 la que aparece en el periddicy
Cinco Dias (de 13 de dicicmbre de 1997 p. 7T “El Cornscjo e Estuda Ba informacao critica-
mente scbee ¢l acceso a la red”.

7y Como e: sabideo, su origen se cifra en el Decreto-Tey de 238 de junto de 1927, en
tiempos por taro del General Primeo de Rivera, y cuyw witilice fua (".alv_o Sotelo. El meug-
polio afcera la importacion. :efina y transporte, Deade 1947 ef imouopolin abarca la impor-
tacisn de derivades y la comercivlizavicn y distribucicon, CAMPSA {desde 1977 una empre-
su van capital mayoritariamente publico ¥ yue se apova en sy gestidn en un patrimonio de
tirularicad estatali se limita a Ia disteibucidn, ya que i compra del producto a las refineri-
as §e hace por el propie Estadn. Fl articule 2 de la Ley de 2 de ditieml_:!re ce 1?92:. de
Ordenacidn del Sceor patrolzro. sslublece que el comercia exterier, el refiw. lu dishibu-
vid (tgansportz. almacenamicnio y comercializacidn son ;mri\-id:'fdss que podrdn realizur-
s2 libremente. BEn la ackialidad, CAMDPSA ha pasado a ser un achive -y una sarca COmer-
cial- del grupo BEPSOL, v lu asumido las funciones logisticas {con el newbie de CLH).
Viase, por todos. N. Fernarpiz CUrsta, “Nueva régimen...". pp. 83 ¥ ss,
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estaciones de servicio vinewadas a CAMPSA medianie simpley con-
tratos de arrendamiento'™),

Qué hacer con [os concesionarios fue una pregunta inevitable en
¢] momento de emprender la liberalizacion del monopolic®. Y pare-
cia en principio 1ogico esperar que la sapresidn del monopalio habie-
se propiciado el ejercicio del derecho de reversidn por parte del
Estado, una vez se declarasen extinguidas [as concesiones. La rever-
si6n habria Nevado consigo o devolucion de bicnos on favor dol
Estado, afectios al servicio ptiblico, y, en nuestro caso, una valoracidn
de las mstalaciones e inversiones realizadas por el concesionario v
quc 4un no s¢ hubleran podido amortizar en vida de la coneesidn, a
efectos de computar Ia indemnizacidn correspondiente en su favor®,

Pese a que ésta era la solucidn prevista en la legislacidn tradi-
clional del scetor petrolero (Reglamento de 19709, Ta respuesta al
problema sobre el futuro de los concesionarios se buscd a través de un
complejo sistema, basado en la transferencia en favor de CAMPSA,

(23 Pucde verse LML SaLa Arouer, Le Dberatizacidn..., pp.l45 v ss.

{4 No pretende. por tanto, este trabagn sstudiar las distintas fases de la Liberalizacidn
del monopolia de petidlens v ol siquiera agota el planteamiznte de las garanring jeddicas
de los distintos agenles econdmicos cel scelor pelrelero. Sobre lu liberadzscion y despu-
bdlicario del monasolio de patrdleos pusde consultarze: A. ALMENDRCS IMakzamMo, "La asci-
stan de CAMPSA: El pamiiltimao paso anres dal fin dai manopelio de petroieas™, RAFP n°
129, 1992; §.C. Brraco, “El menopolic de peurdleos espabiol: reglamenacion de precios y
Derecho comunitario”, Noricias CEE. 46 (1988 M. CrLyz Gome/LL Gare FERNANGEZ,
“El proceso de adaplacidn del Monopelio espafial de petrdleos a 14 normativa comunitaria®™,
Gaceda juridica de lo CEE, D-6. 1937, pp. 245 y se0 IA Garcia oE Coca, Sector peira-
lero espafiol; andiisis juridico de la deypublicatic de wn servielo pihlico. Madrid 1%9a v su
trabajo en Docoprentacisn Adminisirativa 256 (20000 5. mUR0Z MACHADD, “"Sobre cl
aleance del spanopalin de pelrdlens”. REDA 0 24 (19807, L. PasToRr RInCEIG, “La sdapia
cion del Monopolio de Petroleos por el ingreso de Espafia en la CEE, Hacienda Prblica
Frpaiiola, n® 93, 1985; G.C. RopRIGUEZ [GLEA1A5. “La adaplacidén del monapolio sspafiol
de petrélens a las exipencias del Derecho comnnirario enropao”, Revisia de fastiiuciotes
Ewropeay. enero-ubril 1931 IM. DE LA Rica, “Stwscion y perspeclivas del mundo del
pelrdlen”™, Baterdit de extudior econdmivos. 1986 417125, pp. 333 v 53,0 LM, SaLA ARQLE=,
La liberalizacicn del nonopolic o pefriless en Eipaive, Madrid, 1995; G, VALErCIA, “La
supresicn del monepalic y el rusvo cégimen juridico del sector petralera”, RAF 138 (19035).
1253,

(2} El derecho de reversidn del Estado implica que €3¢ indemaice al concesionario por
o5 valores resicuales no amorlizados, los dafos cavsados v el lecra cesante; véase JA.L
Garitla DR Cnca, Secior poieofero. ., p 318, Considsy el artfculo LES RESCL, que abligs
a fijar el pluzo de roversidn segién ias carucleristicas del servicio v las joversivnes gue
fwbizre de realizar ¢l concesicnaric. lgualmente, E. Garcia ps ENTERRIA/T.R. FERVAND S
RODRIGUEZ. Curse de Derechn. n. 726,

{67 Es decir, ol gjecicio de los dereclos de reversion se contenplaba en I Osden de
5 d= marzo de 1970, por ia que s aprucka el reglamento pura el sumimsiro y venle de car-
auranles ¥ combustibles Hquidas, objste del monopolio de petrdlecs (ariicules 64 y ss.).
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“en las condiciones que se convenga, de los derechos econdmicos de
que actualmente es tinwlar el Estado™, dentro de los cuales quedaba
incluido el derecho de reversion (Ley 45/1984, de 17 de diciembre,
articulo 1.8, asi como en una habilitacidn en Tavor del Estado para
“ceder a CAMISA o sociedades filiales de ésta, para que continie [a
explotacion, la propicdad de las instalaciones de venta de carburantes
v combustibles gue adguiera en virtud de las disposiciones regulado-
ras de las concesiones correspondientes o de otros motivos”™ (RDL
S/1885, articulo 5.2},

A la luz de esta normativa no habria side facil dar ana respuesia,
en el momenro de su promulgacién, acerca de los propdsitos que
aquélla realmente encerraba. Clara era la intencién de ceder a CAMP-
5A los derechos de los que era titular el Estado. Ahora bien, gse pen-
saba en ceder el derecho de reversidn u otros derechos diferentes?

En I actualidad, despuds de conocer el desenlace del proceso de
liberalizacion del monopolio de petrdleas, es cuando estamos en dis-
posicidn de concluir gue bajo la ambigledad de su texto literal se
cscondia un meditade plan cstratégico en el que se vefa envuelto el
futuro de los distintos concesionarios.

Concretamente, la reversidn no se ejercitd, pero la “posibilidad
de Ta reversidon” fue un argumento empleado al servicio de lo que a
1a postre fue el interés real de CAMPSA, esto es, 1a adquisicion de
muy pumerosas estaciones de servicio, que convertian su titulo de
concesion en un arrendamiento con su adquirente™, CAMPSA,
logrando asi mantener &l ejercicio de la actividad que ventan reali-
zundo (en fas condiciones establecidas por CAMPSA, que asegura-
ban una rentabilidad al arrendatario). LI nuevo arrendatario conse-

guia, de esta forma. cludir el cjercicio del derecho de reversion en
favor del Estado que posteriormente fue cedido a CAMPSA. De esta
forma se lograba no sdleo la adquisicidn masiva de estaciones de ser-
vicio a un precio sustancialmente inferior al de mercado™ sino tam-

(771 Ley 45/1984, de 1V de diciembre, de Reordenacion del Scotor petroiero.

(&) Este trarsmisida, dz las estaciones de servicic que adquiriese el Estade se enten-
dia en copexidn con el primer piarrafo del mismo articela 5, er virtud del cuzl i un conce
stonario renaaciaba o la coscesiding el Bstado podia adyoividla. RDL 5/985 de 12 de
diciembre, de Aduptacidn del Blanopelo de Pelréleos.

(U Juridicamente, o5 interesante dostacar ¢f procesd de conversion de titules juridico-
adminiztrativos (contratos de concesidn de servicios pibhicas) en contratos civiles de aven
damiearo {oom avelisiva da suministro, como tendiemos ocasida de comprobar).

(10} Tumbiga legraba el poder piblice zivdir otra posible sofscidn: ol manienimicnto
de la propicdad por parte del titular de 1a estacidn de servicio, 4 cambio de una compensa-
cidn en faver def Cstade (conforme al articalo 71.1 del Reglamenia de 19707

al
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bién, v especialmente, afianzar el dirigismo piblico en el plano de
la distribuetdn del combustible, de cara a la introduccion del merca-
oy Liberalizado™?,

FPuede insistirse en el tactor de “incertidumbre™ existente en los
inicios del proceso Hberalizador''™, tanto sobre los destinos de fas
eslaciones de servicio como sobre [a propia garantia de suministro, a
expensas de una entidad (CAMPSA) gue es gquien negocia no séio ¢l
futuro de fas estaciones de servicio con su titular sino también el futu-
ro del aprovisionamiento de combustibles para su reventa.

En este contextn, podrian cnmarcarse los Hamados “Convenios
de Cooperacidon Comercial” (CCC), como instrumento que colaboré
4 la realizacidn de la politica de reforzamiento de la presencia pibli-
ca en el mercade del peirdleo; medianie dichos Convenios se conse-
guia situar a las estaciones de servicio en una posicidn de depen-
dencia -respecto de las compafifas petroleras- para cuando llezase el
momenta de la liberglizacion del monopolio de petrdleos™®.
Concretamente, a partir de los aiios 1934-1985 CAMPSA firmd
numerosos convenios con las estaciones de servicio, en virtud de [os
cuales el titudar de 1a estacion de servicio se obligaba por an perio-
do determinado de afios a adquirir en exclusiva el producto a
CAMPSA o a una de sus sociedades dependientes, una vez llegase
¢l momente de la liberalizacion,

Las atirmaciones anteriores permiten calificar este momento pre-
vio a la liberalizacion como “decisivo”, ya que es ahora cuando se
logra predestinar el régimen juridico de las estaciones de servicio y
demds agentes econdmicos. FEn cste momenlo, en teoria preparatorio
de [a [iberalizacidn, se adquieren estaciones de servicio, se estipulan
contratos de arrendamiento, se suscriben los Convenios de
Cooperacidn Comercizl en virtud de Tos cuales se pacta 1z exclusiva
de sumusiro para cuande se declare extinguido el monopolio de
petrdlecs. Iin definitiva, cuando se liberaliza este sector petrolero las
pasiciones de Tos dislinlos agenies ceondmicos esldn ya prefijadas. s
decir, la Ley de liberalizacidn del monopolio de petrdlecs (Ley de 2

(11 De este medo, se aprocimaba el modelo eepaiiol al de otios patses de Ia
Comupidad Europoe, donde licgan a primar los gostores o arrendatarios (en vez de oz pro-
pictarias), pese a que duranie los dltimos afios se advierte una tendsnciz hacia la genera-
cictn o incluso preliferacicn de estaciones de servizio independientes, seziin tendremos aca-
sidi Ce comprobat.

i12) Puede verse LM, Do pa Rica, “Stwacidn.,.”, p. 337,

{133 Art. 5 del RDE 571983,
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de diciembre de 1992, de¢ Ordenacion del Sector petrolero) no dio el
disparo de salida a un mercado en el cual los distintos agentes econd-
micos pactan libremente condiciones y negocios juridicos. No obs-
tante, la Ley de 1992 declara formalmente el comienzo de la liberali-
zacion y el fin del monopelio.

Seguidamente, se abordan los problemas claves de la liberaliza-
cion del scetor pelrolero por referencia primero a las estaciones de
SGEVICI.

2. Los Convenios de Cooperacion Comercial (CCC)

Los Convenios de Cooperacion Comercial se subscribieron en la
fase preliminar de la liberalizacién (hacia 1985 § 1986) entre dos
empresas (CAMPSA v las estaciones de servicio} por un periodo no
superior a diez afios, con el fin de realizar un compremiso mutuo en
virtud del cual ¢l “rovendedor™ (la estacion de servicio) se compro-
meita a adquirir exclusivamente los carburantes y combustibles a un
inico “proveedor” (CAMPSA} v a difundir su imagen, debiendo esta
liltima conceder una contrapartida econdmica a la otra parte del con-
rato consistente en ventajas ceondmicas o financieras.

51 ha de destacarse una caracteristica de estos contratos £s ante
todo el pacto de exclusiva, de suministro e imagen, que compromete
a la estacidn de servicio. En principio, se trata de una obligacidn que
contras la estacion de servicio, de adguirir el producto v de exhibir los
colores, simbolos y logotipos comuerciales de a proveadora. Pero, de

esla forma, se pretende tambign beneticiar la actividad negocial de la

estacidn de servicio, considerando que todo elio constituye una garan-
tia de calidad del combustible, inherents a la marca comercial de la
compafifa suminisiradora.

La rario de este lipo de convenies esta, como su propio nombre
guiere expresar, en la apertura de margenes de cooperacion comercial
v tinanciera entre proveedor y revendedor. Pero también en prohibir
el “comercio paralelo”™ (Parallelhiandel}.

Sin perjuicio de as contrapartidas econdmicas v financieras a las
que se obliga el proveedor (tema sobre el que volveremos mas ade-
lante), el revendedor {fa estacidn de servicio) obtiene un porcentaje
por litro vendido de combustible. El objeto del contrate to constituyen
“determinados carhburanics para vehiculos de motor a base de produc-
tos petroliferos o determinados carburantes para vehicuios de motor y
combustibles a base de productos pewoliferos especificados en el
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acuerde” (articulo 10 del Reglamento de 1a Comisidn 1984/83, norma
ésta que ha venido regulando dichos Convenios®™).

Con posterioridad a la firma con CAMPSA de los citados CCC
(v, miy coneretamente, entre 1987 v 1989) se suscriben uno$ “nue-
vos” contratos  {Contratos de  Tmagen, Comercializacidn v
Colaboracion) entre las estaciones de servicio vy las compaiiias o
sociedades beneficiarias de la escisidén de CAMPSA. Como antes
advertiamos, ésta era la finalidad, en realidad, de los CCC firmados
con anterioridad, la de dar entrada a una nueva compaiiia pelrelera on
el contrato (como proveedora del producte) en consonancia con la
marcha o rilmo de la liberalizacién del monopolio de petréleos.

En virtud de los CCC, las compaifas bencficiarias de Ja cscision
de CAMFSA asumian los compromisos de esta ltima, sin que ello
supusicra alleracidn alguna del régimen contractual inicialmente pac-
tado, esto es, la clausula de exclusiva del comhbuslibie. Por olra parte,
el régimen de derechos y obligaciones de estos contratos quedaba
pospucsio al momento de la liberalizacion del sector del petrdleo, ya
que, a pesar del “nuevo” contratn, CAMPSA scguia adn suministran-
do el producto hasta que se produjera la extincién del monopolio.

Decisivo resulta entonces un RDL 4/1991 de 29 de noviembre,
sobre medidas urgentes para la progrosiva adaplacidn del sector
petralero al marco comunitario, en virtud del cual {articula 5) se per-
milia & las sociedades beneficiarias de [z extincion de CAMPSA, el
aprovisionamicnte de los combustibles monepolizados®™.

{[4) El titulo completa de 2sta norma es: Reglamearo de la Camisidn 1984/83 Je 22
de juniode 1983, relativo u la aplicacian del srtieelu 5.3 del Traiude de la CE a los aguer-
dos de compra en cxclusiva de cerveza y suminisiros peteeltfercs con estacionss de servi-
cio. Recienlemente esta norma comunitaria #e sustiluve por el Reglamenin CE n®
279041999 de Ta Comision,

Solwe el Reglamento 1934743 H., Bunref/H, Saurex, BG-Gruppenfreisieliun-gsve-
rordingen..., pp. 266 y ssi I Grassen/l Vor IIaen/LC. KersTan/H. RIEGER,
Frankfurter Kommenicr zinn Gasety gegen Wetthewarhshosebvdnbongen.., pp. 92 y 55 ; G
WIEDEManN, Konwnoniar zn den Gruppenfreistellungsverordnungen...; Griss/Hinscd,
Konunentar i £ Karreitreciu, Bttt i Ariikel &z wnd
Gruppenfreisreflungsverordnungen..; véase también D.G. Goyner, FRO Competition..
pp- 208 y ss; DL Jaroas/TSTewsEr CLARK, Compedition.., p. 33, NIEDERLETUINGER,
“Praxis und Grenzen der Ausschife8lichkeitsveririige.. "y MOLLER/BGHLER, Arrike! £3... fn
feifor

(L2 Er relacion con la 2:cisidn de CAMPSA, véasze la Ley 571992, de 5 de junin, de
medidas drzertes para la pragresiva adaptacian dal secrar petralers al malco comunilur.
Fata Ley sustituye al Rewd Decreto-Ley &/1991, de 29 de noviemore, Bl aziiculo 2 dize: “se
auiorica Jg segregacion de actives sfectos a actividades comerciales de CAMDPSA, que se
integrarin como unidades ecomdmicas en varias Seciedades heneficiarias participardas
mayoritariamenre por empresas relivadowas, de acverde con ol proyecio de escisidn gas
aprebe la Comizion Delegady del Gobicrno para Asuntos Econdmizos™,
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Esta doclaracion cobrd, en realidad, eficacia a través de una
Srden de 27 de mayo de 1992, por la que se fijaba el 1 de junio de
1992 comeo concreto dies a queo a efectos de determinar el comienzo
de la actividad de aprovisionamiento de productos petroleros por
parte de lay empresas refinadoras y de las sociedades beneficiarias de
la escisidn de CAMPSA. No dejaba de ser significative que estos
suministros se realizaran en ¢l marco del monopolio adn existente.
Estamos evidentemente ante una situacién transitoria gue se confirmd
una vez se extinguid el monopolio, concretamente el 14 de cacro,
fecha en la que entrd en vigor la Ley dc 2 du diciemhbre de 1992, de
Ordenacion del Seclor peiralere’®. Entretanto (1 de junio de 1992 ¥
14 de enero de 19937 las comisiones en favor de las estaciones de ser-
vicio se siguieron fijando por Ia Administracién™.

Para complicar mds Tas cosas, pudo producirse una nueva modi-
ficacidn en estos contratos, asumiendo una nueva compafiia la fun-
¢ién de aprovisionamiento (a través de una fusidn por absorcion de la
compafiia que venia realizdndolo), para cuando llegase el momento de
poder realizar dicho aprovisionamiento conforme a la fecha autoriza-
da (unio de 1992); esta posibilidad se rccogia en cl articulo 10 del
Reglamento de la Comisidn Ewropea 198471983, en virtud del cual el
suministro puede realizarse por una empresa vincnlada a a empresa
que asumid inicialmente ia posicién de revendedora, o por una empre-
sa tercera a la que se hubicra encargado Ia distribucion de los pro-
ductos.

En todo caso, estos Convenios de Cooperacidn Comercial, que se
suscriben en un ambiente incicrlo, predeterminan el régimen joridico
escnclal de las estaciones de serviclo durante fos afos venideros.
Dichos contratos garantizaron la subsistencia del negocio de la esla-
cion de servicio, es decir, un suministro seguro y de calidad. Algnonos

wrticulo 4 praclama la sabregacion de las Sociedades bencticiarias cn
“los términos ¥ condiciones de lus concesienes y antorizacicnas originarias en la utilizacion
del dominio pliblico que ocupen las Estacionss de servicic o Apuratos Suctidores qne
saan transferidos. Asimisino, las Sociedades bensficiarias de la cscisidn se subrogardn eu
los dereclas v abligarianes de CANPSA, resnltantes de los contratos concertados por csta
Compafifa con los propielartos, arrzndularios y tiniares de exploracién de las Bstaciones de
sarvicio afectadas por la cscisién™

Fl derecho a realizar las funcicnes de aprovisionamicnto, al que nos relerjumas, se
regals vn el anticnle 5.

Por su parte, i

(16) Lu Ley de 22 de diziembre de 1992, de Ordenacidn del Sector petratero, declara
la Liberalizacién del sector petrolero v por tantoe cxdngaide ef monopolia de petodlens; no
nhatarte, [os precios seguirdn fijandose por parle de fos poderes piblices.

(47 Veass Ba Godan Ministerial de 12 de fzhrere de 1992,
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concesionarios {algunas estaciones de servicio) no suscribieron pacto
alpuno v mantuvieron su concesién con CAMPSA, situacidn ésta de
la que se hard ceo ol legisludor (en 1a disposicidn (ransitoria primera
de la Lev de Ordenacidn del Sector petrolero de 1992¢#),

3. Los CCC entre estaciones de servicio y compaiiias petroleras
ante el Dereche comonitario

Es bien corocido (¥ dcilmente advertible de una simple lee-
tura del Tratado) que los pilares de la Unidn Europea no descansan
sino ¢n ¢l logro o realizacién de una competencia efectiva dentro de
la Comunidad y en la integracidn de Tas cconomius de los Estados
miembros en un solo mercado interior {articulos 3 v 3A, articulos 83
y siguientes)!”.

Interesa, entonces, ¢l articulo 85.1 del Tratado de s CE en
virtud del cual se declaran mcompatibles con el mercado connin todos
los ucucrdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empre-
sas y las précticas concertudas que puedan alcetar al comercio entre
los Estados miembros v que rengan por objeto o efecto impedirn, res-
tringir o falsear el juego de la competencia dentro del mercade
coman. Este mismo articulo mencions una serie de priacticas prohibi-
das dentro de las que -claramente- encajan los CCC: “fijacidn de pre-
cios de compra o de venta o de otras condiciones de transaccion™ ™,

Dicha prohibicion se aplica a todas las fases de la cadena de pro-
duccidn y distribocion, desde la investigacian y cl desarrolle hasta 1a
comercializacidn al por menor. Para declarar que un acuerdo, deci-

{18) Diisposician transitacla primera (Maplicacion de la Ley 21/1974, de 27 de jupto™):
“los permisos de (nvesugacidn y concesiones de explotacién otergados al amparo de la Ley
211974, de 27 de junia, sobre Rézimen Juridico de [ Iavestizacidn v Lxpletacidn de
llidrocarbarns, 0 anteriores, se regirdn por dicka Ley, salva maaifestacidn expresa de los
titulares, de se deseo de ucogerse a la cegolucidn gue pury dichos permises ¥ conccsicnss
ssleblecs Ly presentz Ley™. Viéase, en este contexto, F. Igvia Cancas, "Mantenimientc...”,
pp. 101 ¥ ss,

{19} Cowiziy EWROPEa, Une politfca energéiice. . p. 210 “puara que lus agentas eco-
afimicos tengern plena conlanzy on 2l mercado intericr de la energla v ia scguridad de que
prevalecen los prinecipics de mercado™; en la doctrina, por todos, 11 Von Grozpen/l.
THies1NotC. D BELERMANN, Kommentar am FWG.L, p. 1122 ¥ TE. Sariann (Garcia,
Derecho piibiteo..., i fute.

{20} Lus otrus son: limitar o controiar la produccion, ¢l mercado., ¢l desarrollo éenico
v luy Inversiones, repattivse los mercados o las fuentas de abastacimiento, aplicar a terce-
ra3 contratantes condiciones dasiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a
Zetos desventaja competitivi, subordinar la celebracion de contutes a lu areptucida, por los
ofros coenlrelapley, de preslaciones suplementarias gue, pot su naturaleza, o segiin los usos
merzentiles, no goarden relacidn alguna con el objete de dichas contratos,

635
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sidn o prictica concertuda infringe le dispuesto en el articulo 83.1, 1a
Comisidn debe determinar, primero. gue existe una “restriccidn de la
competencia”, segundo que ésta tiene un “efecto sensible™ y, tercero,
gue “afecta al comercio entre Estados miembros™:",

Un cjemplo, de aplicacion por parte de la Comisidn, de este régi-
men (del articule 85.1 del ‘fratado de la CE), en el scclor petrolero, es
la decisidén de 21 de diciembre de 1988 (DOCE n°L 74/21) relativa a
una serie de acucrdos colusorios que coustitufan un cértel compuesto
por casi wodos los fabricantes proveedores de un determinzdo produc-
to?, en la Comunidad, en virtud de los cuales s¢ celebraban reunio-

es secretas periddicas para coordinar su comportamiento comercial,
planificar iniciativas concertadas en materia de precios, eslablcgm
precios minimos y precios “abjetivo”, convenir cuotas de ventas obje-
t1vo y supervisar la aplicacidn de dichos acuerdos colusorios™™.

Bicn distinto de este supuesto es a juicio de la Comision ¢l caso
de los acuerdos de exclusiva entre lay Companias petroleras v
Lstacionas de Servicio (cotre praveedor y revendedor). Pese a que los
CCC san claramente anticompetitivos desde el punto de vista del arti-
culo 85.1 (v, por tanto nulos, conforme al articula 85.2 del Tratado),
un Reglamento de la Comisitn (Reglamento 1984/83, de 22 de junio
de 1983, relative a la aplicacidn del articulo 85 3 del Tratado de la CE
a los acuerdos de compra en exclusiva de cervezd y suministros petro-
liferos con estaciones de scrvicio) justifica el régimen de los CCC en
el caso conereto de las estaciones de servicio.

El presente Reglamente puede considerarse una cxcepeidn, pero
ne nna anormalidad, en el contex(o juridico-comunitario. No €5, como
tendremos ocasion de comprobar, la dnica excepeidn respecto del
régimen general (del articulo 85.19%). La exencidn, que proclama, dcl
régimen general {previsto en el articulo 83.1) sc basa en la habilita-

213 Para un examen mds detenido del articulo 85 ¢l Tratado puede verse, en este con-
texta, O BROAMYG. CHien, Commten Marker.., §3 7-092 v 355 M.A. Dauses (cocrdina-
cor), Handbnch..., pp. 4 y ss. del comwantario al articuln 83 del tratade de la CE: I1. Von
CroeREN/T. THIESINGAC. D, EHLERMANN. Kemmenfar zum EWG., pp. 1343 a 17R2: I
MEGRET/LY. Lows/D. Viones/M WagLsroeik, Le droir de la concurreace e Ia
Cemitnnanuts Foonemrique Furopéanne.. (comentario al artfculo 833 DN Wouls, An
Ouetine..., pp- Ly ss5.; véase tambign DI Cn sTRATLE MugeHy. Leading cages..., p. 165.

(221 Cencretamente, LAPE termopidistice u goanel {polietilena de baja densidad).

(233 Puede verse tambiér la decision caso Fotra Pak 11 DG 1L 72 de 18 de niareo de 1992

(241 Puede varse la STICE de 30 de abril d2 1398, asunte 230/96, cn relucidn cor otro
seclor, ¢l nuteinovilistico, douds se jnstifican los cortratos dz exclusiva en virtud def ard-
culo £5.3 del TCE y el reglamente 0°1473/93; en un plaso docteiazl, por todos, P.W. noB-
sondM. WaTERSOR. Vertical..., in icto.
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cion del articnlo 85.3 del 1ratado de la Comunidad Europea, en vir-
tud del cual viene a reconocerse que determinados acuerdos pueden
infringir legitimamente el régimen del articnlo 85.1 {que prevé la pro-
hibicidn de los acuerdos colusorios de la competencia)®,

Fi régimen de los CCC no sélo seria conforme con el Derecho
comunitario (can ol citado Reglamento). Mds bien, su propio conteni.
do juridico-material esta determinado bédsicamente en la ctiuda norma
comunitaria, debiéndose ésta aplicar por las instancias nacionales de
conirol cuando enjuicien la validez de los CCC. Lstariamos ante un
ejemplo ilustrativo de “influcocia” del Derccho comunitario en el
Derecho de los Ustados miembros, v de la realizacidn de un Derecho
comiln curopen’™,

Por otra parte, siendo los CCC conformes al Reglamento de la
Comisidn consigue ésta evitar las posibles reclamaciones sobre la
compatibilichad de los CCC (firmados en los Istados miembros) con
el Derecho comunitario, anic la Comisidn v anle el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Evropea, v consigue, por tante, residenciar
los posibles litigios en las jurisdicciones de los Estados miembros. En
este sentido, el TICE, en una senlencia de 10 de noviembre de 1993
{asunto C-359/92 “Petrogal™) llega a atirmar expresamente la validez
de un acoerdo firmado por una estacién de servicio {conforme a la
exencidn por catcgoriay previsia en el Reglamento 1984/83 de la
Comisidn) a pesar de que dicho acuerdo fue firmado con antenoridad
4 la fecha de la adhesidn del Reino de Espafia a la Comunidad.

Ahora bien, sin perjuicio de la barrera que supone el Reglamento
1984/83, para enjuiciar la valides de los CCC desde ol punto de vista
Jurfdico-comunitario surge la cuestidn siguients: ;qué limites se deri-
van del Derecho comunitario respecto de las decisioues de la
Comisién Europea sobre las excociones frente ul régimen general que
prohibe la celebracidn de pactos o convenios restrictivos de la com-
petencia?

(23} Imprescindibic. en este caso, rezuita lz lectura de! articale 85.2: "las disposiciones
del apartade I podran ser declaradas inaplicahies a enalgquier acuerdin o caregmia de acoerdos
entre empresas, cialgueielr decisidn v caegoria de decisioees Jde asovisriones cnre cmpresas,
calyuier practica conceriads o catcgorfa éo pricticas concertadas, que coneribuyzn a mejorar
lu preduccion o al distribucidn é2 los productos o a fameatar el prozreso enizo o econdmi-
co, y reserven al mismoe tiempo a los nsuarvios una participacidn squeikativa en el bensiicio
resullanre y sin que oporgan o lis sopresas isteresaday resirceiones que no scan indispen-
saliles pary alvanzar sus objetivos U oftczean a dichas crpresas 1a posibilidad de eliminar la
compeencia respecto de una parte sustancial de los productes de que s trate™.

(26} VYéase. a efactns da valorar este sapuesto, jnnta & otvos ejamplos, 8. GoNzALEz-
VaRaS TRANEZ, I Dorecho administrarivo enrepea. Szvilla, LAAP 2000




SANTIASD GONZALEZ -V AR 1TANER

4. T.os poderes de la Comision Europea

Para responder a la pregunta que acaba de formularse yesults
necesario hacer primero una referencia 4l contexto dentro del cual se
enmarcs ¢l Reglamento comunitario 1984483,

El origen de esta norma citada en tdltimo lugar puede cifrarse en
la propuesta que la Comision presentd al Conscjo (conforme al arti-
culo 87 del Tratado de la Comunidad Europea) de elaboracion de las
normas de procedimiento para la aplicacidn de los articulos 85 y 86.
Dicha propuesta terminé con la aprobacién -por parte del Consejo-
del Reglamento [7/62. Bn esta norma se dispone que los interesados
pucden solicitar a la Comisidn una certiticacion en virtud de [a cual
se acredite que a transaccidn descrita en la solicitud no infringe lo
establecido en el arifculo 83,1 del Tratado, lo que se conoce como
declaracion negativa (articulo 2). Ademds este Reglamento exige que
se notitiquen los acuerdos, decisiones o practicas concertadas prohi-
bidos por el articulo 85.1 del Tratudo, respecio de los cuales se soli-
cife una exencidn al amparo de lo previsto en el articulo 83.3. Las
solicitudes de declaracion negativa o las notificaciones con fines de
exencién han de efectuarse con arreglo s lo dispuesto en el
Reglamento 3385/94 de la Comisidn®.

En relacion con [as soliciiudes de exencidn individual, la
Comision procede a un examen individualizado en cada caso, pudien-
do concader la exencion™ ¢ deelarar que las aclividades contravienan
la dispuesto en el articulo 85.F; un este allimo caso, ha de formular
aquélla un “pliego de cargos™, donde hun de constar claamente los
hechos que motivan la objeciin, Los Regluinentos 17/62 y 9963 exi-
ren que la Comision ofrezea a todos agucéllos yue lo soliciten 2n sus
ohservacionas por escrito [a oportunidad de expuner su pusito de vista
en nna audiancia. Antes de conceder la exencidn la Comisién ha de
publicar un resurmen de la solicitud ¢ nolificacion pertinenle 2n todos

{27)Cr virtud del Reglamerto [7/62 Ta Comisidn cucnia con comaetenciss exclusivas
parg declapay inaplicaiie el arrizulo 851 v conceder ura exercion conforme al artfculo
#3.3, quedunde su decizidn dnicamenle sujel al coatrol da bes Trilmalas comunitarios
{articule 9,10, El Reglamento 17/62 intenta iimitar ol nimero de acuerdos sujetos al 1enui
sita de notificacion {véase el articulo 4.2, declarandc que dicho requisito ne sc aplice on
deterninados casas). Pueds verse H. Svit/P. Hrerzon, The Law of The Duropean... 3-226 v
58,

[28) Un gjemplo seeva la decision de da Comisiér de 18 de muayo de 1994 (DOWCE 1°L
144¢20). Se deciara inaplicable &f articulo 85.1 por un periodo de ticmpo sicmprs bajo las
condiciones establzcidas eo I d=eisidan. Tos distintos casos o resoluciores dictadas por la
Comisién on wplicaciém de) articwle 333 won waealicados por G Garcia (EWENEZ,
Commission decistons granring exempiion wnder articie 83.7 de 1o the implenentation of
EC Industeinl paiiey, Ligje 1995
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lns idiomas eficiales de la Comunidad e invitar a los terceros intere-
sados a presentar sus observaciones {articule [9.3) ¥y sc exige la con-
sulta a un Comité consultivo compuesto por represeitantes de los
Estados micmbros.

Tunta a las exenciones individualizadas estdn las exenciones por
careporias. 1ras la entrada en vigor del Reglamento 17/62 1a Comisidn
se encontrd con una avalancha de potificacicnes, muchas de tas cua-
les se referfan a restricciones verlicales Cireinta mil notificaciones).
Esia circunstancia motivd la redaccion de un Reglamento 19/65, de 2
de marzo, el cual permitia a fa Comisidn declarar por via de regla-
mento, las disposiciones del apartado 1 del articolo 83 inaplicables a
determinadas categorfas de acuerdos y prdcticas concertadas”,
Mediante las exencicnes por categorias se arbitra un instrutnenle por
el gue lu Comisidn pucde declarar exentos tipos do acuerdos similares
sicmpre gue desde el puara de vista de {a comperencia presenren efec-
tog mas beneficiosos que perjudiciales.

Interesa entonces apuniar que los Reglamentos aprobados co vir-
tud del articulo 85.3 {exenciones por categorias} son {en virtud de las
funciones conferidas por ¢l Reglamento 19/65):

Primero, fos acuerdos de distribucion en exclusiva, (Reglamento
1983/83).

Segundo, acuerdos de compra en exclusiva, con disposiciones
cspecificas para la cerveza y la gasolina, en los cuales el distribuidor
s compromele a adquirir los productos en cuestidn a un solo produc-
tor (Reglamento 1984/83).

Tercero, acucrdas do distribucidn sclectiva do aulomdviles
{(Reglamenta 1475/96).

Cuarto, acuerdos de franquicia, en los gue se atribuye al frangui-
ciade un determinado territorio en el que podrd explotar los conoci-
mientos técnicos v los derechos de propiedad intelectual del frangui-

ciado y comercializar el producto o servicio de forma normalizada
{Reglamento 4087/88),

Si cualquicra de estos acverdos verticales se afiene a las condi-
ciones seiaiadas en el correspondienie Reglamentio. no ey necesaria
notificacidn para distrutar de una exencicn.

Ademads, la Comisidn ha definido un tipo adicional de distribu-
cidn, la distribucidn selectiva, en la que los distribuidores son esco-
gides en funcidn de los criterios objetivos que imponen una distribu-
cion eficaz de los producros de que se trate.

6Y
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No cstd especialmente desarroltada ¢l planteamicnio de os Timi-
tes juridicos de la Comision a la hora de declarar ciertos contratos o
acuerdos, exentos del cumplimiento del Tratade de la Comunidad
Europea {articulo 85,13, Lo que, en cambio, es relativamente frecucn-
te es encontrar posiciones desde un punto de vista juridico-poiftico,
sobre los criterios que ha de emplear la Comisidn en el case concreto
para llevar a cabo las exenciones™.

Un limite frente al que se sitdan Tos poderes de ta Comisidn es cf
respeto del presupuesto normativo previsto en el propio Tratado de la
CI, a efectos de justificar las exenciones. Ustas sdlo son procedentes
cuandao, primere, “contribuyan a mejorat Ta prodoaccion o la distribu-
cidn de productos o a fomentar el progreso técnico ¢ econdmico”,
Segundo, cuando “reserven al mismo tiempo a los usuearios o consu-
midotes una participacion cqoitative cn el benclicio resultunte™
Tercero, stempre gque no “impongan a las empresas interesadas res-
tricciones que no sean indispensables para alcanzar sus objetivos u
olrezean a dichas empresas la posibilidad de chiminar Ta competencia
respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate”.

La Comisién Duropea no ignora que la aplicacidn de estos presu-
pucstos normalivos os upa turca delicada. As{ se explica que la
Conmisidn haya dictado un documento de especial relevancia, en rela-
cién con la materia que nos ocupa, que es el “Libro verde sobre las
restricciones verticales en la politica de competencia comunitaria”
{véase infra el epigrafe siguiente).

Interesa finalmente destacar que los tres Reglamentos comu-
nitarios de exencién por categorias {(supra citados) prevén que la
Comizion pucde retivar ¢l benelicio de 1o exencion par calegorfas a
acuerdos™™, Por lo que aqui interesa, el articulo 14 del Reglamento

(29 M. A. Davuses {coordinador), Handbech., po 18 del comentario al articuln 85 del
Tiatado de |a OF (3 472). basindose en B JUNG, EaZW 1993, p. 690; demoledora es ke eri-
Gca de G, WIEDEMANN, Kommenrtar zu den Uruppenfreistellungsverordnungen...., p.
112, si bien por razones distintas de la nzcesidad dz profundizar en la liberalizacidn y la
aurzncia de justificacion dz los contratos d= exclusiva. Fn este contexto, también critica-
wente, vl Pulanenio Eurepzo en la Resolvcion de 10 da junio de £983 (DOCE 1983 ©
I¥3F187), Zut.3 v 16 ¥y ss. y 22 v ss.; por su parte Gobwss/Hivsen, Kommeniar snm EG
Kartellvecht, Band i: Artikel 85 wnd Gruppenfreisteliunpsverordnungen..., p. 557, destacan
ef hecho dz que el actnal Reglamente 1934/83 cantiene ciartas clinsulas sestrictivas, que o
existian vo la regalucion comunitaria precadenle.

(30) Arfeuios ¥ del Reglameato 4087/85, 6 del Reglamento E983/83 v 14 del
Rezlamento 1934/83. Ln este sentido, una dectzida de la Comusida de 21 de febrero de 1994
(MOCE 0L G8/33) revoea 1a exancidn cancedjda “hasdadose on ln infocnacida dispoaible,
la Comizido ha Uegado o lo corclusion de gue lus venlajus gue preserin lu prctica concer-
tada zntre 1as compafifas productoras de petrdlec contfintan siendo ung justificacide sufi-
ciente parn la aplicacidn del apartade 3 del articuls 837,

EiL SECTOR FETROLFRC

n"1984/83 precisa que la Comisidn puede retirar el beneficio de la
exencidn por categorfas cuando el proveedor, sin motives, objetiva-
emenie justificados, Iy excluys de 1o enrega g calegoriay de revende-
dores que no puedan abastecerse con otros provesdores en condicio-
nes equitativas en o que se refiere a los productos contempladaos en
el contrato, o les aplique precios o condiciones de venta diferentes; 2}
aplique, respecto de un revendedor ligado por ¢l compromiso de com-
pra exciusiva, precios o condiciones de venta menos favorables con
relacion a los que aplique a otros revendedores que se hallen en la
misma fuse de distribucion™.

5.  El Libro Verde sobre las restricciones verticales en fa politica
de competencia comunitaria

Mediante dicho Libre Verde de 22 de enero de 199759 se preten-
de abrir un debate {(en torno a la aplicacidn del articulo 83.3) acerca
de las razones en virtud de las cuales los acuerdos colusorios o res-
trictivos pucden inaplicar ¢l Derecho de 1a competencia™. Quiere por
es0 aquél obtener las solucionss mas adecuadas para los distintos
asentes del mercado; en este sentido, dicho Libro presenta tanto los
efeetos negativos camo los positivos de las restriceiones verlicales®.
Sobre los negativos el Libro Verde apunta que “los acuerdos entre los
productores y distribuidores pueden servir {asimismo) para seguir
compartimentando el mercade, excluyendo a empresas recién Hega-
das que intensificarian ia competencia ejerciendo asi una presidn a la
baja sobre los precios’ (sintesis preliminar). Y ;no podria ocuirir
esto en el mercado petrolero?

(38 Com (86) 724 Anul.
{32) Cumtaon Burorea, “Commission adopis Green Paper...”, p. 140.

{33} En acte sentido, el Libro Yerde apunta: “los acuerdos enirs productorzs y dis-
riibuidares (restriceionas verticalesy puedss aplicarse en favor dz la competencia, para
[omenlur la integractdn del mercade ¥y ung distibucidn elicaz. o en contra de gils, o (i
dc bloquear la intagracidn y la compstencia”, “Las restriccioncs verticales pueden tengr
cfectos tanto positivos como negativos”. En todo casa, el punto ds refersacia es la fikre
competensia, El citado Libio Verde, precisaments emoicza asit ¥la creacidn dz un mes
cade dnicg constituye uno de los prinvipales chjetivos de o polilea de a competena de
la Unidn BEuropea, Aunque va se han realizado progresos significatives en este dmbito
aun habrd que realizar un mievo asfuerzo si se pretende zacar el mayor partido posible,
desde el prnlo de visly econdimico de la megracido de lus mewcados”™, Sobre las justili
cuacionzs de las restricciones verticales puede verse, asimismo, G, WICDIMANN,
Kommentar tu  den  Gruppenfreisiellungsvercrdnungen..,, p. 27, ad como
TMTENGAMESTMACKER, Geseiy gogan Wetlibewerhiheschoinkuigen . pp. 5535 y ss. con
un complelo andlisis de esie Lipo de conlratos Je exciusiva desds el punic de vislu del
Dizreche de la competsacia alemdn.
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El Libro Verde cs, en este sentido, un compendio acerca de
las ventajas de las restriccionas verticales (reduccidn de costes opera-
tivos entre fabricante v distribuidor, incremento de beneficios, reso-
lucidn de problemas de coordinacidn, precios menos elevados para el
consumidor}. En cuanio a las estactones de servicio™", se considera
que las restricciones verticales permiten mejorar la calidad de los pro-
ductos y logran la modernizacidn de la estacidn de servicio™.

El debale gque abre diche Libro Verde se realiza a través de “una
consulta pablica de amplio alcance” en la que han de pariicipar el
Parlamento, los Lstados Miembros. el Comité Econémico y Social y
el Comit¢ de las Regiones™, asi como ofros interesados (productores,
distribuidores, representantes sindicales ¥ consamidores™™).

Il Libro Verde puede valorarse junto al Scgundo Tnforme de la
Comision sobre lu Revisidn de la legislacion comanitaria relativa ala
energia, de 10 de julio de 1996, donde la Comisidn se compromete
a “unarevisién de la legisiacién en materia de energia a todos los sce-
tores cocrgdicos incluidos, si fuera necesarlo aquéllos va cubiertos en
el primer informe, es decir, los relacionados con el petréleo y la efi-

32) Libro Verde, cit. p.44.

33) En relacién con lag cstacioncs de servicio, ol Libro Verde infurma, asimisno,
acerca d= la estricturacidn de cste sector. cenforme a las nuevas tendencias de mercado
{Libru Verde, cif., p.17) Destaca, asi, el fendmenn del crezimiento dz la importancia de los
productos distintos de la gasclina que pucden adguitrse en lus estacionss de servicio.
Véase también CoMIsiaN LURAPEA, Informe robre la sirvacidn del suministro de perrdlec,
del refinado v e los imercaidon en Te Comanidad Ewropea, Bruselas 1996 {3.4.1996, COM
4e 142 tinal).

{36) Véasz su dictamen sobrz el Libre Verde de fas restriceiones verticales en Lo poli-
tica de competencia cormitaria, 97/C214/48 (MOCE de 11 de azosto d= 1997). Se insiste
en dicho diclamen en la necesidad de proteger los intereses de los cansnmidores, con una
postura a favor do las restricciones vorticales.,

{37y Habr{a que afiadir los informes de espacialistas o profcsores, por cjemplo ol de E.
FauLls/L PEEPSREORN, Greon Papes . pp. 1y ssopara un andliziz de las esstriccionss ver-
ticales, especintments desde ve punto de visla econdmico, POW. Dhosson/M. WaTeRsan,
Verticol Resrrainfs.... pp. 3 ¥ ss.

(38) COM (96) 320 final. En peneral, zobrs el Derecho enzrgético dentro del coal ze
eoctadra &l secror petralern, junta a R MARTIN MaTED, Nueve Derecilio vnergético..; LM,
Gistano FLowg, “Rellexiones. ", pp. 49 vy ss. Lo HaNcuer, The Furopron Fuerpy. W
[Larms (cordinador). Konturen efnes EC-Energiemark?s...; A, IMENCZI-BLANCO/TLTTINGER

pr- 3 ¥ 85 R. ScHorz/S. Lawa=k, Egropdischer Bamenmarkt..; TETTINGER/PIELOW,

Vertrag..., pp. 113 v =5 asimismoe, (Sagass 2o cueenta la Revista Recht der

Energiewirtschaft y los libros informatives de la Conion Evsorea, Erergy it Eurupe,
Bruselas $995; Comiatdn CUROPEA, Una polftica engixética... in roro. Para un andlisis del
seclor petrolero deotra del Derecho de 1z zner pueden coasultarse distintas contrihicio-
nes en lu Hevne de fénergic 1994 vol. 43, 0° 436, pp. 77 a §25,
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cacia energética”, pese a que el Reglamento 1984/83 no se menciona
dentro de las disposiciones que a juicio de la Comisidn deban dero-
garse o modificarse®™?,

6. Recapitulacién

Puede por lanto sfirmarse gue ¢l Reglamento 1984/82 ampara la
validez de los CCC. Ademds, la Comisién ha ienido ovasidn de super-
visar las distintas fases de liberalizacion del monopolio de petréleos,
mosirandoe finulmente su conformidad® ™.

El citado Reglamento logra cerrar ¢l accese 4 la justicia comuni-
taria (respecto del eapuiciamiento de los CCC confonne al Derechao
comuniiario), residenciando con ello los litigios en las instancias
nacionales de control.

La Comisidn Buropea define discrecionalmente el régimen juti-
dico de los CCC signiendo el criterio segiin el cual “para poder gozar
de una exencidn, las ventajas objelivas que suponga el acuerdo, han
de superar, en términos de eficiencia, las desventajas derivadas de la
menor competencia. Asimismo, 1os consumidores han de participar
equitativamente de dichos benelicios™.

Considerando esta discrecionalidad cobran interés los cances de
participacidn en favor de los distintos afectados por las restricciones
verticales®". En este seniido, pucden mencionarse también los dere-

39 Considérese, asimismo, 2] Libro Varde “Par una palitica energética de la Unidn
Frropen™, de 11 de eaero de 1993, v el Libro Blaneo “Unu politics encrgética nara la Unidn
Evropea”™, COM (45) 652,

403 L propic régimen de plazas de ios COC. 2l que nos referiamns anteriormente, no
es sino nna solocidn de compromise irupuesta por la propia Comdsidn, yu que las compafi-
as petrolerss defendian. inicialmerte, como dies a gire del plazo de diez afios mdxime de
duracion de Jas CCC el del momenro de la extincidn del monopolio (19583), freate a lo que
reacciond la Comisidn establaciende que el plaze debia compntarse desde el mmnento de
la concertacidn de los “segundos contralos™ gue estabun previstos cn las propias cldusulas
de los Convenios de Cooperacidn Comercial. Entre otros documertos, puede valorarse en
cg1¢ contexto ¢l sscrito de la Comisidn Europea, de 2 de junio dz 1994, en virtnd del cual
“la duracicn y 2l alzance de la exclusiva de suininistco prevista en los acuerdos, los contra-
ros de abuuderanente de REPSOL y con mavar motive oiros que ¢n ningdn momento han
incurporado cliozulas suspensivas. son conformes con ¢l Reglamente de fa CE 19841983
de 22 de junic de F9837. Tado elln corrohora que las esraciones de servicic no han sido sina
agenles pasivos en el proczsa de liberalizecion de! monopolio de pelrdizos.

{400 Al igual gque ocurre cn los Derechos <e tos Estades micmbros, cuando exision
dibitos de alta discrecionalidad a favor d= fos poderes pidblicos, cobran un sentide especial
los cauces de participacion cindadana, cansiderando 1a dificaltad d= impugrar las decisio
nes discracia Solae este pento, S, GOZALEZ-VARAE, “Notus subre la parlicipacidn dz
los cisdudanos oo of procedimizute administrativo™, Actar del | Congrese Euso-espafiol de
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chos de peticidn®“® o el tramite de pregunias cscritas del Parlamento a
la Comision™* o de queja frente a ésta dltima, o, ante el Defensor del
Puchlo Faropeot.

No obstante, el Libro Verde anunciaba 1a proxima expiracion
de “los tres reglamentos que cubren la compra y la venta en exclusi-
va (incluidos los acuerdos especiales para la cerveza y las estaciones
de servicio) v las franguicias”. Una Comunicacion posicrior de la
Comisién Europea de 998" avisabu igualmente de la promulgacién
de nuevos reglamenlos comunitarios sobre el particular de las restric-
ciones verticales™, Finalmente sale a la Iuz el Reglamento
2790/1999, que es objeto de estudio a conlinuacidn.

espaiol de Derccho comparade, Esvuels Gallaga de Adirimisrracicn Pidblica, Coleccidn
Inmadas y Seminarios n°l0, Santiago de Compostela, 1494, cun otras relerencias bibiin-
urificus.

(42) Véanse loy arlicubes 56 v ss. del Reglamento interno del Pariamento Europeo
{DDOCE L 29241995 p. 10 v ol articulo 133D del Tratado de la CE, doonde se reconnce ¥ regu-
la el derechn de peticidn en faver de cualquier cludadano de la Union Butopen o vuslyuer
petsonu fisica o juridica que resida o tenga domicilio secial en un Estade micmdro (...).

Por otra partz, dado 2l caso, =i Parlumentu BEuropeo puede canstituir comizioaes tem-
pomates de investipacidn pare examirar alcgaciones de infruecion o maly whnikistracicn en
L uplivaciéu del Derecho comunitario (reglamento interno dzl Parlamento Buropeo. Anexe
VI artloulo 138C segumdo pirrudfo del Tratadao de Ia CF)

{42} Conforme ai articulo 140.3 del fratudo de la CE la Comisién ba de responder
oralicente o por sscrito a las cuestions:s gue sen preguntadas por ¢l Parlamento Burcpes u
505 Ticmbroy, sizndo dsie un cauce de esperial relevancia ea cuanto al control parlamenta-
rie de a Comisién Europca. En ¢f reglamentu inlerno Jel Padlaoenro Borapeo se regula
precisamentz esta cuestion (articulos 40 v ss. del reglamento wnterno dei Purlasenlo
Europew). ¥éase Lunbidn el Anexe T de este reglamento v el acuerdo ingtitucional de §2 de
abril de 1984 publicado ¢n DOCE o < 120 p.0d.

{4y Articulos 135T del Tratado de la CE y 134 del Reglamenw 1uierna del Padlamenre
Europzo. Al Defansor del Puehlo puede diripirse cualquier ciudadanc de la Unidn Europea
denunciando un casa de inada adiinisitacion por parte de las iastituciones u Organo: ¢omu-
nitarios, con exclusién deol Tribuasl de Jusiicia ¥ del Tribunal de Primara Tnstancia exn el
gjercicio de sus funciones jurisdiccionalss,

43 "Cemnnicacian de la Camisidn sobre la aplicacién de las normas comunitariss de
competzacia o lus restriceioues verticales (Sex:imiento del Libre Verde sobre las restric-
clones verticalesy” DOCE € 365 d= 26 de noviembre de 1998, En esta Comimicacicn gz
hace un halance de tos resultados del debate en torno al Libro Yerde. Se apuniu lu oecest
dad de adoptar un anfoque mis econdmice a 1a hora de valorar 1as distintas opeiones {igual-
mente pucde verse lu seatencia del Tribuaal de psimera instancia, Langnese, de 3 de junio
de 1995, asunto T-7/93%

443 Puede verze tambign la “Commission Reguiation” {EC n*15382/97. de 30 Je julia
de 1907, DOCE L 214, 6 de agnsto dz 1997, p. 27) declarance expresamenic la validez dei
Regiamento 198483 basun o 31 de diviembze de 1959
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7. El Reglamento CE n" 2790/199% de la Comision, de 22 de
diciembre de 1999

Recientemente, entra ¢n vigor ol Reglamento CE n® 2790/1399 de
la Comisi6n, de 22 de diciembre de 1999, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo %1 del I'ratado CE a determinadas catsgorias
de acuerdos verticales y pricticas concertadas (DOCII L 336, de 29 de
diciembre de 1999, p. 21). Junte 4 este Reglamento es preciso tener
ademds en cuenta {a Comunicacién de Ia Comisién “Directrices rela-
livas 4 las restricciones verticales” (DOCE C 291, de 13 de octubre de
2000), donde se establecen los principios para evaluar los acuerdos
verticales.

Este reglamento (firmado por clerto por Mario MonTI, personali-
dad destacada por su convencimiento en a politica de la competencia)
1o supong una derogacidn de los contratos de compra en exclusiva®”
pere si fe entrada en vigor de un nuevo régimen juridico,

La comprensidn del nuevo Reglamento obliga a difereneiar, a mi
Juicio, dos sitnaciones (articulo 12 del citado reglamento):

1. A los contratos firmados antes del 31 de mayo de 2000 se les
aplica el reglamento 1984/83 hasta el 31 de diciembre del afio 2001,

2. A los contratos firmados a partir del 1 de junio de 2000 se les
aplica el nuevo reglamento 2790/1999.

Neo del todo resuclla queda la cuestidn acerca del future de los
contratos firmados antes del 31 de mayo de 2000, despucs del 31 de
diciembre de 2001. En Espafia, el ¥DC se ha limitado a solicitar
informacién a la Comisioén Europea sobre 1a legalidad de los acuerdos
firmados entre Repsal YPF y las gasolineras: “s¢ trate de comprobar
que dichos pactos cumplen lo establecido en las nuevas normas de la
Unidn Europea, que establecen una limitacién a cinco afios de los
contratos de suminisiro exclusivo entre perrolerus y cstaciones de ser-
VICIO ™,

Parcee que cuando menos habra que realizar un esfuerzo por revi-
sar los contratos existenles para ajusiarlos gl nuevo régimen juridico
del reglamento 2790/1999. En este sentido, la Comisién Nacional de
la Encrgta, cn su “Informe sobre posibles medidas liberalizadoras en

(4T En cambiv, en oo de los sectores atectados por los contratos de distribucidn
enclusive, 1oz auromdviles, ¢l Comiserio de la competenciz (Mario MoxTr), anurncia que
antes del 1 de enzro de 2002, *tendsd li lista complets para la medificacian dal Reglamentn
zom el chjetivo de cue entre @i vigor en seotismbre de dicho afio” (Lo Gaceta de 16 de
nuviembre de 2000, p, 215

48y La Cacera de 6 de septizmbre de 2000
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el sector energético™, de 0 v 7 de junio de 2000, afirma gue ¢l regla-
mento 2790/1999 lleva consigo la necesidad de “revisar los tipos de
contratos aclualmente en vigor por parte de cada uno de los operado-
res, para determinar qué soluciones s¢ pucden aportar a los conflictos
que surgirdn como desarrollo de este reglamento, v entre olras. sc
poudria considerar el derecho de rescate. También es necesario estudiar
el impacto gue tiene cn dichos cantratos ia modalidad de producto en
consignacion. Bsta modalidad hace actuar al operador como comisio-
nisty ¢ implica que el riesgo es asumido por la petrolera pero faculta a
€sta para sugerir los precios finales de venta al piblico”™. La CNE invo-
ca la necesidad de reforzar sus facultades en esla materia, afiadiendo a
lo dicho que “por todo [o anterior se hace necesario Tacular a la
Comision Naciona] de Energia para 1a resolucién de los conflictos que
se susciten al amparo del citado reglamenlo, para lo cual se le dotara
de potestad para solicitar cuanta informacion necesite, incluyendo log
propios articulados contractuales, para el desarrollo de esta funcion”.

Del “nuevo™ régimen jurfdico previsto en el reglamento
2790/1999 habria que destacar que la exencidn de la prohibicidn pre-
vista en el articulo 81 del TCE (v reconocida en principio en el pro-
pio articuio 2 del citado reglamento) na s¢ aplicard cuando el “prove-
edor exceda del 30% del mercado de referencia en el que venda los
bienes o servicios contractuales” (véase también el articulo 9y
Asimismo, en el articulo 4, se cstablecen algunas limitaciones signi-
ficativas ya que la exencidn al régimen genecral no so aplicara a los
acucrdos verlicales que tengan por objeto, entre otros, la restriccidn
de la facuitad del comprador de determinar el precio de venta (...}, En
esta linea, conforme al articulo 5, la exencidn no se aplicard a cual-
quict cléusula directa o indirecta, de no competencia, cuya duracion
sea indefinida o excedn de cinco afios (0 con prorroga tacita).

8. Los CCC ante ¢l Tribunal de Defensa de la Competencia y 1a
jurisdiceién civil
Come puede observarse, la liberalizacion genera nuevas relacio-
nes juridicas, asi como la necesidad de tuielar adecuadamente las
posiciones  jurfdicas de los distintos agentes econdmicos.
Concretamente, los CCC, como contratos que son, pueden originar
conflictos juridicos de cardcter civil®™®, entre las partes del contrato,

{49} Bobre esie criterio, vézse [a Comunicacidn de la Comisidn "Direcliices relativas
a las restriceiones venicales” (DOCE C 201, de [3 de octubie de 2000).

(30} Como afirma ia resoluzidu del TDC de 20 ¢o marzo de 1996 {expedienic R
13%95), los casos de incwmplimienio contractoal {de 12 cldasula de mejor precio™ “os una
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cuande aquéilas consideren que no se cumplen las obligaciones pac-
tadas. También podré alcparse que aquétlos vulneran el Derecho de la
competencia.

En uno u otro ¢aso, los conflictos parten de la clausula de sumi-
nistro en exclusivae, segiin a cual ¢l revendedor se compromete 4
adquirir el producto exclusivameite a un proveedor para su reventa
en la estacion de servicio. A cambio, dicho revendedor obtiene
“ventajas econdmicas o financieras”, por parte del proveedor, para
que pueda mantencrse la validez de la cldusula de exclusiva del
revendedor. Pichas “ventajas” han de ser “especiales”, entendién-
dose por tales, por ejemplo, 1a financiacién de revendedor, la con-
cesion de préstamos cn condiciones favorahles, la adguisicidn de
terrenos para mejorar la productividad del negocio, la puesta a dis-
posicidn de medics técnicos, las inversiones de cualquisr tipo,
ete.™,

EUTDC se declara convencido de las “ventajas econdmico-tinan-
cieras de este tipo de contraprestaciones™®, va que debido a tales
contrapreslacionces sc jusiifica maicrialmente la vinculacidn de com-
pra en exclusiva que recae sobre el arrendatario

Los titulares de {as estaciones de servicio no se muesiran, en
cambio, tan convencidos con los CCCL Prucha de ello son los nume-
rosisimos pleitos -civiles y ante el TDC- que estdn planteando dichos
titnlares contra las compaiifas petroleras.

Sin embargo, ¢l Reglamento comunitario 1984/83 consigue blo-
quear el control del TDC: siendo los CCC conformes a dicho
Reglamento, el Tribunal de Defensa de la Competencia desestima el

cuesticn que escapa a la competeacia de! Tribural ¥ que. por consigiiente, deha ser plar-
teada, en sn caso, acte | porisdiceidon civil”, Paca ooa pecspeetiva general sobie el papel de
L jurtsdiccidn civil, en refuctdn con los COC, en 2l secwor petrolero. puede consultarse H,
Grassen/H, Vo DanwILC KezsTEMAL Rieser, Franifurer Kommeniar zim Geserz
weren Wetibewerbshesohridnkungen. ., pp. 121 ¥ ss.

(51) £eta es Ja posicidn, priocipulmente, de la Comisida evropen, Con reletencias &
vierlay decisiores de g Comision peede verse GLuwss/Hiwsce, Konunenrar zum EG
Kartelirecht, Band 1. Arrikel 85 und Gruppenfreisieliungsvercrdnungen..., p. 362,

(52) Resrclucidn del TDC de 22 de noviembre de 1995 {expediente R 118/95).
Razenlneidn del TDC de [2 de seplizmbie de 1997 fexpedieute R 19797y v Resolucion del
TDC de 20 de marzo de 1W6 {expediznte RO13WUS), Al margen del sector petrolero. e
Resalucidn del TDC de 21 de novizmbre de 1996 {expadiente MC 13/96),

Tguaimente, para la Comision FEornpea, aste sistema constituye un acertado nindelo de
ralabuacidio snlre corupaiiin pelrolera proveedora y empresania cevendedor, voa fovmoals

T progreso a través de la coal so fomenta la inversién y una mejor calidad del scrvicio ¢n
Tavor de los distintos usuarios ¢ consumidores.
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recurso (Resoluciones de 22 de noviembre de 1993 v de 12 de sep-
tiembre e 199750

Es mas, el TDC ha dado muestras contundentes de evitar que los
recurrentes instrumentalicen dichy Tribunal con denuncias que “refle-
jan conllictos contractuales entre las estaciones de servicio y REP-
SOL” y que por (unto deben ser resueltos por la jurisdiceion civil®,
De esta forma ha reaccionado ¢l TDC contra una cuestién que tocaha
ademds una fibra sensible de las estacioncs de servicios, es decir, las
practicas (habituales segiin parece) de las compaiiius petroleras de
rebajar los precios de ugusolinas junto a las estaciones de servicio
situadas en la proximidad de la dcl competidor, como medio de
“motivar” a aquél a que acepte las condiciones contractuales de [a
petrolera. Para el Tribunal, en el caso enjuiciado, ne se consigne pro-
bar la vulneracion del Derecho de la comperencia,

No séla cso. E1 TDC impone una multa de tres millones de pese-
tas a la Confederacién Espafiola de Lmpresarios de Estaciomes de
Servicio por haber elaborado y difundide una recomendacidn colecti-
va a las estaciones de servicio para que éstas rechazuran las comisio-
nes propuestas por las cmpresas petroliferas, exigiendo una nucva
negociacion y proponiendo medidas colectivas de presién™. Con ello
se da un duro golpe a las estaciones de servicio.

No quiere con cllo decirse que el Reglamento comunitario
1984/83 sea un aval que permita # las suministradoras situarse al mar-
gen por completo de las reglas gencrales del Derecho de la
Competencia. Bn (odos estos casos, la funcion del THC consiste en
dilucidar i, en el supuesto pianieado, las condiciones estipuladas sc
ajustan 4l Reglamento 1984/1983.

Grifica en csie punto es la Resolucién del TDC e 28 de enero
de 1999 (expediente 399/97) cuando afirma que “las normas basicas
de las disposiciones especiales del Reglamento 1984/1983, aplica-
bles a los acucrdos de estaciones de servicio, son guc 4l revendedor

{33} Puede verse publicads, fa dltima de las citadas, en la Revista Bedeifn Eoondmico
de ICE 0™ 23G9 (20-25 de abril de [998), Sohee e sistema espadlo], de ju Loy de Detensa
a Cuinpelencia, on relasidn con las resrricciones verticales, y cn comparacion con el
artfuic ¥3.1 de) Tratada de 1o CF {que, yroso modo, compartz) véase 5. MARTINEZ Lace,
“Vertical restraints.", Ar roro. Veéuse tambiér of RD 645/88 (artianlo 181 de 24 de junio
que aprobi el Reglunertn pera ol suministro v venta de gasalinas y gasoleos de automo-
cidn. La normulive citada se sifa en consanancia con e Keglamento 1984783 de la
Comisién Evropea.

(341 Resoluciin del TOC de 29 de jutic de 1999 {expediznte R 345/98).
(553 Resolucidr del TDC de 3 de diciembre de 1999 {expe diente 4001,
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no pueden impandrsele mas ohligaciones que las det ariiculo 10 (del
citado Reglamento) ni ninguna otra restriccidn a la competencia
ademas de las recogidas en el articulo 11. Ln ofro caso, los acuer-
dos de estaciones de servicio incurririan en las infracciones com-
prendidas en el articulo T LDC a no ser que contaran con o aulo-
rizacion singular prevista en el articulo 3 del Real Decreto
157719927, De ahi que, en esta Resolucién, se declaren ilegales
numercsas cldusnlas contracluales, asi por ejemplo “primogas auto-
miticas de {a duracidn superior a diez afios del contrato”, “posibili-
dad del mayorista de inspeccionar las instalaciones de servicio”®™,
Lo miamo ocurre con olras resoluciones respecta de cierlas “obliga-
ciones excesivas de informacidn™®”, “la reserva de aceptacion por
parte de la empresa petrolera arrendadora del personal a cargo del
arrendatario o estacidn de servicio y aprabacion el moebiliario de la
rienda”®*,

En este sentido, una reciente Resolucidn del TDC de 27 de julio
de 2000, expediente 468/99, lega o sancionar a la empresa peirolera
por incluir cldusulas contractuales no amparadas en el Reglamento
comunitario 19847834,

Son asimismo colusorios de la compeieneia acuerdos marco
donde se pactan las comisiones a abonar por REPSOL en favor de los
industriales de la Asociacién Nacional de Hxpendedores de Productos
Petroliferos de Surtidores en Via Publica, ya que “el juego de la com-
petencia en que reposa el sistema exige que los oferentes de servicios
decidan v contraten auténomamente, sin ningta tipo de acuerdo para
actuar de manera igual o conjunta®™”,

{36} Rzsolucion del TDC de 28 de znero de 1999 (expediznte 309/97, MOBIL).
Puaden verse, izgualimente, Iis Resoluctones dz 29 de quuzo de 1999 (expediene 34271998
¥ 20 de vewbre de 998 (oxpedicnte 29919085,

{37 Resolucidn del TDC da 29 de juaio de 1998 (expediente 418/97},

(38) Resolucidn del T de 23 de diciembre d= 1996 (expedizare A 17R/96).
Cloncretamente, en estu Resolucion se daclura ln compatibifidad de los cosualos wn ves
superadus dichas cliusulas, no amparadas por ¢l Keglamento comunitario. Pucden verse
igualmente las Resoluciones del TDC de 31 de mavoe de 1999 (2xpediente 420/97). de 20
de abril de 1999 (zxpediente 128987 v de 29 de ‘ulio dz 1995 {expadiante 411/97).

(39) Se B dichu yue esta Resolueion “du pistus de por dénde paede avanzar el expe-
dienle de las peiroicras, que podria conocerse on abril o mayo del proximo afio™ (Lo Gaceta
de 7 de septiembre de 2000, p. £: vase también la nodcia en el mismoe perddico de 6 de
septizmbre de 2000, p. (8.

(00) Resvlucidn del TDC de 12 da Jebrery de 1997 (axpediente A 179/96), danegan-
do, por tanco, ia sutorizacidn individual requerida para la fijacién de las comisiones por la
venia de carburantes e instando, ademds, al Servicic de Defeasa de Iz Compelzncia para
gue Este invesfigne posiblas condocras saocianablss,
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Otra cueslidn peliaguda e el rrato desigual que, conforme al sis-
tema de los CCC, reciben las estaciones de servicio respecto de Tos
terceros que adguieren directamente el producto a un mejor precio
{(“ventas directas™ referidas a suministros de gasdleos agricolas, con-
sumos de cooperativas agrarias cle.). La existencia de dos canales de
distribucion®?, y el trato de tavor en relacion con dichas ventas direc-
tas pretende justificarse en las “ventajas esenciales™ que otorga el
provecdor a las estaciones de servicio como contraprestacién freate a
la clansula de suministro en exclusiva. Este problema de los posibles
tratos designalitarios entra de leno en el dmbito del Derecho de la
compeieneia yu que en principio a log agentes econdmicos que gocen
de una posicidn dominante les estd vedado un comportamicnio diseri-
minatorio o desigualitario {si no quieren incurrir en un abuso de posi-
ciom dominante). Asi lo recuerda el Tribunal! de Defensa de la
Competencia gspafiol en una grdfica resolucion de 14 de mayo do
19973 sobre posibles tratos presuntamente desigualitarios por parte
de una compafifa en el sector eléctrico. sentando que “el articulo
6.2.d, de la Ley de Defensa de 1a Compeleneia prohibe que, habiendo
posicién de dominio, se apliquen en las relaciones comerciales o de
servicio, condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
coloquen a unos competidores en situacion desventajosa frente a
otros”.

Sin emburgo, ¢l Tribunal de Defensa de la Competencia viene
sistemdticamente desestimando los rcoursos de litalares de estaciones
de servicios que alegan el trato desigualitario originado medianie Tas
venlas directas. En este sentido, para el TDC “no cabe hablar de dis-
criminacion en maleria de preeios o comisiones por cuanto no se
puede afirmar gue se aplique un tratamiento desigual & siluaciones

idénticas... las diferencias se justifican porque las inversiones que Ios
operadores petroliferos realizan en las estaciones de servicio son muy
elevadas y no tienen correspondencia con los otros sistomas de distri-
bucign™*.

{61y Pusden verse loy arlicelos 7 de la Ley 3441952, do 22 de diciembre, ds
Ordenacion del Seetor Petrolero; 26 v 28 del RD 645/1938, de 24 de junin. que aprueha el
Reglamento para €l suministro ¥ venta de zasolinas y pasdlens de astomocion y, yu anles,
en tiempas del masopelia, el aticulo 80 Je s Crdan de 3 de roaree de 19710 gque aprucka
e Revlinen{o pacy ef sumimsoro y venta ¢e carburanies y combustiblzs Hquidaos, ohjeto del
moncpolic de petrdleos.

(62) Tueds consultarze en la Revista Acroadiddod Adhwinesreetion 1997, 1 46 § 887

(63) Rasolcidn dal TDC da | de alail de 1999 Texpedienic B 280,973 En csta misma
linea, Lo Resolucidn de 22 de noviembre do 19935 desestima ¢ recurso interpuesto por la
Conlederacién Espaiiela de Empresarios ds Ustaciones de Servicio, por existic razones
objetivas que justifican el rémimen desizual de venta del producto (apoyiadose en la doe-

g0
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Fn viz ¢ivil puede plantearse este mismo problema alegando una
posible alteracidn del equilibria econdmico del contrato, s conse-
cuencia de las ventas directas con contenido econdmico mas favora-
ble (en todo caso, habrin de existir ciertos Hmites juridicos, en rela-
cidn con tas ventas direelas®™).

También en sede civil puede pretenderse la invalidez de la esfi-
pulacidén -en el momento de su suscripcién- de unas condiciones de
Juturo Tas cuales, en el momento de su cumplimiento, no se ajustan a
la realidad de mercado. En este sentido, en dichos Convenmos se
encuentran cliusulas como las signientes; el proveedor “ha dz inten-
Lar wjustarse a las exigencias del futuro mercado libre”; el proveedor
se compromete a “maniener unas condiciones de pago y descuentos
plenamente competitivos™; ¢ a “que dichos precios sean competitivos
con los ofrecidos de buena fe por otros suministradores de relieve en
el mercado sobre los mismoy productos denito del mismo drea geo-
gréfica o comercial”. Recuérdese que, en estos CCC, tanto el precio
el producto que se revende como la comisién que ha de obtener el
revendedor se fija por Tu propia paric contractual que provee el pro-
ducto a la estacion de servicio™. Considérese también que el nuevo
mercado petrolifero se caracteriza por la entrada en escena de prove-
edoras independientes que ofertan unas ventujus econdmicas a las

lrizia contenida en este sentido en {4 resolucion del expedicnte n*31%/42, de ¥ de febrero de
19933 si ¢l trato desipoal resuiia justificado y razpoade a una desigualdad de cituaciones,
ia competencia na resnlta dafiada al no existiv una discriminacion poc 1azones sulijetivas”.
Esta Resolucidn Uzne su origen on el Tecurso contra ef acuzrdo del Dirzelor Geacral de
Defensza de la Competencia de 21 de marzo de 1993, ordenando el archivo de {a denuncia
presentada por la Confederacidn Rspaninla de Empresarins de Fstacionas de Servicio coatia
REPSOL. Comercial de Productes Petrobiferos SA, BF Espufin y CEPSA (igualmenic reso-
lucidn del TDC de 2 de marzo de 1996, expediente R [39/435), Por otra parte, no puede
olvidarse que el Reglamenta de fa Comision Foropea 198483 (arteulo 1)) ampara asta
doctrina. Véase rambign el RD 04583 (uticulo 18L), de 22 de junio, que aprobd o
Reglamenty para e sumiassiroe v venta de gasolinas y gasdleos de autocmocidn.

(64) Las “ventas divectas” parecen por ofra parts alcanzar dimensiones vastas; en sste
sentido, pueds conziderarse, comn fencimenn de actnalidad, la irmupeicn de conperativas de
transpostistas (o conswntdores y usuacios que compran diceclamente el preducto o fus com-
puitius pairolerus; vduse por cjempic, ¢l Periddico Cinco Dias, de 14 do marzo de 1947, p.
17 v, en el mismo periddico, 1a noticia “distribuidores ¥ gasolineros creen que &l decrato
cel gasdleo es incomstitucional™, del dia 24 de marzo de 1997, p. 21 ¥ |z noticia sobre &
misma tema del dia 26 Je seplicmbre da 2997 el Gobierno cede ante lus gasolineros en lu
reforma sobre disiribucién de gasdlees. Dice zhora que preficre incluirla en uns aucva Ley
de Hidrocarburos”. Asimismo. la portada v pp. 16 v 17 del mismo periddico, del dia [8 de
febrero de 1997, y dz & de acrubhee, p. 3

{63) Bien == clerio que o fijacidn de la comizion o vhiener por el revendedor se fiju
medianic un porcentaje pravia 1a presertacion de lag correspondientes propucsfas sobre 2
margen aplicable en cada perinda.
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estaciones de servicio que pueden ser sensiblemente mejores que las
afertadas por las compafi{as herederas de CAMISA™, Dor conlrapar-
tida, no pucde obvisrse que 1a situacidn fue buscada de propdsito por
los contratante, pues s6lo asi puede comprenderse que la estacion de
servicio firmase los contratos cuando era libre de huberse abstenido
de ello si no Ie hubiese inleresado; con el suseripeidn del contrato Ia
cstacion de servicio se aseguraba el abastecimiento regular del pro-
ducto, asi como mérgenes de beneficios conocidos™.

Por otra parte, Ia validez de los convenjos subscritos entre com-
pufitas pefroleras y estaciones de servicio se condiciona (conforme al
Reglamento de la Comision Europea, 1984/83) a que su duracion no
supere diez afos. IIn principio, vn simple recucento de s duracion glo-
bal de estos contratos Heva, en 1a infinidad de los casos, a computar
un plazo superior a diez afios (por ejemplo, se subscribe el contrato en
1986 con CAMPSA, se firma un nuevo conirale cn 1989, cstable-
cicndose el término de su vigencia en 1997), Este planteamiento con-
ileva que la jurisdiccion civil tenga que reconocer que el “segundo”
contrato no supone una “subrogacion” de una compafiia petrolera en
la powicitn de otra, sino un “neevo contrato™*; de lo contrario, el
plaze seria superior a diez afios y el contrato, por tanto, invalido. Un
dato que conviene no obviar es que la Comisién Eurapea ha manifes-
tacddo su conformidad con los CCC suscritos en Espafia, después de
haber indicado a las autoridades espaifiola como debian aguéilos for-
mularse en cuanto al plazo.

Discutible ey asimismo si la obligacidn de compra en exclusiva
puede extenderse respecto de productos o combustibles no existentes
en el momento de firmar el CCC {por ejemplo combustibles ecoldgi-
co o verdes®™ ). Sewmin el Reglamento comunitario ([984/83) [os con-

(56} Wéase lu noticia “los empresarios zxigen el [in del abaaderuniento”, publicaca en
&t pericdico Clnco Pias de § de septiembre de 1937, p. 14

{67y La mavyar parte de los prorunciamizntos civiles kan desestimadoe las pretensiones
Uz los titclares de lus esluciones de sarvicio {poc ejemylo, sextencia del fuzzado de Primera
Instancia de Sevilla, de 13 de abril de 1998 @ fevor, senlencia de 18 de abril de 1995 del
Fuzgade de Primera Irstanciz de Bilkbao). Finalmerts otee prodlema juridico que plantcan
oz CCC es que 1a fiiacidn de precics ha de hacerse cenlorme a una Comisien Paritaria, pese
u que 25lu Comision no ha Hegmdo o constituirse, va gue las entidades beneficiacias dz la
eseisién de CAMPSA aar venido fijando unilateraimeare el precia da los combustiblas. Por
ein, podria discutirse si les CCC no dejan &l arbitrio de una de las partes concratantes ¢l
camplimienta del cantrata {artientos 1124, 1255 y 1256 del {C)

(68) Considérense los articulus 1203 v 12002 del €C.

(69) En este contexta, véase ¢l Real Decreto de 1 de marzo de 19946, gue Nju especifi-
cacinaes de sasdleos en concordanciz can las de fa UL v se especifican las gaselinas sin
plamna,
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{ratos han de contener un “producto especificado”. Ln este sentido, la
sentencia del TICE de 28 do [cbrero de 1991 (asunto C-234/59)
“Delimitis” (considerando 36) afirma que “la obligacion de compra
en exclusiva del revendedor se refiere sélo a determinadas cervezas v
bebidas especificadas en el contrate. Bl objetivo, al exigir que se
especifiquen, es impedir al proveedor que anifateralmenie exticnda ¢l
dmbito de fa obligacion de compra exclusiva”.

As{ pues, los contratos de compra en exclusiva (los CCC) repre-
sentan uno de los wemas de mayor Tiligiosidad e ¢l scetor petrolero.
En todo caso. las estacionzs de servicio muestran sa desacuerdo con
el sistema, propiciando tensiones gue prometen agudizarse en los pro-
ximos tiempos®™. En buena medida de 1 negociacion politica v social
dependerd el éxito de una u otra parte.

9. La perspectiva constitucional

Quedarian por plantear cierlas dudas sobve 1a constitucionalidad
dei proceso liberalizador del monopolio de petréleos, principalmente
conforme a los articulos 38 (libertad de empresa), 32 {(derecho de pro-
piedad) y 86 {reserva de ey para Ia regulacion de o derechos funda-
mentales, quedando vedado el Decreto-Ley).

En este sentido, se ha puesto en evidencia el abuso en el empleo
del Deereto-Fey a Ta hora de Hevar 2 cabo 1a Hheralizacién en el sec-
tor del petroleo””, v, conforme a este planteamiento, tampoco puede
olvidarse que sobre los Decretos Leyes {citados supra) descansa el
régimen juridico csencial de las posiciones juridicas que, a la postre,
iban a tener los distintos agentes econdimicos, lal comao ya nas cons-
ta. Por otra parte, en refacién con el derecho de propiedad, se ha pues-
to de manifiesto™ que la liberalizacidn del monopolio de petrdleos
puede levar consigo de forma mds o menos diteeta perjuicios de con-
tenido expropiatorio; en esta linea, podria discutirse concretamente el
régimen juridico (del articulo 3 del Real Decreto-Ley 3/1983) en vir-

(M) “Aameasza la heelga de les pasolivzros de b Uasion Evropea®™ {periddico La
Gueeld a2 § de octubre de 2000, p. 2: “cn sintesis los gasclineros creen neeesario que sc
tomen madidas contra las petroteras. que forman de facte cdrteles € impanen los precios a
las estaciones de servicio mediante los contiatas de sumiristzo en exclusiva”™, segiin el par-
tavozr de Fprass José ANTUNES).

(71) Reales Decretos 1/IUEL 7/1934; 51985 471088 v 441931, atectande con mayor
o menor intensidad al derecho de libertad de emprasa (1A, GARCEa DE Coca, Secicr petro-

o, 225 v s8.). Tamhién se tilda de inconstiducioral fa transmisidn de hieres de
o piblico &k oeinprese CAMPSAL Véase, no obstanle, con matices, JM. Sara
ARQUECK, La {iberalizacidn...,

(721 Véase LM, Saba ARQUER, La Liberaiizacicn .., pp. 30 v g5,
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tud del cual el Estado se atribuye an derecho de adquisicidn de las
concesiones en el plazo de un mes previa renuncia del concesionario
a su concesidn (consumado en la compra de las estaciones de servicio
a un precio inferior al de mercado y cludicndo ef cjercicio del dere-
cho de reversidn). No obstante, a efectos pricticos las posibilidades
de defensa procesal parecen remitirse a los cauces que acaban de
estudiarse, del TDC y la jorisdiceidn civil,

1. T.os CCC en las dltimas reformas legislativas

Respecto de los contratos de exclusiva de suministro, 1a disposi-
¢ion transitoria duvodécima {“contralos de suminisire cn cxclusiva™)
de ta Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos apun-
ta que “los propietarios de las instalaciones para el suministro de
vehiculos que, a la entrada en vigor de la prosenie disposicidn (tansi-
Lorig, luvieran concertado en régimen de comision un acuerdo de
suministro en exclusiva de carburantes y combustibles con un distri-
buidor al por mayor, tendrdn derecho, desde dicha entrada en vigar, a
la adaptacion del clousulude del contrato ol régimen de venta en
firme respetando su cantenido econdntico, o cuveo efecto planteardn la
correspondiente negociacion, que ne padrd dar wgar, en ningin
caso, por exta cosa, a lo rescisidn o rexolucion de estos contratos, i
a la interrupeion del cumplimiento de la obligacién de suministro en
exclusiva ni de ninguna otra”™™

Por otrz parte, Ia Ley de Hidrecarburos crea la Comisidn
Nacional de Energia, como dnico drgano encargado de la regulacion
y vigilancia del mercado energético y de velar por la competencia

efectiva (disposicidn adicional undéeima).

Y dentro de sus funciones se establece (en los apartados 9, 12 v
13} las facultades de resofucidn arbitral de los conflictos que se sus-
citen entre los suferos que realicen actividades en el seotor cléetrico o
de hidrocarburos, asi como velar por la libre competencia poniendo
en conocimiento del Servicio de Defensa de la Competencia las posi-
bles practicas colusarias, y resolver los confliclos relativos al weceso
de terceros a las redes de transpoite v, en su caso, distribucidn. La
Comisidn Nacional de la Energia {en sy reciente “Informe sobre posi-
bles medidas liberalizadoras en ¢l scetor energétice”, de 6 y 7 de
Junio de 2000) insiste en la necesidad de reforzar sus facultades, espe-

{73} s decir, de un réoimen de comisiin se pasa a un régimen de vanta en firme (v en
todg caso en el wareo de los madicianales CCC), abrisndo de estn forma cierics miresnes
en favor de lu compriencia on cuanto o lu delermenacién de lus mdergenes da benelivios y
COSIEE SMArEsariaies.
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cialmente de resolucidn de contlictos, v recaica la necesidad de efec-
tuar un seguimiento mensual de fas cuotas de mercado por compasi-
us, provioeias, o los mercados relevantes que se consideren, para
detectar las posibles siluaciones no deseables de concentracidn. En
dicho Informe considera que “el seguimiento de la cuota de mercado
de cada unc de los operadores en [as distintas areas geograficas es un
clemento csencial para determinar ¢l grado de compelencia. Este
seguimiento se realiza actwalmente en dos dreas geogréficas
(Peninsula - Baleares y Canarias)”.

Por su parle, ¢l Real Decreto-Ley 15/1999, de | de octubre, por
el que se aprueban las medidas de liberalizacidn, reforma estructural
e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos contie-
ne und regulacion significativa sobre los CCC. Concretamente, prevé
gue las concursos en los que, de acuerdo con la normativa vigente ¢n
materia de carreteras ¢statales, se contemple la concesién de instala-
ciones de distribocidn al por menor de productos petroliferos, inclui-
das en dreas de servicio, se poaderardn fuvarablemente las propasi-
clanes que no impliguen suministro en exclusiva con el mismo opera-
dor al par maver v aperador del mismo grupo empresarial que el que
suministre en exclustva a las estaciones de servicio inmediafamenic
anterior ¥ posterior, en el mismo seatido de circulacidn a la que es
objeto del concurso {articulo 8).

I ELACCESQO AL MERCADO POR PARTE DE 1.OS OPERA-
DORELS INDEPENDIENTES

1. Barreras

Tradicionalmente, la existencia de una red Gnica ha sido un ele-
mento esencial para la articulacién de un régimen monopolista. La
liberalizacién se afirma sobre la apertura de la red en favor de terce-
ros aperadares interesados en distribuir v comercializar el producto.

En el sector petrolero es precisa partir de la transmision del patri-
monio estatal afecto a ta distribucidn primaria del monopolio en faver
de CAMPSA (conforme a la Ley 45/1984). Las redes de transporte
fesencialmente los oleoductos) del Estado =e entregaron a un grupo
empresarial piblico, de modo que los nuevos operadores debieron
adaptatse a lus condiciones de acceso de los “liludares™ de la red,
encargados de la logistica del sectar petrolero, esto es, de suministrar
el producto a través de [a red “piblica™

Actualmente la Togistica del sector petrolero estd co manos de la
compafiia CLH (Compafifa Logistica de Hidrocarburos), antigua
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CAMPSA, hoy perteneciente al grupo REPSOL. Las empresas que
controlan su accionariado monopolizan el proceso de recepcidn y dis-
tribucion del petroleo (¢l crudo lega a Espadia a unas refinerias:
Cartagena, Bilbao, ete. que son de su propiedad), controlan asimismo
el tratamiento v comercializacion de los derivados del petréleo (una
vuz relinado ¢l crudo, el transporte es realizado por CLIT asi como el
transporte realizado también cn exclusiva por CLH (ducfin de los ole-
oductos) concretamente por las petroleras que controlan su acciona-
rindo (REPSOL, el 61.46%, CEPSA el 253,09%, BP el 7.61%, Shell el
5% v otros el 0,95)70,

Ln estas condiciones (cuatro compaiifas contrelando de comin
acuerdo la practica totalidad del proceso de extraccidn v distribucidn
de carburantes en Espaiia desde ¢l pozo de petrdleo hasta el surtidor)
hablar de liberalizacién (pensando por ejemplo en un sistema en el
que distintos operadores interesados pueden acceder libremente a las
distintas fases de recepeion vy distribucion del petroles, tratamiento v
comercializactdén de los derivados del petrdleo y transporte) dista
cuando menos bastante de ser realidad.

Mads hien, la liberalizacidn del sector petrolero habria generado
un mercado asentado sobre las posiciones de dominio de unas pocas
empresas que lo controlan™. En este sentido, la Comisidn™ grafica-

(74) Interesa afiadir alglin otro data sobre el fuactoazmiento prictico de este rercado
petrolera: desde que sale del poza peteolifero el coudo liene gue egar por berco u wleo-
ducku Lastae Lus celinerias de lays empresas espafiolas. Ahf se procede a su transformacidn en
gasolinas, gasdloos, gueroseno u otros. Desde alli parte hacia los almacenes de la Compaiiia
Logistica de Hidrocarburos (CLHY, a través de T 1ed de aleaductos de estu empresa. Una
vez abnacenado, los cumiones de las emaresys patroleras que operan <n Espaiia llegan con
sus camionzs haszta las instalagionss de CLIE Diches camiones trasladardn 21 producte
hasta lus estaciones de szrvicio, haspitales o comunidades de vecinos. Bl caste del Lo para
CTH es de sdlio 1,42 pesefas, Téigase en cuznta gue fu QPEP suminisite CONCrolamenic no
mis que el 40% dei pelrolen mundial. El principal proveedor de Espafia es Nigeria, de
donde proczde ¢f 7% de Mé&jico procede el L% al igual que de Trak ¥ Likia. Bl 10% nos
viene de Arabia Saudi. De Rusia ef 8% y o= Iran vy Reinu Uaido 21 6%

{75) Puede verse A CorRELIE, Hhe Spanish 6if indusiry..., p. 287; Comision EuzopEa,
Le marché pdrealfigr.., op. 331 LA Garcia DE Coca, Secror periolero.., pp. 24 v 55 (Vla
despublificacion el servicic piblice petrolero espaiinl constituye un paradizma de despo-
blicatin aparente, transformada en esencia en vn e plible moncpolio de facio s ravés de
varias actnaciones. EF mercado no ha recobrado. por tanto, ¢l natural protagonismo que
debe usumir ¢k wna cconomia de mereado regalada, La despublicacion ha sida sustitzida
por situaciores de poder de derechn privade, menos fiscafizables que las derivadas el
menapotia de e, en benaficia - principalinete - de un poenviado grupe piblico™).

{70) Comisian EUROTEs, La politica de la compeiencia de la Comunidad Furcpea
(1386). Direceidn Ceneral IV Comperencia, Luxemburge 1997, p. 27, Véase también O.1)
EHLERMANN, “Roie of the Luropean Commission..”, p. 349.
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mente apunta que “los asuntos tratades por la Comision en 1996
ponen de manifiesto que los comportamientos restrichivos de ia com-
petencia son frecuentes en distintos scotores. Hs cl caso particular
donde 1a liberalizacién estd cn curso, como los de las telecomunica-
ciones, los transpories y lu energiv”.

Sigue diciendo de forma interesante la Comision gue “compor-
tamientos competitivos que normalmente no infringen las rcglas
comunitarias de la competencia podran hacerlo si son puestas en
practica por crpresas en posicion dominante. Esto es especialmente
cierto cuando las cmpresas Toeurren a practicas de exclusion: es
decir, cnando adoptan un comporiamicnlo yue elimina a un compe-
tidor ¢ limita o impide sus actividades. Aunquc una cmpresa ca posi-
cidn dominante tiene derecho a defendar su posicion dominante res-
pecto a otras, le incumbe también una responsabilidad parricular de
io reducit mis el grado de competencia que subsiste en el mercado
(scnicncia del TICE de 9 de novigmbre de 1983, asunto 322/81,
Michelin contra Comision, Ree. 1983 pp.3461 y 3511). Las pricticas
de exclusion pueden dirigirse contra competidores ya establecidos
en el mercado o concebirse para impedir ¢l acceso de nucvos comn-
petidores, Pueden consistir por ¢jemplo en la negativa de venla por
parte de una empresa que s la (aica fuente de suministro de un pro-
ducle o gue se encuentra en una posicion dominante en el mercada
de la ofcria de un producto; o gue controla el acceso a una téenica de
infraestructura esencial, con objelo de eliminar 2 un competidor; en
practicas de precios preparaterios; en acucrdos comerciales que pro-
ducen un efecto de exclusién; en el establecimiento de discrimina-
ciones como parte de una politica monopolistica de mayor enverga-
dura, con vista a excleir a los competidores, y en sistemas de reba-
jas con el mismo fin™.

Es decir, un mercado caracterizado por las posiciones dominun-
tes de sus agentes es un mercado propenso al abuso de dichas posi-
ciones dominantes, segin ha tenido ocusidn de reconocer la
Comisidén Europea en varias ocasiones. La difusa barrera entre la
posicion dominante y ¢l shuso de posicidn dominante permite sos-
pechar gque cl contral del acceso a la red pueda levar a mediatizar
las distintas fases ulteriores de distribucién del producto sin que por
ello sean facilmente fiscalizables ni demostrabley lax prictlicas rea-
lizadas.

Podria recordarse on cale contexto la jurisprudencia del ‘I'ribunal
de Justicia de las CCEE que impide a los poderes piblicos organizar
(incluso mediants disposiciongs legistativas o normativas de coal-
quier rango) un determinado sector de forma anticompetiliva; esto
ocurre cuando 105 agentes que operan ca dicha scctor se ven forzados
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a cometer abusos de posicidn dominanie dehdo a la estruciera del
mercado que han determinado los poderes piblicos™.

Comeo solucion frente a estos problemas podria pensarse en la
instauracion de una instancia newtral ¢ independicnie que controle el
acceso a lared™, Por el momento, la legislacion espaiiola, ante el alto
coste que representaria la construccidn de una red alternativa, viene
insistiendo en que el acceso de terceros a las instalaciones fijas de
recepcion, almacenamiento y transporte de productas pelroliferos (usi
como a las instalactones de recepcidén v almacenamiento de Gases
Licuados de Petréleo, GLI'}, propiedad de 1a Compafiia Logistica de
Hidrocarburos Sociedad Anonima (CLH), debe realizamse en condi-
ciones no discriminatorias, transparentes v objetivas (articulos 25 a
29 del Real Decreto Ley de 7 de junio de 1996, de Medidas urgentes
de caricter fiscal y de fomenta y liberalizacidn de Ta actividad econd-
mica) ™

En esty linea, la vigente Ley de Ilidrocarburos™ deroga el citado
Real Decreto Ley de 7 de junio de 1996 y exige al igual gue ésie “que
los titufares de instalaciones tijas de almacenamiento y transporte de
productos petroliferos, deberan permitir el acceso de terceros median-
te un procedimiento negociado, en condiciones (éenicas ¥ econdémicas
ne discriminatorias, transparentes v objetivas, aplicando precins quc
deberin hacer piblicos™.

Ademds, “reglamoentariamente se establecerd un procedimiento
de comunicacién a la Comision Nacional de Energia, de los con{lic-
tos que puedan suscitarse en fa negociacion de los contratos de acce-

{770 En este sentido. STICE de £ de diciembre de 1997 (asunto €-35-963, STICE
RV iRégie des télégrapites et des 1éiéphonest contta GB-Inno-BM de 13 de diciembre
de 1391, asunto C-18/88, Rec. pp.I-3%41 v s5_; sertencia Ministerin Piiblica contra Asjes
de 3 de abril de 1986, asuntos acowulados 2090 a 213564, Rec. p.1445: senlencin Puerto
de Gevove de 10 de digiembre de P9UE Otras referencias pucden consultarse en S,
GunsALEZ-YARAS 34862, Bl Devecho administrarivo..., pp. 518 a 332 {epigrafe: “la pro-
hibicién de colocar a las empresas en ura siruacian rde shnse de posicidn dominanle”).

(78) Véase M. Cpuz Gomez, “Régimen..”, pp. 119 v s J L. MagiiNe: Lorez-

Aoz, “El sector. 7, p. 3700 LA Gaacia s Coga, Seerar perrolero.,.. pp. 423 v ss.

(793 BEn ol articvlo 26 s reguleban. asimismoe, los requisitos necesarios para poder
soliciiar la wilizacidn de las instalaciones y, an el articula 29, fos supuestos en virud Jde
Tos cuales piuede limitarse o accesu de terceras a las instaiacionss (Fazonss (3cnicas, inexis-
lenvia ce capeeidad, el

(80] Pucde verse tambicn ¢l “Dictamen, por propia iniciativa, scbre el Proyecto de Tey

de ILdrocarburas™, del Consejo Econdmico v Snzial (sesidn del Plenn ext:amdinaria de 12
de febrero de 1998,
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so a instalaciones de transporte y almacenamiento”™ (articulo 41 de la
Ley 3471998, de 7 de octubre, del Sector de Hlidrocarburos®V}.

En términos generales. 1a Ley del Sector de Hidrocarburos afir-
ma gue ‘el refino de petréleo vy el transporte, aimacenamiento, ¢is-
iribucidn v comercialicacion de productos petroliferos se regulan
devde una perspectiva de mayor liberalizacion, suprimienda pree-
xixtentes uwtorizaciones pura el ejercicio de la actividad por la mera
autorizacion de instalaciones afectas a una actividad que por natura-
leza de los produclos mangjados requiere una especial atencidn
P IR

En general, desde ef punto de vista de la liberalizacidn. los prin-
cipales objelivos de gsla Ley serian:
- Adecuacign de la regulacidn de la exploracién. investigacian y

explotacion de hidrocarburos al ordenamiento constitucional, ¥a que
ta anterior Lev que [o regulaba era preconstitacional {Ley 21/1974).

- Supresidn de la reserva en favor del Estado, para que ésre actie
como regulador y no como gjecutor de 1as actividades indusrriales.

Los almacenamientos subterrdneos, carentes de regulacion
hasta el momento, han sido contemplados coma niicleo fundamentai
tanto de la seguridad del sistema de gas natural como de otros tipos dc
hidrocarburos.

- Regulacidén de Ia figura dsl operador, que es la entidad guc
actia como responsable ante la Administracidn del conjunto de acti-
vidades desarrolladas en el Ambite de investigacion y explotzcion dc
hidrocarbures cuando existe titularidad compartida.

- Regulacidn desde una perspectiva de mayor liberaiizacion dcl
refina de petrdleo y del transporte, almacenameento, distribucitn v
comercializacidn de productos petroliferas, asi comn el suministro de
gases licuados del petrdleo envasado.

- Regulacidn del sector del zas avanzando en la liberalizacion dcl
sector y manteniendo la hemogeneidad, en relacidn con ci sisicma
eldctrico, ya que se trata en ambos casns de suministros gue requicren
conexiones fisicas entre productores y consumidores.

- Becepeidn de otras posihilidades téenicas do suminisitos a par-
tiv de combustibles gaseasos distintos del gus nalural, dentro de los
que, por siLincidencia, cabe destaear los suministros de gases licuados
del petraieo por canalizacidn.

{31) Ln &l pdreafo cuarto de este mismo articule s¢ provén las causas de denegacion da
acess,




En guneral, la Loy det sector de hidrocarburos pretends homoge-
neizar la regulucion existente en s materia, permitiendo vna mayor
acluucion de la libre iniciativa empreszrial y limitandao la intervencicn
directa de los poderes piblicos a [as situaciones de emergencia. Se
persiguc an tralamicnto integral para roda la industria del sector (pro-
duceion de hidrocarburos; consumo en vehiculos, en calefaccion o en
un proceso industrial; transformacion v tratamiento de los mismos,
cle.]. Asimismo, sc ha procedida a fa introduccién de criterios de pro-
teeeion medioambicntal.

2. El Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Mecdidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados
de Bicnes ¥ Servicios™

El Real Decreto-Ley 6/2000 pretende “establecer las condiciones
para la apertora del accionariado de la principal compaiiia logistica v
garantizar la publicidad de las condiciones v precios gue se practican
a través de la Comisidn Nacional de Energia”. Conforme a este plan-
tearnicnio, ¢l ariiculo 1 dispone que ninguna persona fisica o juridica
podrd participar directa o indirectamentc en ¢l acclonariado de CLH
en una proporcién superior al 25 por 100 del capital o de los derechos
de volo de Tz enlidad. Asimismo se establece que la suma de las par-
ticipaclones, directas o indirectas, de aquellos accionistas con capaci-
dad de refino en Hspafia no podrd superar el 45 por 10088%

Esta normativa afecta, igualmente, al tema del acceso de terceros
a instalaciones de (ransporic v slmacenamiento de productos petroli-
feras, afiadiendo un signiticativo pdrrafo segunda al arliculo 41 de la
Ley de Hidrocarburos (supra comentado) sezin el cual los titulares de
instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos
petroliferos obligados a permitir ¢l acceso a terceros han de comuni-
car a la Comision Nacional de Energia los contratos que suscriban, 1a
relacidn de precios por la utilizacion de las referidas instalaciones, asi

{82} Fl Real Necreta Ley 672000 (ue convalidedo conlorme a la Resolacidn de 29 de
Junio de 2000, por la que se crdena la publicacidn del acoerdo de canvalidacion del Real
idecretec-Ley 62000, de 23 de junio, de Medidas Urgertes de Intensificacidn de Ia
Cormpetenciz en Mercados de Bienes y Servicias.

(83} Para enteader e fondo de estas mediay puzde ser alil of “Intorme sobre posibles
oedidis fiberatizudoras on el scetor energético™, de € v 7 dz junio de 2000 p.240 y 41, de
la Comisidn Nacional de la Energia. semin el cual el comtral de CLH por pavee de las pria-
cipales compaiftias (RRLPSOL, PETRONCGR, CEPSA, BP y SHELL) “podriu eniznderse que
poddria favorecer a 1as socius [renle d lerceros no representacos o of aceionariado de CLIE”,
Dre uhi que se insista on la necesidad del Pian Logistico Cspafiol como base pars la salida
4 Bolsa dc CLII, 4 fin de consepuir gue “ninguna compania cparadocs en =1 drea de reline
¥ comercializazion defentz una pasicidn de conirol de b seciedad™
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como las modificaciones que se produzcan en los mismos (articulo 2
del Real Decreto-Ley 6/2000).

El citado Real Decreto-Ley 6/2000 limita, igualmente, ¢l niimero
de instalaciones cn venta de productos petrolitferos de los grandes
operadores, afectando concretamente a los operadores al por mavor
de productos petroliferos cuyo nimero de instalaciones para suminis-
tro u vehiculos sea superior al 30 por 100 del (o4l nacional, ya que
€stos no podran aumentar el mimero de dichas instalaciones (puede
verse el extenso articule 4 sobre el particular).

Por dltimo, se impone la obligacidn de comunicar los procios
practicados por las distintas esiaciones de servicio, con el objeto de
“informar puntualmente a los consumidores, facilitando asi la comer-
cializacidn al por mayor con actuaciones en lu logistics primaria ¥ de
DPTOmOveT una mayor compeiencia en la distribucién minorista”™ (arti-
culo 3),

3. Los agentes independientes

La liberalizacton significaria la entrada de nuevos agentes econc-
micos, es decir proveedores y estaciones de servicio independientes de
las grandes compafiias petroleras®™. Es ésty una tendencia gue puede
observarse en los distintos Estadas de 1a Unidn Europea. Este fendme-
ne se ha traducido especialmente en {a entrada de hipermercados en la
fase de comercializacién del combustible (en Espaiia son 126 los
hipermercados con gasolinera, ¢ifra menor que la media earopea).

Los ditimos informes de 1a Comisién Europea conceden un and-
lisis especial a dicho fendémeno*™. Este mercado paralelo se muestra
capaz no sélo de sobrevivir sino también de compelir clicazmenie,
por poder {legar a ofertar un precio sustancialmente inferior al gue
ofertan las estaciones de servicio.

{&1) Fn zeneral, sobre el régimer juridico de los operadores o distribuidores véanse
los Rewlas Decretos 248771994, de 23 de diciewbre, pol el gue se apreba el Estatuto ragu-
lador de las actividades de distribucién al por mayoer y de disinibucidn ab por menor wedia
te suministros directos e instalaciones fijas, de carburanics ¥ combustibles petreliferos; y
1903/1995%, da 24 de noviembee de 1995, que aprueba 2] Reglamento para la distribucidn al
por menor de carburuntes ¥ combuslibles petroliferos en instalagiones de venta al ptiblico y
desarroliz la disposicién adicienal 1* de la Ley 3401942, de 22 de diciernbre, de Ordenacian
del Sector Petrolero (las articuloz 17.15 v 18.7 cel Real Decreio citado on ditime lugar fue-
ran anutades pan la 3T8 de §2 de febrera de 1999, RT 15867,

{83y Covis|ON BURQPLA, Deseriprivn of the oif preduct disiviliation sector in Furopean
Cogniries {tres tomos preparados por OPAL ~0il Price Assessraents Limied-), Bruselus
i994; en el tomn primera pueden coasultazzs, por sjemplo. las pp. 17 ¥ ss. (Francia), pp.
20y ss. (Aleinania); e el tonwo tercera, oo 10 {Austria)..
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Pero, a diferencia de estas redes de supermercados o hipermerca-
dos, los demis (los genuinos) agentes independientes, que tienen
como una Unica actividad la distribucién o reventa de combuastible,
mantienen generalmente una posicion Jdébil en ¢f scelor, gue provoca
ung dificil competencia con las grandes compafiias petroleras™ de las
que dependen la mayor parte de las estaciones de servicio y el propio
conirol del acceso a la red dmica de combustible. Por eso, fanto ¢n
Espafia como en la gencralidad de Tos paises europeos se constata que,
pese al creciente arraigo del fendmeno de las estaciones de servicio
independientes, es extremadamente dificit que una estacidn de servi-
cio independiente pucda tesultar riunfunie en una Tucha de precios
contra una compafifa petrolera™'. Por contra, 1os hipermercados son
agentes mds poderosos para quienes [a venta de combustible es una
funcién mercantil adicional a otras que desarrollan,

En cuoalquier caso, la entrada en escena de sociedades indepen-
dientes en el mercado petrolero podria considerarse como una intere-
sanle consccucneia de Ta Itberalizacion, Jurdicamente, of TDC ha
declarado licita Ia constitucidn de asociaciones independientes a fin de
adquirir el combustible al por mavor y suministrarlo a los propios
socios de la asociacion on sus eslaciones de scrvicio, como minoristas
{Resolucion de 8 de enero de 1998%", desestimando el recurso de los

(86) Bspecialmenie ustraiva es o noticia sigaients (lowada def periédica Chacn
Digs, de 27 de cnere de 1997 p.&i) "REPSOL plantz cara a Caprabo 2n Burgos y bua lu
rasoling 11,5 peseias: el grupo patrolzro REPSOL ha tardado sédlo tres dias en responder
2 L bajada de precios que el grapo O wicia Ja pasada semana en su hipermercado
de Aranda de Ducro. Al igual que reaccioné anteriormente con tas bajaca: de precio lle-
vadas a cabo por ALCaMro, REPSOL vends dezds el pazado sdbade &1 carburante en lag tres
estacicnas de sarvicio que posse 2n eata iecalidad con un descuento entre 10y 11,5 pese-
tas dnro 07 B misme problama se consluda e otros puaises de lu Unidn Europea. En
Alemania, ha sido czracter(stico que algunas estaciones de servicio independientes, que
pretendizron luchar econdmicamente com las compafiias petroleras, wvizsran que suspander
su actividud,

(877 Bst2 serd un daio impoclente ajuieio de s Asociamon {ederal de lus estuciones de
servicie de Alemania (Bindesverband des Dentschen Tanksielen- wnd Caragengeverbes).
Poir su pariz. la Asociacién del Norte de Alemania de estaciones de servicio {(Verband
Newddewsches Tonkstellen- wnd Goragengewerie ¢ V) infurma fen comunicadus privadoy)
acerea de los problzmas de inversidn para adaptar la estacion de servicio 4 las exigenoas
ambientales que cada vezr mds, como es zabido, caracterizan la distribucidn de combusti-
bies v &l sector enersdtico en peneral. Por contrapartida, las srandss conipafifas se verian
obligadas a “mwtivir” 2 spy wrendularios medianle prictoas de meeada, wles comma La
firma de distintos contratos do arrcndamizntg sobre diterenies ¢staciones de serviclo con un
mizmo arrerdatario, o la inversidn en instalacionss accasarias (instalacidn de lavade, des-
paching de hehidas o afimentos), con el fie de goe aquél pueeda obtener un mavar beneficio
BEOROMLEO.

{58 Expedicnte r 218/97, peirdleos Canarias.
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Distribuidores Mavoristas de Productos Petroliferos™). Mas bicn, esle
tipo de organizaciones sintonizarfan coo un régimen de liberalizacidn.

Por su parte, la Comisidn Nacional de la Energia (en su “Informe
sobre posibles medidas liberalizadoras en el sector energético”, de 6
y 7 de junio de 2000") considera que “la instulacidn de cstaciones de
servicio blancas {sin banders de mngin operador petrolero), asf como
de los hipermercados, ha resultado ser un elemento de compelencia en
las areas en que se ha instalado, por lo que es necesario fomentar su
presencia”. Lo gue no impide “que sc tdeba toner especial cuidado en
asegurar la calidad del producto y servicio en estas instataciones con
los mismos mveles de requerimiento que a cualguier otro operador.
También asegurar que no se producirdn situaciones de dumping deri-
vadas de Ta coberfura financiera por el resto de las actividades comer-
ciales en el caso de los hipermercados”.

Importante es asimismo sobre el parlicular ¢l Real Decreto-Ley
6/2000), de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes ¥ Servicios cuando pretende
promover la instalacion de las estaciones de servicie en grandes
superficies, En cste sentido. el articulo 3, se hace eco del problema de
los operadores independientes, previendo que los grandes estableci-
mientos comerciales” incorporarin enire sus cyuipamicnios, al
menaes, una instalacion para suminisiro de productos petroliferos a
vehicuilos.

4, Menos distancias, mas estaciones, mayor liberalizacion

Para la Comisidn eutopes uny cucstion determinante (para poder
decidir st un Estado miembro ha “liberalizado™ o no el sector petrole-
ro} es si las reformas emprendidas han conseguido © no dar entrada a
nuevos operadores. En el plano de la distribucidn al por menor del
producto la cuesiion afecla 2 si ha aumentado o no el nimero de esta-
ciones de servicio. Bsto a su vez afecta al régimen de distancias entre
estaciones de servicio, Mediante la reduceion de las distancias, se
permite dur enimada o ofros operadores, ¥ se hace posible el estableci-

(35} Se canlirmu. pues, lu posibilidud Je coustituir mna asociacidn inreerada por “ocho
socios revendedorss minosristas de producros petroliferos” gue lene coma objete Ia com-
pra de combustibies al por mayor a efectos de su reventa cnire los socios. Puede verse tarn-
Lign lu STICE d= [5 de diciemlue d= 1994, asunee C 250432,

£90) Intercsy, conerelumerte, ia parle Lilulada *Bstndio de posibles Hesitaciones admi-
nistrativas o de heche para la implantacidn de gasolineras bisovas = hipannareadas”.

1913 Para ka definicion como “gran establecimiento comcercial” dede esturse o ln Ley
Uz Chrdenacidn del Comercie Minovista (Lay 7/1994).
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miento de una red paralela a la existente antes del establecirmento de
tlicha reduceidn de distanciaz™,

Juridicamente, un momente culminante lo representaria el Real
Decreto 155/1995, de 3 de febrero, en virtud del cual se suprime “el
régimen de distancias minimas entre establecimienlos de venta al
ptiblico de carburantes y combustibles petroliferos de automocicén”.
El punto de referencia de esta regulacidn lo constituia la Ley 15/1942,
de 5 de junio'™ vy, anteriormente, el Real Decreto-Ley 4/1988, de 24

de junio {dictadae a requerimicnto de la Comision Buropea y gque a so
vez reducia fas distancias respecto de las establecidas anteriormente).

La Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacidn del Sector
Pziralero, habilitaba al Gobieroo para modificar o saprimir o régi-
men de distancias, atendiendo a razones de planificacion econdmica o
de servicio, y en consideracicén a la intensidad de Ia circulacidn, den-
sidad de poblacidn o caracteristicas y necesidades especiales de abas-
tecimiento. e este modo, el Real Decreto 155/1995, de 3 de febrero
deroga el régimen de distancias minimas; ademas, “para la resolucidn
de los expedientes en tramitacion no se requerird el cumplimicnio del
requisito de distancias minimas™ {disposicidn transitoria dnica).

Los afectados no consiguieron la anuiacidn del Real Decreto
15571993, a pesar de pretenderlo™. Wi ostguicra se cstimaron sus
acciones de responsabilidad interpuestas como consecuencia de los
dafios causados por el articulo 8.2 de la Ley 34/1992, de 22 de diciem-
bre, de Ordenacion del Sector Petrolera. El orden jurisdiceional con-
tencioso-administrative afirmo la inexistencia de un derecho subjeti-
vo frente a [os cambios realizados por el [egisiador y sentaron que los
perjuicios ocasionados por la reduccidn de distancias entre estaciones
de servicio no tenfan la consideracion de indemnizables®.

(977 Véase 1o cueslido eseniby 0 180988 de M. Loox van SER Waal u la Corsision
Europea: tambidn £ Pafs, 12 do diciembre de 1994, p. 75; asimismo, sobre ¢sia cucstdn,
periddico Cince Dias de 11 de azosto de 1997, p. BL.

{93) "Ley de medidas urgentes para la progresiva adaptacian del sectar peteolere al
maren conuniiana’. Veéase el articelo L) estableciendo el régimen de distancias rofnims
crtre ¢stablecimicntos de veara al piiblico de carburanics ¥ combustibles peteoiiferos de
automecion: 400 § 730 metroz 2n zonas urbanag en funcidn de 1a peoblacidn [y sin distan-
cias en municipios de mis de 25.000 halitapres}: 30 mefios en zona de infloeaciz mbana,
200 metios en conas de frontere vy en las demds, 2.500 meloos.

(441 5515 de 15 de abril de 1998, R 3326 v do 29 Ee abri de 1995, RJ 3333 ("no ¢cabe
duda de que 2i Gobierno ha hecho use de la facultad de supresién de distancias minimas
que le confirid la Tey 34/1992..7).

(927 Puede servir de ejernplu lu ST de 1 de maren de 1996, RF 2042: “Eq reiacidn con
la irvacacidn del articulo 9 de la Congtitucion (...) no determina cste articuld la diresta exi-
gencia de una responsahilidad del Lstado legislador sin ua previo desarrollo por norma con
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FEn fin, la Comisidn, que ha confirmado 1a validez en general del
sistena de regulacidn del sector petrolero espatol, confirma también
la validez de la estuctura de mercade de comercializacidn al por
menor®® los resullados pessron a la hora de enjuiciar la validez del
proceso de liberalizacion espafiol ya que -entre el 24 de junio de 1985
y mayo de 1994- se originaron 1.119 nuevas estaciones de servivio en
Espana que se aiiadieron a las 2818 cxistentes™.

ranmo de ley, zomo los zrifenlos 106.2 v 121 de {a Norma Fundamends! reguieren {00, B
seilalado dasanollo legislative ha tznidn Ingar en virtud de o dispueste en 2] apartado terce-
ro delb articulo 139 de lu Ley 3071002, de 26 de noviembre, precepra que poe razorn de la fecha
de su entrada =n vigor no es aplicabls al supucsto enjuiciado, pero gue, s fo [vew, tunpoco
daria lugar a concesion de la indemrizacidn que se postula con base cxclusiva cn ol articulo
9 de lu Conyiitucidn ya que s6lo peonite deciarar |z responsabilidad patrimonial de fas
Administraciencs Pablicas por la aplicacion de actos legislulivos (L. B sima Ja indemaiza-
cion gue se solicita no puede otorgarse con fundamenrte en io prevenido on el antfculo & de la
Constitucion”, Segnidamente, esta sentanciz hece depender ef fallo de la concurrencia de los
presupucstes de responsabilidad adrministrativi. Véase rambign la STS de t de marvo de
1994, RI 2042, Sobre 2l tema 8§, GonziLez-Varas 1aARcz, “Responsabilidad del Estado
lzgislador, pantas para 1a aplicacidon del articule 139.3 de fa Ley HWi9927, Revisia Espaficia
de Derecho Adminisirativo u™ 104, cowdbee Giciembre 1999, pp. 6373 v ss.

Finalmente, ténganse en cuenty fos itigios sobre lus distancias de las estaciones de sar-
viclo con edificacinnes (5T§ de 25 de enero de 1996, RT 338) o emplazamicntos (818 de 20
de julio de 1998, RT 3889; sobre este tema, izualmente, articuin 19.4 de la Ley de Carreteras
recicntemente reformada}, adjudicaciones de concesiones (S5TS de 19 de roviembre da 1996
RJ 8023, de 25 de enero de 1999, RT 1758 ¥ del TSJ cel Pais Vasco de 29 de enero de 1999
RT &5).

(96 En generul, Los recelos que inivialiments manifestd la Comisidn Ruropea, frente al
curso que tomaba en Espaiia la liberalizacién (ilusteativa os la Curn del Cosusiio de
Dereche de 1a Coripetencia a las autoridades espafiolas, publicada (miegraments on ol peris-
dico Cince Dias, 27 de noviembre de L9839 termingron a rafz de la promulgazidn de ia Ley
de 2 de diciembre de 1992, de Ordenaeidn del Sector Petrolery y algunus medidas pece
dentes (TP/93/353 dz 12 de mayo de 1993). La Comisidén decidid, a ralz ge la promulgacion
de lu Ley de 1992, archiva: el procedimiento de infraceidn abierto ef 29 de julio d= 1987,
Esta declaracion so recoge on diversas fuentes de la Comisido provenientes de estos afins;
CoMisids CUROPEa, XIfed Report on Competition Podicy 1993, op. 144 ¥ 225 véuse Lun-
bién, sobre esta punra, el Comiricado de prenza de 12 de mayo de 1993 1T (83} 3533, Pucde
verse lumbién ef “romunivado de preusa” de 23 de diciemhre de 1991 TP (91) 12400, donde
la Comisidn intorma de la aprobacién dz2 1z oparacidn de repurticidn del capital de CANMP-
SA en REPSCL. CEPSA y B,

(97 Véase el Comnnicada de prensa de ) de junio de 1994 {ref IF/24/39€); véasc
tumbién el Comunivado de Preose de 26 de julio de 198R, 1P (8R) 483, donde se explican
las recomendaciones de la Comisidn -al Gobierno espaiiol- en materia de distancias. Ciras
cifras que maneja Ta propia Comisidn (ezta vez con ¢l fin de responder & uni “euestion
aserit)’ por parte de un dipotads det Parlzmernta v confirmar el sistema espafiol) son: 4.723
2staciones de sorviewo ol 31 de diciembre de 1987, da las cuales 1489 pertenscian a CAMP-
SA v 3236 a concesionarios v operadores independicntes (cuestidn sserita n"1H09/88 de M
[.EoW van DER Waal a la Comisida Furopea). Actualmente se cuentan 7.6<3 gasolinzrus.
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