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RESUMEN:

En este trabajo se exponen los resultados de un estudio de prevision sobre el
cumplimiento de los criterios de convergencia por parte de Espafia para su integracién en la UEM,
asf como un andlisis de las consecuencias de dicha integracién y de las politicas necesarias para
tal fin. Por otra parte, se cuestiona la idoneidad, correcién y posibilidad de flexibilizacién de
dichos criterios. Se ha utilizado para ello la metodologia Delphi aplicada a un grupo de expertos
de diversos dmbitos.

PALABRAS CLAVE: Delphi. Criterios de Convergencia. Unién Econdémica y Monetaria.
Prevision. Integracién Espafiola.

INTRODUCCION: OBJETO Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO'

Este trabajo aborda las perspectivas de cumplimiento, por parte de Espafa, de los
criterios establecidos para la integracién econdmica y monetaria en los articulos 104 C y 109 J
del Tratado de Maastricht, el grado de dificultad relativa para la consecucién de cada uno de
ellos, asi como la prevision de los valores que alcanzardn a finales de 1996, 1997 y 1998, las
variables econémicas relacionadas con dichos criterios’.

La integracion de Espaiia en la UEM implicard la adopcién de una serie de medidas de
politica econémica que favorezcan la consecucién de las condiciones de convergencia. Debido
a la importancia que éstas tienen, hemos analizado tanto las principales medidas a adoptar por
parte de Espana, como las consecuencias que se deriven de las mismas.

Sin embargo, los criterios de convergencia incluidos en el Tratado de Maastricht, asi
como los valores de referencia que aparecen en los correspondientes protocolos, han sido
establecidos a través de negociacién politica. El contenido politico de estos criterios, la
posibilidad de que una vez finalizado 1997 sean pocos los paises que los cumplan, asi como las
duras criticas que se han vertido sobre su sentido econémico, nos han llevado a analizar su
idoneidad, asi como las diferentes alternativas a los mismos: modificacién de los valores de
referencia de los criterios, retraso en el inicio de la tercera fase o modificacion de los propios
criterios.

La determinacién de la posicién de Espaiia de cara a la Unién Econémica y Monetaria
plantea fuertes dificultades a las técnicas de prevision tradicionales, basadas en el tratamiento
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de informacién objetiva. Las limitaciones de las técnicas tradicionales estdn fundamentalmente
derivadas de que la situacién futura de Espaiia no es simple inercia del pasado, sino que es el
resultado de complejas interacciones entre muchas fuerzas diferentes.

Tras valorar las diferentes técnicas de prevision en condiciones de incertidumbre
aplicables, hemos elegido el Método Delphi, en su variante cldsica, cuyo objeto es la
estimacion de datos, sucesos o tendencias futuras en un campo dado. El Método Delphi es una
técnica de previsién grupal basada en informacién subjetiva obtenida a partir de expertos,
anénimos entre si, que pueden estar en lugares geogrdficamente diferentes, lo que justifica su
eleccién para este trabajo. A continuacién, describiremos la metodologia Delphi, asi como el
proceso que hemos llevado a cabo para la aplicacién de la misma al objeto de estudio,
indicando c6mo se ha seleccionado el panel de expertos, de qué modo se ha obtenido y
transmitido la informacién y cudndo se ha dado por terminado el proceso.

EL METODO DELPHI

El Método Delphi es un proceso sistemdtico e iterativo encaminado hacia la obtencién
de las opiniones, y si es posible del consenso, de un grupo de expertos’.

Las caracteristicas basicas que diferencian el Método Delphi de otras técnicas grupales
son:

e Anonimato de los participantes, que evita las influencias negativas de los miembros
dominantes del grupo.

e El feedback controlado por el grupo coordinador, que permite la transmisién de la
informacién libre de “ruidos” entre los expertos, a lo largo de las iteraciones que se dan
en el proceso.

e La respuesta estadistica del grupo, que garantiza que todas las opiniones individuales
sean tomadas en consideracién en el resultado final del grupo.

El Método Delphi constituye un marco metodolégico relativamente flexible. Esta
técnica puede ser aplicada a diversos objetos de estudio, admitiendo adecuaciones de la
dindmica habitual en funcién de los objetivos que en cada caso se pretendan alcanzar. El
proceso habitual de un ejercicio Delphi consta de los siguientes pasos:

e El grupo coordinador, compuesto por los investigadores encargados de llevar a cabo el
proceso, selecciona un conjunto de expertos, cuyos conocimientos, caracteristicas y
experiencia se estimen a priori como provechosos para la consecucién del objetivo de
estudio.

e El tema de estudio es trasladado por el grupo coordinador a preguntas aptas para el
tratamiento “Delphi”, es decir, que permitan realizar sobre las estimaciones aportadas
por los expertos individuales un tratamiento estadistico posterior, dando lugar a una
respuesta estadistica de grupo.
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A la recepci6n de las respuestas, el grupo coordinador procede a la agregacion de las
distintas estimaciones individuales, extrayendo, en las preguntas que lo permiten,
medidas de la tendencia central y de la dispersi6én de la distribucién obtenida.

La informacién obtenida en el andlisis de las respuestas es remitida a los expertos junto
con su respuesta individual anterior, para que a la luz de esta nueva informacién los
expertos revisen sus primeras estimaciones, si es que lo consideran oportuno. En
ocasiones se adjunta informacién adicional, proporcionada tanto por los propios
expertos, como por el grupo coordinador.

Las iteraciones del proceso continiian hasta que se percibe que se ha alcanzado un cierto
consenso y/o un nivel de estabilidad aceptable en las respuestas. El resultado de la
iltima ronda puede ser considerado como la respuesta final del grupo de expertos.

Esquemdticamente se puede representar segiin se indica en el gréfico 1.

GRAFICO 1: EL PROCESO DEL METODO DELPHI
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FUENTE: SOLDEVILLA GARCIA (1987), P. 48

APLICACION DE LA METODOLOGIA DELPHI A LA PREVISION DE LA
CONVERGENCIA ESPANOLA EN LA UE

En este apartado analizaremos detalladamente los componentes principales del proceso

Delphi, llevado a cabo en nuestro caso de estudio:

1.El panel de expertos
2.0Obtencién y transmisién de la informacién
3.Fin del proceso
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EL PANEL DE EXPERTOS

El panel de expertos ha sido seleccionado teniendo en cuenta el grado de conocimiento
de la materia objeto de estudio, su experiencia y objetividad. Los expertos que responden a
estas caracteristicas son los que en términos del proceso Delphi se conocen como
“especialistas”. La preponderancia de este tipo de expertos se debe a que la naturaleza del
problema a tratar es la obtencién de informacién futura de hechos externos a los participantes
en el proceso, como es la previsién de la situacién de Espaiia de cara al cumplimiento de los
criterios de convergencia.

El cardcter multidisciplinar del propio proceso de integracién econémica y monetaria
europea, asi como el elevado nimero de variables que determinan y condicionan su evolucién
y las interrelaciones existentes entre éstas, hacen necesaria la incorporacién de expertos con
diferentes enfoques del problema. Por ello, hemos realizado la seleccién del panel, teniendo
especial cuidado en la incorporacién de expertos de diferentes dreas de actividad, con el fin de
lograr una visién global, y de esta forma mitigar la parcialidad de los resultados del proceso de
prevision.

En el panel de expertos se pueden distinguir cinco grandes grupos, correspondientes a
los distintos dmbitos que se ha considerado necesario incluir: académico, de andlisis

econémico - financiero, empresarial, politico y periodistico.

La distribucién por grupos del nimero de expertos con el que hemos contactado, asi
como la continuidad de éstos en cada una de las fases de proceso, se muestra en la tabla 1.

TABLA 1: DISTRIBUCION DE LOS EXPERTOS

Grupo de expertos | Contacto Inicial | 1° Cuestionario | 2° Cuestionario | 3" Cuestionario
Académico 7 6 6 6
Financiero 11 9 8 5
Empresarial 13 13 10 8
Politico 6 5 3 3
Periodistico 5 3 3 2
TOTAL 42 36 30 24

Como se puede apreciar en dicha tabla, en la composicién de los expertos con los que se
contacté inicialmente podemos destacar una mayor presencia de los pertenecientes a los
4mbitos académico, financiero y empresarial, en contraposicién a los pertenecientes a los
ambitos politico y periodistico, lo cual estd justificado por la bisqueda de un panel con un
mayor perfil técnico, sin olvidar por ello la representacién de las principales formaciones
politicas en el contexto espaiiol, asi como de las informaciones transmitidas por los medios de
comunicacion.

OBTENCION Y TRANSMISION DE LA INFORMACION

La informacién se ha solicitado a los expertos, fundamentalmente, a través de dos
grupos de cuestiones claramente diferenciadas:
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1.- Cuestiones de tipo cuantitativo, normalmente cerradas, que se han mantenido de
forma invariable a lo largo de los tres cuestionarios. Dentro de éstas, el niicleo principal estd
referido a la previsién de las variables fundamentales que determinarén la posicién de Espana
de cara a la UEM.: tipo de inflacién, déficit piblico, volumen de deuda piiblica, tipo de interés
a largo plazo y tipo de cambio de la peseta respecto del marco alemadn.

Esta informaci6n ha sido requerida en forma de tripletas de confianza', en las que se ha
pedido al experto que estime los valores extremos del intervalo fuera del cual no se encontraré
la variable solicitada, asi como el valor de maxima presuncién.

El motivo por el que hemos solicitado la informacién en forma de tripletas de
confianza, en lugar de pedir estimaciones puntuales, ha sido nuestro deseo de poder contar con
el méximo de la informacién que atesoran los expertos, asi como que éstos se sientan mds
cémodos’, sean mds precisos y aporten mejor dicha informacién.

La agregacion de las respuestas individuales obtenidas en cada cuestionario se ha
realizado a través del andlisis de la funcién de distribucién de dichas respuestas. Los
pardmetros que hemos elegido para la caracterizacion de la misma han sido la mediana, como
medida de la tendencia central, y el rango intercuartilico, como medida de dispersion,

La razén de utilizar la mediana como medida de tendencia central, en contraposicién a
la media, ha sido evitar el peso excesivo que en la respuesta grupal media pudieran tener los
valores extremos, desvirtuando la opinién mayoritaria del grupo.

Para dotar al método Delphi de una de sus caracteristicas basicas, el feedback, hemos
enviado para cada valor dado por los expertos, su mediana y sus cuartiles (feedback
cuantitativo). Sin embargo, considerando insuficiente la informacién cuantitativa aportada por
el andlisis estadistico de las respm:stas°, hemos solicitado a los expertos la informacion de tipo
cualitativo que considerasen relevante, asi como sus propias apreciaciones, de forma que el
resultado reflejase su posicion y las causas o razones que la justifican (feedback cualitativo).
Este tipo de informaciones han sido analizadas en cada cuestionario y enviadas de forma
sintetizada a los expertos junto con la informacién cuantitativa, con el fin de que la
informacion aportada por el grupo fuese lo mds completa posible y posibilitase el acercamiento
de posturas derivado de una modificacién real de las posturas previas.

2.- Cuestiones de tipo cualitativo, normalmente abiertas, que fueron planteadas en el
tercer cuestionario, con el fin de determinar la posicién de los expertos sobre una serie de
cuestiones, relacionadas con el proceso de convergencia y sobre las que en estos momentos
existen posturas dispares.

Con este grupo de cuestiones hemos buscado completar los resultados cuantitativos y
enriquecer el estudio a través de la informacién que los expertos pudiesen aportar en aspectos
como son, por una parte, las posiciones sobre la posible integracién de Espaifia en la UEM, sus
consecuencias y las politicas que se deberfan llevar a cabo para conseguir dicha integracién, y
por otra parte la determinacion de cuestiones relacionadas con el proceso en general, entre las
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que destacan la idoneidad de los criterios, su flexibilizacién y la construccién de una Europa de
dos velocidades.

FIN DEL PROCESO

El carécter iterativo del Método Delphi exige la fijacién de criterios que justifiquen la
finalizacién del proceso. A este respecto, hemos utilizado como criterios de la finalizaci6n del
proceso:

1.- El consenso’ se entiende como la convergencia de las estimaciones individuales.
Para alcanzarlo, las opiniones de los expertos han de presentar un grado aceptable de
proximidad. Este criterio presenta el inconveniente de que, al equiparar el objetivo del estudio
y el criterio de finalizacion, se corre el peligro de forzar en exceso a los expertos para lograr la
convergencia de sus opiniones.

2.- La estabilidad® se define como la no variacién estadisticamente significativa de las
opiniones de los expertos en rondas sucesivas, independientemente del grado de consenso
alcanzado. Asi, el criterio de finalizacién seria la obtencién de un nivel de estabilidad
prefijado.

En nuestro trabajo hemos tenido en cuenta ambos criterios en el andlisis de las
respuestas, de cara a determinar la necesidad de una nueva ronda de preguntas o dar por
finalizado el proceso Delphi, prevaleciendo la estabilidad como criterio prioritario en caso de
contradiccion.

Entre las miltiples formas de medir el nivel de consenso y la estabilidad en las
respuestas hemos utilizado las siguientes’:

MEDIDAS DE CONSENSO

Como medida del nivel de consenso alcanzado en las respuestas dadas por los expertos
en cada uno de los cuestionarios, hemos utilizado el Rango Intercuartilico Relativo(RIR). Esta
medida expresa el rango intercuartilico, diferencia entre el tercer y el primer cuartil, dividido
por la mediana (Q; — Q, / Me). Hemos preferido utilizarlo, con preferencia sobre el rango
intercuartilico absoluto, para que el medidor del nivel de consenso pueda reflejar la dispersién
de las respuestas, relativizada por el nivel que alcanza el valor de tendencia central. De esta
manera, podemos establecer un limite de aceptabilidad tnico para todas las variables
consideradas en las diferentes preguntas”.

Hemos considerado que el nivel de consenso en las respuestas es alto cuando el RIR ha
tomado valores por debajo del 10%"". Es decir, que el 50 % de los valores se encuentran en un
intervalo cuya amplitud solamente representa el 10 % del valor alrededor del cual se
distribuyen.

MEDIDAS DE ESTABILIDAD
La estabilidad puede ser entendida de dos formas:
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- Estabilidad en las respuestas individuales.

Esta es una forma de estabilidad fuerte, ya que la estabilidad, en términos absolutos, se
alcanza cuando ninguno de los expertos modifica su respuesta a una determinada pregunta.
Dado que no es légico supeditar la finalizacion del proceso a la repeticion de la respuesta de
todos y cada uno de los expertos, han sido propuestas por distintos autores diversas maneras de
cuantificar este tipo de estabilidad: proporcién de expertos que modifican su opinién"”, indice
de asociacién predictiva",...

No hemos utilizado esta forma de estabilidad para dar por finalizado el proceso debido
a su falta de operatividad, derivada del elevado nimero de estimaciones que hemos solicitado
de los expertos por pregunta.

- Estabilidad de las respuestas grupales.

Es una forma de estabilidad mas débil que la anterior. En este caso, se cuantifica el
grado de variacién de los pardmetros representativos de la distribucién de las respuestas de un
cuestionario respecto del anterior.

Las medidas de este tipo de estabilidad utilizadas en el presente trabajo han sido:

1.- Variacién del Rango Intercuartilico Relativo: Var. RIR = (RIR, —RIR, _,).

La diferencia entre los RIR de dos cuestionarios sucesivos proporciona informacién
acerca de cémo ha variado el nivel de consenso. Asi, se pretende determinar si la realizacion
de una nueva ronda contribuird a aumentar el consenso. El limite que hemos prefijado como
aceptable es del 5 %".

Dado que el hecho de obtener una similar concentracién de las respuestas alrededor de
la mediana no implica que este nivel de convergencia en las opiniones esté referido al mismo
valor de tendencia central, hemos analizado también si la mediana se ha mantenido estable
mediante la siguiente medida.

2.- Variacién Relativa de la Mediana: Var. Rel. Me = [( Me, — Mek_,)/ Mek]

Esta medida refleja la proporcién que el cambio en el valor de la mediana representa
respecto de la mediana del cuestionario anterior. El limite maximo que hemos prefijado para
aceptar la existencia de estabilidad en las medianas es del 5 %.

3.- Variacién del Coeficiente de Variacién: Var. U = (Vg — U, _,)
Es semejante a la variacién del RIR, en cuanto que analizamos la variacién en el nivel
de consenso, pero aqui el consenso se refleja a través del coeficiente de variacién. El limite

maximo que hemos prefijado para aceptar la existencia de estabilidad en las medianas es del
5%.
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Esta medida complementa la informacién aportada por la primera, puesto que el
coeficiente de variacién es una forma de medir el consenso que tiene en cuenta todas las
opiniones, incluso las mds extremas, indicando su variacién el mayor o menor nivel de
consenso con respecto a todas ellas. La comparacién de este valor con la variacién del RIR nos
indicard si el aumento o disminucién en la proximidad de aquellas estimaciones que se sitdan
més cerca del valor de la mediana, tiene su reflejo o no en el conjunto de las mismas".

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos del proceso a lo largo de los tres cuestionarios planteados,
pueden ser divididos en tres grupos:

1?7 Previsiones realizadas por los expertos sobre los valores que alcanzarin las
variables que subyacen en los criterios de convergencia. A modo de informacién
complementaria, hemos solicitado a los expertos que jerarquicen los criterios de
convergencia en base al grado de dificultad de su cumplimiento por parte de
Espafia y que determinen el afio en el que consideran probable dicha
convergencia.

27 Opiniones sobre la posible integracién de Espafia en la UEM, sus consecuencias
y las politicas que se deberian llevar a cabo para conseguir dicha integracion.

3? Anilisis de las diferentes opiniones existentes sobre la idoneidad de los criterios,
su flexibilizacién y la construccién de una Europa de dos velocidades.

La interpretacién de los resultados requiere conocer los periodos en los que han sido
planteados los cuestionarios, con el fin de poder relativizar los posibles cambios en las
respuestas relaciondandolos con los hechos acaecidos en cada momento. Las fechas de envio del
primer, segundo y tercer cuestionario son el 22 de Abril, 20 de Mayo y 2 de Julio de 1996,
respectivamente, finalizando la recepcion de cuestionarios el 31 de Julio de 1996.

LOS CRITERIOS DE CONVERGENCIA: EL CASO ESPANOL

Los criterios de convergencia establecidos en el tratado de Maastricht son los
siguientes:

e ESTABILIDAD DE PRECIOS: el tipo de inflacién anual no excederd en més de un
1,5% la media de los tipos de inflacién de los tres Estados miembros con la inflacién
mads baja.

e TIPOS DE INTERES A L/P: el tipo de interés nominal a L/P, sobre la deuda piblica,
no excederd en mds de un 2% la media de los tipos a largo de los tres Estados miembros
con menor tipo de inflacién.

o ESTABILIDAD DE LOS TIPOS DE CAMBIO: la divisa deberd haber permanecido
con éxito (sin devaluaciones o tensiones graves) en la banda normal de fluctuacién del
Mecanismo de Tipos de Cambio del SME durante los dos afos anteriores a su
seleccion.
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e CRITERIO FISCAL compuesto por:

e DEFICIT PUBLICO: el déficit presupuestario no debe exceder el 3% del PIB.
e DEUDA PUBLICA: la deuda piblica pendiente de pago no debe exceder del
60% del PIB.

El objeto de este apartado es tanto el andlisis de las previsiones de cada una de las
variables que determinan la convergencia a finales de los afios 1996, 1997 y 1998, como un
andlisis global del cumplimiento de los criterios por parte de Espafia.

La informacién cuantitativa referente a cada uno de los criterios la hemos estructurado
en dos partes. Por una parte, recogemos las previsiones dadas por los expertos en el tercer y
tltimo cuestionario, expresadas a través de las medianas de los valores minimo (MEmin), mds
probable (MEmp) y mdximo (MEmax) para cada una de las fechas solicitadas. Por otra parte,
exponemos la informacion referida a las medidas utilizadas para determinar el grado de
consenso y estabilidad alcanzado en cada una de las cuestiones planteadas.

ESTABILIDAD DE PRECIOS

Con respecto a este criterio, hemos solicitado a los expertos su previsién sobre los
valores que tomardn dos variables: el Tipo de Inflacién Absoluta en Espafia (Inf Abs) y la
diferencia entre el tipo de inflacion espafiol y la media de los tipos de inflaciéon de los tres
Estados miembros con la menor inflacién, que denominamos Tipo de Inflacién Relativa (Inf.
Rel). Este tltimo indica el cumplimiento o no del criterio de estabilidad de precios por parte de
Espaiia.

El andlisis de las respuestas del grupo de expertos acerca de los valores en los que se
situardn estos tipos viene representado en la tabla 2.

TABLA 2: ESTABILIDAD DE PRECIOS. RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS

1996 1997 1998
VARIABLE ME ME ME ME ME ME ME ME ME
min mp max min mp max min mp max
Inf. Abs. 3,2 35 39 3,0 3,2 3.6 2:7 3,0 34
Inf. Rel. 19 2.1 23 1:5 1,8 2,0 1,2 1,5 1.7

La tabla 3 muestra los valores obtenidos para cada una de las medidas de consenso y
estabilidad utilizadas.

TABLA 3: ESTABILIDAD DE PRECIOS: MEDIDAS DE CONSENSO Y ESTABILIDAD

Tipo de Inflacién Tipo de Inflacién
absoluto relativo
1996 1997 1998 1996 1997 1998
RIR 43 6,2 33 13,95 22,22 30
Var. RIR 1.43 0,78 -10 -9.86 -4,17 0
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Tipo de Inflacién Tipo de Inflacién
absoluto relativo
1996 1997 1998 1996 1997 1998
Var.y -0,066 -0,277 0,469 -3,08 -4,05 -2,61
Var. Rel. Me 0 0 0 2,4 0 0

Tomando como referencia el valor de méxima presuncion, los valores en los que se
situard el tipo de inflacion absoluto son 3,5, 3,2 y 3.0, para los afios 1996, 1997 y 1998,
respectivamente. Estos valores presentan un alto grado de consenso, ya que el Rango Relativo
no supera el 6,2% en ningtin caso.

En lo referente a la estabilidad, ésta es casi total en los afios 1996 y 1997; linicamente
para 1998 se aprecia una sensible disminucién del recorrido intercuartilico (10%), que viene a
“reforzar” el consenso, pero que no supone una variacion de la tendencia central de los
resultados, pudiendo ser considerado este valor como aceptable.

El cumplimiento del criterio de Estabilidad de Precios viene reflejado por los valores
que toma el tipo de inflacion relativo, no pudiendo superar el 1,5 %. Si observamos la mediana
de los valores de madxima presuncién que toma esta variable, Espaiia no cumplird este criterio
hasta el afio 1998. Los niveles de consenso alcanzados han sido superiores al valor de refencia
en todos los casos. Sin embargo, en lo referente a la estabilidad, es elevada,
independientemente del criterio considerado, para los afios 1997 y 1998. En el caso del afo
1996, observamos una apreciable disminucién del Rango Intercuartilico Relativo, que no se
traduce en variaciones significativas ni del valor de la mediana, ni de la dispersién global de
las respuestas.

En base a los datos anteriores, podemos observar que existe un alto grado de consenso
sobre los valores que alcanzard el tipo de inflacién absoluto en Espaiia. Sin embargo, este
acuerdo no se da en los valores que alcanzard el tipo de inflacién relativo, que es en definitiva
la expresion del criterio de Estabilidad de Precios y la que marca su cumplimiento.

A pesar de que la respuesta grupal, representada por el valor de la mediana del valor
mads probable (1,8%) para 1997, da como resultado el no cumplimiento por parte de Espaiia del
criterio en la fecha establecida, la falta de consenso queda reflejada en la divisién de opiniones
entre los expertos.

Las razones aducidas por el grupo de expertos que se mantiene optimista en lo
referente al cumplimiento del criterio, son las siguientes: el descenso de la inflacién subyacente
en los tltimos meses, el buen comportamiento de los precios industriales, la moderacién en los
precios de los servicios y la activacion de los mecanismos de control de los impulsos
inflacionistas (atonia del consumo, moderacion salarial, mayor liberalizacién en ciertos
sectores).

Sin embargo, persisten dudas razonables entre algunos de los expertos sobre el

resultado definitivo de esta variable derivadas de la existencia de ciertas amenazas: los
problemas de inflacién estructural que no son fécilmente manipulables, la dependencia que
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tiene la inflacién del ciclo econémico y que las medidas planteadas por el gobierno actual sean
hechas efectivas.

TIPOS DE INTERES A LARGO PLAZO

La informacién solicitada a los expertos sobre el tipo de interés nominal a largo plazo
de la deuda piiblica estd referida a la previsién, por una parte, de los valores que alcanzard
dicha variable en términos absolutos, y por otra, de la diferencia entre éstos y la media de los
tipos de interés a largo de los tres estados miembros con menor inflacién (tipo de interés a L/P
relativo). Esta iltima determina el cumplimiento del criterio de Tipos de Interés a L/P por parte
de Espafia.

El andlisis de las respuestas del grupo de expertos acerca de los valores en los que se
situard el tipo de interés a L/P absoluto y el relativo viene representado en la tabla 4.

TABLA 4: TIPOS DE INTERES A L/P. RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS

1996 1997 1998

VARIABLE ME ME ME ME ME ME ME ME ME
min mp max min mp max min mp max
t/i L/P Abs. 8,7 9,2 9.6 8.4 8.9 9,2 77 8.1 8.6
t/i L/P Rel. 2,2 2,6 3.1 1,8 2,1 29 1,6 2,0 2,2

La tabla 5 muestra los valores obtenidos para cada una de las medidas de consenso y
estabilidad utilizadas.

TABLA 5: TIPOS DE INTERES A L/P: MEDIDAS DE CONSENSO Y ESTABILIDAD

Tipo Interés a L/P Tipo Interés relativo a L/P
1996 1997 1998 1996 1997 1998
RIR 543 5,62 8,64 17,31 30,23 23,75
Var. RIR 0 0 -1,82 0,96 1,02 -8.75
Var. v -0,979 0,055 -1,506 -6,311 -3,011 -0,919
Var. Rel. Me 0 0 -0,3 0 -3.4 0

Tomando como referencia el valor de maxima presuncién, los valores en los que se
situard el tipo de interés absoluto son 9,2, 89 y 8,1, para los afios 1996, 1997 y 1998,
respectivamente. Estos valores presentan un alto grado de consenso, ya que el Rango
Intercuartilico Relativo no supera el 8,64% en ninglin caso. Asimismo, la estabilidad de las
respuestas es pricticamente absoluta, ya que tanto la tasa de variacién de la mediana como la
variacion del rango relativo es cero para todos los valores, excepto para el aio 1998 en el que
alcanzan valores cercanos a cero (-0,3% y -1,82%).

El cumplimiento de este criterio, determinado por el tipo de interés a L/P relativo,
segiin el panel de expertos consultado, considerando los valores de médxima presuncion, no se
alcanzard por parte de Espana hasta el afio 1998. Las medidas de estabilidad consideradas
reflejan niveles aceptables, en términos generales. Sin embargo, no podemos considerar que el
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nivel de consenso sea alto, ya que los valores del rango relativo superan el 10%, indicando que
no existe acuerdo entre los expertos sobre el cumplimiento de dicho criterio, aunque exista
estabilidad en sus respuestas.

En base a la mediana del valor mds probable (2,1%) del tipo de interés relativo a L/P,
el criterio de tipos de interés no se cumplird en 1997, a pesar de su proximidad al limite
establecido (2%). Sin embargo, son destacables las dificultades de previsién de esta variable
para los expertos, debido a que en un mundo interdependiente como el actual, con economias
abiertas al exterior, mercados financieros globalizados e integrados, su evolucion depende de
multitud de factores internos (inflacién, déficit, etc.) y externos (credibilidad de las politicas
econdmicas, comportamiento de los mercados financieros, politicas monetarias de los paises
lideres, ciertos acontecimientos internacionales), muchos de los cuales no son controlables por
los poderes piiblicos.

ESTABILIDAD DE LOS TIPOS DE CAMBIO

En relacién al criterio de Estabilidad de los Tipos de Cambio, hemos solicitado de los
expertos los valores minimo y médximo que tomard la peseta respecto al marco alemén, en los
afios 1996, 1997 y 1998. El empleo como referencia del marco alemén para el andlisis del
criterio de estabilidad cambiaria es debido a que la divisa germana es, en la prictica, la moneda
de referencia del SME, sustituyendo al ECU que es, en teoria, la referencia para establecer los
valores centrales y la parrilla de paridades.

El andlisis de las respuestas del grupo de expertos acerca de dichos valores viene
representado en la tabla 6.

TABLA 6: ESTABILIDAD DE TIPOS DE CAMBIOS. RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS

1996 1997 1998
VARIABLE ME ME ME ME ME ME
min max min max min max
Pts/Marco 82,5 86,0 83,0 87,0 83,0 | 87,0

La tabla 7 muestra los valores obtenidos para cada una de las medidas de consenso y
estabilidad utilizadas.

TABLA 7: ESTABILIDAD DE TIPOS DE CAMBIOS: MEDIDAS DE CONSENSO Y ESTABILIDAD

Tipo Cambio minimo Tipo Cambio miiximo
1996 1997 1998 1996 1997 1998
RIR 1.21 3.61 3.85 1.16 2,70 5,75
Var. RIR -0,98 -0.48 -0,06 -0.01 -1.18 -1,15
Var. v 0,195 -0,101 0,048 -0,097 -0,189 -0,282
Var. Rel. Me 0,3 0 0 1,1 1,2 0

Los valores minimo y maximo entre los que se situard la peseta respecto al marco, no
presentan apenas variacién en los afios considerados.
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Existe un elevado grado del consenso en las respuestas, no superando el rango relativo
el 3,85% para el valor minimo y el 5,75% para el médximo. La estabilidad observada es
practicamente total, con niveles muy préximos a cero en todos los medidores utilizados.

De los datos anteriores puede deducirse que la estimacién del grupo es que la
cotizacién de la peseta respecto al marco alemén permanecerd estable durante los afios 1996,
1997 y 1998. Dado que el marco alemdn es la referencia en el Sistema Monetario Europeo,
podemos suponer que la estabilidad mencionada implica el cumplimiento de este criterio.

Los expertos consideran que el tipo de cambio es una variable de dificil previsién
dado que en su determinacion influyen tanto variables econémicas objetivas (inflacién, tipos
de interés, etc.) como subjetivas (expectativas), las primeras dificiles de prever”, y las
segundas no directamente observables.

Se destaca la posibilidad de cierta inestabilidad cambiaria en los meses previos a la
integracién, tanto por la no integracién de algunos paises, como por la toma de posiciones
sobre las distintas monedas en los mercados de divisas. Asimismo, se considera la posibilidad
de fijacién de unos tipos de cambio “politicos” de cara a la integracién, que alimentarian
expectativas y podrian reforzar la inestabilidad cambiaria.

La tendencia esperada de la peseta respecto al marco expresada por los expertos es de
una ligera depreciacién debido a la diferente tasa de inflacién de Espafia y Alemania. El valor
que tome la peseta respecto al marco alemdn para 1998 depende fundamentalmente de que
Espaiia entre o no en la UME.

CRITERIO FISCAL

Los expertos consideran el criterio fiscal de convergencia, en su doble acepcién:
déficit y deuda piiblica, como el criterio mds politico de todos los planteados. Esto explica que
uno de los factores determinantes para su cumplimiento sea la voluntad politica. El otro seria la
evolucién de la coyuntura econémica.

Se hacen necesarios unos Presupuestos Generales del Estado fuertemente restrictivos
en los préximos afos, que planteen unas politicas de ajuste, tal vez no compatibles con la paz
social. En efecto, se considera que serd dificil recortar el Déficit Piblico por debajo del 3% sin
recortes en el estado del bienestar, pudiendo existir un problema derivado de la rigidez en la
reduccién de gran parte de las partidas presupuestarias. A pesar de las privatizaciones, sin
disminuciones en el Déficit serd imposible reducir el nivel actual de Deuda Piblica.

En definitiva, la consecucién del criterio fiscal depende de la valentia del gobierno

para afrontar las medidas necesarias y de un escenario macroeconémico favorable que
incremente el PIB.
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Déficit Piiblico

El andlisis de las respuestas del grupo de expertos acerca de los niveles en los que se
situard el Déficit Piblico espaiiol, expresado en porcentaje del PIB, a finales de cada afio

durante el periodo considerado, viene representado en la tabla 8:

TABLA 8: DEFICIT PUBLICO. RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS

1996 1997 1998
VARIABLE ME ME ME ME ME ME ME ME ME
min mp max min mp_ max min mp max
| Déficit Publico 45 4.9 5.3 38 4,1 4.5 3.0 3.5 4.0

La tabla 9 muestra los valores obtenidos para cada una de las medidas de consenso y

estabilidad utilizadas.

TABLA 9: DEFICIT PUBLICO: MEDIDAS DE CONSENSO Y ESTABILIDAD

Déficit Piiblico
1996 1997 1998
RIR 9,18 14,46 20
Var. RIR -7,14 -7.42 -8.57
Var. v -0.414 -1,842 -2,389
Var. Rel. Me 0 3.7 0

El criterio del Déficit Piblico, a diferencia de los anteriormente comentados, no se
cumple en el horizonte temporal considerado, ya que la mediana del valor de mdxima
presuncién se sitiia en niveles por encima del 3% del PIB: 4,9, 4,15 y 3,5, para los afios 1996,
1997 y 1998, respectivamente. El nivel de consenso alcanzado para estas previsiones no estd
dentro de los limites establecidos, puesto que el Rango Intercuartilico Relativo se sittia por
encima del 10%, salvo para el afio 1996 en el que toma un valor de 9,18. La estabilidad para el
Déficit Piblico, medida a través de la variacién del rango relativo, no alcanza los niveles de los
criterios anteriores. Sin embargo, si atendemos a la variacién de la mediana y del coeficiente
de variacién, podemos observar como la primera se mantiene en valores cercanos a cero y el
segundo se sitia en valores inferiores al 2,39%, en valor absoluto, indicando altos niveles de
estabilidad. De forma global, podemos considerar que la estabilidad alcanzada es aceptable.

Deuda Piuiblica

El andlisis de las respuestas del grupo de expertos acerca de los niveles en los que se
situard la Deuda Piblica espafiola, expresada en porcentaje del PIB, a finales de cada afo
durante el periodo considerado, viene representado en la tabla 10.

TABLA 10: DEUDA PUBLICA. RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS

26

1996 1997 1998
‘"VARIABLE ME ME ME ME ME ME ME ME ME
. min_| mp max min mp max min mp | max
Deuda Publica 64,0 65,0 66,5 62,0 63,3 65,0 60,0 62,0 64,0
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La tabla 11 muestra los valores obtenidos para cada una de las medidas de consenso y
estabilidad utilizadas.

TABLA 11: DEUDA PUBLICA: MEDIDAS DE CONSENSO Y ESTABILIDAD

Deuda Piiblica
1996 1997 1998
RIR 1,38 4,33 4,43
Var. RIR -1,11 -1,77 -3,79
Var. v -0,256 -0,178 -0,612
Var. Rel. Me 0 -0.7 0

La Deuda Piblica pendiente de pago, en porcentaje del PIB, muestra una ligera
disminucién, pasando del 65% para el afio 1996 al 62% en 1998. Tanto estos valores como el
correspondiente a 1997 (63,5%), se han obtenido con un elevado grado de consenso, ya que el
rango relativo permanece por debajo del 4,43%. La estabilidad alcanzada, medida por
cualquiera de los tres criterios calculados, estd en niveles optimos, ya que sus valores estdn
préximos a cero.

A pesar de la tendencia a la disminucién que, en opinién del grupo, experimentari el
valor de la deuda puiblica espaiiola entre los afios 1996 y 1998, ésta no alcanzard la proporcién
del 60% sobre el PIB necesaria para el cumplimiento del criterio.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A modo de informacién complementaria, hemos solicitado a los expertos que
jerarquicen los criterios de convergencia, en base a su grado de dificultad de cumplimiento por
parte de Espafia y el afio en el que consideran que Espafia cumplird con todos los requisitos de
convergencia.

En cuanto a la jerarquizacién de los criterios de convergencia, hemos pedido a los
expertos que los ordenen de mayor a menor dificultad de cumplimiento, asigndndoles valores
comprendidos entre 1 (mdxima dificultad) y 5 (minima dificultad).

Los resultados obtenidos en el tercer cuestionario expresados a través de la mediana,
reflejan la siguiente jerarquizacién: Déficit Publico (1), Deuda Piblica (2), Estabilidad de
Precios (3), Tipos de Interés a L/P (3), Estabilidad Cambiaria (5).

El afio en el que el panel de expertos considera que Espaia cumplird con todos los
requisitos es 1999, segiin la mediana de las respuestas al tercer cuestionario. Sin embargo, una
mayoria relativa de los expertos cree que el afio serd 1998, como se puede observar en el
gréfico 2.

Del andlisis individual de las opiniones del grupo sobre cada uno de los criterios que
determinan la entrada en la UEM, podemos deducir que Espafia estard en condiciones de
cumplir para el afio 1998 de manera estricta los criterios de Estabilidad de Precios, Tipos de
Interés y Estabilidad en los Tipos de Cambio.
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FECHA PARA LA CONVERGENCIA
ESPANOLA

FRECUENCIA DE
RESPUESTAS

1997 1998 1999 2000.2001 2002
ANO DE CONVERGENCIA

En lo referente al criterio fiscal, que comprende tanto el Déficit Piblico como la
Deuda Priblica, las previsiones sefialan que para esa fecha no se alcanzardn de forma estricta
los niveles exigidos. Este hecho es congruente con los resultados derivados de la
jerarquizacion de los criterios, que muestran a los criterios fiscales como los de méxima
dificultad de consecucion.

Por otra parte, aunque los expertos sitian las medianas de los valores de maxima
presuncion de la Deuda y el Déficit Piblicos en el 62% y 3,5% respectivamente, las medianas
de los valores minimos coinciden con los limites que establece el Tratado de Maastricht, 60% y
3%. Este hecho, junto con la tendencia decreciente observada en la evolucién de la previsiones
para la Deuda y el Déficit Piblicos, parecen apuntar que el cumplimiento de estos dos criterios
no estard muy alejado del afio 1998. Esta posibilidad viene a ser corroborada por la respuesta
dada por los expertos a la pregunta sobre el afio en el que consideran que Espafia cumplird
todos los criterios que establece el Tratado, que como ya hemos indicado, es 1999.

Los expertos consideran complicada la previsién temporal de cumplimiento de los
requisitos, si bien estiman que no queda mds remedio que converger en las fechas establecidas.
De hecho, un 25% de los expertos considera que si Espafia no entra en un primer momento
tendrd muchas dificultades para hacerlo mds tarde.

Los factores claves para la determinacién de la fecha de convergencia son: la
evolucién de la coyuntura econémica internacional, las reformas estructurales internas, la
flexibilizacién de los criterios y la voluntad politica.

Por dltimo, se dan referencias distinguiendo entre el cumplimiento formal de los
criterios de convergencia en el C/P y el mantenimiento de niveles de déficit piblico préximos
al equilibrio presupuestario asumiendo la convergencia reforzada (pacto de estabilidad). No
siendo sencillo lo primero, parece bastante méds complicado lo segundo.
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INTEGRACION DE ESPANA EN LA UEM: MEDIDAS POLITICAS Y CONSECUENCIAS

La realizacién de preguntas de cardcter cualitativo nos ha permitido complementar el
estudio, abarcando otros aspectos que estimamos conveniente abordar. En este sentido, se requiri6 a
los expertos su opinién sobre cudles serfan las medidas politicas a adoptar en Espafia para que fuera
posible nuestra entrada en la tercera fase de convergencia, asi como, las consecuencias que tendria
todo el proceso de integracion para Espafia. En este apartado trataremos, asimismo, de exponer los
principales problemas que tendrdn que afrontar, segiin los expertos, tanto las empresas como los
sistemas financieros, ante la implantaciéon del Euro, que es, al fin y al cabo, una de las
consecuencias importantes de la UEM.

Los expertos coinciden plenamente en que la consecucién de la convergencia nominal con
el resto de economias europeas exige la implementacién de politicas restrictivas y rigurosas, que
supongan austeridad fiscal y rigor monetario.

Las principales medidas serfan de tipo presupuestario, encaminadas a reducir los
volimenes de Déficit y Deuda Piblica. El elemento central seria la disminucién del gasto piblico, a
través de su control y racionalizacién, y el aumento de los ingresos ptblicos, a través de
privatizaciones de empresas piiblicas y del control del fraude fiscal.

Por otro lado, se deberian tomar medidas liberalizadoras en los sectores menos sometidos a
la competencia (sector servicios) para reducir los niveles de precios.

La puesta en prictica de todas estas medidas tiene una repercusion clara, segtin un 60% de
los expertos, en lo que se considera la variable “salida” del sistema: la masa salarial. Su
disminucién provocard a C/P un aumento de la tasa de desempleo y/o la caida de salarios reales,
sobre todo de funcionarios piiblicos'’.

Otras repercusiones citadas por los expertos serfan: la reduccion del gasto social, de la
inversién puiblica, del consumo y cambios en la formacion del ahorro.

En cuanto a las consecuencias de la Integracion Europea para Espafia (Tabla 12), un 90%
de los expertos valoran positivamente el proceso. Si bien en el corto plazo la necesidad de un ajuste
duro puede provocar efectos negativos para Espaiia, en el largo plazo las consecuencias positivas
son abrumadora mayoria.

TABLA 12: CONSECUENCIAS DE LA INTEGRACION EUROPEA

CONSECUENCIAS A C/P CONSECUENCIAS A L/P
o Pérdida de competitividad * El poder de decisién econémico se incrementard a nivel
» Menor margen de maniobra para hacer frente a mundial ante la fuerza de la moneda tnica y la
perturbaciones econdmicas, por la pérdida de pertenencia a una gran drea econdomica estable
instrumentos de estabilizacion econémica. Los » La adopcién de medidas necesarias, que posiblemente
ajustes se producirdn via reduccién del empleo y no se hubieran tomado referidas a la liberalizacién de
salarios sectores, reduccién del déficit piiblico, de la deuda, de
= Mayor esfuerzo individual y conjunto la inflacién. Garantia de politicas econémicas mds
* Problemas para los pafses que no alcancen la estrictas y ortodoxas
primera velocidad, si se consolida la Europa a varias | ¢ Acceso de las empresa espaiiolas a los mercados
velocidades internacionales desde una posicién més favorable
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CONSECUENCIAS A C/P CONSECUENCIAS A L/P
* [ncertidumbre ante las disparidades sociales y * [a moneda tinica facilitard y agilizard las operaciones,
econdmicas en el dmbito de la UE evitard costes de tipo de cambio y reducird la
o Inexistencia de un presupuesto comunitario capaz incertidumbre
de paliar los desajustes en las economias menos ¢ Aumento considerable de la internacionalizacién y
desarrolladas competitividad de los diferentes sectores
e Peligro de pérdida de identidad cultural ¢ Modernizacion del sistema productivo
¢ Mejor calidad de vida

En lo referido a los principales problemas que la implantacién del Euro provocard,
tanto a las empresas, como a los sistemas financieros, los expertos consideran que serdn los
planteados en la tabla 13.

TABLA 13: PROBLEMAS DE LA IMPLANTACION DEL EURO

PROBLEMAS QUE AFECTAN A LAS EMPRESAS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS SISTEMAS
FINANCIEROS

o Culturales y de formacién del personal (sobre todo | » Adaptacidn de los sistemas de pago
en PYMES) ¢ Estrechamiento importante de los mdrgenes de

¢ Técnicos (médquinas registradoras) intermediacién

¢ Juridicos (contratos) ¢ Desaparicién de comisiones de cambio y diferenciales

¢ Posibilidad de un tipo de cambio sobrevalorado que sobre divisas
perjudique la competitividad de empresas * Coste de adaptacién (informdtica, cajeros, formacién,
exportadoras (imposibilidad de devaluaciones comunicaciones, marketing, doble contabilidad, nuevos
competitivas) billetes y monedas, etc..)

¢ Informdticos (doble contabilidad, facturacién, etc.) |e Mayor competencia e internacionalizacién

e Falta de informacién, incertidumbre = Existencia de difcrentes regulaciones

e Cambios en los sistemas de pagos

Algunos expertos consideran que los problemas reales serdn los mismos que en la
situacién actual con un mercado tnico y con total liberalizacién del mercado de capitales.

IDONEIDAD, CORRECCION Y FLEXIBILIZACION DE LOS CRITERIOS. UNA
EUROPA DE DOS VELOCIDADES

Las preguntas de tipo cualitativo nos han permitido, asimismo, abordar un tema
muchas veces tratado por los economistas, y que no es otro que la idoneidad de los criterios, en
cuanto a su naturaleza, y la correccién de éstos en cuanto a su expresién. Se ha valorado
también la posibilidad de flexibilizacién de dichos criterios, asi como la construccién de una
Europa a varias velocidades, como consecuencia de una aplicacién estricta de las condiciones
de convergencia.

En lo que se refiere a la idoneidad de los criterios de convergencia establecidos,
apreciamos una sensible inclinacién de los expertos hacia respuestas afirmativas, aunque no

faltan opiniones contrarias.

Existe bastante coincidencia en cuanto a qué otros criterios se podrian haber
considerado. Entre estos destacan: la tasa de desempleo, el bienestar, los tipos de interés reales,
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el crecimiento del PIB y del PIB/PIB potencial, la distribucién de la renta, el grado de
desarrollo, la balanza de pagos.

La tabla 14 resume las razones aportadas por los expertos para sustentar cada una de
las posturas.

TABLA 14: IDONEIDAD Y CORRECCION DE LOS CRITERIOS

LOS CRITERIOS SON ADECUADOS LOS CRITERIOS NO SON ADECUADOS

® La UEM es un proyecto politico. Los criterios ¢ No siempre es negativo el estimulo de la demanda
fueron establecidos por unanimidad interna a través de un aumento del déficit piiblico

¢ La introduccién de otros criterios oficializaria la * Son necesarios criterios que afecten a variables reales
Europa a varias velocidades y dificultaria el proceso de la economia. Estos no estdn fundamentados en el
de integracién andlisis econémico

e Laevoluci6n de los criterios refleja el resultado de | # La T* de las zonas monetarias 6ptimas. Esta T* defiende
la salud econémica y de la posicién de la convergencia real ex-ante a la unién, frente a la
competitividad y estabilidad de cada pafs convergencia nominal impulsada por los criterios de

¢ Los criterios apoyan un crecimiento de modo Maastricht

sostenido y no inflacionario, la reduccién del peso ¢ Son criterios no cientificos, criterios de coyuntura
del Estado en la economia y el saneamiento de las ¢ Son criterios fijados con excesivo rigor. Inconsistencia

finanzas piblicas del modelo utilizado. Adecuado para los paises del
* Independientemente de la UEM, es necesaria la Norte.

convergencia para que las empresas sean o Los criterios dependen en tltimo término de la

competitivas y no exista inestabilidad en los inflaci6n. La variable de ajuste es el empleo

mercados e Deberian ser més estrictos desde un punto de vista
¢ Son necesarios para conseguir la fijacion irrevocable econdmico.Intereses politicos en el proceso

del tipo de cambio

El andlisis de las respuestas de los expertos a la cuestion planteada sobre la correccion
de los términos en los que se han establecido los criterios de convergencia, dibuja una posicién
de confrontacion bastante equilibrada entre respuestas afirmativas y negativas. Junto con estos
dos grupos mayoritarios, existe un tercer grupo de expertos que considera esta cuestién como
inoportuna, argumentando que los criterios son los que en su dia se consideraron correctos por
todos y para todos.

Por otra parte, en lo referente a la flexibilizacién de los criterios, la gran mayoria de
expertos la considera factible, si bien un grupo reducido de expertos sostiene que no existird
flexibilizacion. Las razones aducidas aparecen en la tabla 15.

TABLA 15: FLEXIBILIZACION DE LOS CRITERIOS

RAZONES PARA LA FLEXIBILIZACION DE LOS NO EXISTIRA FLEXIBILIZACION
CRITERIOS

o El acceso a la moneda tnica de los paises del e Los criterios suponen un equilibrio de minimos
niicleo duro es imprescindible « El problema de credibilidad en los mercados, ante un
¢ Acuerdo de cardcter politico y no econémico relajamiento de los criterios o un alargamiento de los
e La posibilidad de interpretacién laxa que permite el plazos
Tratado de Maastricht
* Es necesaria una mayoria de estados desde el
principio de la unién.

Investigaciones Europeas, Vol. 2, N° 2, 1996 pp. 13-37 31




Arregui Ayastuy, G.; Vallejo Alonso, B.; Villarreal Larrinaga, O.

Prdcticamente, la totalidad de los expertos que consideran posible la flexibilizacion de
los criterios coinciden en que serdn los criterios fiscales los que mds se relajen. El Déficit
Piblico, debido a su dificultad de cumplimiento en épocas de recesién y por el rigor
presupuestario actual de las politicas econémicas europeas, y la Deuda Piblica, debido a que
los expertos lo que consideran importante es la tendencia y al caso belga.

En cuanto a la modalidad de flexibilizacién, las opiniones son diversas, tal y como se
pueden apreciar en la tabla 16.

TABLA 16

MODALIDADES DE FLEXIBILIZACION
Andlisis de la tendencia
Evaluacion conjunta de criterios
Por aproximacién
Condicionando el cumplimiento con los presupuestos del 98
Estableciendo consideraciones especificas e individualizadas: caso Bélgica
Ampliacién de fechas
Utilizando la opci6n de varias velocidades de integracion
Incluyendo otros criterios: tasa de desempleo, crec. del PIB, etc.

Tras el andlisis de la posibilidad de flexibilizacién de los criterios de convergencia y
de aspectos directamente relacionados con dicha cuestion, ha quedado patente el
posicionamiento de la mayoria de los expertos a favor de su viabilidad, persistiendo sin
embargo, un reducido grupo que no la considera factible. Ante este hecho, hemos considerado
conveniente solicitar a los expertos la relacion de los pafses que estarfan en disposicion de
entrar en la UEM en los afios 1996, 1997, 1998, para cada uno de los dos supuestos: no
flexibilizacién y flexibilizacién de los criterios. Los resultados a los que hemos llegado quedan
reflejados en los gréficos 3 y 4.

GRAFICO 3

PORCENTAIE DE OPINIONES FAVORABLES A LA CONVERGENCIA POR PAIS Y ANO EN EL
CASO DE NO FLEXIBILIZACION DE LOS CRITERIOS DE CONVERGENCIA
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GRAFICO 4

PORCENTAIE DE OPINIONES FAVORABLES A LA CONVERGENCIA POR PAIS Y ANO EN EL
CASO DE FLEXIBILIZACION DE LOS CRITERIOS DE CONVERGENCIA
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La comparacién de los dos gréficos anteriores permite apreciar la distinta influencia
que la flexibilizacién de los criterios tiene sobre los distintos estados miembros, siendo
destacable la repercusion en los casos belga, espaiiol, irlandés, austriaco y sueco, en los cuales
en incremento del porcentaje de opiniones favorables es considerable.

En cuanto a las opiniones referidas a la posibilidad de que la UEM se realice dentro del marco
de una Europa de dos velocidades, existe un grupo mayoritario de expertos que consideran
negativa esta posibilidad, y un segundo grupo minoritario que la enjuicia como indiferente e
incluso positiva. Las argumentaciones que cada uno de los grupos aporta, se presentan en la

tabla 17.

TABLA 17: OPINION SOBRE LA EUROPA A DOS VELOCIDADES

POSICIONAMIENTO NEGATIVO SOBRE UNA EUROPA DE DOS VELOCIDADES

REFERIDOS A LA SITUACION DE LOS PAISES

REFERIDOS AL PROPIO PROYECTO DE UEM

o Aumento de las desigualdades entre los paises.

-En paises de la primera velocidad:

- mayor crecimiento y estabilidad

-En paises de la segunda velocidad:

-mayor inflacién,-mayor inestabilidad

-marginacién en los intercambios comerciales y

financieros con otros paises

-prima de riesgo adicional

-menor calidad crediticia en los mercados financieros

¢ Problemas de regulacién entre los dos grupos de
paises, asi como de coordinacién para la posterior
integracion

¢ Debilitamiento del acuerdo por la existencia de
desacuerdos

* Agregacién de mayor complejidad a un proceso ya de
por si complicado

* Reconocimiento del fracaso del proyecto

POSICIONAMIENTO INDIFERENTE ANTE UNA EUROPA DE DOS VELOCIDADES

1.- aumento del coste social

e Laentrada en la fecha inicial o en una posterior, sin merecerlo, generard idénticos problemas:

2.- pérdida de competitividad de su economia
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Sin embargo, a pesar de que la mayoria de los expertos consideran negativa una
Europa de dos velocidades, existe una coincidencia bastante amplia sobre la factibilidad de la
misma. Las razones apuntadas y los problemas que pueden generarse se exponen en la tabla
18.

TABLA 18: FACTIBILIDAD DE LA EUROPA A DOS VELOCIDADES

RAZONES PROBLEMAS GENERADOS
e El propio acuerdo de Maastricht institucionaliza esa | e La articulacién de mecanismos para:
posibilidad -Evitar la penalizacién de los mercados a los paises de
e Es realmente la tinica posibilidad, ya que existen la segunda velocidad
diferencias en estructuras economicas, niveles de -La incorporacién posterior de estos paises a la UEM

desarrollo, posiciones en cuanto al ciclo econdmico,
papeles en la economia mundial

e Histéricamente Europa ha avanzado a varias
velocidades

CONCLUSIONES

El proceso de convergencia hacia la UEM estd llegando a su fin. Nos encontramos en la
recta final y los gobiernos de los estados miembros estdn acometiendo las medidas que estiman
necesarias para cumplir los criterios de convergencia en la fecha establecida.

En este contexto nos ha parecido conveniente conocer y analizar la opinién de expertos
sobre el tema, tratado fundamentalmente desde la perspectiva del caso espaiiol. Para ello,
hemos aplicado el Método Delphi a un colectivo de reconocidos expertos que nos han
proporcionado los resultados previsionales sobre las variables que determinan la incorporacién
de Espaia a la UEM. Estos resultados, obtenidos en base a los valores de mixima presuncién
se reflejan en la tabla 19.

TABLA 19: RESULTADOS PREVISIONALES

CRITERIO DE ESTABILIDAD CRITERIO DE TIPOS DE CRITERIOS FISCALES
. DE PRECIOS INTERES
PREVISION Tasa de Inflacién TNal/P T/1 a L/P relativo | Déficit Pdblico | Deuda Piblica
inflacién relativa
Aiin 1997 32 1,8 8,9 2,1 4,1 63,5

Del andlisis individual de cada uno de los criterios que determinan la entrada en la
UEM, podemos deducir que Espafa estard en condiciones de cumplir para el afio 1998 de
manera estricta los criterios de Estabilidad de Precios, Tipos de Interés y Estabilidad en los
Tipos de Cambio. En lo referente al criterio fiscal, que comprende tanto el Déficit Piblico
como la Deuda Publica, las previsiones sefialan que para esa fecha no se alcanzardn de forma
estricta los niveles exigidos. Este hecho es congruente con los resultados derivados de la
jerarquizacién de los criterios, que muestran a los criterios fiscales como los de mdxima
dificultad de consecucidn.
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Aunque los expertos sitdan los valores que tomardn en 1998, la Deuda y el Déficit
Piblicos en el 62% y 3,5% respectivamente, los valores minimos esperados para estas
variables coinciden con los limites que establece el Tratado de Maastricht, 60% y 3%. Este
hecho, junto con la tendencia decreciente observada en la evolucién de la previsiones para la
deuda y el déficit publicos, parecen apuntar que el cumplimiento de estos dos criterios no
estard muy alejado del afio 1998, Esta posibilidad es corroborada por la respuesta dada por
expertos a la pregunta sobre el afio en el que consideran que Espafia cumplird todos los
criterios que establece el Tratado, en el afio 1999,

Los expertos coinciden plenamente en la necesidad de adopcién de medidas de politica
econémica restrictivas y rigurosas, que supongan austeridad fiscal y rigor monetario,
posibilitando la entrada de Espafia en la definitiva fase de convergencia. Sin embargo, dichas
medidas tendrian una clara repercusién en la reduccién de la masa salarial, mediante un
incremento de la tasa de desempleo y/o una disminucién de salarios reales. Adicionalmente,
serfan necesarias medidas liberalizadoras en los sectores mds regulados.

En cuanto a las consecuencias de la UEM para Espaiia, un 90 % de los expertos valoran
positivamente el proceso, y si bien en el corto plazo la necesidad de un ajuste duro puede
provocar efectos negativos para Espaiia, en el largo plazo las consecuencias positivas son
abrumadora mayoria.

Los criterios de convergencia establecidos son bien valorados por los expertos en
cuanto a su naturaleza, pero no tanto en cuanto a la forma en la que han sido formulados; los
expertos anadirian otros criterios, entre los que destacan: la tasa de desempleo, bienestar,
crecimiento del PIB, etc.

Debido a que la fecha definitiva se va acercando y son muy pocos los paises que estin
en disposicién de cumplir los criterios, ha tomado cada vez mds relevancia el debate sobre la
flexibilizacién de los mismos. La mayoria de los expertos considera que ésta puede producirse,
sobre todo, en los criterios fiscales.

Las opiniones recogidas consideran negativo el desarrollo de la UEM dentro del marco
de una Europa de dos velocidades, pero al mismo tiempo lo consideran factible.

Es importante reseflar que los resultados obtenidos solamente aspiran a reflejar las
opiniones mayoritarias del grupo de expertos que han tomado parte en el proceso, recogidas y
procesadas a través de la metodologia de trabajo que hemos considerado mds apropiada.
Asimismo, hay que sefialar la influencia no deseada que, sobre el rigor de dichos resultados,
han tenido los abandonos de expertos y la aparicién de nueva informacién relevante durante el
desarrollo del estudio, sin que ello afecte significativamente, a nuestro juicio, a la validez y
utilidad de los resultados expuestos.
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En la realizacion de este trabajo han colaborado los profesores Jon Landeta Rodriguez y Lucia Mediano
Serrano. Por otra parte queremos agradecer las valiosas observaciones y sugerencias realizadas por el
profesor Arturo Rodriguez Castellanos.

En la fecha de realizacién de este documento, los datos publicados referentes a dichas variables en 1996
no son definitivos, por lo que hemos obviado su comparacién con las previsiones obtenidas.

Sobre este método, pueden consultarse: Dalkey y Helmer (1963), Landeta (1992) y (1994), Linston y
Turoff (1975).

La peticién de informacién en forma de tripletas de confianza estd muy relacionada con la aplicacién de
los conjuntos borrosos al método Delphi realizada por Kaufmann y Gil Aluja(1986), (1993).

El trabajo de Dalkey (1967), pp. 541-542, es uno de los primeros en los que se brinda a los expertos la
oportunidad de expresar su opinién de una forma mas blanda.

Ver Dalkey y Helmer (1963) y Dalkey, Brown y Cochram (1970).

Ver Gordon y Helmer (1964)

Ver Scheibe, Skutsch y Schofer (1975).

Tanto el consenso como la estabilidad estdn referidos a cada una de las preguntas formuladas, es decir,
desde un punto de vista individualizado.Sin embargo, la decisién de finalizacién del proceso se ha
tomado realizando una valoracién global.

El RIR presenta ciertas similitudes con el coeficiente de variacién (v=0/M). En éste, la medida de
dispersion desviacion tipica (o), es relativizada por la informacién recogida en la media (M). La
diferencia entre ambas medidas de dispersién relativas radica en que, mientras el coeficiente de
variacién (¥) toma en consideracién todos los valores de la distribucidn, el RIR no tiene en cuenta los
valores extremos, tratando de eliminar la influencia de los mismos. En ambos casos, aunque la medida
relativa de dispersién recoge mds informacién, también presenta el inconveniente de que cuando la
medida de tendencia central es un valor préximo a cero, se obtienen valores muy grandes de dispersion
relativa, aunque la dispersién absoluta sea pequena.

Hay que sefialar que las conclusiones son précticamente idénticas utilizando el coeficiente de variacién
para el limite considerado.

Ver Scheibe, Skutsch y Schofer (1975) pp. 278-281.

Ver Schaffin y Talley (1980), pp. 70-73.

Los limites utilizados en los criterios de estabilidad han sido fijados de manera arbitraria, puesto que no
hemos podido contar con referencias derivadas de estudios similares en los que se expliciten los criterios
de estabilidad que han empleado. Hemos considerado, para la fijacién de estos limites, la inestabilidad
del entorno en el que se ha desarrollado el trabajo, generada por la aparicién de informacién relativa al
objeto de estudio simultineamente a la realizacién del mismo, razén por la que los criterios no podian
Ser muy rigurosos.

Hemos comprobado que en algunas de las cuestiones y para ciertos afos, el RIR se reduce
considerablemente entre un cuestionario y otro, mientras que el coeficiente de variacién y la variacién
relativa de la mediana apenas sufren una pequefia modificacién. En estos casos, podemos deducir que
aunque las posturas mds extremas continian divergiendo, las mds cercanas a la medida de tendencia
central convergen, sin que por ello se modifique sustancialmente el valor de la mediana. Por lo tanto, se
puede considerar que se ha alcanzado un nivel de estabilidad aceptable.

La dificultad de prevision tanto de los tipos de interés a L/P, como de los tipos de cambio de la peseta
respecto al marco ha quedado patente a lo largo del proceso, ya que las cuestiones referentes a estas
variables han sido las tnicas que han permanecido sin respuesta por parte de algunos expertos, que las
consideraban de imposible prevision.

Esto parece que ya se estd produciendo, con la congelacidén de los salarios de los funcionarios.

Aunque, en término medio, el afio en el que Espaiia cumpliré los criterios de convergencia es 1999, la
moda de la distribucién de las respuestas aportadas por los expertos es 1998,
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