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I. INTRODUCCION

El presente estudio continua el andlisis sistemdtico de la aplicacién judi-
cial del Derecho Comunitario en Espafia que, desde la adhesidn, se ha reali-
zado mediante crénicas periédicas en la Revista de Instituciones Europeas
y su continuadora, la Revista de Derecho Comunitario Europeo'. Se con-

* Profesor Titular de Derecho Internacional Piblico de la Universidad de Gra-
nada, en comisién de servicios en la Universidad de Cadiz (Jerez de la Frontera).

Letrado, luego Jefe del Gabinete del Presidente del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1991-1998.

™ Profesora Asociada de Derecho Internacional Piblico y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad de Granada.

! Por lo que hace a esta Revista, D. J. LINAN NOGUERAS y J. ROLDAN BARBE-
RO: «La aplicacién judicial del derecho comunitario en Espafia (1986-1989)», R.LLE.,
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serva para ello las lineas generales de estudio que han marcado su andli-
sis durante los Gltimos afios. En particular, y dada la generalizacién del
argumento iuscomunitario por los agentes juridicos, debe remarcarse que
no se pretende una relacién o descripcién exhaustiva de las decisiones
jurisdiccionales que aplican directa o colateralmente derecho comunitario,
sino poner de relieve en su contexto las decisiones mds importantes.

En este orden de ideas, si ha habido una ausencia de jurisprudencia rele-
vante del Tribunal Constitucional espaifiol durante 1997 en materia de Dere-
cho comunitario europeo 2, no sucede lo mismo con nuestro Tribunal Supre-
mo (TS, en adelante), que se ha visto llamado a protagonizar la resolucién
de multiples casos en los que incidia el ordenamiento comunitario. Una apre-
ciacién de conjunto de la labor del TS nos darfa una visién ambivalente: por
un lado, hay hechos preocupantes, como el reconocimiento del efecto directo
horizontal de directivas, en actitud frontalmente contraria a la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE, en adelante);
por otro, sin embargo, tenemos el segundo reenvio prejudicial del TS, y bri-
llantes desarrollos jurisprudenciales, como la confirmacion de la acogida del
principio comunitario de confianza legitima, que es tomado de la jurisprudencia
del TICE.

1989, vol. 16, n.° 3, pp. 885-914; D. LINAN NOGUERAS y A. VALLE GALVEZ: «Cré-
nica sobre la aplicacién judicial del Derecho Comunitario en Espafia (julio 1989-
diciembre 1990), R.ILE., 1991, vol. 18, n.® 3 pp. 989-120; D. LINAN NOGUERAS Yy
M. LOPEZ ESCUDEROQ: «Crénica sobre la aplicacién judicial del Derecho Comunita-
rio en Espafia (1991 y 1992)», R.LE., 1994, n.° 1, pp. 221-263; D. LINAN NOGUERAS
y M. A ROBLES CARRILLO: «La aplicacién judicial del Derecho Comunitario en
Espafia (1993, 1994 y 1995)», R.D.C.E. 1997, vol.1, n.° 1, pp. 111-173; J. ROLDAN
BARBERO y L. M. HINOJOSA MARTINEZ: «La aplicacién judicial del Derecho Comu-
nitario en Espafia (1996)», R.D.C.E. 1997, vol. 1, n.° 2, pp. 549-580.

2 Cfr. sentencia 70/97 de 10.04.97, Comunidad Auténoma del Pais Vasco/Esta-
do Espaiiol, Jurisprudencia Constitucional 1997, vol. 47, pp. 1023-1034; sentencia
78/97 de 21.04.97, Patricia S.C./Universidad Complutense de Madrid, La Ley 1997,
n.° 4300, pp. 10-12; sentencia 182/97 de 28.10.97, Federico Trillo-Figueroa y otros/
Gobierno del Estado, La Ley 1998, n.> 4476, pp. 4-16. Puede verse: L. M. DIEZ-
Picazo, «El Derecho comunitario en la jurisprudencia constitucional espafiola»,
R.ED.C., vol. 54, 1998, pp. 255-272.

110



LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO COMUNITARIO EN ESPANA EN 1997

II. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES

1. LA ACTITUD DEL TRIBUNAL SUPREMO ANTE EL PLANTEAMIENTO DE
CUESTIONES PREJUDICIALES

En este apartado lo mds relevante es sin duda el planteamiento de una
cuestién prejudicial por el TS. Han transcurrido unos aiios desde que el
TS presentara su primera cuestién prejudicial *. En 1997 ha planteado su
segundo reenvio prejudicial, en una materia social particularmente com-
pleja y juridicamente controvertida, y en la que el TS ha muy acertada-
mente solicitado al TICE la aclaracién de determinadas dudas.

Se trata de los sistemas de cdlculo de las pensiones de jubilacién, in-
validez o muerte de trabajadores que hubieran llevado a cabo periodos de
cotizacién laboral en Espafia y otros Estados. El sistema de cdlculo que
en Espaiia se hacfa sobre la base de la normativa comunitaria ¢ fue en su
momento objeto de la sentencia del TICE Lafuente Nieto ®. Esta senten-
cia, que motivé la retirada de cuestiones prejudiciales remitidas por otras
jurisdicciones espafiolas en asuntos similares 6, sin embargo no puso fin a
pronunciamientos dispares de diversos Tribunales Superiores de Justicia y
del propio Tribunal Supremo ’, que consideraron incoherente o criticable
la sentencia Lafuente y la jurisprudencia comunitaria posterior ®.

> Auto del TS de 12.12.91, Sentencia del TICE de 04.05.93, Fedicine, C-17/92,
Rec. p. 1-2239, y Sentencia del TS de 03.11.93, Rep. Ar. RJ 1993/8847. Vid. LINAN-
LOPEZ ESCUDERO, Loc. cit., nota 1, p. 254 y LINAN-ROBLES CARRILLO, Loc. cit.,
nota 1, pp. 116-118.

* Principalmente, articulo 47 y Anexo VI del Reglamento 1401/1971 en su ver-
si6én modificada por el Reglamento 1281/1992.

* Sentencia de 12 de septiembre de 1996, C-251/94, Rec. p. 1-4187.

® Asi el asunto Alonso Berndrdez, C-314/94, prejudicial que retiré el TSI del
Pafs Vasco, auto de archivo del TICE de 18.12.96, y sentencia del TSIPV de 25.03.97.

" Cfr. Sentencia del TSJ de Murcia de 21.02.97, RJ 1997/377; Sentencia del TS
de 05.12.96, RJ 1996/9060.

8 Sentencia del TICE de 09.10.97, C-31 a 33/96, Naranjo Arjona, Vicente Mateos
y Garcia Lazaro c¢. INSS y Tesoreria General de la SS, Rec. p. I-5501. Sobre esta
temdtica, pueden verse los trabajos de A. DESDENTADO BONETE, «La Seguridad So-
cial de los trabajadores migrantes de la UE en la unificacion de doctrina», Noticias
de la UE, n.° 154, 1998, pp. 89-99, y «Cuestiones prejudiciales planteadas por 6r-
ganos judiciales espafioles en materia de Seguridad Social», Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 12, 1998, pp. 57-ss.
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Es en este contexto en el que la Sala de lo Social del TS en el marco
de un recurso de casacion de unificacién de doctrina en el asunto Grajera
Rodriguez, ha realizado mediante auto de 17.3.97 un reenvio prejudicial
de apreciacién de validez °. El Auto del TS expresamente considera que
la aplicacidn de las reglas comunitarias lleva a un resultado no conforme
a las garantias que reconocen a los trabajadores los arts. 48 y 51 TCE,
estimando no suficientemente inequivoca la sentencia Lafuente Nieto del
TICE, y reconociendo la aplicacién jurisprudencial por el TS de criterios
de cdlculo diferentes.

La sentencia del TJCE de 17.12.98 recaida en el asunto Grajera no
encuentra elementos de invalidez en el Reglamento, reafirma y desarrolla
su jurisprudencia Lafuente Nieto y llama la atencién del TS sobre la po-
sible aplicacién al caso del Convenio de Seguridad Social entre la RFA y
Espaiia de 04.12.1973°Vs,

Por otra parte, resulta destacable la profusién de ocasiones en las que
nuestro TS ha denegado el planteamiento de cuestiones prejudiciales. En
ocasiones la negativa a plantear la cuestién prejudicial se justifica con una
argumentacién sucinta rayana en la parquedad '%, o por aplicacién simple

% Asunto C-153/97. Las cuestiones prejudiciales eran las siguientes: A) Si debe
considerarse contrario a los articulos 48 y 51 del TCE el sistema de calculo esta-
blecido en el Anexo VI.D.4 del Reglamento 1408/1971 en la redaccién del Regla-
mento 1248/1992, sistema segiin el cual la pensién tedrica espafiola se determina
de acuerdo con las bases por las que el trabajador cotizé durante el periodo de cém-
puto inmediatamente anterior al pago de la dltima cotizacién a la Seguridad Social
espaifiola con revalorizacién de la pensién tedrica resuitante en los mismos términos
que, de acuerdo con la legislacién nacional espafiola, le hubiere sido una pensién
causada en el momento en que se aboné la dltima cotizacién en Espafia, y B) Si,
para garantizar la igualdad de trato del trabajador migrante en materia de Seguridad
Social, la base reguladora de la pensién espaiiola debe calcularse a partir de las ba-
ses por las que el trabajador migrante hubiera cotizado de haber permanecido en
Espafia durante el periodo de cémputo anterior al hecho causante que con cardcter
general establece la legislacidn espafiola.

obis Bl TICE sefiala, entre otras ideas, que «no procede distinguir, a la luz de
los principios de Derecho Comunitario, entre la actualizacién de la base de cotiza-
cién y la revalorizacién de la cuantia de la pensién», que el Anexo no impone un
método particular de determinacién de bases de cotizacién ni de actualizacién de
bases o de pensién, obligando solo a que el cdlculo de la base de cotizacién esté
fundado dnicamente en las cotizaciones pagadas con arreglo a la legislacion espa-
fiola y que la cuantia tedrica de la prestacion se actualice y revalorice adecuada-
mente, vid. apartados 21 y ss.

10 Asi por ejemplo en la sentencia de 8-7-1997, RJ 1997\6210.
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de la doctrina del acto claro '’ —excepcionalmente mediante decisiones
particularmente bien construidas '*.

La actitud del TS desde luego se inscribe en una tendencia general de
este 6rgano a rehuir el planteamiento de cuestiones al Tribunal de Luxem-
burgo, hecho constatado —y criticado— abundantemente '*. Independien-
temente de que una actitud general de «narcisismo epistemoldgico» '* puede
llevar a fallos concretos defectuosos, la no resolucién interpretativa de
cuestiones de derecho comunitario en sede de un 6rgano de ultima ins-
tancia puede conducir a resultados jurisprudenciales dispares en nuestro
pais en asuntos con el mismo objeto !*. Ademds, existe un riesgo afiadi-
do: el de que las desestimaciones expeditivas de introducir en el proceso
el incidente de la remisién prejudicial a Luxemburgo vulneren el derecho
a la tutela judicial efectiva de los solicitantes '°. ‘

1 Vid. sentencias del TS de 22-5-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\3892; Sent. del
TS de 22-5-1997, Rep. Aranzadi RI 1997\3893; Sent. del TS de 23-5-1997, Rep.
Aranzadi RJ 1997\3894, Sent. del TS de 23-5-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\3895;
Sent. del TS de 1-6-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\5060, Sent. del TS de 2-6-1997,
Rep. Aranzadi RJ 1997\5063, Sent. del TS de 4-6-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\5005,
relativas a la denegaci6n de la homologacién del titulo de odontSlogo, que desesti-
man el planteamiento de la cuestién prejudicial por ausencia de dudas respecto a la
normativa aplicable, en razén de la doctrina del acto claro.

12 Asi la sentencia del TS de 10.02.97, Rep. Ar, RJ 1997/1085.

3 Puede verse, D. J. LINAN NOGUERAS, en A. MANGAS-D. LINAN, Instituciones
y Derecho de la Unién Europea, McGrawhill, Madrid, 1996, pp. 536-538; D. Ruiz-
JARABO, «El juez nacional como juez comunitario. Valoracién de la prictica espa-
fiola» en G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS-D. J. LINAN NOGUERAS, El Derecho Comuni-
tario europeo y su aplicacion judicial, Civitas, Madrid, 1993, pp. 653-55, en
pp. 661-665.

4 La expresién es del Magistrado A. DESDENTADO BONETE («Cuestiones...», loc.
cit.,, nota 8, p. 58), para referirse a un extremo al que no hay que legar.

5 Vid. la actitud del TS y el penoso recorrido judicial de la temética de fondo
del asunto Wagner Miret, sentencia del TICE de 16.12.93, C-334/92, Rec. p. 1-6911,
en LINAN NOGUERAS-ROBLES CARRILLO, loc. cit, nota 1, pp. 121-124, y la docu-
mentacion y nota de B. FERNANDEZ PEREZ en R.E.D.I, 1995-1, pp. 176-187.

16 Motivo de violacién que han reconocido los Tribunales Constitucionales aus-
triaco y alemdn, y que sin embargo el Tribunal Constitucional espafiol no ha acogi-
do hasta el momento en recursos de amparo, puede verse, G. C. RODRIGUEZ IGLE-
S1AS-A. VALLE GALVEZ: «El Derecho Comunitario y las relaciones entre el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos y los Tribunales Constitucionales nacionales», en R.D.C.E., 2, 1997, pp. 329-ss,
en pp. 358-359.

113




ALEJANDRO DEL VALLE GALVEZ Y TERESA FAJARDO DEL CASTILLO

Un ejemplo particularmente alarmante de estas negativas a plan-
tear cuestién prejudicial a Luxemburgo estd constituido por la sentencia
del TS en el asunto de la comercializacién con la denominacién de ori-
gen Rioja'’, en la que el TS resuelve con una argumentacién simple lo
que en realidad es una cuestién muy compleja '8, olvidando ademis el he-
cho fundamental de que al TICE ya se le pidié pronunciarse sobre la nor-
mativa espafiola en el asunto Delhaize ' llegando a una conclusion apa-
rentemente diferente a la que llega ahora nuestro TS 2.

En fin, es de interés poner de relieve que el TS considera que las par-
tes no deben proponer que se planteen cuestiones prejudiciales en el re-
curso de sidplica ?'.

17 Sentencia de la Sala 3.* del TS de 24 de enero de 1997, Bodegas Bilbainas/
Administracién General del Estado, Repertorio Aranzadi, R} 1997\439. El proceso
se inicié con la impugnacién de la Resolucién del Consejo Regulador de la Deno-
minacién de origen Rioja de 02.09.1988, que exigia el embotellado en las bodegas
de origen de vinos destinados a la comercializacién tanto interior como exterior con
la denominacién «Rioja». La parte recurrente alegd que tal exigencia violaba los
articulos 34.1, 85 y 86 TCE, solicitando reenvio prejudicial sobre esta cuestién.

'8 Vid. las Conclusiones del Abogado General A. SAGGIO de 25.03.99 en el asunto
C-388/95, Bélgica c. Espaiia, relativo a la obligacién de embotellar el vino «Rioja»
en la zona de produccién.

¥ Sentencia del TICE de 9 de junio de 1992, Asunto C-47/90, Etablissements
Delhaize Fréres y Compagnie Le Lion SA c¢. Promalvin SA 'y AGE Bodegas Unidas
SA, Rec. 1992, p. 1-3669.

% El TICE declaré en la Sentencia Delhaize que «una normativa nacional apli-
cable a los vinos designados con una denominacién de origen, que limita la canti-
dad de vino que puede exportarse a granel y que, por otra parte, autoriza las ventas
de vino a granel en el interior de la zona de produccién, constituye una medida de
efecto equivalente a una restriccién cuantitativa a la exportacién, prohibida por el
art. 34 del Tratado», mientras que el TS declara que una norma que exige el embo-
tellado de origen «Rioja» no es contraria ni al derecho estatal ni al derecho comu-
nitario.

2l Vid. las sentencias sobre odont6logos referidas en la nota 11. Sefiala el TS
que «a través de la siplica sélo pueden recurrirse el hecho mismo de la designacion
y el del sefialamiento, y no puede introducirse por el cauce del recurso la propues-
ta de que se plantee una cuestion prejudicial», aunque, y a pesar de ello, entrara a
conocer de los casos y rechazara la oportunidad de plantear cuestién prejudicial. Vid.
el punto 7 de la Nota informativa del TICE sobre el planteamiento de cuestiones
prejudiciales por los drganos jurisdiccionales nacionales, reproducida en G.J. de la
C.E. y de la competencia, 1997, B-120, pp. 69-70.
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2. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS POR OTROS ORGANOS
JURISDICCIONALES ESPANOLES

De especial interés son las tres cuestiones prejudiciales presentadas por
el TSJ del Pais Vasco * formuladas en el marco de 3 recursos contencio-
so-administrativos, de idéntico contenido, interpuestos por la Administra-
cién General del Estado contra sendas normas forales aprobadas durante
1993 por las Juntas Generales de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya, referentes
todas ellas a medidas urgentes de apoyo a la inversién e impulso de la
actividad econémica . '

Estas cuestiones prejudiciales plantean una problemdtica juridica de gran
calado en derecho comunitario: en efecto, la cuestion juridica de fondo
es la de la capacidad de los Estados para, en uso de su autonomia institu-
cional, permitir la adopcidn por entes subestatales de normas que pueden
suponer un quebrantamiento del mercado interior en sus dimensiones fis-
cales, de derecho de establecimiento y de libre competencia 4,

El tema suscitado es importantisimo para Espafia, por la dimensién
constitucional que tiene la participacidén autonémica en la aplicacion del
derecho comunitario . Por afadidura, las cuestiones prejudiciales del
TSIPV tocan una fibra juridica particularmente delicada, la del Concierto
Econémico vasco, que tiene una innegable trascendencia politica 2.

Por su parte, el Juzgado de primera instancia n.° 22 de Valencia ha

22 Mediante tres Autos de 30.7.97, asuntos ante el TICE C-400/97, C-401/97 y
C-402/97.

2 Respectivamente, Normas Forales 18/93 de 05.07.93; 11/93, de 26.06.93, y
5/93 de 24.06.93

24 El TSJ del Pafs Vasco pregunta en sus Autos de reenvio prejudicial si los ar-
ticulos 52 y 92 del TCE se oponen a que una reglamentacién de un Territorio foral
de una Comunidad Autonéma establezca medidas fiscales urgentes de apoyo a la
inversién, a las que pueden acogerse determinados sujetos (los sujetos pasivos que
tributan exclusivamente a la Hacienda Foral de dicho Territorio o tengan su domici-
lio fiscal en tal Territorio y el volumen de sus operaciones sea superior al 25 por
100 del total del volumen de sus operaciones) y que no incluye entre sus beneficia-
rios al resto de las personas fisicas y juridicas residentes en el propio Estado o en
otro Estado miembro de la Comunidad.

5 Puede verse, A MANGAS, en A. MANGAS-D. J. LINAN, op. cit., nota 13,
cap. XXII, y la bibliografia recogida al final del capitulo en pp. 576-578.

26 Puede verse El Pais de 27.01.99, p. 53, y de 03.03.99.
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presentado una cuestién prejudicial ¥ sobre la legislaci6n aplicable a un
contrato privado de multipropiedad 8.

Los Juzgados de los Social han planteado dos prejudiciales. El Juzga-
do de lo Social n.° 1 de Pontevedra ha presentado una cuestién prejudicial
relativa a la aplicacién del art. 44 del Estatuto de los trabajadores, que
desarrolla la Directiva 77/187/CEE sobre sucesién de empresas, a un su-
puesto de extincién de una subcontrata, que conlleva el despido de los
trabajadores y la asuncién de la actividad por la empresa principal con
sus propios empleados ?. Esta cuestién ha sido respondida por el TICE
en su Sentencia de 10.12.98 %,

También, el Juzgado de lo Social n.° 4 de Madrid ha presentado cues-
tién prejudicial ante el TICE sobre la compatiblidad con el articulo 48 TCE
del requisito previsto en unt convenio colectivo de exigir un titulo acadé-
mico para acceder a la categoria profesional de restaurador, siendo ésta
una profesién no reglada y no contemplada en las directivas comunitarias
de homologacién de titulos *'.

27 Mediante Auto de 11.11.97, Travel Vac SL c¢. M.J. Antelm Sanchis, asunto
ante el TICE C-423/97.

% El Juez, ante la imposibilidad de aplicar la Directiva especifica sobre multipro-
piedad (Directiva 94/47/CE del Parlamento y del Consejo, de 26 de octubre de 1994,
relativa a la proteccién de los adquirentes en lo relativo a determinados aspectos de
los contratos de adquisicién de un derecho de utilizacién de inmuebles en régimen
de tiempo compartido, (Multipropiedad), DOCE L n.° 280, de 29.10.1994, pp. 83
y ss), que se encontraba adn en periodo de vacatio legis en el momento de conclusién
del contrato, ha planteado al TICE la posibilidad de aplicar a dicho contrato la Di-
rectiva 85/577/CEE referente a la proteccién de los consumidores en el caso de
contratos negociados fuera de los establecimientos comerciales, en tanto que norma
general y siempre que no contradiga lo que prevé la Directiva 94/47. Vid. las Con-
clusiones del Abogado General S. ALBERT de 26.11.98 y la Sentencia de TJCE de
22.04.99

#* Auto de 28.01.97, M. Gémez Montafia c. Claro Sol SA y RENFE, asunto ante
el TICE C-74/97. Esta cuestién prejudicial tiene el mismo objeto que la sentencia
del TS en casacién para la unificacién de doctrina de 27 de diciembre de 1997 (Rep.
Ar., 1997\9639).

% Asuntos acumulados C-127/96, C-229/96 y C-74/97. F. Hern4ndez Vidal S.A.
y M. y P. Gémez Pérez, Contratas y Limpiezas S.L., F. Santner y Hoechst AG y M.
Goémez Montafia y Clavo Sol S.A. y RENFE.

3t Auto de 30.05.97, T. Ferndndez de Bobadilla contra Museo Nacional del Prado,
Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado y Ministerio Fiscal, asunto ante
el TICE C-234/97. Se trata de ver si existe una discriminacién respecto a los nacio-
nales que en ejercicio de las libertades comunitarias hayan adquirido una formaci6n
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En fin, el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Cataluiia ha
remitido 37 cuestiones prejudiciales en materia de IVA 2. Como se sabe,
los Tribunales Econémico-Administrativos no se encuentran integrados en
el poder judicial espaiiol, pero si en la nocién comunitaria de érgano ju-
risdiccional ex articulo 177 TCE ¥,

En cuanto a la resolucion por el TICE de Luxemburgo de cuestiones
prejudiciales planteadas por drganos jurisdiccionales espafioles antes, ade-
mds de las ya referidas 3¢, el TICE mediante Sentencia de 20.02.97, Mar-
tinez Losada ** ha respondido al Juzgado de lo Social de Santiago de Com-
postela 5. También el Tribunal de Luxemburgo respondié a la Audiencia
Nacional en relacién al gravamen complementario de la tasa fiscal sobre
los juegos de suerte, envite o azar ¢

profesional que posteriormente no es reconocida en el Estado del que son naciona-
les a causa del vacio legal respecto a una determinada profesién y que les impide
concurrir a una oferta de empleo piblico. Vid. las Conclusiones del A. G. FENNELLY
de 15.10.98.

32 Autos de 19.12.97, asuntos ante el TICE C-110/98 a C-147/98. Se solicita
interpretacién de los arts. 17.1 y 2, y 22.8 de la Directiva 77/388.

3 Vid. D. J. LINAN NOGUERAS-A. VALLE GALVEZ, loc. cit. nota 1, pp. 1007-
1009, y las dudas de D. RUIZ-JARABO COLOMER, El Juez nacional como Juez co-
munitario, Madrid, 1993, pp. 81-82. el TICE en su sentencia de 01.04.93, Diversinte
e lberlecta, C-260/91 y C-261/91, Rec. p. I-1885, en respuesta al reenvio prejudicial
del Tribunal Econémico-Administrativo Central dio por supuesto el caridcter juris-
diccional del 6rgano remitente.

3bis Asuntos Grajera (cit. nota 9 bis), Naranjo Arjona (cit., nota 8), Herndndez
Vidal (cit., nota 30) y Travel Vac (cir., notas 27-28).

3 Sentencia del TICE de 20 de febrero de 1997, Asuntos acumulados C-88/95.
C-102/95, C-103/95, Bernardina Martinez Losada, Manuel Ferndndez Balado y José
Paredes contra Instituto Nacional de Empleo e Instituto Nacional de la Seguridad
Social, Rec. 1997, pp. I-869 y ss. Esta Sentencia llevs al Juzgado de 1o Social n.° 1
de Santiago de Compostela a reformular las cuestiones prejudiciales remitidas en
1995 (Autos de 21.09.95 y de 30.04.97) en el asunto J. Ferreiro Alvite, C-320/95,
Sentencia del TICE de 25.02.99.

3 Auto del Juzgado de lo Social n.° 2 de Santiago de 09.03.95, sobre subsidio
por desempleo para mayores de 52 afios.

% Sentencia del TJICE de 26.06.97, Asuntos acumulados C-370/95, C-371/95 y
C-372/95, Careda SA, Federacién Nacional de operadores de méquinas recreativas
y de azar (FEMARA) y Asociacién espafiola de empresarios de mdquinas recreati-
vas (FACOMARE) contra Administracién General del Estado, Rec. 1997, pp. [-3721
y ss. La Audiencia Nacional plante6 cuestiones prejudiciales al TICE en el marco
de dos recursos de anulacién interpuestos por asociaciones de empresarios de mé-
quinas recreativas contra la Orden ministerial de 6 de septiembre de 1990.
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Y por lo que se refiere a las decisiones espaiiolas de acogida de sen-
tencias prejudiciales del TICE recaidas tras el planteamiento por drga-
nos jurisdiccionales espafioles, hay que referir la sentencia del TSJ de
Canarias de 23 de octubre de 1997 aplicando la interpretacién dada por
el TICE en su respuesta a la cuestién prejudicial formulada *’. De igual
modo, el Juzgado de lo Social n.° 16 de Barcelona ha resuelto el caso
Burdalo Trevejo y otros contra el FOGASA tras la decisién del Tribunal
de Luxemburgo 8. Por su parte, J]a Audiencia Nacional finalmente no ha
necesitado de la interpretacidon que le proporcioné el 26.06.97 el TICE para
resolver el asunto en cuanto al fondo *°.

37 Sentencia del TICE de 19 de abril de 1994 (C-331/92, Gestién Hotelera In-
ternacional, Rec., p. I-1324), en la que el TICE declaré que «un contrato mixto cuyo
objeto es, a su vez, la ejecucion de obras y la cesion de bienes no estd comprendi-
do dentro del dmbito de aplicacidn de la Directiva 71/305/CEE del Consejo, de 26
de julio de 1971, sobre coordinacion de los procedimientos de los contratos publi-
cos de obras, si la ejecucién de las obras sélo tiene cardcter accesorio respecto a
la cesion de los bienes». E1 TSJ de Canarias resuelve que no es obligatoria la pu-
blicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de un concurso de con-
trato mixto de obras y de cesién de bienes, cuando la ejecucién de las obras sélo
tiene cardcter accesorio respecto a la cesién de los bienes.

® Después que el TICE (Sentencia de 17.04.97, C-336/95, Rec., p. I-2115) res-
pondiera a la cuestion prejudicial que le presentara el Juzgado de lo Social en el
sentido de que no pueden ser invocadas las disposiciones de la Directiva 77/187/
CEE del Consejo (de 14 de febrero de 1977, sobre la aproximacion de las legisla-
ciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes
de centros de actividad) respecto a una transmisién de empresa que tuvo lugar en
una fecha en la que dicha Directiva no habja comenzado alin a producir efectos
juridicos en el Estado espaiiol.

% En efecto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacio-
nal en sus sentencias de 7 de octubre de 1997 finalmente declaré la anulacién de la
orden ministerial pero no como consecuencia de la interpretacién propocionada por
la sentencia del TJCE de 26 de junio de 1997, cit. nota 36, que no entra a exami-
nar, sino como consecuencia de una sentencia del Tribunal Constitucional de 31.10.96,
Rep. Ar. RTC 1996/173, que declaré la inconstitucionalidad del precepto del que era
ejecucién la orden ministerial.
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[II. DERECHO COMUNITARIO Y LEGISLACION ESPANOLA
1. PRIMACIA

El TS ha dictado distintas sentencias en las que hace referencia al
concepto de primacia del Derecho Comunitario. Asi, en los recursos pre-
sentados por Sideriirgica del Mediterrdneo ** el TS desestimé las preten-
siones de la demandante por considerar que las disposiciones legales que
establecian las bonificaciones arancelarias que la demandante solicitaba que
le fueran reconocidas, habian sido desplazadas por las normas comunita-
rias, por la aplicacién directa de las normas comunitarias que a su vez
tienen primacia sobre las normas internas . Es de destacar que el TS aplica
la primacia por ser un caricter del Derecho comunitario establecido por
la jurisprudencia pero también por desprenderse «del rango que le con-
fiere el proceso de ratificacion de dicho Tratado, efectuado al amparo del
articulo 93 de la Constitucion (...) y de la Ley Orgdnica que autorizo su
mencionada ratificacion» 2.

Referencia también al principio de primacia se encuentra recogida en

40 La empresa Siderdrgica del Mediterrdneo impugné las liquidaciones de dere-
chos arancelarios giradas por la Aduana de Sagunto aduciendo la existencia de bo-
nificaciones arancelarias por la importacién de bienes de equipo, ante el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional que emitié distintas resoluciones denegatorias.
Contra estas resoluciones presenté sendos recursos ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que a
su vez dicté sentencias desestimatorias, fundadas en que dichas bonificaciones ha-
bian dejado de ser aplicables tras la adhesién a la Comunidad Europea. La empresa
Siderdrgica apel6 ante el TS que finalmente desestimé dichos recursos en sus sen-
tencias de 24-2-1997 (Rep. Aranzadi RJ 1997\6159) y de de 7-6-1997 (Rep. Aran-
zadi RJ 1997\6178).

“ La conflictividad de la cuestién radicaba en que la demandante alegaba que
las disposiciones que reconocian las bonificaciones tenfan rango de ley mientras que
las disposiciones de desarrollo del Acta de Adhesién eran de cardcter reglamenta-
rio. El TSJ de Valencia y el TS van a considerar que el defecto de rango de tales
disposiciones es suplido por la aplicabilidad directa de las normas comunitarias.

42 Sent. del TS de 7-6-1997, cit. nota 40. Vid. las observaciones sobre la di-
mensién organico-procedimental del precepto en la jurisprudencia constitucional
espafiola de G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS, «Tribunales constitucionales y derecho co-
munitario», en Estudios en Homenaje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco,
Tecnos, Madrid, 1993, pp. 1177 y ss, en pp. 1195-1196, y D. LINAN NOGUERAS-M.
LOPEZ ESCUDERO, loc. cit., nota 1, pp. 223-227.
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la sentencia del TS en casacién para unificacién de doctrina de 11 de
noviembre de 1997 4, en un caso de denegacidn de la tarjeta de residen-
cia a un ciudadano con doble nacionalidad italiana y argentina. El Alto
Tribunal fundamenta la inflexién en su jurisprudencia anterior en la nece-
sidad de adecuarse a la jurisprudencia del TICE (asunto Micheletti) «dado
que a éste corresponde sentar, con cardcter vinculante, en virtud del princi-
pio de primacia del derecho comunitario sobre el derecho interno, doctrina
definitiva sobre la aplicacion del principio de libertad de establecimiento
de los nacionales de Estados miembros de la Comunidad Europea» **.
Pero en relacién a la primacia es quizds la sentencia del TS de 17.12.97
la m4s interesante por su original construccién y reflexiones. En esta sen-
tencia se fundamenta la prevalencia de la interpretacién dada por el TICE,
tanto por venir establecida la primacia como principio por el TICE, como
por ser reconocido este principio por el ordenamiento espaifiol en el art.
93 de la Constitucién y la jurisprudencia del TS, y ello tras analizar el
valor de la interpretacién jurisprudencial en los ordenamientos juridicos .

4 Sent. del TS de 11-11-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\8303.

4 Sobre el asunto Micheletti, sent TICE de 07.07.92, puede verse D. LINAN-A.
VALLE, Loc. cit.,, nota 1, pp. 1004-1007, y J. L. IGLESIAS BUHIGUES, «Doble nacio-
nalidad y Derecho Comunitario. A propésito del asunto C-369/90, Micheletti» en
Estudios en Homenadje..., cit. nota 42, pp. 953-967. Otras referencias al principio de
primacia la encontramos en la Sentencia del TS de 29.01.97 (Rep. Aranzadi RJ
1997\530), e indirectamente en la de 28.06.97 (Rep. Ar. RJ 1997/6191).

44bis Sentencia de la Sala de lo Social del TS de 17.12.97 R Ar. 1997/9481. En
el recurso de casacién para unificacién de doctrina n.° 4130/1996 en materia de
subsidio de trabajadores mayores de 52 afios, el TS acoge la interpretacién —con-
traria a la propia jurisprudencia del TS— del TJICE sobre el art. 48 del Regto. 1408/
1971 en la sent. de 20.02.97, Martinez Losada (cit. nota 34) y estima el recurso,
casando la sentencia del TSJ de Andalucfa de 16.9.96. Tras analizar la naturaleza
y valor integrador de la Jurisprudencia en el ordenamiento espaiiol (art. 1.6 C.C.) y
en el Comunitario (Sentencias Brasserie y Francovich), en particular, el TS sefiala
(FI 7y 8): «La tesis de que las declaraciones de la jurisprudencia o de la doctrina
legal se incorporan a las disposiciones interpretadas y participan de su misma fuerza
normativa, plante la decision de nuestro tema litigioso en el terreno de las normas
en juego y de las relaciones de prevalencia establecidas entre las mismas. Asi las
cosas, teniendo en cuenta el principio de primacia del derecho comunitario, con-
tinuamente afirmado por el TICE y reconocido con claridad por nuestro ordena-
miento (art. 93 de la Constitucién y jurisprudencia del TS rambién reiterada), no
ofrece dudas la prevalencia o primacia de la jurisprudencia comunitaria sobre la
doctrina o jurisprudencia de los tribunales de los paises miembros en la interpreta-
cion o aplicacion de los preceptos y disposiciones del Derecho Comunitario (...) La
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2. INTERPRETACION Y EFECTO DIRECTO DE DIRECTIVAS

La Directiva 93/13/CEE sobre las cldusulas abusivas en los contratos
celebrados con los consumidores ha sido el objeto de muy desafortunadas
sentencias del TS a propdsito de sus disposiciones relativas a las cldusu-
las abusivas. Especialmente 1lamativo es el que el TS reconozca expressis
verbis el efecto directo vertical y horizontal de las directivas en los asun-
tos Océano Exito y Home English ®, en contra de la jurisprudencia cons-
tante del TICE y del pronunciamiento prejudicial El Corte Inglés*s. Esta
sentencia se complementa con los asuntos Zardoya Otis, en las que im-
plicitamente se aplica el efecto directo horizontal de las directivas . Este

conclusion del razonamiento es que la sentencia Martinez Losada obliga sin mds
consideraciones a modificar el precedente de esta Sala del TS de 28.02.94 sobre el
art. 48.1 del Reglamento Comunitario 1408/1971».

45 En los asuntos (en Océano Exito, un contrato de compraventa de bienes mue-
bles a plazos y en el asunto Home English, un contrato atipico complejo de com-
praventa y prestacion de servicios) sometidos por inhibitoria al TS se ha planteado
la consideracién como clédusulas abusivas de aquellas cldusulas preestablecidas en
los contratos de adhesién, consistentes en la renuncia al fuero. El TS ha emitido
dos sentencias (de 5-7-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\6151, y de 28-11-1997, Rep.
Aranzadi RJ 1997\8435) en las que tras considerar la legislacién nacional aplicable
al caso, pasa a examinar la aplicabilidad de la Directiva 93/13, no transpuesta, con-
cluyendo que las directivas «siguiendo la doctrina del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, producen el efecto vertical, sobre los Estados cuando los
particulares actian frente a éstos por no haber transpuesto la Directiva al Derecho
interno en el plazo previsto, y también “el efecto horizontal”, en conflictos entre
los particulares si no se ha transpuesto en dicho plazo y contiene normas precisas
y con clara posibilidad de cumplimiento inmediato» (FI 3.° de las sentencias), apli-
cando asi la Directiva no transpuesta, estimando abusiva la cldusula y declarando
su nulidad. Vid. el contraste con el tratamiento anterior del TS de este tipo de cldu-
sulas en J. ROLDAN-L. M. HINOJOSA, loc. cit. nota 1, p. 570, y asimismo en J. DIEZ-
HOCHLEITNER, Informe Espafiol al Congreso F.I.D.E., Estocolmo, 1998, pp. 185-214
en p. 199.

4 Sentencia del TICE de 07.03.96, C-192/94, Rec. p. I-1281. Ver sobre este asun-
to D. LINAN-M. ROBLES, loc. cit. nota 1, pp. 133-135 y J. ROLDAN-L. M. HINO-
JOSA, loc. cit. nota 1, pp. 570-572.

47 En los asuntos Zardoya Otis, relativos a contratos de prestacién de servicios
de mantenimiento de ascensores, los supuestos de hecho eran basicamente idénticos
a los anteriores (Sentencias de casacién del TS de 01.02.97, Rep. Aranzadi 1997\672
y Sentencia de 12-5-1997, Rep. Aranzadi RJ 1997\429).
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reconocimiento por el TS del efecto directo horizontal de la Directiva 93/
13/CE estd teniendo efectos incendiarios en jurisdicciones inferiores*’ b,

Maticemos que esta jurisprudencia del TS parece limitarse a la Direc-
tiva 93/13, ya que en distintos pronunciamientos sobre otras normas co-
munitarias se acoge y respeta la jurisprudencia del TICE sobre el efecto
directo de las Directivas .

3. EL TRIBUNAL SUPREMO Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

De especial interés es el hecho de que el principio de confianza legi-
tima, de origen alemdn y segln ha sido moldeado por la jurisprudencia
del TICE como un principio general del Derecho Comunitario, ha sido
acogido nuevamente con especial fuerza por el TS en distintas sentencias,
en dos bloques de cuestiones.

Por una parte, el TS ha apreciado la existencia del principio de con-
fianza legitima en favor de la Asociacién Espaifiola de Editores de Libros
y Material Escolar y editoriales a ella asociadas, lo que le ha llevado a
anular la sancién impuesta por el Consejo de Ministros por una prictica
restrictiva de la competencia *°. Esta sentencia es particularmente explici-
ta al respecto *°.

47 Vid. posteriores sentencias del TS que confirman esta interpretacién (Rep.
Aranzadi RJ 1998/604. RIT 1998/963, RJ 1998/2933 y RJ 1998/3069). As su vez, cfr.
la remisién a esta jurisprudencia que hacen las Audiencias Provinciales de Madlaga
(Rep. Ar. AC 1998/617), Madrid (Rep. Ar. AC 1998/4853), Cuenca (Rep. Ar. AC 1998/
4568), Asturias (Rep. Ar. AC 1998/1376), con la excepcién de la Audiencia Provin-
cial de Cérdoba (Rep. Ar. AC 1998/409).

4 Asi, Sentencia de 10.02.97, RJ 1997\1085, Sentencia del TS de 03.11.97, Rep.
Aranzadi RJ 1997\8251, Sentencia del TS de 03.11.97, Rep. Aranzadi RJ 1997\8252.

# TS, Sentencia de 28.07.97, Rep. Aranzadi RJ 1997\6890. En esta sentencia
el TS ha confirmado por una parte las decisiones del Tribunal de Defensa de la
Competencia que establecian la existencia de una préctica restrictiva de la compe-
tencia de la que es responsable la Asociacién Espafiola de Editores de Libros y
Material de Enseifianza y las editoriales asociadas, consistente en una recomenda-
cién de fijacion de los criterios aplicables a la subida de precios de los libros de
texto, y por otra ha anulado las sanciones impuestas por considerar que actuaron
guiadas por las orientaciones del Ministerio de Educacién y Ciencia, y ello en vir-
tud del principio de la confianza legitima.

* FEl TS expresamente se remite a su jurisprudencia anterior que se refiere im-
plicitamente a este principio (Sentencia de 28.02.89, RJ 1989\1458, Sentencia de
01.02.90, RJ 1990\1258) afirmando que «(...) en el conflicto que se suscita entre la
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Por otra parte, el TS ha utilizado dicho principio para apreciar la po-
sible responsabilidad patrimonial de la Administracion del Estado por apli-
cacién de actos normativos. En concreto, determinados actores econdmi-
cos interpusieron demandas de indemnizacién por los dafios sufridos en
el ejercicio de sus profesiones y en el desarrollo de sus actividades como
consecuencia de la entrada de Espaiia en el Mercado comiin. La cuestién
no era la indemnizacidén por dafios derivados del incumplimiento del De-
recho comunitario por parte del Estado espafiol *°®*, sino solicitudes de in-
demnizacién por dafios derivados de actos adoptados en cumplimiento del
Derecho comunitario en el curso del proceso de adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas. En estos casos se desestimé la existencia de res-
ponsabilidad en aplicacién de dicho principio de confianza legitima en el

legalidad de la actuacion administrativa y la seguridad juridica derivada de la mis-
ma, tiene primacia esta ultima por aplicacién de un principio, que aunque no extrafio
a los que informan nuestro ordenamiento juridico, ya ha sido recogido implicitamente
por esta Sala (...) y cuyo principio si bien fue acufiado en el Ordenamiento Juridi-
co de la Repiiblica Federal de Alemania, ha sido asumido por la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de las que forma parte Esparia,
y que consiste en el principio de proteccién de la confianza legitima gue ha de ser
aplicado, no tan sélo cuando se produzca cualquier tipo de conviccion psicoldgica
en el particular beneficiado, sino mds bien cuando se basa en signos externos pro-
ducidos por la Administracién lo suficientemente concluyentes para que le induz-
can razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacién administrativa, unido
a que, dada la ponderacion de los intereses en juego —interés individual e interés
general—, la revocacidon o dejacion sin efecto del acto, hace crecer en el patrimo-
nio del beneficiado que confid razonablemente en dicha situacion administrativa, unos
perjuicios que no tiene por qué soportar» (FJ 6.°). También se refiere a la jurispru-
dencia comunitaria (sentencias del TJCE Tomadini de 16 de mayo de 1979, Unifrex
de 12 de abril de 1984, Haupptzollamt-Jonas/P.Krucken de 26 de abril de 1988, y
la “doctrina Leclerc” recogida en las Sentencias de 16 de noviembre de 1977, 21
de septiembre de 1988 y 10 y 29 de enero de 1985). El TS concluye que la Asocia-
cién actué movida por las orientaciones recibidas del Ministerio de Educacién y
Ciencia, que durante afios alentd la limitacién de las subidas de precios, concluyen-
do que la Asociacién y los editores limitaron los precios en la legitima confianza
de que actuaban en la forma correcta, por que dispone que no les sea aplicable san-
cién alguna. Vid. S. MARTINEZ LAGE, «La confianza legitima y la naturaleza dual
del procedimiento de aplicacién de las normas prohibitivas en materia de compe-
tencia», Gaceta Juridica de la CE B-127, oct. 1997. pp. 1-4.

%%s Sobre la acogida del principio de responsabilidad del Estado por no trans-
posicién o transposicién incorrecta de Directivas, vid. los comentarios y referencias
de J. DIEZ-HOCHLEITNER en loc. cit., nota 46, pp. 203-204, y en concreto la refe-
rencia a la sentencia del TS de 10.02.97.
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caso de los agentes de aduanas®', de los agentes de bolsa?, y distintas
empresas del sector agricola *3.

3 En una larga serie de sentencias (Sentencia del TS de 24.05.97, RJ 1997\3983;
Sentencia del TS de 28.05.97, RJ 1997\5943; Sentencia del TS de 31.05.97, RJ
1997\4415; Sentencia del TS de 05.06.97, RJ 1997\4599; Sentencia del TS de
05.06.97, RJ 1997\5944; Sentencia del TS de 07.06.97, RJ 1997\4632; Sentencia del
TS de 19.12.97, RJ 1997\8787; Sentencia del TS de 19.12.97, RJ 1997\8788) los
agentes de aduana han visto desestimadas sus pretensiones de ver indemnizadas sus
pérdidas econémicas derivadas del ingreso de Espaiia en el Mercado comin. Ha-
biendo tenido lugar los hechos antes de 1992, el TS aplicé a las pretensiones de los
comisionistas y agentes de aduanas la Ley de Expropiacién forzosa y la LRJAE; la
responsabilidad del legislativo no se encontraba prevista en las disposiciones nor-
mativas citadas, sin embargo de la interpretacién de dichas normas en conjuncidén
con su jurisprudencia, el TS concluird reconociendo en determinados supuestos la
responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia de la aplicacién de ac-
tos normativos. Los criterios para considerar la responsabilidad serfan: la observan-
cia del principio de buena fe en las relaciones entre la administracién y los particu-
lares, la seguridad juridica, el equilibrio de prestaciones y en estrecha relacién con
ellos, el principio de confianza legitima. El TS sefiala que «este principio puede
comportar la anulacion y, cuando menos, obliga a responder en el marco comuni-
tario, de la alteracion (sin conocimiento anticipado, sin medidas transitorias sufi-
cientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta econdmica al interés
publico en juego y sin las debidas medidas correctoras o compensatorias) de las
circunstancias econémicas habituales y estables, generadoras de esperanzas funda-
das de mantenimiento» (fundamento juridico sexto de la Sentencia de 05.06.97,
1997\5944). Se constituye asi en un referente para ponderar si la entrada en el
Mercado comiin que estuvo precedida por afios de negociaciones y por un vasto
calendario de medidas transitorias, habia lesionado derechos legitimos, dando lugar
a la responsabilidad patrimonial def Estado. EI TS conciuye que «nada permite su-
poner, que resultara quebrantada la confianza legitima de los agentes, o vulnerada
la seguridad juridica, o desconocidos sus derechos o intereses legitimos generados
por el principio de confianza legitima (fundamento séptimo de la Sent. 5-6-1997,
RJ1997\5944). El TS concluye estimando que «aun cuando puedan existir dafios y
perjuicios para los agentes de aduanas como consecuencia de la supresion de las
barreras arancelarias», «no se dan las circunstancias que determinan la concurrencia
de un sacrificio particular de derechos o intereses legitimos suficiente para dar lu-
gar a la exigencia de responsabilidad patrimonial derivada de la actuacion del
Gobierno ligada a la aplicacion del Acta Unica Europea». Vid. un supuesto pareci-
do en la Sentencia del TPl de 29 de enero de 1998, As. T-113/96, Edouard Dubois
et Fils SA c¢. Consejo de la Unién Europea y Comisién de las Comunidades Euro-
peas, Rec. II, pp. 125 y ss., pendiente en casacién ante el TICE.

2 En el caso de los agentes de Bolsa, el TS se ha pronunciado en términos
semejantes, Sentencia de 18.09.97 Rep. Aranzadi RJ1997\6917.

% Las Entidades Mercantiles AP, SA y otras reclamaron la responsabilidad pa-
trimonial de las Administraciones Publicas por la reduccién sufrida en sus benefi-
cios a causa de la supresion de los derechos aduaneros entre Espaiia y el resto de
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Esta confirmacién de la jurisprudencia de nuestro TS pone de especial
relieve las importantisimas funciones que desempefia la jurisprudencia del
TICE, entre otras, como vaso comunicante de los principios generales entre
los ordenamientos de los Estados miembros %, pues es precisamente la labor
de configuracién por el TICE del principio de confianza legitima como
un principio general del Derecho comunitario lo que permite que un prin-
cipio de origen de derecho alemdn > sea considerado aplicable en el or-
denamiento espaiiol.

IV. APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO MATERIAL

En este apartado hay que referir en cuestiones vinculadas al mercado
interior la impugnacién de leyes espaitolas por violacién de normas co-
munitarias %%, asi como el enjuiciamiento de hechos sometidos al régimen
transitorio previsto en el Acta de adhesién ¥,

los paises de la Unién Europea para ciertos productos, con antelacién a la fecha
establecida en el Acta de Adhesién. El TS tras nuevamente examinar conforme al
principio de confianza legitima que no se daban los requisitos necesarios para que
hubiera lugar a la responsabilidad patrimonial del Estado, desestimé el recurso, en
su sentencia de 07.02.97, RJ 1997\892: «no puede entenderse justificada la existen-
cia de un dafio efectivo para los recurrentes derivado del adelantamiento a 1 de
enero de 1993 del desarme arancelario, y por tanto el recurso contencioso necesa-
riamente ha de ser desestimado al faltar el presupuesto bdsico (...), debiendo resal-
tarse que no puede hablarse ni de derecho adquirido ni de expectativa indemnizable
cuando la propia Acta de Adhesion prevé la posibilidad de adelantar el periodo
transitorio en el articulo 75», FJ 2.°

3 §. MARTINEZ LAGE, «Principios de ida y vuelta», Gaceta Juridica de la CE
B-98, oct. 1994. pp. 1-4, en p. 2; Vid. G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS-A. VALLE GALVEZ,
loc. cit. nota 16 y G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS, «Consideraciones sobre la formacidn
de un Derecho europeo», en Gaceta Juridica de la U.E. y de la competencia, n.° 200,
1999, pp. 11-25.

% Vid. Ricardo GARCiA MACHO, «Contenido y limites del Principio de la con-
fianza legitima: estudio sistemdtico de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia»
R.ED.A. n.° 56, 1987, pp. 557-571.

% Ta Asociacién espafiola de Empresas con Transporte Privado de Mercancias
para Servicio Propio o Particular Complementarios impugné distintas disposiciones
del Reglamento de la Ley de Ordenaci6n de los Transportes Terrestres por conside-
rar que que dicho Reglamento violaba el Reglamento comunitario 4058/89. El TS
ha desestimado la impugnacién en su sentencia de 9-6-1997 (R} 1997\5221), por
no existir contradiccién entre dichas normas, ya que el Reglamento comunitario re-
gula los transportes entre los Estados miembros y no el transporte interior.

57 Asi, los casos relativos al régimen tributario especifico del que se beneficia-
ba Telefénica: Sentencias del TS de 29.05.97, RJ 1997\5349, de 07.06.97, RJ
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En materia de libre circulacion de trabajadores, si bien se han produ-
cido diversas sentencias condenatorias de ciudadanos comunitarios %%, la
actitud general del TS hacia estos ciudadanos es muy favorable, llegando
incluso a aplicar retroactivamente el RD 1099/1986 sobre entrada, perma-
nencia y trabajo en Espaiia de ciudadanos de los Estados miembros de las
Comunidades Europeas *.

Particularmente abundante ha sido la jurisprudencia que ha aplicado
derecho comunitario en materia de homologacion de titulos ®° y de fisca-
lidad ®'.

1997\4815, de 09.06.97, RJ 1997\4816, de 10.10.97, RJ 1997\8489, y Sentencia de
11.10.97, RJ 1997\8491.

% Por infracciones en materia de permiso de residencia y de trabajo de extran-
jeros, al no ser de aplicacién ain en el momento de los hechos el Tratado de adhe-
sién de Espafia a las Comunidades Europeas, Sentencia de 15.12.97 del TS, Rep.
Aranzadi, 1997\9573.

% Asi, el caso de una ciudadana holandesa a la que le fue denegada la renova-
cién del permiso de trabajo le fue finalmente aplicado por el TSJ de Madrid (Sen-
tencia del TSJ de Madrid de 24.01.90) y por el TS (Sentencia de 02.12.97, Rep.
Aranzadi RJ 1997\8859) el Real Decreto 1099/1986 sobre entrada, permanencia y
trabajo en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de las Comunidades Eu-
ropeas, en lugar del régimen ordinario de extranjeria, de modo que se le reconocié
su derecho a la renovacién del permiso de trabajo. También es de interés el caso de
la suspensién de una orden de expulsién de una ciudadana britdnica, Auto del TS
20.01.97, RJ 1997\260.

% Hemos detectado en materia de homologacién de titulos de odontologia la cifra
de 40 sentencias durante 1997 (Sentencias del TS con los siguientes marginales de
1997 del Repertorio Aranzadi: 68, 77, 533, 99, 100, 1467, 1468, 1414, 3892, 3893,
3894, 3895, 5063, 5005, 5060, 6107, 6114, 6115, 6738, 6740, 6741, 6742, 6743,
6744, 6775, 6777, 7417, 7775, 7422, 7423, 7427, 7428, 7429, 7432, 7433, 7434,
8643). La problemadtica se refiere a la homologacién del titulo en tanto que requisi-
to necesario para el ejercicio de la profesion de odontélogo en Espafia. Este proble-
ma se ha suscitado a rafz de de una préctica social muy extendida en afios anterio-
res, consistente en realizar la especialidad en odontologia en paises sudamericanos,
para después solicitar la homologacién del titulo obtenido en dichos paises con el
titulo espaifiol. Esta situacién vino a cambiar tras la adaptacion de la legislacién es-
pafiola a las normas comunitarias relativas a la homologacidn de titulos universita-
rios y en particular a la titulacién de odontologia, que ha pasado a ser tenida en
cuenta a la hora de aplicar las disposiciones de los convenios de cooperacién con
paises terceros (en particular con Argentina, Repiblica Dominicana, Brasil y Colom-
bia), lo que ha supuesto que la prictica de las convalidaciones automdticas haya sido
reemplazada por el requisito de superar un examen de conocimientos. Igualmente,
la nueva normativa ha llevado a un cambio en la jurisprudencia del TS, inflexion
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Por su parte, el dmbito del derecho de la seguridad social ha venido
marcado por las decisiones inscritas en la jurisprudencia del TICE Lafuente

que ha requerido una unificacién de doctrina y ha establecido con claridad los pre-
supuestos a considerar cuando se solicite una homologacién.

Respecto al régimen de formacion de las especialidades médicas se han susci-
tado diversos problemas relativos a aquellas especialidades que no se encuentran
contempladas en el sistema comunitario de reconocimiento de titulos, vid. sentencia
del TS de 25.04.97, Rep. Aranzadi RJ 1997\3413 (estomatologia), y Sentencia del
TS de 02.12.97, Rep. Aranzadi 1997\8914 (endocrinologia).

Respecto a los auditores de cuentas, vid. Sentencia del TS de 16.06.97, RJ 1997/
5225, y Sentencia de 08.07.97, RJ 1997\6210.

¢ De importantes efectos econémicos han sido las dos sentencias de la sala 3.°
TS de 03.11.1997, Asociacién Espaifiola de la Banca Privada (AEB), Rep. Aranzadi
RJ 1997\8251 y Confederacidon Espafiola de Organizaciones Empresariales, Rep.
Aranzadi RJ 1997\8252, en las que el TS ha anulado total o parcialmente determi-
nados articulos del Reglamento General del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos documentados (RD 828/1995 de 19 de mayo, BOE n.° 148,
de 22.6.1995), por incompatibilidad con el derecho comunitario (Directiva 69/335/
CEE de 17 de junio de 1969 relativa a los impuestos indirectos que gravan la con-
centracién de capitales, en su versién modificada por la Directiva 85/303/CEE del
Consejo, de 10 de junio de 1985, DOCE L n.° 156, de 15.6.1985, pp. 23-24) y la
jurisprudencia del TICE en la materia (Sentencia del TICE de 25 de mayo de 1989,
As. 15/88, SpA Maxi Rec. 1989, p. 1391 y ss., a la que ahora hay que aifiadir la
sentencia del TICE de 5 de marzo de 1998, C-347/96, Solred Rec. 1998, p. 1-937 y
ss. que resuelve el reenvio prejudicial que le remitiera el TSJ de Madrid, sobre la
compatibilidad con la Directiva 69/335/CEE de la aplicacién del Impuesto sobre AID),
ya que dichas disposiciones sometian al impuesto de AJD las operaciones de finan-
ciacién externa e interna de las empresas al igual que las operaciones de transfor-
macién de las empresas y las operacién de cambio del valor de las acciones o de
su condicién de nominativas al portador, gravdmenes todos ellos en contradiccién
con las Directivas mencionadas.

En otro orden de cuestiones, el TS en su sentencia de 28.06.1997, Rep. Aranzadi
RJ 1997\6191 ha confirmado una sentencia del TSJ de Catalufia que establecia la ilega-
lidad de los derechos obvencionales, por ser estos exacciones de efecto equivalente.

Referente al régimen de transicién del impuesto general sobre el trifico de las
empresas al IVA es la sentencia del TS de 28.06.97, RJ 1997\6190.

Por iltimo, la Generalitat de Cataluiia present6 recurso contencioso-administra-
tivo contra el RD 1343/1992 de desarrollo de la Ley 13/1992 sobre recursos pro-
pios y supervisién en base consolidada de las entidades financieras, por considerar
que dicho RD establece una desigualdad en el trato que reciben las Comunidades
Auténomas en materia de operaciones de crédito respecto al Estado. Los aspectos
de interés comunitario quedaron zanjados por el TS que declaré la compatibilidad
del RD 1343/1992 con las Directivas comunitarias sobre esta materia, Sentencia de
29.01.97, RJ 1997\530.
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Nieto, Martinez Losada 'y Burdalo Trevejo y otras 2, aunque es de des-
tacar la acogida que el Juzgado de lo Social n.° 28 de Barcelona en su
sentencia de 4 de noviembre de 1997 hace del principio de no discrimi-
nacién construido por el TICE, al que llega a dar preferencia sobre la con-
cepcién del mismo efectuada por nuestro Tribunal Constitucional .

62 Referidas en notas 5, 6, 7, 8, 34, 35, 38 y 44 bis.

8 El Juzgado de lo Social n.° 28 de Barcelona en su sentencia n.° 692/97 de
04.11.97 ha reconocido el principio de no discriminacién entre hombres y mujeres
en un asunto en que la parte demandante, J. Silvente Galera solicitaba que el INSS
le reconociera una pensién de jubilacién en igualdad de condiciones que a las mu-
jeres que hubieran cotizado en la Caja de Jubilaciones y Subsidio Textil. Conforme
a los Estatutos de dicha Caja, a D. José Silvente Galera le habia sido reconocida
por el INSS una pensién de jubilacién con un porcentaje del 60% de la base regu-
ladora, mientras que en igualdad de condiciones, a una mujer le habria sido reco-
nocido un porcentaje del 80 %. Desestimadas sus reclamaciones present6 recurso ante
el Juzgado de lo Social ante el que alegé la inconstitucionalidad sobrevenida de las
disposiciones del Estatuto por instaurar un régimen discriminatorio invertido en contra
de los varones contrario a la Constitucién espafiola y al Derecho comunitario. El
Juzgado de lo Social desestima su primera alegacién porque el TC habfa admitido
tal discriminacién en su sentencia de 28.02.89, Rep. Ar. RTC 1989/19, si bien va a
estimar la segunda, en virtud del art. 3 de la Directiva 79/7/CEE que declara apli-
cable el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres a las prestaciones
de vejez.
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