ESTUDIOS

IDEOLOGIA Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Todo sistema politico constituye-una estructura integrada por tres grane
des elementos que llamaré la ideolo(aia_) el contexto de lafrealidad socieé y el
complejo normativo. Del juego de estos tres Qmentqi résulta la configufa
ci6n concrety de Jas instituciones_politias, N

La estructura del sisterna s€ tnantiéne por (la il@elacién de} dindmismo
antagénico entre sus elementgs, de los que nin)guno puede anular o_abfor-
ber enteramente a los demds, pero cada 1uno de los cuales influyefcon ;;va-
riaciones, sobre los restantes y\ por tapto, sobre el todon\Vista [la estructura
en sus cortes sincrélrg_cos, sus elementog son siempre~los miismos; pero, en la
perspectiva_diacrénica, e perceptible laj variacién estructural ,de‘terminada por
ﬁ., ed nfn-i.c;,\;ni's o mernos amplio enjcada momento, de/un elemento Sobre
osféen'Zis. Hay, en efecto, morfentos o periodos de predom!ir} o de la ideologia,
en los que la r¢galidad de! cor:%{-ty social sobre el Gue acfiia_aparece no sblo
oculta y disirffulada sino, por asl decirlo, «forzada»]—pdr medio de las nor-
mas— a responder a las exigencias de la «ideologia’, y hay, también, perio- _J
dos en los que es la realidad misma la que parece Ipresiona{n’?lg tal forma que’
su repercusién es una atenuacién de la ideologia o el surgithiento de una ideo;/
logia nueva y, por supuesto, un cambio en el sistema ndrmati ’

Por ideologia entiendo, en este contexto, el conjunto de prinsipies y afir-
maciones doctrinales con las que ei sistema expr!gsa en declaraciones progra-
méticas e incluso en textos legales, la idea o representacién consciente que
tiene de si mismo, y que le sirven de base, de autolegitimacion 4 autojusti-
Ficaci$fl tanto respecto de su pas;do"ﬁ‘—en cuanto el sisterna nacié contral uno,
anterior, giis o menos préximg o remoto—, como de su reseim-t'e\ —obvia-
mente fizﬁisr:utibie, base de 1 «obiig{cién politica» de afirfnar su poder— y
de ‘su fufuro —en el que debe subsistir «institucionalizadéfn, si ya no%tien

. . - iy
sentido }pensar ersonalizado en, quien encarna su presente—,
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Pues bien, en este sentido es evidente que todo Estado, todo sistema
politico tiene su ideologia, lo mismo MNorteamérica como Inglaterra, la Ale-
mania federal como la Unién Soviética, la Francia de la Tercera Repiblica
como la de la Cuarta y la Quinta, la Espafia republicana como la Espafia de
Franco.

Quizi la primera gran manifestacién histérica de un Estado ideoldgico,
esto es, que asume y hace propia una ideclogia y se pone a su servicio, se
da con la conversion de Constantino al cristianismo, el cual se hace médula
espiritual del Imperio. Durante la Edad Media, el Hamado «agustinismo poli-
ticon, en la medida en que tuvo realizacién prictica, vino a ser la expresién
de la ideologia mds caracteristica de la realidad politica de la Respublica chris-

/Danda. En la Espafia del siglo Xvi,/ya~dentro de la estructura del Estado
moderno, se realiza el ideal del E&adogiglesia, que también se repite, con
parecido, aun cuando no idéntico contenido religioso, en el Estado anglicano
hasta 1829, y. modéﬁ)amente@n los Estados totalitarios de signo fascista o co-
munista, en los que la-ideologia politica a la que sirve el Estado tiene el ca-

, rhcter total\de una 1deulog1a religiosa [y respecto de la cual el Estado adopta
el mlsme caricter mstrumental 0 mlmstenal qut en las relaciones histéricas del
Esta/dOvIglema. \\) ;

Sin embargo, la gran mgmﬁcacmn histériga del Estado moderno habifa
sido el representar/una instancia neutral supefadora de las antitesis ideolégi-
cas —fundamentalmente ‘religiosas—; en Bodino, tedtico de la soberania, el
Estado soberanc .es una realidad neutral cuya fuerza{/ como dice J. Conde, re-
side precisamente en su neutralidad, la cual, en Hobbes, se reviste del caric.
ter impersonal propio de un aparato técnico."Pero en el seno del Leviatdn
hobbesiano se habia mstalado. como sefiala C;rl Schmitt, el caballo de Troya
de una arazén pnvada»,\que es el fundamento de la moderna libertad de
pensamiento y de la idea liberal del Estado. El Estado liberal Heva a su dlti-
ma consecuencia ¢l principio del agnosticismo y la neutralidad, pero ahi mis-
mo comienza la contradiccidn, porque neutralidad y agnésticismo son asumi-
dos por el Estado liberal como su propia ideologia.

El supuesto de a total ideologizacién del Estado es la indistincién de «Es-
tadon y «Sociedad», bien porque no existe ain conciencia de la misma, como
la que hizo posible el despertar de la sociologia, y la sociedad es entendida mera-
mente como «sociedad politican, bien porque se produce una —confesada o
no— desvalorizaciép axioldgica de la sociedad, que implica la atribucién al
Estado de una funcién rectora y paternahsta respecto de aquélla, bien, en fin,
porque la sociedad se autoorganiza (segun el esqiiema trazado por Catl Schmitt)
en Estado, y lo pone a su servicio, aun cuando' ello se traduzca en.que éste
asume la proteccién de la fuerza social concretamente domi,aant\e que dispone
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de los resortes del poder politico. Sobre el supuesto histérico de la identifica-
cion de Estado y sociedad se llevé a cabo, sin embargo, la hazafia de la des-
ideologizacién, la afirmacién del Estado como realidad neutral. Perd el mo-
mento duré poco y ya hemos visto a Hobbes abrir la puerta a la «sociedady
como imbito de la razén privada, sede de las ideologias. El Estado podria
seguir neutral y desideologizado: la «realidad politican no.

La distincién formal entre Estado y sodedad, la filosofia y en la cen-
cia politica, se ha dado unas veces como un supuesto ticitamente aceptado
y, otras, cOmo una teoria conscientemente elaborada. Es claro que ese supues-
to tiene tras de si una historia intelectual: es la historia de la clisica doctrina
del bonum commune y el paulatino descubrimiento, ya desde Aristételes, de
una realidad sodal que no se co de, sin mds, con la realidad politica,
juntamente con la creciente valoracién! de la personalidad individual, sobr€
todo en el sentido que inicia el Renactmlento y tiene su punto ilgido en'el
liberalismo y el humanismo politico de nuestros dias.

Esta misma historia intelectual estd, naturalmente, {3mbién dtiis de 13
teorias conformadoras de la d.istinei?ﬁ? Estado-Sociedfad,” En cualql}ier caso) la
distincién, sin perjuicio de su verda
funcidn ideclégica determinada, aun lcuando no necesariamente en una sola
direcaén. En algin caso. enfefecto, se propugna una :cconfesio'i]idad»-@gl
Estado —es el caso de la teoria politiga del tradicionalismo espafiol, que pro-
pugna en sentido coincidente al liberalismo la distincién del Estado y:la 50
ciedad y asigna al un\ro unos limites muy estrictos, pero le. impone uha
confeswna,l_liad al servicd de la findad catdlicas—; mientras’ que el [ibe-
rahsmo. por basatse sobre! esa d;stmc13n, desideologiza al Estado en el sentido
de que, éste ng débe tener ents J_coficepto mds mxglon que \respetar el pluri-
lismo ZNas'iZeologlas sociales, lo mismo que tiene’ que absfeénerse de inter:
venciones en el orden econémico, el cual posee su propia e inmanente legaf
lidad. - )

El Estado «agnésticon renuncia, pues, a hacer suya una ideologia deter:;1
minada, porque piensa que las ideologias son' preductes sociales\que tienen en
la' sociedad su libre campo de juego; él contempla impasible el™juego, que a
veces- es lucha, y actia como simple moderador o arbitro para que cada cual
respete «las. reglasy de la competicién; no puede, sin embargo, mantenerse
en tal posicidn mds que en la medida en que se hace participe de unad ideo-
logia a cuyo servicio se pone. !

AEsto puede tener lugar en dos dimensiones: a} La ideologia liberal puede
fundamentarse en un plano yusnaturalista, que implica la a.flrmacton de deter-
minados valores como «absolutos», si bien se introduce, por el imperio del

«racionalismon, un factor de relativizacién de los valores religiosos, sélo reco-
<

objetiva, asgme socio]égié\amente una
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nocidos como histéricos, pero exentos de dimensién de sobrenaturalidad ;- como
consecuencia de ‘esta secularizacién, se produce una creciente desmetafisiza-
cién que lleva al abandono del plano yuxnaturalista y a convertir el libera-
lismo en pura téenica de la democracia relativista, que asegura el imperio de
la opinién mayoritatia a condicién de que se respete a la minorfa. En este
respeto esti, naturalmente, todo el problema. Se renuncia a atribuir valor
absoluto a2 ninguna ideologia determinada —lo que, para los relativistas im-
plicaria imponerla dictatorial y totalitariamente—. Pero, en definitiva, el prin-
cipio del respeto a la opinién minoritaria no es una mera regla de juego, sino
que es regla de juego porque se cree en su valor absoluto. Quien no lo cree
asi arrollard o se verd arrollado. Por eso, en la medida en que se ha perdido
la fe en ese valor absoluto, el Estado liberal, desideclogizado y agndstico, ha
(‘daudlcado unas veces chacia la derechJ:Dy otras «hacia la izquierday.

Por esc vemos que, como reaccién a esa actitud claudicante, el Estado
liberal intenta, en nuestros dias, su autodefensa, asumiendo conscientemente,
con toda$ ¥us consetuencias, la proteccién de la ideologia que es su propia
razén de ser; la ideolégin\no se mantiefic™entonces sélo en el 4mbito «social»
extraestatal en la sociedadfhay la luch dcjldeologlas. pero el Estado adquiere,

'fpor propia declslon, uni dimensién ld; ologlca. Un ejemplo altamente carac-
Zteristico dévesta actitud es el que se da en lag.ey Fundamental de la Repi-
blica Federal Alemana. Alli se recurreVincluso a una fundamentacién «yusna-
turalistar dellos desechos~humanos b:isic‘t;?y se declara que ninguna ley puede
alferar su contenido esencidl, su Wesensgehalt. Esto infpone, determinadas con-
secuencias. No hay libertad contra la li¥ertad y. por gtanto, clerteg partidos %
liticos, la organizacién politica de ciertas ideelogias —de las ideologias q
niegan, por razén de sus jprincipios, los derecios humanos y \Ja org izacion
democritica deP Estado— son declarados ilicitos e ilegales. El do comu-
lnista es declarado fuera de la ley y esta declaracién puede afectar también
a otros partidos que tratan de revivir ideales arrumbados con la derrota
ide 1944.

" ¢No es esto, sin embargo, una concesién al Estado politizado y confesio-
nal, al servicio de una ideologia® Asi es, en efecto, pero lo irremediable del
hecho. es la expresion de que el problema de la relacién entre ideologia y
Bstado se plantea en distintos niveles y de que la palabra ideclogfa se usa
en cada nivel en sentido distinto.
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I1.

Esto nos lleva a precisar una diferencia que tiene su importancia. No es
lo mismo un Estado al servicio de una.ideclogia que un Estado gque se base
en unos «principios fundamentales». En un sentido muy amplio, éstos son tam-
bién ideclogia, constituyendo un «patrimenio ideolégico». Y hay, naturalmen-
te, una ideclogia de los principios fundamentales; o, mejor —y ahi esti la di-
ferencia—, hay ideologias que asumen los principios fundamentales, pero que
pueden convivir en mds o menos pacifico contraste. La imposicién de una
ideologia determinada sobre las otras no esti implicada por el hecho de que
haya principios fundamentales; se tra -a-«iie un afladido o, mas bien, se trata

de un Estade que hace algo mds quedafirmar unos principios fundamentaleso

para asumir como propia una ideologia particular.

Cuando antes dijimos, pues, que todo Estado tiene una ideologia,.lo hici-
mos con referencia a un sentido de la_palabra previo a.gsta distincién. Pero”
ahora podemos precsar diciendo que todo Estado s¢ basa en principios fun-
damentales que son su patrimonio idéologico, el sistema_de valores en que sﬂ
nspira y sobre el que se organiza ia cggrivencia politica. Pero no todo Estado™
adopta y, sobre todo, impone —excluyendo la legitimidad de las otpas— una,
ideologia total. Eso es lo propio del_Eétado totalitario. El Estadoflglesia dé&
la Contrarreforma, la_Alemania nazi, las «democracia‘lg populares», {son ejeml-
plos de Estados idedlogizddos al miximo. Norteamérica, Inglaterra, Francia,
la Repitblica Federal Alemana, son ejémplos de Estados basados en tprincipios
fundamerfaless méiximamente cornﬁ'artidos —salvo los pequefifs griipes mar-

. Y ) Y e . R .
ginales de.la izquierda_y.la derecha— y por ello incorporados a ideologias
muy diversas. La consistencia de una comunidad politica esti en jgran parte
determinada por esta incorporacién a distintos modos de pensar de unos
mismos principios en los que se «comulga» y que por eso integran un fend-
meno de «comunién», organizada o no. ‘

Aplicando estas ideas a Espafia, no dudo en afirmar, aunque p%rg_;ca para-
ddjico a primera vista, que con la Ley de Principios Fundamentales del Mo-
vimiento se inicia un proceso de desideologizacién que tiene una amplia
correspondencia estructural con la importancia creciente adquirida por la-nue-
va visién de la realidad econdmico-social con sus exigencias de ‘renuncia a lr
autarquia, de liberalizacién y estabilizacién previa al desarrollo. Hecha esa
afirmacién inicial, caben cuantas reservas, restricciones y cautelas se quiera
acercy,.de ella; pero en si misma me parece indestructible, especialmiente cgm-*
parada con la situacién de ideologizacién total del periodo anterior.

A decir verdad, es una caracteristica esencial de la idea del Estado que qui-
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-s0 realizarse en Espafia, el no haber sido totalmente una ideologia totalitaria.
El totalitarismo existente se hallaba al servicio de una ideologia no totalitaria.
Pues en esa materia dominaba una cierta ambigiiedad, determinada por la
.coexistencia de doctrinas de matiz y sentido diferente. Pues incluso si se en-
.cuentran o buscan concomitancias entre ellas, es precisamente en la dimensién
-en que no son «totalitarias», Es lo que ocurre con la doctrina falangista y la
aradicionalista, entre las que antes del Decreto de unificacién, y aun sin sos-
_pechar que éste fuese a ser un dia realidad, don Victor Pradera, ilustre repre-
sentante del tradicionalismo, se empefié en mostratr las concomitancias y afi-
nidades. Ahora bien, el tradicionalismo espafiol es todo menos una doctrina
-estatista y totalitaria, por cuanto que su niicleo doctrinal se centra en torno
a la neta distinaén entre Estado y @dviedad, entre soberania politica y sobe-

anfa social, idea que tiene muchas™mds afinidades con el liberalismo orga-

nico de origen krausista de un Giner de los Rios, un Azcirate o un Joaquin

Costa que con las*doctrinas de signo fascista.

“ Pero tampoco el-falangismo se definia como totalitario; en los 26 pun-
‘tos de [ Falange esta éxpresién séle era el calificativo aplicado al Estado
Jromo «iffstrumento al~%Servicio de la integridad de la Patria», lo cual era
“tanto como asignar al totalitarismo um valor puramente instrumental subor-
-dinado “‘F\valores mds aitos, entre log que figuraban los «valores eternos» de
que es ‘p\nador el hombre. Por eso, un discipulo de José Antonio Primo de
‘Rivera, con cargo de autoridad, José Luis de Arre rPudo decit que la doe-
‘trina falan‘glsta era lo contrario del tota'lltansmo, rque éste niega al hombre
v lo absarbe en el Estado, mientras que la doctrina espanol*';\ como, crisf@na,
subordma el Bstado a los valores de la persona. Pero como en la Falange
habfa también el sector sindicalista ptoveniente sobre todo de las priemiti-
vas JONS, imbuidas en la doctrina de Ramiro de Ledesma, de sentido mis
«soreliano» y cfascistan que la de José Antonio, y, en definitiva, su sentido
.del Estado ha sido mas fuerte que en el tradicionalismo, bien puede decirse
‘que |2 doctrina del Movimiento Nacional ha nadado siempre entre estas dos
aguas: li favorable a un amplio estatismo y, por tanto, mis proclive a actua-
«ciones de tipo totalitario % dotada de un tono fuertemente «socialy, y la fa-
vorable a la subsidiariedad del Estado respecto a la sociedad, en el sentido del
tradicionalismo, pero no sélo en este sentido, sino también en el de un hbe-
ralismo a lo Ortega, cuya doctrina nunca ha dejado de ejercer su impacto a lo
largo de estos afos incluso en sectores integrados o proximos al Movimiento,

-~ - - - -, 3 .
-0 gn el sentido de otros sectores del grupn mondrquico de Accidn E§E}nola,

-y, principalmente, de la insigne figura de Ramiro de Maeztu, cuya doctrina,
fuertemente autoritaria, no tiene, sin embargo, nada que ver con la omnipo-
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tencia totalitaria del Estado, que para éi hubiera sido una de las manifesta-
«ciones mds claras de la «cnisis del humanismon.

Esta feliz ambigiiedad de la doctrina politica dominante de modo especial
durante los primeros afios, ha determinadoe su ulterior clarificacién con res-
pecto, sobre todo, a las apariencias totalitarias de las que, anecdéticamente,
hubo de revestirse, pero también respecto de las esendas de totalitarismo que
-en efecto hubo de incorporar. El hecho de que nuestra guerra se revistiese
del nombre de «Cruzada» porque la religién, perseguida y escarnecida por el
Frente Popular, era uno de los ideales por los que se luchaba y moria, im-
pregné de sentido religioso toda la politica de nuestra postguerra. El concepto
cristiano del hombre es incompatible, porque es lo contrario, con el concepto
que tiene del hombre un totalitarismeo fascista, nacionalsocialista o comunista;
pero ese concepto, reconocido como tinico vilido, conté para su servicio co
una politica y con un poder politico, el cual por eso, aunque no sélo por eso,
.adquirid un tinte totalitario. El Estado, en este sentido, se asemejé a] Estade-
Iglesia del siglo ®vL. Y eso favorecto la politizacidn total de la vxda? aunque~\
fue una politizacién de contenido (na.s formalmente religioso que- politico}
‘pues la religion afecta a la vida toda ¢l hombre deMmgdo mds hondo y total
que la politica propiamente dicha, Toda la legislacién espafiola de aquella®
época, sobre todo la relacionada cor Tos érdenes culturales ——asi, por ejem-
plo, toda la legislacién universitaria y ddcente— se impregna de politicidad, de
exigencias de servicio_a los ideales politicos del Moyifniento, perofen la me:
dida en que encarndn, s bre todo, ideales religiosos.\Todo, esto deferminé lo
-qug, poco tiempo después jseria denunciado por Calvo Sefer como «mflaclon
religiosay’ i J Ve

Esto mismo~me llgvd, /hace ya mds de treinta anos, a mterpretar la rela-
cién entre Estado y Movimiento como andloga a la que se da entre Estado:
& Iglesia en el Estado catdlico, tal como lo ejemplificé el Estado-lglesia en el
sigle xv1. Esta interpretacidn, cuya validez para el momento actual ya no es
de recibo, me sigue pareciendo vélida para el momento en que fue dada. Lo
gue puede hacerla invilida hoy no es un error de la interpretadign, sino el
cambio real de la situacién que hay que explicar. Los Estatutos de FET .y de
las JONS recurrian a expresiones enfiticas y a veces casi misticas: «Movi-
miento militante inspirador y base del Estado espafiol, que én comunién de
voluntades y creencias asume la tarea de devolver a Espafia el sentido pro-
fundo de una indiscutible unidad de destino y la fe resuelta en su misién caté-
lica \3 imperial, como protagonista de la Historia.» Iglesia, pues,_mlhtante
y en espera de ser triunfante, en cuanto comunién de voluntades y creengiad
v como organizacién institucional de una religion —la fe en la indestructible
wnidad de destino y la misién catélica e imperial de Espafia— aunque no,
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naturalmente, de vna religién: divina sino de una religion civil; pero con la
peculiar circunstancia que no se daba en ningunc de los partidos totalitarios
europeos, de que esta religién civil se impregna en su mds honda sustancia
de la religion divina del catolicismo, con lo que, ¢ prion, se excluia la posi-
bilidad de conflictos con la Iglesia, pues si, de un lado, el Movimiento podia.
ser mds «lglesian que ningiin otro hecho politice andlogo europeo, porque
su intima catolicidad le permitia afectar, mas legitimamente que ninguno, &
la totalidad del hombre, de otro lado esa misma catolicidad le hacia respetar
la autonomia de la Iglesia auténtica y reconocer que sdlo ésta tiene la pala~
bra definitiva en las cuestiones que afectan al ser tltimo del hombre. Por
lo demas, el Movimiento tenia un credo total, basado en una relacidn espi-
ritual de comunidad de creendas y voluntades y en virtudes morales de tipo
eligioso («espiritu de servicie y sacrificion, «ser mitad monjes y mitad solda-
dos», etc.} v ese credo paso a ser credo estatal, de modo andlogo a como el
Estado catblico aceptd el credo catdlico. En este sentido, el Estado quedaba.
/adserito al servicio de.lgs ideales del Movimiento, adquiriendo el compromiso:
e protegerlos juridicamente y de pers@:ir la herejia politica, a cambio de le
cual el Movimiento propbrciona los buenos ciudadanos al Estado, como tam--
bien 1a Iglesia. juridicamente protegidj\ por ¢l Estado, se precia de hacerlo.

.,»\Por lo demds, ya desde los primeros afios, una cierta ambigiledad se introdujo:

én la distincién mds prictica que tedtica entre Movimiento-partido o, como:

.

plicaba necesariamente lafpertenencia a FET y de

hoy se dide, Movimientzorganizacién y Movimien?omunién, la wafeccién»

a cuyes principios{no I
las JONS. Y, de o&z"parte, la realidad de los Gobigrnos espafieles que se an
sucedido estos afios no. ha respondido jamds al e‘.i;querna del partifo unico,.
sino que ha sido el reflejo de un pluralismo real dentro del maf’coj del «es-
pinitu del 18 de julio»,

La Ley de Principios Fundamentales proclama principios que han perdi--
do mucha de su antigua carga ideoldgica. Se han limado aristas y no se trata
de imponer gotalitariamente un credo ideolégico cerrado, sino de formular las.
coincidencidt reales entre los distintos ideales que fueron soporte del Movi-
miento o Alzamiento Nacional. En buena parte, hay una coincidencia mate--
rial con los principios de la etapa anterior. Pero la misma ilegalidad decla-
rada de los parfidos peliticos responde mids a una idea de despolitizacién del

stado que admite, dentro de ciertos limites, un legitimo «contraste de pare--
(fefesw> que a la consagracién legal de una ideologia. Se inicia desde entonces:
una evolucién que tiene su expresidn culminante en la Ley Orgdnica del Es--
tado de 14 de diciembre de 1967 en la que la tendencia desideologizadora
tiene una clara manifestacién, por ejemplo, en la nueva redaccién dada a loz
articulos del Fuero del Trabajo concernientes a la Organizacién Sindical.

12
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Ha habido, pues, sin duda, una voluntad politica de desideclogizacién y
destotalizacion del Estado, a cambio del establecimiento de ciettos prificipios
fundamentales cuyo reconocimiento - constituye premisa necesaria del juego
politica, pero que son susceptibles de ser incorporados a ideclogias ‘cuya afini-
dad o comunidad puede estar mds basada en la «lealtad al sistema» de Ios
hombres que las profesan que en su contenido doctrinal.

Ahora bien, a la «desideclogizacién» han contribuido también otros fac-
tores. La intensa pelitizacién de los primeros afios teniz sentido en la medida
en que habia una correspondencia entre las proclamaciones y la realidad, en-
tendiendo’ por realidad también la voluntad resuelta de llevarlas a cabo, -fun-
dada ——y esto es lo importante— en una c¢reencia en su posibilidad de hacet-
las efectivas, o en la esperanza de que las cosas sucederin como se desea.
Esta es la justificacién de ideas, frases y mitos —en e! sentido auténtico y no
necesariamente peyorativo— como el de «hermandad de empresarios y- pro-
ductores», «misién imperial de Espafia», etc. ©

Pero, la presencia en la vida plblica de las primeraswgeneracioties que no
vivieron la guerra, que nacieron en{ésta o poco de@ de su termiitndcion,
hizo que las cosas comenzasen a tambiar. Por de pronto, comenzé i hacerse
mas reducido el suelo de convicciones sociales y ‘de creencias personales ‘en el
«sentido» de aquellas proclamaciones,’con lo que fue disminuyendo la corres-
pondencia entre éstas y la realidad. ‘De" ese modo, la politica empezd correr{
el riesgo de convertirse en retdrica, cosa que lo es, en el auténtico y buen sen-
sentido de 1 mpalabra—/ 1 que' le' dio Aristételes, como arte de persuadir, peto
que’ puede serlo-también en el sentido que le da el hombre de la calle, como
lo equivalénte -3/ palabreria, Pues' palabrerfa es hacer Qel juego de palabras
un’ rhundo en sf sin c\orreSponclencm con la realidad: oy

A esto se une el despertar del interés por los estudios socmlo{lc}s y de
ciencia politica empirica; La amplitud intelectual de que dio- muestra myuy a
menudo el Régimen, o algunos de sus instrumentos —pienso, por ejemplo} en
el circulo del Institute y la REviSTA DE EsTUDIOS POLITICOS— fueton-13 oca-
sidn y el vehiculo de este interés, favorecido, de otraiparte, por la creacidn de
la Facultad de ‘Ciencias Politicas y ‘Econémicas y la acogida de las investiga-
ciones sociolégicas también en el dmbito del Consejo@;‘perior de Investigacio- 7
nes Cientificas. Con respecto al Instituto de Estudios ‘Politicos se ha sefialado
siempre el hecho de haber constituido un' refugio de la libertad intelectual
para responder con ejemplar fidelidad a su misidn de estudiar con criteria”
cientifico la realidad politica v social de Espafia.

- Las experiencias econdmicas, tras la época ya superada de la autarquia- y
la inflacién, representan otro factor de la desideclogizacién y el triunfo de la
técpicz["e_:n‘este sector. A esto llaman algunos, con intencién polémica, tecno-
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‘cracia o gobierno de los tecnécratas, pero estd a la vista que ha producido re-
sultados positivos, y eso es lo que cuenta en politica, aunque con eso no quie-
ra decirse que ya de ese modo se ha hecho todo lo que hay que hacer o que
nada queda por mejorar o reformar en el orden de las estructuras sociales,
porque el negarlo si que serfa caer en ideologia conservadora, aun cuando el
desconocer el valor de lo logrado es obstinarse en una ideologia socialista o
revolucionaria.
Otro factor que hay que tener en cuenta es la insercién de Espafia en los
diversos organismos internacionales, La época de aislamiento internacional de
\ Espafia impuso una politica econdmica autirquica y favoreciz la vigenda so-
-~ cial de muchos slogans y grandes frases mas expresivas de nostalgias histéri-
' cas y evasiones del presente que de cotrelaciones y cotrespondencia con la
realidad. Pero la pertenencia a la ONU, la OIT, la OCDE, la UNESCO, los
servicios culturales del Consejo de Europa, etc,, han impuesto un cambic en
la econ®mia autirquica y en la mentalidad aislacionista y, sin renunciar a
ninguna de nuestras~convicciones bdsicas, se impone el aflojamiento de ciertas
rigideces) ideolégicas, J_,}O que mds importa, la primacia de los puntos de vista
cientificos y racionales en el tratamiento de los problemas implicados por la
convivencia politica internacional.
“ Y el tltimo factor que refuerza toda esta evolucién es el impacto en la le-
) gislacién y, sobre todo, en las mentalidades, producido por el 1 Concilio Va-
ticano, tras el que carec_é ya de sentido la reencarnagién del modelo del Estado-
Iglesia del siglo Xv1 que, en cierto modo, sirvidfpara eonfigurar la realidad
politica espafiola en los afios inmediatos a 1939 y, al menos; toda la década
siguiente, pues el cardgter «total» de la religién y de la politica, cgrteramente
subrayado por Schmitt, imponia en la vida piiblici tina politicidad religiosa
o una’religiosidad politizada. Ahora no es que el Estado espafiol renuncie a
su cenfesionalidad catélica, pero precisamente por fidelidad a la Iglesia habra
de {gl\espolitizar lo religivso, esto es, tendrd que aflojar las vinculaciones entre
los cdﬁm{idos politicos y las exigencias religiosas, atenuando la dimensién
ideolégico-religiosa de aquéllos.
¢Hay, pues, en nuestro pais un «creplisculo de las ideologias»? No es po-
sible desconacer el -h'egﬁ?) de que en los principales Estados actuales los par-
tidos, que antes eran la expresién de ideologias totales y, por ello, inconci-
liables, asumen un contenido eminentemente racional que acorta las distan-
eias entre ellos, porque lo que se pone de manifiesto es sélo la diferencia
entre puntos de vista que, como dijo J. Fueyo, casi podrian llamarse «tecnold-
gicosy. Sociolégicamente, esto es la expresién de una sociedad de masas ho-
mogeneizada al mdximo en el nivel de desarrollo y del bienestar. Es cierto, en
este sentido, que una sociedad desarrollada tienre un minimum de ideologia y,
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por eso, también los partidos estan desideologizados, en el sentido en que-
puede decirse que lo esti actualmente la wsocial democracian que prescinde-
del marxismo y acepta la propiedad y la empresa libre, o el «liberalismo»
actual, que admite la planificacién y la universalizacién de la seguridad social..
Por lo mismo, en los paises subdesarrollados es donde la fuerza de las ideoclo--
gias 'se impone hoy como mds segura garantia de éxito. No sé hasta qué punto-
interesa declarar a Espafia situada en un grado u otro de desarrollo para se--
fialar la conveniencia o no de su ideologizacién, cuando en las sociedades mas-
desarrolladas vemos surgir 1a ideologia -——que ya aparece también entre nos-—
otros— de protesta contra la sociedad de consumo. Baste mostrar que, de una
parte, la tendencia desideologizadora es perfectamente clara —sin perjuicio-
de los brotes siempre renovados de afirmacién ideolégica, con la tendencia, .
sabre todo, a que no queden totalmente diluidos en un formalismo los «prin-
cipios fundamentales»

; pero, de otra parte, la ideologizacidn, en una situa--
cién de pluralismo, parece irremediable como hecho social. Eso puede expli--
car la paradoja de que, desde un niyel globalmente” cero haya sido posible-
una libertad intelectual dentro de un sistema totalmente icleologizachy hoy,.
desde una cota mas alta de libertad, parezca mds ficil darse con la cabeza en.
el techo ideolégico de los principios fundamentales,

En términos generales, pues, una desideologizacién total o radical es im---

posible, pero Ia tendencia a ello puede constituir incluso una catistrofe espi-
ritual. La ideologia debe _ser sustituida por la ciencia, io irracional que hay en.
lo ideolégico en cuarito apefacién a factores puramente sentimentales y pasio-
nales en el hombre, debe ceder ante la actitud razonadora y racional que-
hace postble la convivencia civil. Pero la caida en una racionalidad puramente
técnica, en un cientifismo puramente naturalista que renuncia a ciertos va-
lores e incluso a cierta dimensidn «poética» y creadora (poiesis: poesia, crea--
cién) en la politica, puede ser el riesgo que acecha a las sociedades desarro--
Itadas. Pues la razén es algo de lo que se usa'y el uso de la razén puede-
ponerse al servicio de finalidades muy distintas, y la ciencia y la técnica pue--
den convertirse, también, en instrumentos de destruccién, Por eso, frente a.
las ideologias, racionalidad: pero la racionalidad, al servicio de ideales tras-
cendentes y de valores humanos indestructibles. El Estado debe procurar des--
ideologizar al méximo, a condicién, claro es, de que opere sobre supuestos:
sociolégicos que infundan «autenticidad» al hecho y no se trate sélo de sofo--
car el pluralismo social o de ignorarlo. Pero, en el otro nivel, el Estado debe-
procurar la vigencia social del reconocimiento de los valores religiosos y mo--
rales y del respeto a la dignidad y la libertad del hombre para que el movi-
miento-social se enderece y encauce en un sentido de justicia, para mejorar-
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la realidad, si estd aun alejada de’'la meta, o para que no decaiga, miarite:
niéndola tensa en' el sentido del ideal y del «deber ser», que nunca, ni aun
en las socxedades .mis desarrolladas, pueden ldentlﬁcarse sin mds con «lo que
hay» y «esn, s ’

Luls LEGaz ¥ LACAMBRA

RESUME

Tout systéme politique constitue une structure intégrée par trois grands élé-
ments qui sont Pidéologie, le contexte de la réalité socidle et le complexe norma-
t1f; et chaque moment historique représente Vascendance —mni absorbant ni
exclusif— de V'un des éléments sur les autres. L'idéologie est Pensemble des
principes et affirmations doctrinales par lesquelles le systéme exprime dans
des déclarations de programme et méme dans des textes légaux, Vidée ou la
representat:on consciente )qw'elle a d'elléméme et qui lui sert de base pour une
autoyust:ﬁcatmn et uné autolégitimisation en relation avec son passé, son pré-
sent et son avemr.

L’Etat moderne est né, selon la théorie de Bodino et de Hobbes, en. tant
qu'instance meutre face aux scissions idéologico-religieuses, et qui prend sa
force dans cette neutrdité méme. Et VEtat Libéral, fondé sur la distinction
entre Etat et Société, sest également affirmé commeEtut "agnostique”, neutre
et désidéologisé. Mais il me peut le faive qu'en disumant ceci-méme comme
idéologie, cest & dire, en faisant sienne Iidéologie libérale/~comme dans le
cas de la Loi Fondamentale de Bonn. Dans ce sens, aucun Etat n’est viable
sans idéologie. Mais en approfondissant plus les concepts, on pourra distin
guer entre idéologie et "principes fondamentaux”, car bien que ceux-ci cons-
tituent un "patrimoine idéologique”, ils peuvent étre adoptés, interprétés et
compartis par des rdéologies différentes. De cette fagon, un Etat idéologisé,
dans le sens qu'il adopte une 1deologte, a une onentation “totalitaire”; mars
un -Etat libéral garde toujours ses “principes fondamentauz’. '

Relativement & la situation espagnole, la structure du systéme se carac-
térise; dans sa premiere fase, par la prédominance de Vidéologie, forfement
chargée de contenu religieux, qui donnait & I'Etat une apparence stmcturale
stmilaire & celle de UEtat-Eglise de ‘la Contrereforme :

L’impact de la réalité économico-sociale et ses exigences a introdust quel-
que vanation et Von peut dire que la Loi des Principes Fondamentaux met
en marche, bien que cea semble pavadoxal, un processus de désidéologisation
qui trouve sa principale expression dans la Loi Organique de U'Etat, et/ aliquel
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<ontribue, entre autres facteurs, Uintérét croissant porté & Uétude scientifique
de la réalité politique et soctale ainsi que le changement de mentdalité qui do-
-mine depuis le Iléeme Conale du Vatican au sujet de la relation entre reli-
gion et politique et entre Eglise et Etat.

SUMMARY

Every political system consists of an structure made up of three clements;
adeology, the context of the social reality and the normative complex. Each
historical moment represents the domination of one of these elements, although
this domination may not be absolute. Ideology is a complex of principles and
doctringl affirmations with which the system expresses the idea or the cons-
cious representation it has of itself tn programmatic declarations or even legal
texts. They dlso serve as an autolegitimate base and an autojustification res-
pecting the past, the present and the future.

The modern state was born, according to the theory of Bodin and Hobbes,
like a neutral instance confronted with ideological % religious divisions, It
gained its force from its neutrality. The liberal staterfounded upon the dis-
tinction between the state and society, 15 equally agnostic and neutral, But
this state can do no more than to assume this very principle as an ideology,
making i the liberal ideclogy, like the Bonn Grumdgesetz. In this sense 1t (\‘
15 not possible to have a state without an ideology, But if one considers a
little further, one c:yi distinguish between ideology and fundamental prin-
ciples. Although fufidamental principles are an “ideological patrimony”, they

can be adopted) intferprete}d and shared by different ideologies. Thus, a state

which is ideologfseci\in-—the sense that it makes its oum ideology is in some
away Ttotalibarian’”, but a liberd state does not cease to have s "fundamen-
tal principles”. -

Referring to the Spanish situation, the structure of the systef;x ts charac-
terised, in 1ts first phase, by the predominance of an ideology strongly char-
ged with a religious sense, which gave to the staté the appearance, structu-
vally, of the Church-State of the Counter Reformation. The impact of econo
mic and soctal reality, and the demands these make, have introduced a\vara:
tion, and it can be said that the Law of the Fundamental Principles starts,
dlthough it seems paradoxical, a process of de-tdeologisation, which has its
best expression in the Organic Law of the State. Amongst other factors which
khave contributed to this are the increasing aftention given to scentific study
of political and social reality and the change in thought, followsng the Second
Vatican Council, of the relationship between religion and politics and bet-
aween-the Church and the State.








