VII CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Organizado por la Academia polaca de Ciencias y su Comité de Ciencias
Juridicas, la Asociacién polaca de Derecho del trabajo, en su calidad de Sec-
<idn nacional de la Socledad Internaciona! de Derecho del trabajo y de la
Seguridad Social, se ha celebrado el VII Congreso Internacional en la ciudad
e Varsovia los dias 14 al 17 de septiembre de 1970.

Este Congreso, al que asistieron una muy numerosa e importante repre-
sentacién de los iuslaboralistas de los cinco continentes, ha estudiado los te-
mas que se consideraban mds candentes en el mundo del Derecho de! trabajo
en nuestros dias,

E! tema primero: «El desarrollo de la proteccién de los trabajadores, par-
ticularmente en funcién de! progreso técnicon, que fue desatrollado como
raporter general por el profesor Andor Weltner, de Hungria, y al que se
presentaron un buenh mimero de comunicaciones fundadas por los mids pres-
tigiosos especialistas y un buen niimero de paises. Puso de manifiesto el in-
terés con que los estudiosos del Derecho laboral se estin planteando este
tema, ya que junto a la exposicién del profesor de la Universidad magiar,
en el que intenté dar una panorimica de los hechos mds sobresalientes que
a su juicio se han producido por efecto de la tecnologia avanzada, en cuanto
2 la peligrosidad y toxicidad a la que se ven expuestos los trabajadores, y
gracias 2 la discusién suscitada por el tema y a los informes presentados
como comunicaciones, de los que nos atrevemos a destacar el informe regional
sobre Iberoamérica, del que es autor el profesor A. F. Cesarino Gomar, de
Brasil, y el muy completo e interesante contenido, con una gran agudeza
juridica, por la sefiorita N. Catald-Franjou, profesora de Derecho de! trabajo de
la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de la Universidad de Patis.
Se pudo llegar a una serie de conclusiones que pueden conseguit una cuasi
unificacién de criterios de la doctrina iuslaborista en el enfoque de este an-
tiguo y apasionante tema.

Si bien afortunadamente se ha conseguide superar la insalubridad tan.
to de los locales y establecimientos de trabajo, como en gran medida del
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medio urbano y de la vivienda, que fueron en sus origenes una de las rai-
ces psicoldgicas del Derecho del trabajo, no podemos nepar que estin sur-
giendo peligros nuevoes, originados por la puesta en servicio de nuevos es-
tablecimientos, de nuevas magnitudes, sobre todo, de nuevos procedimientos
tecnolégicos. Por esto es necesario que si va a desaparecer en gran medida
el trabajo fisico no cualificado, reduciéndose a la vez el tiempo de trabajo,
podemos encauzar esta nueva revolucién tecnoldgica, cientifica y técnica.

La tnica forma de conseguirlo es a través de una adecuada legislacién,
pues sélo el Derecho es el que puede unir las dos cuestiones: a} El desarro-
llo técnico de la produccién; y b) La reduccidn de los peligros para los
trabajadores. La norma juridica es la que dard cauces ordenados a la apari-
cién de nuevos cambios en los procesos tecnolégicos en continua evolucién;
se necesitan nuevas medidas de proteccidn para preservar la salud de los
trabajadores, Estas medidas, en la actualidad, van desde la ensefianza en el
seno de la Empresa, a la constitucién de Comités de igualdad ¢ higiene, pa-
sando por la proteccién de la salud de los trabajadores por los servicios
médicas de Empresa. Ahora bien, el finico medio de una eficaz proteccién
esti en los mecanismos juridicos destinados a asegurar el respeto a las nor-
mas de seguridad. (De los que no es el menos importante la labor de la Ins-
peccién de trabajo, que en la mayora de los paises, y en el nuestro sefiala-
damente, actilan con gran independencia basadas en los principios del Con-
venio niimero 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo.)

Sobre este tema, ademis de los dos informes generales, el del profesor
Andor Weltner y el del profesor A. F. Cesarino Junior, se presentaron die-
ciséis comunicaciones por lis secciones nacionales de otros tantos paises (Ale-
mania Repiiblica Federal, Argentina, Austria, Francia, Gran Bretafia, Mun-
gria, Italia, Japén, Pafses Bajos, Polonia y Rumania, Suecia, Suiza, Checos-
lovaquia, URSS y Yugoslavia), tomando parte en la discusién dieciocho pres-
tigiosos profesores. ' '

El tema segundo: «El papel de la falta en el Derecho de la Seguridad
Sacial», fue desarrollado por el profesor de la Universidad de Paris, Lyon-
Caen; y se presentaron a la vez veintidds comunicaciones {Alemania Occi-
dental, Argentina,  Austria, Bélgica, Brasil, Corea del Sur, Espafia, Estados.
Untdos de América, Checoslovaquia, Finlandia, Francia, Israel, Italia, Japén,
Paises Bajos, Polonia, Rumanfa, Suecia, Suiza, Turquia y Yugoslavia).

El profesor Lyon-Caen mantiene en un, a nuestro juicio, muy buen. tra-
bajo, principalmente de sintesis, ya que, como él mismo confiesa, ha intenta-
do, y creemos que con acierto, darnos una amplia panordmica de Ja Segundad
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Social, y sobre todo del papel de [a falta, en el Derecho que regule tan im-
portante parcela.

En cuanto a la participacidén de nuestros juristas en este importante tema,
tenemos que destacar la ponencia de la Seccidn espafiola, presentada por los
profesores Alonso Olea y Montoya Melgar, acaso en una de las aportaciones
mds serias al Congreso. Nos atrevemos a decir que las ponencias espafiolas
al segundo y tercer tema tuvieron entre los congresistas una muy impor-
tante y calurosa acogida. ‘ :

En lo referente al tema que nos ocupa, los profesores de Madrid y Mur-
cia hicieron constar, como nota de principio, que el sistema espafiol de la
Segutidad Social fue profundamente reorganizado por la ley de 28 de di-
ciembre de 1963, en cuyo desarrolle han sido dictados dos Textos articulados
de 21 de abril de 1966 y diversas disposiciones reglamentarias. Los autores
dividen su extenso trabajo en tres puntos importantes que desarrollan de la
siguiente forma: :

[. PrINCIPIOS GENERALES

A) En cuanto al alcance de la falta en el Derecho de los Seguros pri-
vados en general, tema regulado en el Derecho espafio]l en el Cédigo civil,
Codigo de Comercio, ley de Seguros privados de 1954 y otras disposiciones
de inferior tango, ha de decirse, en lineas generales, que la falta del ase-
gurado rompe el nexo asegurativo ¢ impide que surja el derecho a la indem-
nizacién; que la falta de los derechohabientes sigue el mismo régimen ge-
neral, y que lo propio suele ccurrit respecto de la falta de personal a cargo
del asegurado.

Desde luego, el Derecho espafio]l distingue entre seguro de dafios, de
personas y de responsabilidades patrimoniales; en cuanto a la gravedad exi-
gida a la falta para que quiebre el vinculo asegurativo, las normas reguladoras
de los distintos seguros privados no exigen siempre el mismo grado. _

B) La Seguridad Social espafiola acoge el principio de responsabilidad
del empresarioc por incumplimiento de sus deberes de afiliacién, alta y cotl—
zaciéh, debetes todos ellos de caricter juridico-piiblico.

En el caso de que ¢! asegurado haya provocado dolosa o culposamente
la situacién motivadora de la accidn protectora de la Seguridad Social, el

- derecho del trabajador se anula o suspende, con la obligacion aneja de de-
volver las prestaciones indebidamente percibidas,
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Il. LA FALTA EN EL ORIGEN DE LA REALIZACION DEL RIESGO

A) En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la
falta del empresario no excluye la calificacién del hecho como accidente o
enfermedad indemnizable, y el consiguiente deber de prestacién a cargo de
la entidad gestora (o Mutua Patronal colaboradora). La responsabilidad en
orden al pago de las prestaciones es, pues, de cardcter objetivo, independien-
te de toda idea de dolo o culpa del empresario.

Naturalmente, Ia falta del empresaric hace incurrir a éste en responsa-
bilidad; de un lado, la entidad gestora que haya cubierto la contingencia
esti facultada para accionar contra el empresario culpable para obtener el
importe de la asistencia sanitaria dispensada al trabajador accidentado; de
otro, éste mismo puede exigir del empresario responsable las oportunas in-
demnizaciones econdmicas.

Tampoco quiebra el nexo causal necesario pata que exista accidente de
trabajo cuando éste es debido a falta de compafieros de trabaje del acci-
dentado.

Segtin el articulo 84, 2 b) de la ley de la Segutidad Secial, no tienen la
consideracién de accidentes de trabajo los debidos a dolo o imprudencia te-
meraria del propio trabajador accidentado. Ello no obsta a que éste haya de
ser atendido sanitariamente por la Seguridad Social, que podri resarcirse del
importe de la asistencia deparada accionando frente al trabajador responsable.
Por el contrario, no se causa derecho alguno a prestaciones de caricter eco-
némico.

En caso de muerte, tanto la conducta dolosa o gravemente imprudente
de la victima como de sus causahabientes, siempre que éstos fueran declara-
dos culpables judicialmente {art. 11 de la Orden de 11 de febrero de 1967),
determinan la denegacién o anulacién del detecho a las prestaciones.

B) En materia de enfermedad y accidente, la falta del asegurado no im-
pide que la Seguridad Social le asista sanitariamente; por el contrario, tal
falta puede determinar la denegacién, suspension o anulacién del derecho
a prestaciones econdmicas.

Asi, el derecho a las prestaciones econdmicas por incapacidad laboral tran-
sitoria puede ser denegado, anulado o suspendido cuando la incapacidad sea
debida o se prolongue a consecuencia de imprudencia temeraria del bene-
ficiario, No parece que pueda seguirse la misma regla en caso de muerte pro-
vocada por el propio sujeta protegido.

En materia de prestaciones de invalidez es aplicable la regla encaminada
sobre incapacidad laboral transitona.
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C) En cuanto a las prestaciones de! régimen de desempleo, éstas no son-
causadas cuando el trabajador pierda su ocupacién por motives a €l impu-
tables (despide procedente, denuncia del contrato por el trabajador, inhabi.
litacién por sentencia firme, etc.),

D) Respecto de la influencia del acto de un tercero sobre {a produccidn
de la contingencia protegida, la legislacién espafiola regula expresamente el
supuesto de la incidencia de tal acto sobre la calificacién del accidente de
trabajo, determinindose que, salvo que la lesién no guarde relacién alguna
con el trabajo, el accidente es indemnizable. Segiin el articulo 97, 3, de Ia
ley de la Seguridad Social, la entidad gestora que satisfaga las prestaciones.
puede resarcirse frente al tercero por el valor de las sanitarias, mientras que
el perjudicado percibe las econdmicas de la propia gestora y acciona contra
el tercero responsable en demanda de una indemnizacién de dafios y per--
Juicios.

III. FALTA INDEPENDIENTE DE LA REALIZACION DEL RIESGO

La falta de afiliacién, alta o cotizacién, dan lugar a responsabilidades del .
empresario en orden al pago de las prestaciones —sin perjuicio de que éstas.-
sean anticipadas, en clertos casos, por los entes gestores— y de cardcter ad-
ministrativo. Los actos fraudulentos y, en general, los incumplimientos del
sujeto protegido, dan lugar a diversas sanciones, la mis grave de ellas Ia.
pérdida del derecho a las prestaciones.

El profesor Almansa Pastor presentd otra comuticacién sobre este intere-
sante tema.

La delegacién espafiola, en la persona del profesor Alonso Olea, tuve una.
lucida intervencidn en el debate que siguid a la presentacidn del informe-
general. Alonso Olea dijo que la idea matriz de los seguros sociales y de la
seguridad social estd en que riesgos cubiertos no son imputables a la respon-
sabilidad culposa ni dolosa de nadie. Los riesgos sociales serdn riesgos siem- -
pre, que nunca dejarin de presentarse por muy buena que sea la situacién
de la sociedad en su comjunto. '

Ahora bien, dentro de este esquema nos encontramos con que hay hechos
cubiertos por la Seguridad Social imputables a la responsabilidad especifica,
dolosa o culposa, de una persona (el empresario, un tercero, el propio tra-
bajador). ‘

La cuestidn es entonces de si van a ser cubiertos a costa de la comunidad”
hechos de los que alguien debe responder conforme a principios juridicos:
y morales elementales.
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La respuesta tiene que ser matizada segin de quien proceda la responsa-
bilidad, guiados siempre por fa idea de que el sujeto protegido no quede des-
provisto de proteccién de nuevo, salvo en los casos de conducto dolosa, qie
en el terreno de los Seguros Sociales se convierte en antisocial o temeraria
por la misma razén. ‘ )

De hecho, lo que ocurre muchas veces cuando estos problemas se susci-
tan en cuanto a los accidentes de trabajo, es que si la responsabilidad procede
del propio trabajador asegurado la proteccién se presta en régimen comiin, y
no en el especial y mds intenso que es propio del accidente. Aunque el in-
forme prevé «como prospectivay la posible «fusién del riesgo de accidente
de trabajo en el concepto general de incapacidad del trabajo, cualquiera que
sea la causa», lo normal es, en los ordenamientos contemporineos, que la
distincién siga existiendo:

El tema tercero: «Politica de salarios». El papel del Estado y “de las- Or'
ganizaciones de empresatios y trabajadotes tuvo como relator general al pro-
fesor F. Meyers, de los Estados Unidos, que en un importante trabajo de
35 pdginas, que si bien para nosotros no consiguié la claridad del de Lyon-
Caen {el mds importante de los informes generales), se sitvié de base para
la amplia discusién que siguié a su exposicién, en la que de nuevo Alonso
Olea intervino para decir que no hacia referencia concreta a nuestro pais,
respecto del que la materia habfa sido analizada por el informe de'los profe-
sores Bayén Chacdn y Rodriguez-Pifiero, tenido en cuenta en el informe ge-
neral que comentaba.

Manifestd, por otro lado, que respecto a lo «lnico» de la experiencia en
nuestro pais no lo era mis ni menos que la de otro cualquiera, incluida la
de Norteamérica, y quizd la nuestra fuera mds ftil y significativa en los
" tiempos actuales, especialmente para los pafses en vias de desarrollo.

Un tema sobre el que insiste el informe continuamente es el de la dife-
rencia entre los salarios minimos legales o convenidos colectivamente y los
salarios efectivamente pagados, que el ponente observa en todos los paises,
cuando menos del Occidente europeo, salvo respecto de los Estados Unidos,
indicando que quizi se exageraba al dar una interpretacién meramente eco-
némica al fenémeno y que en cualquier caso no debia el mismo ser «conde-
nado» lisa y lanamente, pues la libertad individual para concertar salarios
por encima de los legales o de los colectivos podia obedecer a resortes juri-
dicos mds profundos, y comentande lo arcaico de la posicién que considera
el Derecho como una superestructura, cuando es asi que es un elemento
estructural de las relaciones sociales.

En segundo lugar, hizo notar cémo las politicas de rentas y salarios en
el Occidente europeo tienden a ser cada vez mds politicas internacionales, al
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«condicionarse entre si estrechamente las que se adoptan por los diversos paises.

Se presentaron quince comunicaciones por Alemania Occidental, Argen-
tina, Austria, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, Espafia, prefesores Bayén Cha-
<én y Rodriguez-Piiiero, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, ja-
pén Paises Bajos, Polonia, Suecia, Checoslovaquia y . R, 5. S,

Durante las Secciones de trabajo del Congreso, y en diferentes alocu-
«ciones intervinieron el profesor Folke Schmidt, presidente de la Sociedad In-
ternacional del Derecho del trabajo y de la Seguridad Social; el profesor
Otto Kahn-Freund, presidente de honor de la antes citada asociacién, el se-
flor Jean de Givri, representante de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, el profesor Wachaw Szubert, presidente del Comité de Organizacién
del Congreso, y el ministro Michal Krukonsky, presidente del Comité de
Trabajo de Salarios de la Repiiblica popular de Polonia, que lo hicieron en la
solemne seccién de apertura en el Palacio de la Cultura y de la Ciencia.

Los profesores Alexandre Berenstein y Zbygniew Resich, secretario ge-
neral de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, el primero, y presidente del Tribunal Supremo de Polonia el segundo,
ptonunciaron las alocuciones de la solemne conmemoracién del L Aniver-
sario de [a fundacién de la Organizacién Internacional del Trabajo. El pro-
fesor Folke Schmidt pronuncié el discurso de clausura una vez que en la
Asamblea de la Sociedad se acords por aclamacion reelegirlo como presidente
para un nuevo periodo, asi como a los demdis miembros del comité ejecutivo,
al que se pidié por la Asamblea que aceptara la tarea de fijar las fechas y
el lugar del préximo Congreso de la sociedad, ya que durante el desarrcllo
de la Asamblea general se presentaron dos proposiciones de las Asociaciones
de Estados Unidos para celebrarle en Wishington, coincidiendo con el se-
gundo centenaric de la ciudad y el de la Asociacién italiana, para ofrecer
unz ciudad no determinada de su pais, Esta {iltima proposicién fue bien aco-
gida por la mayoria de los paises europeos, cuyos delegados alegaron lo cos-
toso del viaje a Estados Unidos y, por tanto, el que muchos de ellos no po-
drian asistit, aunque este caso es idéntico para nuestros paises hermanos de
Iberoamérica. Por lo que serd el comité ejecutivo el que fije el lugar v la
fecha mis conveniente después de estudiar las dos proposiciones.

A este mismo organo directivo se le encomendd el fijar los temas que
podrian ser objeto del préximo Congreso, tras que la Asamblea mantuviera
una discusidSn muy amplia, para inicialmente sugerir los mds importantes.
A lo largo de éste se propusieron varios, y nos atreveriamos a predecir que
uno de ellos serd el relativo a los trabajadores migrantes, ya que tanto Ale-
‘mania Occidental, Espafia, Suecia, Francia y otros nos pronunciamos por su
inciusién en el future temario, dada la importancia que como paises de emi-
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gracién o inmigracién tiene la problemitica juridico-laboral de los trabajado-
res migrantes.

La Seccién espafiola, como hemos visto, ha presentade al Congreso tres
comunicaciones. Una de los profescres Manuel Alonso Olea y Alfrede Mon-
toya Melgar, ampliamente estudiada en esta crénica; otra del profesor Al-
mansa Pastor, ambos al segundo tema, y la tercera. de los profesores Gaspar
Bayén Chacén y Migue! Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, al tema tercero.
Su representacién en el mismo estuvo formada por Migue! Alonse Olea, Fer-
nando Suirez Gonzilez y José Serrano Carvajal. El primerc de los cuales
tuvo intervenciones brillantisimas por el sentido, vigor y sistemdtica, actuando
ademds como presidente de la Seccién espafiola, miembro del comité ejecu-
tivo de la Asociacidn Internacional, v del comité juridico del Congreso en las
reuniones de ambos organismos superiores.

Ha sido muy importante la reunién de estos delegados bajo las jovenes
bévedas del Palacio de la Cultura y de la Ciencia de Varsovia; por primera
vez la Asociacién Internacional ‘del Detrecho del Trabajo y la Seguridad So-
cial se ha reunido en un pais socialista. Desde 1951 en Trieste, pasando per
Sao Paulo, Ginebra, Bruselas, Lyon y Estocolmo, con un largo caminar, la
Asocdiacién ha llegado a Varsovia enriqueciendo la doctrina iuslaboralista, De
gran enjundia doctrinal son las actas de estos Congresos, verdaderos com-
pendios doctrinales de Derecho comparado sobre temas bdsicos de Derecho
del trabajo.

Se ha trabajado entre juristas, la mayoria de ellos eminentes, y por eso
no se han levantado con furor los simbolos ni los retratos de Lenin y Marx
cuando se ha afirmade lo arcaico de la posicidn que considera 2l Derecho
como una superestructura, y se lo ha considerado como un elemento estruc-
tural de las relaciones sociales. Ya que, afortunadamente, las personas reuni-
das son las que, en frase de Alonso Olea, tienen por oficio justamente la
consideracién critica y artistica del Derecho.

De este Derecho que contempla el fendmeno socioeconémico y da cau-
ces ordenadas y justos para su discuttir, ya que es la realidad soctoeconémica
la que tiene que encontrar en la norma e! cauce por el que pueda discurrir
sin tener que desbordar, y en este punto hemos estado la mayoria de acuerdo.

Josk SERrRaMNO CARVAJAL.





