HISTORIA AGRARIA * 23 » Abril 2001 * pp. 39-52 « © SEHA

La ganaderia espaiiola: del franquismo a
la CEE. Balance de un sector olvidado

Rafael Dominguez Martin

1. INTRODUCCION

La evolucion del sector ganadero en las décadas posteriores a la Guerra Civil,
pese a su importancia creciente dentro de la produccion final agraria en la década
anterior al ingreso en la CEE (en torno al 40% de la misma entre 1975 y 1985), ha
recibido una atencién minima entre los historiadores. Es posible que en los afos setenta
y ochenta consideraciones sobre la falta de perspectiva, junto con otras preocupacio-
nes mas acuciantes (Garcia Delgado, 1985) explicasen esta falta de atencién. Pero a
la altura de finales de los noventa la situacion, aunque ha empezado a cambiar rapi-
damente, dista mucho del nivel de conocimiento deseable que poseemos sobre otros
subsectores, lo que supone una importante carencia de nuestra historiografia agraria.

En el trabajo pionero de Naredo ([1971] 1974) sobre la "crisis de la agricultura
tradicional”, que, segun confesion del autor, aspiraba a convertirse en una obra de
referencia para la historia econémica dentro de los estudios agrarios, apenas se
dedicaban tres paginas a la evolucion de la ganaderia después de la guerra civil. Y
en la monografia que poco después elaboré Naredo con otros autores sobre La agri-
cultura en el desarrollo capitalista espariol (1940-1970), la ganaderia brillaba por su
ausencia, omision que no se subsané en la reedicion de la obra original de 1975
realizada en 1986 (Leal ef al. 1986). Para entonces, el volumen 3 de la Historia agraria
de la Espania contemporanea, el que se refiere al fin de la agricultura tradicional
(1900-1960), la parte correspondiente a la ganaderia era simplemente inexistente. De
manera que en la década de los ochenta, el estado del conocimiento se resumia en
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un par de articulos escritos por ingenieros agronomos (Rodriguez Zufiga, Ruiz y
Soria, 1980; Soria y Rodriguez Zuniga, 1983), ahora referencia historiografica funda-
mental, en los que se establecieron las cuatro caracteristicas del modelo de desarrollo
ganadero industrial tras la crisis de la ganaderia tradicional: la especializacion en los
procesos productivos, la dependencia exterior de materias primas para la alimenta-
cién y de la base genética para la reproduccion de las cabafas, y la tendencia hacia
la integracion vertical y la concentracion espacial. Sintomatico de esa falta de estu-
dios fue la reproduccion del articulo de Soria y Rodriguez Zuadiga (1983) en el libro
compilado por San Juan (1989) sobre /a modernizacion de la agricultura espanola.

En la década de 1990, de las mas de setenta colaboraciones contenidas en los
volumenes colectivos editados con una cierta ambicion histérica (como se deduce de
sus titulos) por Gil Olcina y Morales (1993), Sumpsi (1994) y Gémez Benito y Gonzélez
Rodriguez (1997), sélo en el primero se recogia un trabajo general sobre las transfor-
maciones de la ganaderia espanola en el Gltimo medio siglo, el del gedgrafo Cabo
(1993), que ampliaba otras investigaciones anteriores (Cabo, 1960, 1982, 1990) y que
constituye la otra gran referencia historiografica, con un sesgo tipicamente espacial
que complementa la aportacion de los ingenieros. También en esta decada, nuesira
revista, Historia Agraria, no reflejé en ningun articulo la problematica ganadera mas
reciente, ni siquiera englobandola en estudios a largo plazo de caracter regional. En
este ambito de los estudios regionales empezd a generarse una literatura muy con-
centrada, al margen del incipiente desarrollo de la cuestion en Catalufia (Garcia Pascual,
1998), en el norte de Espana (Langreo, 1995; Dominguez ed., 1996, Bernardez Sobreira,
1997), que es precisamente por donde esta Revista de agricultura e historia rural
acaba de abrir brecha hace un afio (Martinez Lépez, 2000). En definitiva, para esta
ultima década solo existen dos referencias en las que los historiadores agrarios hagan
un tratamiento general de la evolucion de nuestra ganaderia en el medio siglo poste-
rior a la guerra civil (Garcia Sanz y Sanz Fernandez, 1991; Simpson, 1997).

2. CRISIS DE LA GANADERIA TRADICIONAL Y NUEVO MODELO DE
GANADERIA INDUSTRIAL

Ambas coinciden en situar la crisis de la ganaderia tradicional (concepto que
utilizo como tipo ideal y que no niega los procesos de modernizacion anteriores a la
guerra civil) en una perspectiva historica muy amplia y en el caracter inducido de la
misma, pero difieren en el balance que resultdé de la consolidacion del nuevo modelo
de ganaderia industrial. Asf, Garcia Sanz y Sanz Fernandez (1991), plantean el carac-
ter inducido por la demanda de la transformacién ganadera, una transformacion des-
crita como “crisis de crecimiento” que terminaria a fines de los setenta, momento a
partir del cual el sector sufrid una “crisis de rentas”, que, segun sefialaban estos
autores, “apunta hacia el final de todo un modelo de desarrollo” basado en la inten-
sificacion. Esta vision concuerda con la mayor parte de la literatura especializada
generada en los ochenta por economistas, ingenieros agréonomos o especialistas en
produccién animal que, avanzada tempranamente por Langreo (1978), pusc mucho
énfasis en el caracter dependiente y desequilibrado del modelo de desarrollo gana-
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dero, centrandose en los costes econdmicos y ecologicos asociados al mismo
(Rodriguez Zufiga, Ruiz y Soria, 1980; Sobrino et al.,, 1981; Buxadé, 1982; Blas et al,,
1982 y 1983; Colino, 1982; Soria y Rodriguez ZuAiga, 1983; San Juan, 1987, Garcia
Dory y Martinez, 1988).

La segunda referencia disponible es la monografia de Simpson (1997), que
dedica unas breves péaginas al "desarrollo de la ganaderia intensiva” en las décadas
de 1950 y 1960. Un desarrollo inducido por la expansion de la demanda, que se
puede detectar a partir del desfase entre el aumento de la oferta de cereales pienso
y el de los cereales para alimentacion humana, tendencia establecida en el primer
tercio del siglo XX e interrumpida por la guerra civil y el periodo de la autarquia, que
empezo a invertirse a fines de los cincuenta, momento a partir del cual se vio retor-
zada por las importaciones de piensos oleaginosos y la rapida expansion de la super-
ficie dedicada al cultivo de girasol. Fueron en esos afios cuando se produjeron incre-
mentos sustanciales de la productividad vinculados a la ganaderia industrial que,
segln Simpson, “liberaron a los productores espafioles de las restricciones naturales
e institucionales gque habian atormentado al sector ganadero desde el declive de la
Mesta”. Si esto fue posible para la produccion de carne de ave y porcino, en donde
el papel desempefiado por el capital y la tecnologia extranjeros fueron cruciales, en
la produccion de carne y leche de vaca, que sigui¢ vinculada a sistemas ganaderos
conectados con la tierra, los problemas de escala de las explotaciones arrojaron unos
resultados mas modestos. En definitiva, el trabajo de Simpson se sitda en una posi-
cion “productivista”, muy similar a la de los organismos internacionales (Banco Mun-
dial/FAO, 1966) que efectuaron las principales recomendaciones para la transforma-
cion del sector en la década de 1960 (y del Ministerio de Agricultura, que las siguid
en la parte que le convino).

Precisamente, la preocupacion por la situacion del sector ganadero arranca de
los investigadores coetaneos en esa década, entre los que constituyeron vanguardia
los geodgrafos (Arija, 1957 y 1958; Cabo, 1960), seguidos de los economistas y los
ingenieros agronomos, que respondieron répidamente a la demanda de estudios
derivada de los planteamientos del famoso y polémico Informe del Banco Mundial/
FAO (1966). Estos estudios tuvieron, en general, un tono critico directo (Martinez
Cortifia et al., 1966; Velarde, 1967) o indirecto (Baade, Sobrino y Donner, 1967; Davies,
1968) contra el contenido productivista del Informe, ya que las transformaciones pro-
puestas solo se podian realizar, como de hecho ocurri¢, sobre la base de incrementar
los rendimientos de las producciones ganaderas alterando la estructura de los insumos
de la funcién de produccion sin valorar la adecuacién de la nueva combinacién de
factores utilizados a la dotacion de recursos del pais (San Juan, 1987: 70). El propio
dinamismo de la ganaderia entre 1959 y 1975 y luego los problemas derivados de la
alteracion de los términos de intercambio y de la adaptacion ante el ingreso en la
CEE, multiplicaron el interés por las recientes transformaciones del sector, generandose
desde fines de los setenta una masa muy heterogénea y dispersa de literatura eco-
némica, geografica y técnica, con estudios generales y oiros sectoriales cuyas prin-
cipales conclusiones trataré de sistematizar y revisar criticamente a continuacion.
Antes de analizar la evolucion del sector por etapas, conviene sefialar que existe un
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claro desequilibrio entre los estudios dedicados a las distintas producciones y espe-
cies animales, de manera que disponemos de suficiente informacion especializada
para el bovino (Rodriguez Zudiga, Ruiz y Soria 1981; Pafeda 1987; Garcia Dory, 1988;
Campesino, 1992; Espejo, 1992; Calcedo, 1996), el porcino (Caldentey, 1980; Segrelles,
1991 y 1992; Garcia Pascual, 1993; Espejo, 1999) y el aviar (Castello, 1990; Miranda,
1992), frente a la escasez de trabajos para el ovino (Michelena, 1990), sintoma de su
progresiva marginacion.

A partir de ese material y de los trabajos mas generales, la evolucion del sector
ganadero entre 1940 y 1985 se puede dividir en tres etapas: 1) 1940-1959, 2) 1960-
1975 y 3) 1975-1985.

2.1. Del fin de la guerra civil al Plan de Estabilizacion

En estos afnos la ganaderia atraveso un tiempo lleno de dificultades y en buena
parte “perdido” (Martinez Lopez, 2000: 197), en el que la regresion de los niveles de
vida de los afios cuarenta lastro la insuficiente recuperacion de la cabafia y de la
produccion ganadera en la década siguiente, como se pone de manifiesto en el bajo
porcentaje de ésta sobre la produccion final agraria, que en 1959 no llegaba al 29%,
una cifra muy similar a la de antes de la guerra. El final del periodo del racionamiento
y, sobre todo, la firma de los acuerdos con Estados Unidos en 1952, permitieron una
mejora de los niveles de alimentaciéon de la poblacién espafiola, que empezaron a
evolucionar al compdés de la recuperacién y crecimiento de la renta per capita y de
la reanudacion del proceso de urbanizacién y de cambio estructural de la poblacién
activa. El hambre de proteinas animales de una poblacion que empezaba a mejorar
de manera gradual sus niveles de vida se satisfizo entonces con las producciones
mas baratas del mercado (huevos y carne de porcino), dos productos cuya oferta
aumento rapidamente (sobre todo en el segundo lustro de la década), siguiendo una
l6égica que prefiguraba la del modelo de desarrollo ganadero espanol durante los afios
sesenta: su separacion de la tierra y la dependencia de razas importadas y materias
primas para la alimentacion.

Asi en los afos cincuenta, comenzaron a manifestarse una serie de cambios en
la produccién porcina (aumento de la produccién en cebaderos y disminucion de la
estacionalidad de la produccion) y , sobre todo, en el aviar, que anticiparon lo que iba
a ocurrir después. A mediados de esa década se produjeron las primeras importacio-
nes de hibridos de gallinas ponedoras selectas procedentes de selecciones desarro-
lladas durante los afos cuarenta en Estados Unidos y en algunos paises europeos, lo
gue permitio la rapida expansion de la produccion de huevos en el segundo lustro del
decenio mediante sistemas industriales, que se concentraron en las provincias en las
gue ya habia una cierta tradicion antes de la guerra (Valladolid y Tarragona), y para
cuyo funcionamiento era necesario importar la soja, mafz y sorgo para la fabricacién
de piensos compuestos, la tecnologia y la base genética. Ello motivd una fuerte pe-
netracion del capital extranjero, que se vio facilitada por la legislacion estatal corres-
pondiente. Entre tanto, la politica agraria continud preparando el camino de la depen-
dencia al mantener el apoyo al trigo frente a los cereales-pienso y la mejora de los
pastos y forrajes. La diferencia con los afios cuarenta fue que ahora el déficit de
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alimentos para el ganado se empezd a cubrir con la importacion de maiz y tortas
oleaginosas de soja, que constituyeron una parte significativa de la ayuda incluida en
los programas de cooperacion econdémica con los Estados Unidos (Rodriguez Zudiga,
Ruiz y Soria, 1980; Caldentey, 1980; Sobrino et. al.,, 1981; Soria y Rodriguez Zuhiga,
1983; San Juan, 1987; Garcia Dory y Martinez, 1988; Miranda, 1992).

2.2. La crisis de la ganaderia tradicional

La segunda etapa abarca la década y media de 1960-1975 y esta caracterizada
por la crisis de la ganaderia tradicional basada en las razas autéctonas y fundamental-
mente extensiva y la consolidacion de un nuevo modelo ganadero industrial a partir de
razas de origen extranjero y crecientes cantidades de alimentos importados. En estos
afios, la cabafia y, sobre todo, la produccion experimentaron un fuerte crecimiento
inducido por los cambios en la demanda de una sociedad en pleno desarrollo econé-
mico, a resultas de lo cual el producto ganadero aumenté su participacion sobre la
produccion final agraria del 29 al 40%. Las causas de la crisis de la ganaderia exten-
siva tradicional son de indole variada pero la transformacién del sector tuvo un caréacter
inducido principalmente desde el lado de la demanda (Rodriguez Zuniga, Ruiz y Soria,
1980; Soria y Rodriguez Zufiga, 1983; Colino, 1999: 184), aunque no operd sobre un
vacio histérico, ya que parte de las bases de la modernizacién en algunos subsectores
(leche, huevos y produccién porcina) habian sido puestas desde la oferta en los afos
anteriores a la guerra civil. En todo caso, lo que motivd la crisis fue la incapacidad de
la ganaderia ligada al suelo para adaptarse al rapido aumento del consumo de protel-
nas animales baratas, motivado por el acelerado crecimiento de tres variables: la renta
per cépita de una poblacion que aumenté en 5 millones de habitantes entre 1960 vy
1975, el proceso de urbanizacion y asalarizacion, y la demanda adicional que supuso
la llegada masiva de turistas (6,1 millones en 1960, 15 en 1965, 34,5 en 1973) (Contreras,
1993; Simpson, 1997). Toda esta poblacién con rentas mas altas y tendencia a concen-
trarse espacialmente requeria un abastecimiento regular a lo largo del afio de produc-
tos cuyos precios no se vieran sometidos a fluctuaciones estacionales y que tuvieran
una calidad homogénea, lo que implicaba la creciente transformacion de la produccion
y el establecimiento de circuitos comerciales estables, factores todos ellos para los que
la ganaderia tradicional no estaba preparada frente a ia ganaderia industrial (Rodriguez
Zufiga, Ruiz y Soria, 1980).

Como ocurrié en la década de 1950 con los huevos y el porcino, aquellas
producciones en las que la ganaderfa industrial arraigé con mas fuerza (ahora carne
aviar y en menor medida la de bovino a partir de afiojos cebados) fueron las mas
dinamicas, gracias a la especializacion, la integracion vertical y la concentracién
espacial de la produccion, si bien a costa de la dependencia de las importaciones de
materias primas para la alimentacion y/o de la base genética para la reproduccion de
la cabafa. Entre 1960 y 1975 se produjo el aumento espectacular del peso relativo de
la carne aviar sobre el total de la produccién mientras caia la parte proporcional de
las otras carnes. En cuanto a la produccién de leche, su crecimiento fue en conjunto
mas modesto que el de las otras producciones animales, evidenciando, como en el
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caso de la carne de ovino y de la lana, que cuanto mas ligadas estuvieran a la tierra
(y més extensivos fueran los sistemas de explotacién) mas rigideces se presentaban
para aumentar la oferta (carne de ovino y leche) o menos competitivas eran las pro-
ducciones {leche y lana).

En definitiva, en el periodo de 1960-1975 los éxitos conseguidos con la estra-
tegia productivista de desarrollo ganadero lograron ocultar de manera transitoria los
costes de esa eleccion. El primero fue la dependencia exterior de la industria integradora
y de la tecnologia, las materias primas para la alimentacion y la base genética, “al
tiempo que una vasta extension del territorio sufria los efectos de la desertificacion por
la ausencia de alternativas de uso del suelo” (Abad y Naredo, 1993: 275). El peso de
las importaciones de alimentos para el ganado sobre la produccién final ganadera
pasé del 13 al 26% entre 1965 y 1974. En este ultimo afio, sélo la produccién de
huevos y carne de ave y porcino consumian casi el 80% de los piensos compuestos
a base de materias primas cuyo comercio internacional estaba dominado por Estados
Unidos. Y por la misma fecha, cuatro grandes empresas de capital extranjero y rela-
cionadas con multinacionales (NANTA, SANDERS, HENS y BIONA) controlaban méas
del 50% de la produccion de piensos. Aunque la superficie agraria espafnola se re-
orientd hacia los cultivos destinados a la produccion de cereales-pienso y forrajes a
fines de los afios sesenta y primeros setenta, dicha reasignacién de recursos resultd
insuficiente, mientras continuaba el despilfarro de otros, sin que la politica agraria
remediara convenientemente esas insuficiencias. Lejos de ello complicé las cosas: la
expansion del girasol desequilibro el mercado de aceite de oliva, mientras que la
expansion de la produccion de cebada se hizo a costa de reducir las superficies de
feguminosas grano, un mejorante natural de la fertilidad del suelo, que dispard las
necesidades externas de energia fosil mediante la utilizacién de abonos quimicos vy
redujo el potencial crecimiento de los rendimientos por ha. de las otras producciones
agricolas (Langreo, 1978; Rodriguez Zafiga, Ruiz y Soria, 1980; Sobrino et al., 1981;
Buxadé, 1982; Cercos, 1983; Sumpsi, 1983; Soria y Rodriguez Zuhiga, 1983; San
Juan, 1987; Garcia Dory, 1988).

El segundo se concretd en el desequilibrio territorial interior, que estimulé las
transferencias de valor afiadido desde las zonas periféricas con recursos naturales
adecuados para la produccion ganadera (que en gran medida quedaron ociosos y
dificilmente recuperables al desaparecer los instrumentos que, en forma de razas
autéctonas, habian hecho posible su aprovechamiento) a las areas econdémicas cen-
trales de industrializacion de los productos, muy deficitarias en recursos susceptibles
de aprovechamiento ganadero. En ese sentido, la valoraciéon critica del desarrollo
ganadero del periodo 1960-1975 fue muy negativa en cuantc se modificaron los tér-
minos de intercambio entre los precios percibidos y los precios pagados por los
ganaderos al empeorar las perspectivas de crecimiento de la demanda y encarecerse
los inputs externos (Langreo, 1978; Rodriguez Zuniga, Ruiz y Soria, 1980; Garcia Dory,
1988; Pardo, 1994; Naredo, 1996).
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2.3. La crisis de rentabilidad y adaptacion

En la tercera etapa, de 1975 a 1985, la ralentizacidon de la demanda de pro-
ductos ganaderos como consecuencia de la crisis econdmica y el encarecimiento de
las materias primas para la alimentacién animal, asi como la necesidad de adaptacion
de las estructuras ganaderas ante la incorporacion de Espafa a la CEE (Camilleri dir.,
1986), generaron una crisis de rentas que se tradujo en el leve descenso de la
participacion de la produccion ganadera sobre la produccion final agraria del 40 al
39%. A principios de los setenta el modelo de desarrollo ganadero espafiol contenia
algunas caracteristicas diferenciales con respecto a los paises de nuestro entorno que
no auguraban un porvenir nada halagtefio para las rentas de los productores: el peso
total de los sistemas ganaderos industriales era anormalmente elevado respecto al
conjunto de los sistemas ganaderos de la CEE, sobre todo en lo referido a la produc-
cion de carne de bovino y ovino en cebaderos (ésta ultima inédita en Europa); lo
mismo cabe decir de la mas acusada desvinculacion entre las explotaciones y la
empresa agraria, o que dio como resultado una infrautilizacion de los subproductos
mucho mas despilfarradora de energia que la media comunitaria y que hacfa de
nuestra ganaderia un sector extremadamente dependiente de las importaciones de
cereales pienso y soja con respecto a las multinacionales norteamericanas. Estas
empresas alcanzaron una posicidon hegemonica en los procesos de integracion verti-
cal gracias a un marco institucional que daba toda clase de facilidades para las
inversiones extranjeras y vaciaba de contenido las estructuras asociativas, un factor
también excepcional del desarrollo ganadero espafiol, que debilité la capacidad ne-
gociadora de los productores frente a las integradoras y frend la innovacion endégena
(Sobrino et al., 1981; Colino, 1982; Naredo, 1996).

A partir de 1975, la dieta de los espafioles comenz6 a dar muestras de una
cierta saturacion bioldgica a medida que el crecimiento de la poblacion entraba en
fase de climaterio y el consumo per capita se acercaba a los niveles promedio de la
CEE en carne y leche, y los superaba en huevos y carne de ave (Perez Blanco, 1983).
Ello, unido a la crisis econdmica, que provoco la ralentizacion del crecimiento de la
renta per céapita, dio lugar al estancamiento del gasto en productos de origen animal,
paralelo a la desaceleracion de la ingestion de proteinas animales por habitante. El
consumo de carne aumentd por encima del de leche, que se situé ahora en segundo
lugar, y el de huevos, que quedd relegado a la tercera posicion. El mayor dinamismo
del consumo de carne se debid al efecto sustitucion por las carnes mas baratas (aviar
y porcino, que siguieron ganando peso en el consumo total carnico). Es de destacar
la preferencia por ésta ultima, que fue la Unica que presentd una demanda mas
expansiva que en el periodo anterior, ya que el resto de los renglones céarnicos (va-
cuno y ovino) sufrieron un duro retroceso de sus tasas de crecimiento, que se tornaron
no soélo inferiores a las de 1960-1975 (como ocurrié con el aviar, y lo mismo en el
consumo de leche y huevos) sino negativas (Dominguez, 2001).

Estas alteraciones en la demanda complicaron la situacién del sector ganadero
al simultanearse con el deterioro de los términos de intercambio entre los precios
percibidos y los precios pagados por los productores como consecuencia del enca-
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recimiento de los piensos y de la energia y de las medidas antiinflacionistas que
intentaron aplicar los distintos gobiernos, particularmente vigilantes con los precios de
los alimentos. Ello desencadend una crisis de rentas para los ganaderos que la po-
litica agraria no atajo en profundidad, debido a la existencia de otras prioridades més
acuciantes en el momento de la Transicion a la democracia y a las estrecheces
presupuestarias de la economia espafiola en aquellos afios de crisis (Cefia, Pérez
Yruela y Ramos, 1985).

Por lo demas, en este periodo continuaron los rasgos basicos del modelo de
desarrollo ganadero, profundizdndose la especializacion de los procesos productivos
y la tendencia hacia la integracion vertical y la concentracion espacial de la produc-
cidon. En este Ultimo aspecto, cabe destacar algunas caracteristicas de la industria
agroalimentaria espafiola a principios de los ochenta: la atomizacion, que dejaria un
gran margen de incentivo para procesos de concentracion posteriores; la desigual
dependencia del capital extranjero, muy elevada y en ascenso en la fabricacion de
piensos, muy elevada y en descenso en la fabricacion de lactecs, y mucho mas
reducida aungque en aumento para el ramo carnico; y, por ultimo la tendencia a repro-
ducir el caracter desequilibrador del modelo ganadero, ya que baso “sus criterios de
localizacion y desarrollo atendiendo mas a factores de demanda que al aprovecha-
miento de recursos regionales” (Soria y Rodriguez Zafiga, 1985). Esta dltima precision
se ha discutido (siendo la Unica posicién que matiza el discurso dominante) para el
caso del cebo de terneros, ya que las principales regiones exportadoras de terneros
para engorde (como Asturias) y su principal cliente y mayor cebador de Espafia
(Cataluna) han mantenido constante la participacion en el valor afiadido por el sector
(Garcia Grande, 1992).

Respecto a la dependencia exterior de materias primas para la alimentacion (el
otro rasgo basico del modelo de desarrollo ganadero) recientemente se han hecho
también algunas matizaciones (Dominguez, 2001). Ciertamente antes de la adhesion
a la CEE la concentracion de las importaciones de alimentos en un sélo proveedor,
Estados Unidos, era muy elevada (en 1984 suministré el 70% de las importaciones
espafnolas de maiz y soja y el 53% de las de sorgo). Sin embargo, no cabe hablar de
que dicha dependencia aumentase en todo el periodo de 1975-1985, como muestra
la mejora del indice de cobertura de las exportaciones de alimentos a partir de 1982
y que superd el nivel 100 (si bien transitoriamente) en 1984. Ello refleja la competitividad
creciente de las exportaciones espafiolas de frutas y hortalizas pero también el avan-
ce de los cultivos para la alimentacion ganadera. Cuando se habla, por tanto, del
aumento de la dependencia en este periodo hay que acotarla a la base genética para
la reproduccion de las cabafias y al suministro agregado de energia fosil resultante
de la extrema desligazén de nuestra ganaderia respecto a los recursos naturales del
pais (Blas et al., 1982; Garcia Dory y Martinez, 1988; Ruiz-Maya y Martin, 1988; Pardo
1996). Segun calculos de Cabo (1990 y 1993), las tres cuartas partes del peso vivo
de la cabafia en 1987 se cubrian con el recurso a alimentacién asistida, llegando ese
porcentaje en Catalufia, la Comunidad Valenciana y Murcia a superar el 95%. Entre
tanto se desperdiciaban subproductos residuales de la agricultura gue, a la vista de
las respectivas producciones de 1980, se llegaron a estimar en 8.200 millones de
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unidades forrajeras (Buxadé, 1982) con las que se podria haber aumentado antes de
nuestro ingreso en la CEE y sin apenas coste el porcentaje de superficie agricola
utilizada por los rumiantes, que era relativamente més bajo que el europeo, asi como
el porcentaje de explotaciones de rumiantes, también inferior al de la CEE (Ruiz-Maya
y Martin, 1988), acercando el porcentaje de participacién del producto ganadero
sobre la produccion final agraria espanola a la media comunitaria.

3. CONCLUSIONES

La evolucion del sector ganadero desde los primeros sintomas de la crisis de
la ganaderia tradicional hasta la crisis de la ganaderia industrial pueden resumirse en
la mejora de la productividad a largo plazo y en el empeoramiento realtivo del balance
energético (Cuadro 1). La mejora de la productividad (columna 3) fue muy importante
en el periodo 1960-1975, frente a la atonia del crecimiento de la productividad ener-
gética de la década de 1950 (producto de la regresion ganadera de los cuarenta), y
la aparicion de rendimientos decrecientes en el periodo 1975-1985, como muestra la
desaceleracion por entonces de la tasa de variacion de la energia producida por
unidad ganadera, respecto a la tendencia de 1950-1984. El crecimiento de la produc-
tividad energética se debidé en buena medida al progreso tecnolégico basado en
innovaciones bioldgicas asociadas a la introduccién de razas extranjeras de mayor
rendimiento energético, pero también cada vez méas exigentes en su racién alimenticia
(columna 4). También el paso de la ganaderia tradicional de la década de 1950 a la
ganaderia industrial del periodo 1960-1975 se patentizé en el empeoramiento relativo
del balance energético (medido por el acortamiento de las distancias entre las tasas
de crecimiento de la energia producida y la energia consumida totales, columnas 1
y 2, o ponderadas por unidad ganadera, columnas 3 y 4), situacion que se corrigié
en el periodo de 1975-1985, cuando, sobre todo a partir de 1980, se frenaron los
excesos de la ganaderia industrial, marcando un cambio de tendencia.

CUADRO 1.EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES VARIABLES Y RATIOS DE
LA GANADERIA EN ESPANA (TASAS DE VARIACION Y %)

periodos 1 2 3 4 5 6
1950-1960 4,4 3,3 1,6 0,8 25 1
1960-1975 4.8 4,4 7.0 6,6 30 41
1975-1984 3,9 3,0 2,3 1,2 20 41
1950-1984 4,4 3.7 4.1 3,4

1. tasa de variacion acumulativa anual de fa energia producida en kilocalorias

2: tasa de variacion acumulativa anual de la energfa consumida en unidades forrajeras

3: tasa de variacion acumulativa anual de la energia producida por unidad ganadera

4: tasa de variacion acumulativa anual de la energia consumida por unidad ganadera

5. % de la energia aportada por los piensos importados al final de cada periodo sobre el total

de piensos consumidos
6: % de las proteinas aportadas por (0s piensos importados sobre el total de piensos consumidos
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Garcia Dory y Martinez (1988: 85-87).
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Algunos autores han calificado la dependencia de las importaciones como ri-
gidez del modelo de desarrolio ganadero espafol (Soria y Rodriguez Zuhiga, 1983).
La dependencia es verificable en lo que se refiere a la aportacion proteinica (que
alcanza su techo en 1980 con un 52%), pero no se cumple con respecto a la apor-
tacion energética para el periodo 1975-1985, ya que alcanzd su maximo en 1980 (con
un 34% de la energia aportada por piensos de importacion sobre la energia total
consumida) para reducirse drasticamente a partir de ese momento hasta quedar por
debajo de los niveles de 1960 en 1984 (columnas 5 y 6). Esta reduccion de la depen-
dencia energética, que mejord el balance energético del periodo 1975-1985, fue el
resultado de la reconversion parcial del modelo de desarrollo ganadero durante la
etapa de Jaime Lamo de Espinosa en el Ministerio de Agricultura (entre 1978 y 1981),
en la que se produjo la defensa expresa y coherente de la explotacion familiar ligada
a la tierra, con medidas como la reforma de estructuras para el vacuno lacteo, el
apoyo a la ganaderia extensiva, la proteccion y estimulo de las razas autoctonas, la
ayuda a la ganaderia en zonas de montafia y los planes para aumentar las superficies
de cereales pienso (maiz, sorgo, cebada) y de leguminosas para pienso con el fin de
disminuir el déficit exterior agrario (Sumpsi, 1983; Cenfa, Pérez Yruela y Ramos, 1985;
Calcedo, 1996; Pardo, 1994). El cambio de tendencia marcado por la gestion de Lamo
de Espinosa se manifiestd también en una mejora muy notable de los balances ener-
géticos, al ensancharse nuevamente la diferencia entre las tasas de crecimiento de
las columnas 1y 2 por un lado y 3 y 4 por otro. Estos nuevos planteamientos, que
debian haberse canonizado con la entrada de Espafia en la Comunidad, donde ya
existia una politica relativamente coherente en favor de la extensificacién de la pro-
duccién de carne, se vieron frenados por la recuperacion de la demanda, la caida de
los precios de las materias primas, los problemas estructurales de las explotaciones,
los elevados costes de reconversion de las superficies susceptibles de aprovecha-
miento ganadero extensivo y los problemas juridicos que se derivan de su sistema de
propiedad comunal.

En el momento presente, el fomento de la ganaderia extensiva como factor de
estabilizacion ecoldgico y economico en zonas amenazadas por la despoblacion y
como factor de diversificacion de la produccidon hacia segmentos de mercado que
exigen un producto de calidad diferenciado ante la alarma de los consumidores por
los sistemas antinaturales de alimentacion animal, pasa por la reconsideracion “indus-
trial” de esta actividad, mediante la utilizacion de las razas autoctonas para su cru-
zamiento industrial, que es 1o que ha permitido su timida recuperacion desde media-
dos de los ochenta hasta hoy, y mediante el cambio en los esquemas tradicionales de
explotacion, atendiendo a la mejora de los pastizales (con fertilizacion, introduccion
de especies nuevas, y técnicas de pastoreo diferido), la modernizacién de las insta-
laciones y la elevacion de la sanidad animal (Pardo, 1994; 1996). Convencer de ello
a una generacion de ganaderos que ha sido educada € incentivada en la intensifica-
cion es, sin duda, uno de los mayores desafios para el sector agrario espafol en el
futuro inmediato y un problema de la méaxima relevancia ante el actual encarecimiento
de los precios de la energia y la previsible caida de la demanda agregada de carne
ante las serias dudas que plantean a los consumidores los sistemas de alimentacion
del ganado bovino, porcino y aviar por el peligro de contagio de la encefalopatia
espongiforme a través de las harinas animales.
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En este contexto, se precisan estudios generales y de indole regional o comar-
cal que cuantifiguen los costes del modelo industrial de desarrollo ganadero y la
viabilidad de un modelo alternativo. Se precisan trabajos concretos sobre produccio-
nes como la carne de ovino y la lana. Y queda un gran campo de investigacion para
la evaluacion critica de la politica ganadera estatal y los procesos de integracion
vertical.
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