LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y SU INTEGRIDAD EN EL PERIODO LEGISLATIVO

Juan Antonio Montesinos Garcia

VICEPRESIDENTE SEGUNDO CORTS VALENCIANES
(11 LEGISLATURA)

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
Y SU INTEGRIDAD EN EL PERIODO
LEGISLATIVO

La Constitucion Espafiola de 1978 consagra la existencia de los Partidos Politicos como cauce
del pluralismo politico al tiempo que les atribuye la formacion y manifestacion de la voluntad
popular y les define como instrumentos fundamentales para la participacion politica.

Como dice Antonio Ojeda: Espafia se inscribe dentro del abanico de sistemas que el modelo
parlamentario de tendencia equilibradora comprende, y ello porque, sin duda alguna, introduce
los principios del esquema, esto es:

1) Un sistema basado en la divisién de poderes, o sea, el reconocimiento constitucional de
una sustantividad propia tanto al legislativo como al ejecutivo, de forma que cada uno de
ellos mantiene una posicién autdbnoma respecto del otro sin que, una vez constituidos, exis -
ta entre ambos relacion de subordinacién o dependencia.

2) Una colaboracion entre los poderes, es decir, que junto al reconocimiento de su division se
prevean mecanismos de comunicacion que den como resultado «una coordinacion por integra -
cién». Dicho objetivo se consigue a través del origen parlamentario del Gobierno, quien asu -
miendo la funcién ejecutiva es responsable ante la Camara. Por ello la compatibilidad entre los
cargos de parlamentario y ministro es uno de los requisitos indispensables del régimen parla -
mentario.

3) Una equiparacion de poderes entre Gobierno y Parlamento que permita el control mu -
tuo del que se derive el necesario equilibrio entre ambos. Asi, el primero ha de contar con la
confianza del Parlamento quien puede negarsela mediante la mocion de censura o la vota -
cion de desconfianza provocando su dimision, mientras que, como contrapeso, el Gobierno
tiene derecho a disolver anticipadamente el Parlamento.
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4) Finalmente, un recurso al electorado quien actlia como arbitro en el conflicto entre
los poderes expresando a través de unas nuevas elecciones su decision de apoyar al Go -
bierno o de exigir su dimisién corroborando asi la posicion de la Cdmara.

Considerando el sistema actual de nuestra Espafia estructurada por la Constitucion y los res -
pectivos Estatutos de Autonomia; con frecuencia y por causa de una Ley electoral que conlleva
la obligacion del ciudadano de votar listas cerradas, en ocasiones, se tilda de «partitocracia» a la
actual democracia espafiola. Es evidente que para bien o para mal, la relacion voto-lista cerra -
da-composicion del Parlamento por grupos reglamentados, debe ser intocable.

Por otra parte la propia Constitucion otorga la representacion del pueblo espafiol a las Cortes
Generales (Art. 66). Posteriormente, en el Articulo 69.5 legitima la existencia de Asambleas Le -
gislativas en las distintas autonomias, y en el Articulo 72 reconoce a las Camaras el derecho a
establecer sus propios reglamentos de los que sélo exige sean aprobados por la mayoria abso -
luta de la respectivas Camaras.

Unicamente y al referirse en el Articulo 78.1 a la existencia de una Diputacion Permanente, re -
conoce la existencia de Grupos Parlamentarios que se veran representados proporcionalmente
en dicha Diputacion Permanente.

El reconocimiento de los grupos parlamentarios se produce, histéricamente, con anteriori -
dad al reconocimiento de los partidos politicos. Por razones de puro pragmatismo, la resis -
tencia demoliberal se vence antes por los grupos parlamentarios. Las agrupaciones de dipu -
tados dentro de las cAmaras es inmediatamente un hecho y, si no a nivel constitucional, si
en el meramente reglamentario han de ser finalmente reconocidos y regulados. Con todo,
en Francia, por ejemplo, hay que esperar hasta el reglamento de las cdmaras de 1910 para
encontrar un texto juridico que establezca la intervencion de los grupos en la designacion
de los miembros de las comisiones. A partir de estos primeros antecedentes, 10s sucesivos
reglamentos consignaran ya habitualmente la existencia de los grupos y regularan sus fun -
ciones, fundamentalmente en los aspectos relativos a la composicion de las comisiones y la
composicion de los 6rganos de gobierno y 6rganos permanentes de los parlamentos.
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Resulta mas tardia y menos frecuente la aparicién de los grupos parlamentarios en los textos
constitucionales. Esta aparicion esta practicamente unida al hecho mismo de la constitucio -
nalizacion de los partidos politicos, si bien entre ambas cosas no han dejado a veces de me -
diar algunas décadas y por diversas circunstancias. Asi, el articulo 11 de la Constitucion
francesa de 1946, los articulos 72 y 82 de la larguisima Constitucion italiana de 1947 y, por
no extendernos en similares procesos de reconocimiento constitucional y citar s6lo el ejem -
plo de mayor minuciosidad al respecto, la Constitucion de la Republica portuguesa de 1976
en sus articulos 162, 179, 183y 197.

Ldgicamente, a este paulatino reconocimiento de los grupos ha acompafiado en todos los ca -
sos, la fijacion de unas condiciones para su establecimiento. El nimero minimo de miembros
varia segun los ordenamientos y casi siempre se deja la puerta abierta para la constitucién de
grupos parlamentarios mixtos en los casos en que varias fuerzas no obtengan dicho nimero de
diputados o que éstos, sin pertenencia a partido, decidan agruparse. Mayor interés presenta la
correspondencia entre grupo y partido politico, si bien no siempre aparece como obligatoria.
Lo es, por ejemplo, en la Republica Federal de Alemania, donde no pueden inscribirse a un
mismo grupo mas que los diputados elegidos en listas del mismo partido, salvo autorizacion
expresa del Bundestag. La exigencia de esta correspondencia resulta una practica habitual y ob -
via, sin necesidad de que se encuentre formalmente establecida. Los escasos ejemplos que po -
demos encontrar en que asi no se hace (algunos casos en la cuarta y quinta Republica francesa),
no invalidan la constante de que los diputados busquen siempre las ventajas que se derivan,
constitucional o reglamentariamente, de la pertenencia a un grupo. De aqui, también, la relativa
flexibilidad que muchos partidos establecen en los reglamentos de sus grupos parlamentarios
para dar cabida en ellos a diputados independientes que se comprometan a cumplir con la poli -
tica que dichos partidos marquen en el parlamento. El partido sumara votos en sus opciones y
el diputado se beneficiara de la pertenencia al grupo.

La relacion entre grupo parlamentario y partido politico encuentra su mas clara manifestacion
en la existencia de la disciplina de voto. Sencillamente, los miembros del grupo, por serlo tam -
bién (al menos, normalmente) de un partido y de un partido que los ha llevado a la camara, en -
cuentran reducida o suprimida su libertad de optar a la hora de las votaciones, teniendo que se -
guir las instrucciones que en este sentido reciban del partido. Aunque no el Unico, si es el
medio de control mas importante que el partido articula sobre la actuacion del grupo. Curiosa -
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mente, el diputado sigue siendo representante teorico de la totalidad de la nacidn, representada
en la imagen, ya lejana, de sus electores. Seguira existiendo también la prohibicion constitucio -
nal de ligar su actuacién al mandato imperativo. Pero, entre ambos supuestos, incidira la estruc -
tura de partidos que componen la cdmara y que condiciona esa tedrica libertad del parlamenta -
rio.

El diputado debe su eleccion, y sin duda, la nueva oportunidad de ser elegido, a un partido
politico concreto en cuyo grupo parlamentario esta inserto. Que ademas carga, normalmente
con casi todos los gastos de las campafias electorales.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana avanza mas en la definicion y descrip -
cién de su asamblea legislativa que, en nuestro caso, supone la revitalizacién de las Cortes Va -
lencianas, historicamente ligadas a la gobernacion del antiguo Reino y en el momento presente
parte primordial de la Generalidad Valenciana.

En el articulo 14 del Estatuto en el punto nimero 3y el nimero 5 hace referencia expresa a
los grupos parlamentarios al hablar de quienes pueden solicitar los plenos extraordinarios o a

quien corresponden las iniciativas legislativas. Y a parte en el articulo 15.1 se atribuye a los gru -
pos parlamentarios la facultad de presentar candidatos a la presidencia de la Generalitat. Candi -
datos que deberan ser miembros de las Cortes Valencianas y que una vez electo el candidato
serd nombrado por el Rey.

Vemos pues que la Constitucion Espafiola en su articulo 78.1 da por hecha la existencia de los
grupos parlamentarios.

Lo mismo sucede con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana en sus articulos
14y 15, en ambos da por sabida la existencia de los grupos parlamentarios y, en consecuencia
se les atribuyen competencias.

¢A qué se debe esto? Pues en la modesta opinién de quien suscribe, el hecho de que no se es-
pecifique explicitamente su conformacion y su existencia es porque el Congreso de los Diputa-
dos, en su Legislatura Constituyente, al redactar la Constitucion Espafiola de 1978, ya estaba
conformado por los grupos parlamentarios que se correspondian, en su composicion, con las
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listas electorales presentadas por los partidos politicos o bien por las coaliciones de partidos
politicos.

Explicacion que también es valida para nuestras Cortes Valencianas.

Historicamente, con motivo de la discusion del Reglamento de 1873, se hizo por primera vez
una mencion expresa a las fracciones parlamentarias, si bien la primera regulacion se encuentra
en el reglamento provisional de las Cortes Constituyentes de julio de 1931, antes de promul -
garse la Constitucion de 9 de diciembre del mismo afio, en la que se halla una leve referencia a
los grupos. El articulo 62 de esta constitucion establecio que el congreso designaria de su seno
una Diputacion Permanente de Cortes compuestas, como maximo, de veintitn representantes
de las distintas fracciones politicas en proporcién a su fuerza minima. Hay que reconocer, sin

embargo, que de hecho el reconocimiento de los grupos parlamentarios, y, por ende, de los
partidos politicos en la practica existia ya en tiempos de la monarquia en los escafios del parla -
mento espafiol, como se advierte a través de la lectura en diferentes épocas de las intervencio -
nes de los diputados que ni tenian prohibido referirse a la minoria de la que formaban parte, ni

rehuian el proclamar el partido politico al que pertenecian o cuyas opiniones sustentaban; pero,

en calidad, de verdad, no tuvieron una validez plena hasta el Reglamento provisional ya citado.

Hay que advertir que el Senado no conocio, en su organizacion a los grupos.

La Comision de Reglamentos de las Cortes present6 el proyecto elaborado el 13 de junio de
1934, siendo presidente de la Comision Besteiro, que, como consecuencia de la revolucion de
Asturias, no asistié a su discusion, fue aprobado el 20 de noviembre de aquel mismo afio.

La regulacién contenida en este otro Reglamento, que parece rehuir la utilizacion del término
partido, respecto a la formacion de los grupos parlamentarios es breve: dos son los articulos
dedicados al tema, lo mismo que el Reglamento de 1931.

Interesa solamente destacar por ahora que los articulos fundacionales de los grupos politicos
dentro de la cAmara pasaron sin discusion alguna. La discusion se centrd exclusivamente en
torno a los diputados independientes. El reglamento actual sin grandes novedades ha regulado
la vida de los grupos en el titulo II.
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Por eso los grupos parlamentarios al ser consecuencia de los reglamentos vienen perfectamen -
te definidos en ellos.

El articulo 22 del Reglamento de las Cortes Valencianas no tiene desperdicio en ninguno de
sus parrafos;

«1.  Los diputados, el un nimero no inferior a tres, incluidos en las listas de un mis -
mo partido, agrupacion o coalicion electoral que hubieran comparecido como tal
ante el electorado en las Gltimas elecciones autondmicas, tendran derecho a consti -
tuir grupo parlamentario propio.

2. Por cada partido, agrupacion o coalicion electoral sélo podra constituirse un
grupo parlamentario.

3. Ningun diputado podra formar parte de mas de un grupo parlamentario.

4. No podran formar grupo parlamentario propio los diputados pertenecientes a
formaciones politicas que no se hayan presentado como tales ante el electorado o
cuando dichas formaciones no hayan obtenido acta de diputado en la correspondien -
te eleccion.»

La existencia del grupo mixto también queda claramente definida en el articulo 24
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«1. Los diputados que, conforme a lo establecido en los articulos precedentes, no
quedaran integrados en un grupo parlamentario en los plazos sefialados, quedaran
incorporados a un Grupo Mixto.

2. Por resolucion de la Presidencia de las Cortes podra regularse las circunstancias es -
pecificas que puedan concurrir en el funcionamiento del grupo mixto, en especial en lo
que se refiere al ejercicio de las iniciativas que a los grupos parlamentarios correspon -
den de conformidad con el presente reglamento.

3. Los diputados incluidos en las listas de un mismo partido, agrupacion o coali -
cion electoral que hubieran obtenido menos de tres escafios, podran constituirse en
agrupacion independiente dentro del Grupo Mixto.
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Por el contrario el articulo 25 y el articulo 26, siempre en la modesta opinion del autor de este
trabajo, llevan en su tolerancia a consentir la deformacion de las Cortes configuradas por las
elecciones democraticas correspondientes a la legislatura de que se trate.

Existen sentencias, incluso del Tribunal Supremo, que otorgan la «propiedad» del escafio ad -
quirido al diputado titular del mismo durante la legislatura correspondiente. Esta premisa es
inamovible. Sin embargo una cosa es la legalidad y otra muy distinta la ética y moral politicas
de los «propietarios» de un escafio obtenido dentro de una lista electoral cerrada. La imagen

que, ante la sociedad, produce el abandono del grupo parlamentario correspondiente por un

diputado tras alcanzar esa condicidn, gracias a su puesto en las listas de un partido o coalicion,

es motivo de escandalo y de alarma social por cuanto supone defraudacion de la intencion legi -
tima del ciudadano que otorg6 su voto al partido o coalicién correspondiente en esa misma lis -
ta cerrada.

De ahi que quien esto escribe, habida cuenta que el tema que nos ocupa, como hemos demos-
trado, no es un tema constitucional sino reglamentario, coincide, con D. Nicolas Pérez Serrano,
en «la importancia de los Reglamentos de las Camaras Legislativas por cuanto son quienes orde -
nan la tramitacion y aprobacion de las leyes, por lo que, si en la jerarquia real de las fuentes ocu -
pan un lugar inferior a la Constitucion, de hecho son superiores a las leyes ordinarias», y ademas
de la perfecciéon o imperfeccién de los mismos depende el buen funcionamiento de los Parla -
mentos, el juego armonico de los poderes Ejecutivo y Legislativo e incluso la buena marcha del
Estado Constitucional.

Al hablar de imperfecciones en el Reglamento de las Camaras, habida cuenta la legitimidad que,
por el cumplimiento de la ley electoral correspondiente, corresponde a la configuracion de una
camara el dia de su constitucion, no se puede evitar la calificacion de imperfeccién reglamenta -
ria a todo cuanto contribuya a modificar la composicion de la cdmara segun el resultado de los
comicios que la conformaron.

Por esto y con el debido respeto a la norma y a las personas, el autor de este trabajo considera
imperfecciones del Reglamento vigente de las Cortes Valencianas el articulo 25.1 y el articulo

26 en su totalidad que dicen:

«Avrticulo 25.1.- Los diputados que adquieran su condicién con posterioridad a la sesién consti-
tutiva de las Cortes Valencianas, deberan incorporarse a un grupo parlamentario dentro de los
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ocho dias siguientes a dicha adscripcion. Para que la incorporacién pueda producirse, debera
constar la aprobacién del sindic del grupo parlamentario correspondiente. En caso contrario,
quedaran incorporados al Grupo Mixto.»

«Articulo 26.

1. Una vez producida la adscripcién a un grupo parlamentario en el tiempo y la forma que se
regula en los articulos anteriores, el diputado que causare baja por cualquier causa, tendra que en-
cuadrarse, necesariamente, en el Grupo Mixto. Si la baja lo fuera por expulsién del grupo par -
lamentario, éste debe acreditar ante la Mesa de las Cortes que tal decision se adoptd al menos
por la mayoria absoluta de los miembros del grupo.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en cualquier momento el diputado adscri -
to al Grupo Mixto podra retornar al grupo parlamentario al que hubiere pertenecido siempre
que medie el consentimiento y firma del sindic del mismo.

3. Cuando los componentes de un grupo parlamentario distinto del Grupo Mixto se reduz -
can durante el transcurso de la legislatura a un nimero inferior al minimo exigido para su cons -
titucion, el grupo quedard disuelto y sus miembros pasaran automaticamente a formar parte de
aquel.»

El grupo mixto, durante una legislatura debe permanecer invariable conservando la composi -
cién que en su dia adquirié al constituirse las Cortes segun el resultado de la convocatoria elec -
toral correspondiente. En tanto las listas electorales presentadas por los partidos sean cerradas.

Los diputados electos, sin necesidad de expresar especificamente su deseo de acogerse a deter -
minado grupo, deberian pasar a formar parte del grupo correspondiente al partido o coalicion
por el que concurrieron electoralmente y que va debidamente acreditado en el acta que expide

la junta electoral de su circunscripcién electoral.

En consecuencia sdlo aquellos diputados cuyos partidos o coaliciones no alcanzaron  suficiente nu-
mero de escafios para constituir un grupo deberian conformar el grupo mixto.

Esta tesis invalida el articulo 25.1
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Por otra el articulo 26.1 deberia desaparecer y en cualquiera de los casos que en €él se enuncian,
el diputado que abandonase su grupo pasaria a ser «diputado no adscrito» quedando la dota -
cién econdmica por escafios obtenidos, invariable, asi como la configuracion de las comisiones

y el voto ponderado correspondiente al grupo perjudicado. El «diputado no adscrito» podria

ejercer su funcion individual presentando preguntas escritas y orales en pleno y comision pero

perdiendo los derechos reglamentarios que le son debidos como componente de grupo parla -
mentario.

Del mismo modo perderia la retribucién econdmica que por escafio se da a los grupos para el
buen funcionamiento de los mismos.

Asi se evitaria que el abandono de un grupo parlamentario supusiera, para el diputado, un
sustancioso aumento de retribuciones y medios de trabajo, humanos y materiales.

Resumiendo: todo este trabajo sélo trata de probar que la mejora de imagen, en un aspecto
como el transfugismo, es cosa de un reglamento, el de la camara correspondiente. Sélo los ca -
torce afios de parlamentario me conceden una relativa autoridad para opinar en temas de tal
trascendencia, no tengo mas méritos que mi entrega al trabajo parlamentario, tanto en las Cor -
tes Generales como en las Cortes Valencianas, y mi lealtad a las siglas por las que fui elegido en
cuatro legislaturas. Pero desde mi Optica histérica considero necesario que en tanto las lista
electorales sean cerradas, como consagra la Ley, los Reglamentos camerales y, especialmente, el
de las Cortes Valencianas deben reformarse en el sentido que quien suscribe solicita.
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