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El vigente sistema de financiacién de los partidos politicos espafioles esta
configurado por una serie de normas, como la Ley de partidos politicos y la
LOREG, pero, principalmente, por la Ley 3/87. En esta Gltima se preve un siste-
ma mixto de financiacién puablica y privada, el cual esta integrado, por una parte,
por tres tipos de subvenciones publicas, las electorales, las destinadas a cubrir los
gastos de funcionamiento ordinario y aquellas que reciben los grupos parlamen-
tarios de las distintas Asambleas representativas, y por otra, por las fuentes pri-
vadas que son las cuotas, donaciones, los rendimientos de las actividades propias
del partido, los créditos que el partido concierte, los legados y las herencias que
reciba y, en general, cualquier prestaciéon en dinero o en especie que los parti-
dos obtengan, todo ello corolado por un régimen de control que vela por su efec-
tivo cumplimiento. ‘ :

1. PROPUESTAS DE REFORMA DE LOS DISTINTOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

- Los escandalos que han ido salpicando la vida politica espafiola en los afos
noventa, han puesto de manifiesto la necesidad de revisar y reformar las normas
que regulan la financiacién de los partidos politicos!. Pues bien, si todas las fuer-

1. Una necesidad apuntada desde otros sectores de la sociedad, como es el caso del Circulo de
Economia, que en un reciente documento, sugeria la creacién de una comisién de expertos indepen-
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zas politicas coinciden en esa necesidad, en lo que ya no estin de acuerdo es en
la orientacién de esa reforma, es decir, en la direccion de esa modificacion y en
los puntos y criterios concretos que deberian modificarse.

En 1995, se cred en el Congreso de los Diputados, una Comision de Estudio
para la financiacion de los partidos politicos, con el fin de que elaborase un texto
consensuado para la esperada reforma. Tras la imposibilidad de conseguirlo, los
distintos grupos parlamentarios fueron presentando, por separado, sus proposi-
ciones de ley sobre financiacién de partidos. |
¢ Desde junio hasta septiembre de 1996, se presentaron en el Congreso de los
Diputados, un total de cinco proposiciones de Ley, firmadas respectivamente por
el Grupo Parlamentario Socialista, el Popular, el Catalin, el Vasco y el Federal de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya?. En ellas, como veremos a continuacion,

“habia puntos de convergencia, en los que los distintos textos coinciden, pero
habia también puntos de discrepancia en los que los textos se separaban, siendo
éstos los que exigian un mayor debate.

Hay que destacar, en primer lugar, la justificacién que cada uno de los gru-
pos hace de su proposicion, asi como los objetivos a los que, segin sus autores,
responden.

Asi, en la motivacién de la proposicion socialista, se pone el acento en la
transparencia de la financiacion y en el necesario control, sefialando como triple
objetivo, «onseguir que la financiacién de los partidos sea: 0til para los fines que
la Constitucién otorga a los mismos como expresion del pluralismo politico y for-
macién de la voluntad popular; transparente y publica a fin de que los ciudada-
nos puedan conocer, realmente, los ingresos y gastos de las formaciones politicas
y quiénes y en qué cantidades contribuyen a su financiacién y, por Gltimo, con
control interno y externo a través del Tribunal de Cuentas para que se evite, lo
maximo posible, cualquier veleidad de irregularidad en su financiacion..

El grupo popular, por su parte, alude a la necesidad de garantizar y reformar
los principios de suficiencia, transparencia y publicidad; recoger en un Gnico texto
legal el conjunto de normas que regulan el régimen tributario de los partidos poli-
ticos adaptindolo a sus caracteristicas propias y establecer un marco fiscal mas
acorde con el papel que la Constitucién Espariola atribuye a estas entidades.

El grupo catalin, pretende ampliar las vias de financiacion privada y para ello
aboga por «configurar un sistema en el que, sin abandonar la presencia de sub-
venciones estatales, se permita que las vias de financiacién procedentes de las
aportaciones de particulares individuales y de personas juridicas puedan facilitar
el establecimiento de un sistema mads eficaz y flexible y, a la vez, mis. sensible al
principio de publicidad y, por tanto, mis préximo a la necesaria transparencia de
las actuaciones econdmico-financieras de los partidos politicos».

dientes que estudie la reforma del actual sistema de financiacién de las organizaciones politicas y
emplaza a los partidos a incluir esa propuesta en sus programas electorales.

, 2. BOCD, n.° 39-1, serie B, de 14 de junio de 1996; BOCD, n.° 43-1, 44-1 y 45-1, serie B, de 4
de julio de 1996; BOCD , n.° 51-1, serie B, de 16 de septiembre de 1996.
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Para los vascos, su proyecto también muestra la preocupacién por el control
de la financiacion, y para hacerle frente «rata de facilitar un modelo de finan-
ciacion amplio y plural como es la Sociedad. Asimismo, trata de fomentar la trans-
parencia limitando la financiacién anénima y facilitando la posibilidad de que el
Tribunal de Cuentas pueda actuar en las empresas que tengan relacién con los
partidos politicos con las técnicas de auditoria de aceptacién general en todos los
érdenes de la Sociedad», |

Y, finalmente, el texto de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sin marcar
unos objetivos concretos, insiste en la necesidad de configurar un sistema de
financiacién de los partidos, como un factor esencial para garantizar la eficacia del
sistema democratico, y que establezca las garantias y medios precisos para que ese
sistema no incorpore elementos de distorsion entre la voluntad popular y el ejer-
cicio del poder politico, distorsién que se produciria si los partidos tuvieran que
responder, no s6lo de las exigencias de sus afiliados y electores, sino también de
las de sus eventuales patrocinadores, motivo por el cual rechazan la liberalizacion
total en materia de financiacién. _

En general, todas las formaciones coinciden en la prioridad de dotar de trans-
parencia, publicidad y del adecuado control al sistema de financiacién de los par-
tidos, sistema que debe ser suficiente para que los partidos cumplan las funciones
que constitucionalmente tienen asignadas.

Si estos son los objetivos que las proposiciones apuntan, veamos ahora el
contenido del articulado con las medidas concrétas para conseguirlos.

En una primera aproximacion, todas las proposiciones mantienen el sistema
mixto de financiacién, puablica y privada.

En cuanto a la financiacion publica, lo primero que hay que destacar es el
mantenimiento de sus fuentes de financiacién casi en los mismos términos que en
la actual Ley, como enseguida veremos.

Respecto a las subvenciones estatales para gastos de funcionamiento ordina-
rio, todos coinciden en la necesidad de obtener representacion parlamentaria para
tener acceso a dichas subvenciones, siendo los resultados de las elecciones al
Congreso de los Diputados, la referencia para esa distribucién. De nuevo, y tal y
como ocurre en la actual ley, la representacion obtenida en el Senado no es teni-
da en cuenta a la hora de calcular la subvencion correspondiente.

Sin embargo, a la hora de repartirlas, con la actual legislacion se divide la can-
tidad total en tres partes, una de ellas se asigna segin los escafios, y las otras dos
se asignan seglin los votos, pero solo se computan los obtenidos en aquellas cir-
cunscripciones en las que se hubiera obtenido el 3% de los votos validos. Pues
bien, las propuestas de socialistas, populares, catalanes y vascos, mantienen estos
criterios, pero es Izquierda Unida la que propone modificarlos y plantea su susti-
tucioén por el criterio Unico del total de los votos obtenidos por cada partido en
las dltimas elecciones al Congreso de los Diputados.

El dinero publico destinado a hacer frente a dichas subvenciones que, como
no podia ser de otro modo, ird recogido en una partida presupuestaria incluida en
los Presupuestos Generales que cada afio apruebe el Parlamento, deberia ser
actualizado anualmente segln un criterio objetivo. Pues bien, a este respecto s6lo
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los Grupos Socialista e Izquierda Unida incluyen en sus propuestas esa prevision,
sefialando el Indice de Precios al Consumo como el referente para llevar a cabo
la citada actualizacion. El resto de los grupos no menciona esta medida pero, no
obstante, como apunta Pilar del Castillo, se trata de una cuestién tan obvia que no
hay razon para creer que suponga un obsticulo para el didlogo y las nego-
ciaciones de una futura ley?.

De igual manera, coinciden socialistas e Izquierda Unida, en incluir dentro de
las fuentes de financiacidn publica, las subvenciones extraordinarias para realizar
las camparfias de propaganda que puedan establecerse en la Ley Orgénica regula-
dora de las distintas modalidades de Referéndum.

Salvadas estas diferencias entre las diversas proposiciones, hay una serie de
novedades en las que coinciden todos los textos, de las cuales nos hacemos eco
seguidamente.

’ Es lugar comdn de todos los grupos, aunque con pequefias diferencias de
matiz, considerar subvenciones puablicas algo que ya lo era de hecho, y que el Tri-
bunal de Cuentas incluso ya habia llamado la atencién sobre la cuestion. Se trata
de las subvenciones publicas que reciben los Grupos de Cargos Electos de Enti-
dades Locales, segin se establezca en las normas reguladoras de esos 6rganos
representativos. Y ademds, de esos fondos, los textos establecen la posibilidad de
que dichos Grupos hagan aportaciones a sus partidos. v

En general, también prevén que los Grupos Parlamentarios, tanto de las Cor-
tes Generales como de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
realicen aportaciones a sus partidos, procedentes de las subvenciones que reciben.
Se trata, en definitiva, de recoger legalmente una circunstancia que viene siendo
practicada por los grupos y los partidos, desde el inicio de la etapa democritica.

Es el grupo vasco, el que introduce una Gltima novedad, cual es, la posibili-
dad de que los partidos reciban subvenciones publicas para sus gastos de funcio-
namiento ordinario pero, ademis del consignado en los Presupuestos Generales
del Estado, también procedente de los presupuestos de las Comunidades Autono-
mas. La distribuciéon de esas subvenciones seria, igualmente, con arreglo a los
votos y escafios obtenidos por el partido en las ultimas elecciones, pero en este
caso, a la Asamblea Legislativa de que se trate. No obstante, la proposicién vasca
es la Gnica que prevé esta medida, de lo que se podria deducir que no iba a ser
facil que dicha prevision se incluyera en una futura ley.

Pues bien, de lo visto hasta ahora, podemos comprobar que, en torno a la

financiacion puablica, los distintos textos presentados no suponen una radical refor-
ma, mas bien al contrario, se percibe una cierta linea de continuidad, en la cual,
por cierto, parecen estar practicamente de acuerdo todas las fuerzas politicas®.

3. DEL CaSTILLO VERA, P, dLa financiacion de los partidos politicos: 1977-1997», RCG n.° 41, 1997.
4. En este punto, observamos cémo ninguno de los textos presentado por los distinto Grupos,
se hace eco del debate abierto en foros internacionales, con respecto a la igualdad de mujeres y hom-
bres en cuanto a sus derechos politicos, y mas en concreto en las condiciones de acceso a los cargos
publicos, en cuya defensa se estin proponiendo medidas que podrian afectar al sistema de finan-
ciacién actual de los partidos politicos. Se trata de la posibilidad de adoptar medidas que premien, eco-
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Sin embargo, ese elogiable acuerdo respecto a la financiacion publica, se torna
discrepancia cuando se trata de disenar el modelo de financiacion privada.

En principio, todos coinciden en la necesidad de contemplar, junto a la finan-
ciacién publica, una financiacién privada, y de ahi que en todos los textos estén pre-
vistas una serie de contribuciones con ese origen. Ademads, se intuye el interés de las
distintas fuerzas politicas en potenciar la financiacién privada a la vista de las bonifi-
caciones fiscales que prevén para las cuotas de los afiliados y para las donaciones.
Ventajas fiscales que pretenden persuadir al ciudadano, para que contribuya al sos-
tenimiento econémico del partido politico con el que se sienta mas identificado.

Dentro de esas medidas se incluye la deduccién fiscal de la cuota de afiliado
y de las donaciones, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En lineas generales, se mantienen las actuales fuentes de financiacién priva-
da: cuotas de afiliados, donaciones, rendimientos de patrimonio, herencias o lega-
dos y créditos o préstamos. Pero, a pesar de esa inicial apariencia de acuerdo, sur-
gen discrepancias en torno a las contribuciones procedentes de personas juridicas
y en torno al caracter anénimo o nominal que deben tener, en general, los fon-
dos de origen privado.

La posibilidad de recibir aportaciones privadas de personas juridicas esta pre-
vista en las proposiciones de los grupos popular, catalan y vasco, cada uno de
ellos con distintos matices.

La proposicion del grupo popular contempla, simultineamente, las aporta-
ciones de personas fisicas y juridicas, sometiéndolas a los mismos limites. Asi, esta-
blece que la suma total de las aportaciones que haga una misma persona, fisica o
juridica, en un mismo afio natural a un partido politico, no podra ser superior a
la cantidad de 15.000.000 de pesetas ni podra superar el 15% del presupuesto
anual de dicho partido. La Gnica referencia especifica a las aportaciones de per-
sonas juridicas, es la exigencia de acuerdo adoptado en debida forma por el 6rga-
no social competente al efecto.

némicamente, la incorporacién de mujeres en las listas, o de penalizar, con disminucién de la sub-
vencion puablica correspondiente, a aquellas fuerzas politicas que no incluyan mujeres en sus listas. En
este sentido, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979 (BOE de 21 de marzo 1984), no considera discriminacidn, el hecho de que
los Estado adopten medidas especiales de caricter temporal encaminadas a acelerar la igualdad «de
facto» entre el hombre y la mujer. Y, mis concretamente, en la Conferencia de Nueva Delhi, celebra-
da entre el 14 y el 18 de febrero de 1997, se examinaron una serie de medidas de accién positiva diri-
gidas a reforzar la presencia de las mujeres en los parlamentos, y entre ellas, que los partidos presen-
ten, sistemiticamente, un tercio de candidaturas femeninas y les conceda un tercio de sus fondos
electorales; que los partidos politicos y las instituciones financieras internacionales dispongan de fon-
dos especiales para contribuir a las campafas electorales de candidaturas femeninas; que en los pai-
ses donde se prevén ayudas o subvenciones con fondos publicos a los partidos politicos se tomen
medidas de fomento, por ejemplo, haciendo que la cuantia percibida sea proporcional al nimero de
mujeres candidatas y/o electas y que, finalmente, en los paises en los que se conceden subvenciones
a los grupos parlamentarios, pueda concedérseles una prima en funcién de la proporcion de mujeres
que contenga el grupo. Se ha utilizado el texto mecanografiado de la Ponencia que Teresa Freixes San-
juin expuso en el Congreso de la Asociacién Espafiola de Derecho Constitucional, celebrado en Ali-
cante (marzo 1999), bajo el titulo: La igualdad entre las mujeres y los hombres, la no discriminacion y
las medidas de accién positiva en el derecho internacional y comunitarion.
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La proposicion del grupo vasco, admite la posibilidad de que las personas
juridicas contribuyan a la financiacion de los partidos, sin incluir en su texto tra-
tamiento especifico para ellas, ya que las equipara a las de las personas fisicas,
para las que no prescribe un limite maximo.

El grupo cataldn, incluye la posibilidad de que los partidos reciban fondos
tanto de personas fisicas como juridicas, con el limite de que la cantidad aporta-
da por una misma persona no sea superior al 15% del presupuesto anual del par-
tido politico beneficiado. '

En contra se sitan los grupos socialista y el de IU. La proposicion socialista
simplemente no hace referencia a las aportaciones de personas juridicas, ni las
nombra, mientras que IU las prohibe expresamente.

En cuanto a las aportaciones anonimas, también varfa la postura de los dis-
tintos grupos.

La proposicion popular, permite aportaciones anéonimas tanto de personas
fisicas como juridicas, con el limite de que las que reciba un partido no podran
superar en un €jercicio econdémico anual el 10% de la cantidad asignada en los
Presupuestos Generales del Estado en ese ejercicio para la subvencién publica de
los partidos politicos. ' ‘

En iguales términos se expresa la proposicion vasca, permitiendo las contribu-
ciones anénimas y recogiendo la misma limitacién maxima que el texto popular.

El texto cataldn, no permite explicitamente las aportaciones andnimas, pero
no exige en ningdn momento la identificacién de los donantes.

De nuevo, son los textos de los grupos socialista e IU los que se colocan en
contra de los tres anteriores. La proposicion socialista exige, en todo caso y para
cualquier cuantia, la identificacion de los donantes, sin dejar lugar, por tanto, para
las donaciones anonimas.

v el texto de IU, recoge la expresa prohibicion de que el partido reciba apor-
taciones anonimas.

Son pues, los dos puntos sobre los que descansa la faita de acuerdo entre las
distintas formaciones politicas, razon por la cual el texto aprobado por la Ponen-
cia de la Comisién no ha conseguido, como veremos mas adelante, la aprobacion
undnime de los representantes de todos los Grupos Parlamentarios’.

No queremos acabar este acercamiento a las distintas proposiciones sin hacer
una referencia al régimen de control y fiscalizacion que los distintos textos incor-
poran.

Los cinco textos prevén un control interno y un control externo. El interno lo
llevaria a cabo el propio partido, y en cuanto al externo, si bien presente en todas
las proposiciones, surge alguna discrepancia en cuanto al tribunal competente.

Mientras la proposicién socialista 'y la de IU atribuyen en exclusiva la
competencia al Tribunal de Cuentas, las otras tres proposiciones, popular,
vasca y catalana, incluyen una formula en la cual, si bien conceden la com-

5. Se trata del Texto elaborado por la Ponencia de la Comisién Constitucional, hecho publico
el dia 5 de marzo de 1998, al que mas adelante haremos referencia.
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petencia al Tribunal de Cuentas, lo hacen sin perjuicio de las competencias
atribuidas a los 6rganos de fiscalizacion de las Comunidades Autébnomas pre-
vistos en sus respectivos Estatutos, de manera que se produciria una disper-
sién en una tarea en la cual, a nuestro parecer, resulta fundamental conseguir
la maxima unificacion. '

La elaboracion de un informe por parte del Tribunal, en el que se ponga de

manifiesto la regularidad y adecuacion a la Ley de las cuentas de los partidos, es
una exigencia que recogen los cinco textos.

Ademis de eso, la propuesta catalana todavia contempla la p051b111dad de que
los partidos sometan sus cuentas a una auditoria externa con caracter previo a la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas o del 6rgano autonémico equivalente.

En el ambito del control, preven los textos de populares, socialistas e IU,
la obligacion del Gobierno de elaborar un Plan Especial de Contabilidad para
partidos politicos que recoja la especificidad de éstos y en el que se identifi-
quen los diferentes centros-de imputacion de ingresos y gastos en que puedan
estructurarse los partidos a nivel territorial. Si bien el texto vasco no incluye
ninguna medida en este sentido, el catalan autoriza al Gobierno a dictar cuan-
tas disposiciones de aplicacién y desarrollo de la ley sean necesarias, de mane-
ra que se podia entender que no plantearia oposicion a la elaboracion de ese
Plan Especial.

También en cuanto al régimen sancionador, tantas veces denunciado a lo
largo de nuestro trabajo, aparecen algunas discrepancias importantes.

Las propuestas popular y vasca, dejan las cosas como estan en la actualidad,
no ponen en manos del Tribunal ni una sola medida sancionadora que pueda
disuadir a los partidos de incumplir la Ley. Hablan de exigir responsabilidades,
pero no especifican quién respondera, ni en qué consistird esa exigencia.

La proposicion catalana, va un poco mis alld y prevé que el Tribunal pueda
imponer sanciones pecuniarias, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca. De manera que habra que esperar a que se regule reglamentariamen-
te la cuestidén para saber de qué sanciones se estd hablando.

Son las proposiciones socialista y de IU las que contienen, en idénticos
términos, un régimen sancionador, especificando dos medidas sancionatorias
concretas:

— En el caso de que un partido obtenga donaciones que contravengan las
limitaciones y requisitos que marque la Ley, la sancién aplicable consistird en una
multa en cuantia equivalente al doble de la aportacion ilegalmente percibida.

— Para el caso de que un partido, salvo causa justificada, no presente las
cuentas correspondientes al dltimo ejercicio anual o éstas sean tan deficientes que
impidan al Tribunal de Cuentas llevar a cabo su cometido fiscalizador, el partido
infractor no recibira la subvencién anual para sus gastos de funcionamiento.

Se trata, a nuestro juicio, de unas medidas ajustadas y proporcionadas si pre-
tendemos que los partidos cumplan con las previsiones que la Ley exige.

Y todavia incluyen, socialistas e IU, una Gltima medida sancionatoria, dentro
de las Disposiciones transitorias. Se trata de la posibilidad de suspender la per-
cepcion de la subvencién anual para gastos de funcionamiento ordinario, si no
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acreditan haber cumplido con la obligacién de los partidos, prevista en la misma
Disposicién transitoria, de adaptar sus estatutos y normas internas a lo dispuesto
en la futura nueva Ley, en el plazo de un afio.

No obstante, si esta prevision ya supondria un avance en el régimen sancio-
nador de las organizaciones partidistas, en ninguno de los textos encontramos la
propuesta de instar al Gobierno para que reforme el Codigo Penal en el sentido
de crear, expresamente, un tipo delictivo de financiacién ilegal de los partidos
politicos de manera que, ademis de especifiar el procedimiento y el 6rgano san-
cionador correspondientes, el Tribunal pueda dar traslado al Ministerio Fiscal, si
tuviera indicios de su infraccion®.

Finalmente, socialistas e IU pretenden extender la aplicacion de la Ley a aque-
llas asociaciones sin 4animo de lucro que creen los partidos politicos o sus afilia-
dos, para el desarrollo de objetivos de interés publico vinculados a sus activida-
des. Medida que aparece reflejada en las proposiciones catalana y popular, si bien
so6lo remite a la Ley de financiacion para la regulacion de las donaciones de per-
sonas fisicas y juridicas.

Pues bien, este es el sistema de financiaciéon que cada una de las propuestas
considera adecuado. Seguidamente, seria la Comision la que estudiase y trabajase
sobre ellas, con el fin de proponer un Gnico texto al Congreso.

2. PROPOSICION DEL TEXTO UNIFICADOR

Las cinco proposiciones fueron enviadas a la Comisiéon Constitucional para su
estudio y para intentar llegar a un acuerdo sobre un texto Gnico. En la Comision,
y siguiendo el procedimiento habitual, se nombr6é una Ponencia que se encarga-
ria de informar todas y cada una de las proposiciones’.

Tras estudiar las iniciativas, la Ponencia elabor6 un informe, en el cual pro-
ponia a la Comisién un texto aprobado por una mayoria integrada por el Grupo
Popular, Grupo Catalan, Grupo Vasco y Grupo de Coaliciéon Canaria®.

6. En este sentido se pronuncié Carlos Jiménez Villarejo (fiscal jefe de las Fiscalia Especial para
la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados con la Corrupcién), considerando que las infrac-
ciones en materia de financiacién de partidos son «conductas de contenido lesivo del orden constitu-
cional que deben tipificarse penalmente»; El Pais, 17 de diciembre de 1998. Esa misma linea ha man-
tenido la Fiscalia Anticorrupcién, cuyo Fiscal Jefe solicito, en el Informe presentado en el mes de mayo
de 1999, la tipificacién expresa del delito de financiacion ilegal de los partidos politicos, pues en la
vigente regulacién, concretamente en lo tocante al régimen sancionador, «esulta imposible precisar
cuil es el procedimiento y cudl el 6rgano sancionador. Se ha solicitado, por escrito, el citado a la Fis-
calia Anticorrupcion, pero tras obtener el silencio por respuesta, se ha utilizado la informacion publi-
cada en el diario El Pais, 8 de mayo de 1999.

7. La Ponencia estaba formada por los diputados Del Burgo Tajadura, Trias Sagnier y La Puer-
ta Quintero, por el Grupo Parlamentario Popular; Gimeno Marin y Fernindez Marugén, por el Grupo
Parlamentario Socialista; Santiso del Valle, por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya; Lopez de Lerma y Lopez, por el Grupo Parlamentario Catalin; Mardones Sevilla, por el de
Coalicién Canaria; Gonzilez de Txabarri, por el Grupo Parlamentario Vasco y Lasagabdster Olazdbal
por el Grupo Parlamentario Mixto.

8. BOCD n.° 139-1, serie B, de 5 de enero de 1998.
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El texto de la Ponencia, sefala como objetivos basicos de la nueva regula-
cién, unificar en un Gnico texto el conjunto de normas que regulan el régimen tri-
butario de los partidos adaptandolo a sus caracteristicas propias, y establecer un
marco fiscal mas acorde con el papel que nuestra Constitucion les atribuye. Obje-
tivos que, por otra parte, coinciden con los que sefialara la proposicion del grupo
popular.

En cuanto a la regulaciéon concreta y respecto a la financiacién publica, man-
tiene el régimen que proponen, en lineas generales, todas las proposiciones. Con-
templa las subvenciones electorales, las subvenciones para gastos de funciona-
miento ordinario, las subvenciones de los Grupos Parlamentarios, incluyendo los
del Parlamento Europeo, e incorpora, como novedades, las subvenciones que
reciben los grupos de representantes en los 6rganos de las Administraciones Loca-
les, las subvenciones para gastos de funcionamiento ordinario que puedan con- .
ceder las Comunidades Autobnomas o las Entidades Locales y las subvenciones
extraordinarias para realizar campanas de propaganda. Ademas, mantiene el doble
criterio de distribucion de votos y escafios.

Respecto a la financiacion privada, admite las aportaciones de personas juridi-
cas, concediéndoles el mismo tratamiento que a las de personas fisicas, y fijando el
limite maximo que cualquiera de ellas puede aportar a un partido en un mismo afo
natural en la cantidad de 25.000.000 de pesetas (en la actualidad son 10.000.000).

En ningln precepto se permiten ni se prohiben expresamente las aportacio-
nes an6énimas. No obstante, cuando el articulo 7 habla de la justificacion de las
cuotas y aportaciones, exige que se abonen en cuentas de entidades de crédito
abiertas exclusivamente para dicho fin, las que son obligatorias de los afiliados,
asi como de las aportaciones de militantes y simpatizantes, en cuantias que no
excedan de 50.000 pesetas. Pero, ademds, sigue el articulo, las restantes aporta-
ciones privadas deberan abonarse en una cuenta distinta a la anterior y debera
dejarse constancia del nombre completo del donante, identificacién que no se exi-
gia en las otras aportaciones.

Pues bien, nosotros entendemos que es en este punto donde aparece la posi-
bilidad de que algunas aportaciones sean an6énimas porque, si bien las cuotas y
aportaciones obligatorias de militantes no necesitan de la exigencia de identifica-
cion, las aportaciones de militantes y simpatizantes cuyo importe no supere las
50.000 pesetas son voluntarias y no van acompanadas de la exigencia de la iden-
tificacion del donante, y de ahi se deduce que las donaciones an6nimas estarian
permitidas hasta una cuantia maxima de 50.000 pesetas. Cifra, por otra parte, no
muy elevada, a la que podrian acceder un buen nimero de ciudadanos si quisie-
ran contribuir al mantenimiento econémico de un partido y desearan permanecer
en el anonimato, sin olvidar que se trata de aportaciones fisicas, nunca juridicas.

Y, finalmente, respecto al tercer punto que nos interesa, la fiscalizacion y el con-
trol, mantiene el doble control, interno y externo, atribuyendo este altimo en exclu-
siva al Tribunal de Cuentas, pero sin perjuicio de las competencias atribuidas a los
organos de fiscalizacion de las Comunidades Autdnomas previstas en sus propios
Estatutos. Se trata de una concesion logica si tenemos en cuenta que el texto ha sido
apoyado por los representantes elegidos en las listas de partidos autonémicos.
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Hasta ahora, la obligacién de rendir cuentas al Tribunal, era inicamente para

‘los partidos con representacién en el Congreso de los Diputados, mientras que en

el nuevo texto, esa obligacion se extenderia a los partidos que tengan represen-

tacién en cualquiera de las instituciones publicas. De manera que, en principio, se

puede ver incrementado el nimero de fuerzas politicas que presentarin sus cuen-
tas al Tribunal.

El plazo fijado, finalmente, para que los partidos presenten sus cuentas al Tri-
bunal es de seis meses a partir del cierre de cada ejercicio, extendiéndose las cuen-
tas anuales consolidadas a los 4mbitos estatal, autonémico y provincial®,

No obstante lo dicho, para la rendicion de cuentas de los Grupos Parlamenta-
rios de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se remite a lo que dispongan sus respectivos Reglamentos. Reglamen-

_ tos que la tnica prevision que tienen en este sentido es la obligacion de llevar una
contabilidad especifica de la subvencion que recibe el Grupo Parlamentario, y la
obligacién de ponerla a disposicion de la Mesa de la Camara correspondiente, pero
tan solo en el caso de que ésta lo pidiera.

Importante novedad que incorpora el texto incluido en el informe de la Ponen-
cia, es el régimen sancionador que introduce, concediendo al Tribunal de Cuentas
la competencia de imponer determinadas sanciones a los partidos politicos que
incurran en una violacién de la propia Ley. -

De ese modo, si un partido obtiene donaciones que contravengan las limita-
ciones y requisitos que la Ley establece, el Tribunal podri acordar la imposicion de
una multa de cuantia equivalente al doble de la aportacién ilegalmente percibida,
que serd deducida del siguiente libramiento de la subvencion anual para sus gastos
de funcionamiento. Y si, por otra parte, un partido no presenta las cuentas corres-
pondientes al Gltimo ejercicio anual, o éstas son tan deficientes que impiden al Tri-
bunal llevar a cabo su cometido fiscalizador, éste podra acordar que no le sean libra-
das al infractor, las subvenciones anuales para sus gastos de funcionamiento.

Dejando ya de lado el articulado del texto propuesto por la Ponencia, en su
parte dispositiva, también introduce una serie de medidas que no podemos pasar
por alto.

Es el caso de la Disposicion adicional séptima, donde se prevé la adecuacion
anual, como minimo, al incremento del indice de Precios al Consumo, del impor-
te global de la consignacién que se incluya en los Presupuestos Generales del
Estado para atender a las subvenciones que la ley regula en su articulo 3 (sub-
venciones anuales no condicionadas para atender los gastos de funcionamiento
ordinario). Era una previsién incluida en las proposiciones socialista y de IU, sobre
la que adelantibamos nuestra confianza en que no seria objeto de controversia.

Prevé, ademis, que el Gobierno elabore y remita a las Cortes Generales, pre-
vio informe del Tribunal de Cuentas, un proyecto de Ley de reforma del régimen
contable y del control y fiscalizacion de la actividad financiera de los partidos

9. El plazo variaba en las distintas proposiciones: nueve meses en la socialista, seis meses para
catalanes, vascos, populares e IU.
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(Disposicion Final segunda), y que apruebe, también previo informe del Tribunal
de Cuentas, un Plan Especial de Contabilidad para los partidos politicos.

En realidad, se trata de un texto unificador de las cinco proposiciones que, a
grandes rasgos, lo que ha hecho ha sido articularlo incorporando las distintas
novedades que aquellas apuntaban. A pesar de eso, el texto no ha sido aprobado
por la totalidad de los miembros de la Ponencia®.

Aunque el texto fue aprobado por una mayoria en la Ponencia, y pese a que
la proposicion podria haber salido adelante con los votos de los grupos que la
apoyaban, no seria conveniente que una Ley como esta fuese aprobada por tan
solo una parte de las fuerzas politicas'’.

Se trata de una Ley buscada durante mucho tiempo, cuya necesidad es reco-
nocida por todos los partidos politicos, por eso, pretender aprobarla en contra de
alguno de ellos no parecia lo mas adecuado. Nuestros representantes deberian
continuar trabajando y negociando, para intentar conseguir un texto totalmente
consensuado, sin olvidar que,. por otro lado, de la redaccion final de la normativa
que, en su caso llegase a aprobarse, depende en gran medida da revitalizacién
democratica de nuestro sistema politico y parte importante de la credibilidad social
de la forma de gobierno»'2. ~

Seria deseable que el talante de acuerdo y de consenso que pres1d10 la pre-
sentacion y aprobacion de la actual Ley de financiacién, estuviese presente tam-
bién en la nueva redaccién, y que ahora, en la nueva legislatura, se reinicien los
trabajos de acercamiento para conseguirlo.

Lo que es imprescindible es voluntad politica para seguir adelante, y si esa
voluntad se presupone, es de esperar que el acercamiento de las distintas postu-
ras seri, tal vez lento, pero posible®.

3. ALGUNOS PROBLEMAS PLANTEADOS CON LA NUEVA
PROPOSICION

El nuevo texto propuesto por la Ponencia, mantenia como criterios de repar-
to de las subvenciones publicas para gastos de funcionamiento ordinario, el nime-
ro de votos y de escafios obtenidos por el partido. E igualmente, mantenia que

10. 1la razén Gltima del desacuerdo estd en lo relativo a las aportaciones andénimas y las apor-
taciones de personas juridicas, ambas fuentes de financiacién privada.

11. Esa incapacidad de las fuerzas politicas para sacar adelante una nueva Ley de financiacién,
ha sido calificada por Ramon VarGas-MacHUCA ORTEGA, como «uno de los fracasos mds sonados de esta
legislatura. El Pais, 6 de febrero del 2000.

12. PresNo LiNErA, M. A., «La reforma del sistema de financiacién de los partidos politicos», RDC,
n.° 57, 1999.

13. En los programas electorales del PP, PSOE y CIU, con ocasién de su concurrencia a las elec-
ciones generales del 12 de marzo del 2000, estd presente la necesidad de modificar el sistema de finan-
ciacién de partidos creando una nueva ley, cuya base ha de ser el rigor y la transparencia. Ademas,
proponen modificar las normas electorales para disminuir los gastos de campafa y abogan por refor-
zar y ampliar las competencias del Tribunal de Cuentas en el procedimiento de control y sancién de
las cuentas de los partidos.
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para su asignacion, la correspondiente consignacion presupuestaria se dividira en
tres cantidades: una de ellas se distribuird en proporcién al nimero de escafios
obtenidos por cada partido politico en las dltimas elecciones al Congreso de los
Diputados, y las otras dos restantes proporcionalmente a todos los votos obteni-
dos en dichas elecciones, siempre y cuando hayan sido obtenidos en distritos elec-
torales en los que haya superado la cota del 3 % de los votos vilidos.

De manera que, al igual que ocurre con la actual legislacion, se vuelve a plan-
tear el problema de la discriminacién entre partidos parlamentarios y extraparla-
mentarios, en primera instancia, y entre partidos parlamentarios mayoritarios y
minoritarios, en segunda.

De nuevo, se discriminan los votos de aquellos partidos que han superado la
barrera del 3 % de los votos vilidos en un distrito electoral. Y, después, en la fase
de reparto de escanos, se vuelve a premiar a los que mas votos obtuvieron por-
"que el reparto de escafios va en funcién de aquellos.

Se trata de unos criterios de distribucién denunciados por la doctrina y por
algin partido, pero a los que no dudan en acudir las distintas fuerzas politicas en
sus proposiciones, con la Gnica excepcion de IU.

Los partidos mayoritarios se ven favorecidos, o al menos no salen perjudica-
dos, con esos criterios. Y los partidos nacionalistas también se benefician en el
sentido de que, como ellos concurren a las elecciones en unos distritos electorales
concretos, obtienen todos sus votos en esos distritos, superando ampliamente la
barrera del 3 %, de manera que rentabilizan sus votos, por utilizar t€rminos eco-
némicos, tanto en la asignacién de la subvencion por votos como por escafos.

Sin embargo, las formaciones politicas mds pequenas que presentan sus lis-
tas en la totalidad de distritos electorales, tienen tan dispersados sus votos, que se
encuentran con problemas a la hora de conseguir superar el 3 % de votos validos
en cada distrito, para poder tener acceso a las subvenciones pablicas. Y si no con-
siguen los votos necesarios, tampoco podrin después obtener escafios, con lo cual
otra vez se quedarin sin la subvencién correspondiente.

Se trata de un problema planteado ya en la tramitacion de la actual regula-
cién y al cual, el texto propuesto por la Ponencia, sigue sin dar solucion.

En segundo lugar, sigue sin hacerse referencia al Senado a la hora de repar-
tir la subvenciones publicas. El nuevo texto, en idénticos términos que la legisla-
ciébn vigente, tiene en cuenta solamente los votos y escanos obtenidos al Congre-
so de los Diputados.

No obstante, siendo una discriminacion denunciada por la doctrina, todas las
fuerzas politicas coinciden en dejar fuera de los criterios de reparto la representa-
ci6n del Senado, como se pone de manifiesto en las distintas proposiciones, no
haciendo menci6n a la Camara Baja.

Finalmente, nada se dice en la propuesta sobre los 6rganos del partido que
recibirdn la subvenciones publicas. No se refleja si seran los 6rganos centrales o si,
por el contrario, serdn los centros regionales o locales los que recibiran las ayudas
econ6micas que les correspondan. Podemos deducir que, ante el silencio del texto,
seguiran siendo los 6rganos centrales los que reciban todo el dinero procedente de
las subvenciones y luego, desde ahi, se distribuyan entre los demds centros.
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