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1. LA PROTECCION JURISDICCIONAL

El proceso jurisdiccional en general tiene por objeto realizar las previsiones
constitucionales. No obstante ese claro objeto, se ha advertido que en muchos
casos, &ste, no ha sido suficiente para realizar esa funcién, y es en virtud de ello,
que surge un tipo singular de procesos que no tiene el afin de sustituir al proce-
so ordinario sino que refuerzan la proteccion por él brindada'. En ese sentido se
trata de procesos subsidiarios y no alternativos. En los siguientes apartados se har4
referencia a este tipo especial de procesos.

1. <A estos fines sirve, como uno de sus elementos esenciales, el control de constitucionali-
dad de las disposiciones infraconstitucionales, cuya mixima expresién, en el sistema salvadorefio,
se articula por medio del proceso de inconstitucionalidad, el cual radica, fundamentalmente, en un
juicio de contraste entre normas. Ello se deriva de lo prescrito en el art. 6 Pr. Cn,, el cual sefala
como requisitos de la demanda: en el ord. 2.°, la identificacién de «a ley, el decreto o reglamento
que se estime inconstitucional —lo que, doctrinariamente, se denomina objeto de control de cons-
titucionalidad—; y, en el ord. 3.°, que se cite <os articulos pertinentes de la Constitucion que se
estimen vulnerados por.la disposicién o cuerpo normativo impugnado —lo que, también doctrina-
riamente, se denomina pardmetro de control- Sentencia de Inconstitucionalidad 5-99, de 20 de
julio de 1999.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 4, 2.° semestre 1999, pp. 207-239
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1.1 Organo competente

Una de las grandesinnovaciones de la Constitucién de 1983*?, en el dmbito
jurisdiccional, es la creacién de la Sala de lo Constitucional como ente incardina-
do en la estructura del Organo Judicial‘, concretamente en la Corte Suprema de
Justicia’, con la atribucién de conocer en forma exclusiva de los procesos de
inconstitucionalidad, amparo y habeas corpus o exhibicién personal® cuando el
" demandado sea de San Salvador’ y las controversias entre los Organos Legislativo
y Ejecutivo en el procedimiento de formacién de la ley y de las causas de pérdi-
da y rehabilitacién de los derechos del ciudadano.

La Sala de lo Constitucional sustituy6 a la Sala de Amparos®, pero dicha sus-
titucién no se quedd en el dmbito nominal, sino que implico la creacion de un
tribunal con caracteristicas singulares, tanto desde una perspectiva organica
como competencial, pues es un ente jurisdiccional® con unas caracteristicas estruc-
turales propias —diferentes a las de los otros tribunales— y con unas competencias
limitadas tanto materialmente como funcionalmente®!!,

En virtud de ello, en este apartado se analizaran las caracteristicas que singu-
larizan tanto orgdnica como competencialmente a la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia.

2. Decreto 38, publicado en el Diario Oficial niimero 234, tomo 281, del dieciséis de diciem-
bre de 1983.

3. Es oportuno tener presente que la Constitucion de 1983 fue creada posterior al golpe de
estado del 15 de octubre de 1979, en el que se establecié una Junta Revolucionaria de Gobierno, que
asumi6 ~mediante Decreto-Ley niimero 1, publicado en el Diario Oficial nimero 191, tomo 265 del 15
de octubre de 1979— ademis de la potestad ejecutiva la legislativa.

4. Sobre este punto véase NUNEZ RivEro, Cayetano; MONTECINO, Manuel y otros, <Teorfa del
Estado y la Constitucién salvadorefia». Ed Corte Suprema de Justicia. San Salvador.2000.

5. Articulo 174 Cn. d.a Corte Suprema de Justicia tendré una Sala de lo Constitucional, a la cual
correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y regla-
mentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el Organo Legislativo y el
Organo Ejecutivo a que se refiere €l art. 138 y las causas mencionadas en la atribucién 7. del articu-
lo 182 de esta Constitucién-.

6. la Ley de Procedimientos Constitucionales incorpora esa dualidad en la denominaci6n, no
obstante, la Constitucién en los articulos 11 y 247 la denomina habeas corpus.

7. La Constitucién en su articulo 247 inciso 2.° y la Ley de Procedimientos Constitucionales en
su articulo 4, atribuyen competencia a las Cimaras de Segunda Instancia para conocer del habeas cor-
pus cuando no residan —que no tengan su sede— en la capital. Por otro lado, la misma Constitucin en
la precitada disposicién atribuye competencia a la Sala para conocer en revision —que no es mis que
apelacién— de la resolucién pronunciada por alguna Cimara que deniegue la libertad del favorecido,
siempre a peticién de parte.

8. La Sala de Amparos de la Corte Suprema de Justicia es creada mediante reformas a la Ley Orgi-
nica del Poder Judicial aprobadas en 1959. A dicha Sala se le atribuye principalmente, conocer de los pro-
cesos de amparo, la sustanciacién de los procesos de inconstitucionalidad y la elaboracion del proyecto
de sentencia respectivo, para que la Corte Suprema de Justicia pronunciase la resolucion definitiva.

9. La Sala de lo Constitucional es un verdadero ente jurisdiccional, lo cual se pone de mani-
fiesto en el conjunto de principios que inspiran su configuracion y actuaciones, entre los que cabe
mencionar —con efectos ilustrativos— : exclusividad —172 Cn.—; independencia —172 inc. 3.° Cn.—; Juez
Natural o legal 15 Cn.—; Juez Técnico ~176 Cn.~ ; Imparcialidad -186 inc.5.° Cn.~. ,

10. Cuando se dice que limitadas material y funcionalmente, nos referimos, por un lado, a la
competencia que por razén de la materia -y no exclusivamente- tiene el tribunal: la constitucional; y
por otro, a la concreta funcién de conocer de unos determinados procesos y procedimientos.
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1.1.1 Aspectos Organicos

* Niimero de Magistrados. La Sala de lo Constitucional esta integrada —de con-
formidad al articulo 174 inciso 2.° Cn.— por cinco Magistrados designados por la
Asamblea Legislativa, uno de los cuales es el Presidente tanto de la Sala como de
la Corte Suprema de Justicia y del ()rgano Judicial'2. Por otro lado, el articulo 11 de
la Ley Orgénica Judicial establece que debe existir igual nlimero de suplentes, para
el supuesto de que cualquiera de los propietarios no pudiera integrar la Sala®®.

* Requisitos para ocupar el cargo. La Constitucion salvadorefia no contiene
regulacién especifica en lo relativo a los requisitos para optar al cargo de Magis-
trado de la Sala de lo Constitucional, en virtud de ello, al ser los Magistrados de la
Sala de lo Constitucional miembros de la Corte Suprema de Justicia, les son exigi-
bles los mismos requisitos previstos en la Constitucion —articulo 176~ a éstos. Al
respecto la disposicion citada establece como requisitos, a saber: (1) Nacionalidad.
Ser salvadorefio por nacimiento. Este es el Gnico caso en el que la Constitucién, al
regular lo relativo a los requisitos subjetivos para optar a la judicatura y magistra-
tura, exige nacionalidad por nacimiento;# (2) Estado. Estado seglar. Este requisito
es una concrecion de las garantias subjetivas de la jurisdiccion: la independencia e
imparcialidad del juez. <Al exigir este requisito se procura la separacién de los
asuntos del Estado de los de la Iglesia;%; (3) Edad. Mayor de cuarenta afios. Este
no es un requisito autdbnomo, pues ademis de tener la mencionada edad, se vuel-
ve necesaria, ya sea la experiencia judicial y profesional; (4) Técnico. Abogado de
la Repiblica. Este requisito es una manifestacién del principio de juez técnico. Y es
que la funcion juzgadora debe de ser realizada con sujecién al derecho objetivo y
por tanto debe ser el juez un profesional con conocimientos técnicos en éste; (5)
Morales. Moralidad y competencias notorias; (6) Experiencia profesional o judicial.
Haber desempefiado una Magistratura de Segunda Instancia durante seis afios o
una judicatura de Primera Instancia durante nueve, o haber obtenido la autoriza-
cion para ejercer la profesion de abogado por lo menos diez afios antes de su elec-
cién; (7)Goce de derechos. Estar en el goce de los derechos de ciudadano.

11.  En el aspecto competencial, se vuelve indispensable —para caracterizar a la Sala— hacer énfa-
sis en los aspectos funcionales, ya que los materiales no la singularizan en su totalidad, pues todos los
juzgados y tribunales tienen la potestad tanto de controlar la constitucionalidad —en el caso concreto—
de las leyes o disposiciones de los otros Organos en que fundan sus decisiones como de inaplicarlas
en caso no aprueben el examen de constitucionalidad.

12.  Articulo 174 inciso 2.° Cn. «La Sala de lo Constitucional estard integrada por cinco Magis-
trados designados por la Asamblea Legislativa. Su Presidente serd elegido por la misma en cada oca-
sién que le corresponda elegir Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; el cual serd Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y del Organo Judiciab.

13. Criticable la regulacién que se hace respecto de los Magistrados Suplentes, para el caso de
la Sala de lo Constitucional, pues la ley no efectia ninguna regulacién en cuando al orden de llama-
miento de los mismos, lo.cual puede atentar contra el principio de Juez Natural o legal.

14.  Esto se advierte de la simple lectura de los articulos 177, 179 y 180 Cn., los cuales regulan,
respectivamente, los requisitos para ser- Mag1strado de Cimara de Segunda Instanc1a Juez de Primera
Instancia y Juez de Paz.

15. José ALBINO TINETTI, «La Justicia Constitucional en El Salvador,

"16. El articulo 72 Cn. regula lo relativo a los derechos del ciudadano.
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e Inhabilidades. El articulo 178 Cn. regula lo relativo a las inhabilidades para
optar al cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, fijando para tal efec-
to, como criterio Gnico el del parentesco tanto por consanguinidad y afinidad. Asf,
no pueden ser Magistrados los conyuges ni los parientes entre si, comprendidos
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad

o Incompatibilidades. La Constitucién en su articulo 188 regula lo relativo a
las incompatibilidades con el cargo de Juez y Magistrado, utilizando para tal fin,
criterios profesionales y funcionariales. Asi, es incompatible con el cargo el ejer-
cicio de la abogacia y el notariado y la de funcionario de los otros Organos del
Estado. Excepto la de docente y la de diplomitico en mision transitoria.

e Forma de eleccion y remocion’’. La forma de eleccion y remocion de los
Magistrados de la Sala de lo Constitucional, es la misma que la del resto de Magis-
trados que integran las otras Salas de la Corte Suprema de Justicia, es decir que, la.
realiza la Asamblea Legislativa por votacion nominal y publica; con el voto favora-
ble de por lo menos los dos tercios de los diputados electos’®. No obstante lo anterior,
es preciso advertir que los Magistrados Propietarios y los Suplentes de la Sala de lo
Constitucional son los Gnicos que son designados para una Sala en concreto, es
decir como Magistrados Propietarios y Suplentes de la Sala de lo Constitucional

* Periodo de eleccion. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y en
concreto los de la Sala de lo Constitucional son electos por un periodo de nueve
arios, con la posibilidad de ser reelegidos. Por otro lado, existe un sistema de reno-
vacion progresiva de la Corte Suprema de Justicia por ferceras partes cada tres
arios, periodo en el que en todo caso, se nombra Presidente de la Sala de lo Cons-
titucional. Para justificar esta ampliacion en el plazo de ejercicio de los magistra-
dos y la adopcién del sistema de renovacién progresiva, se expresé que la amplia-
cién, por si sola, robustecia la estabilidad en el cargo y dificultaba la coincidencia
de tal periodo y el del Presidente de la Republica (que es de cinco afios, como
antes lo era el de los magistrados) y que, adicionalmente, para conjurar en forma
definitiva tal riesgo, se disponia que tales magistrados se renovasen por terceras
partes cada tres afios y que este sistema de renovacion progresiva, afiadia ventajas,
dado que si adoptase un sistema de renovacion total, al vencerse el plazo comin
de ejercicio, se llegaria a la situacién inconveniente de que cada cierto lapso cabria

17. Esta forma de eleccién de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional surgi6é con el obje-
to de lograr que la postulacién y nombramiento de los Magistrados garantice su independencia e
imparcialidad.

18. Articulo 131 Cn. Corresponde a la Asamblea Legislativa: 19.° Elegir por votacién nominal y
piblica a los siguientes funcionarios: Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presi-
dente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas
de la Republica, Fiscal General de la Republica, Procurador General de la Reptblica, Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos y Miembros del Consejo Nacional de la Judicatura.

19. De hecho la Asamblea Legislativa al momento de elegir al resto de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia les incorpora en una determinada Sala. No obstante esa prictica —no exigida por
la Constitucién y leyes— los tinicos Magistrados Propietarios y Suplentes que deben ser electos para un
Tribunal en concreto son los de la Sala de lo Constitucional. Ello implica que, la Corte Suprema de Jus-
ticia en Pleno no se encuentra vinculada a la designacién que la Asamblea Legislativa hace respecto
de los Magistrados de las otras Salas y en ese sentido, puede alterarla.



PROTECCION JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO 211

la posibilidad de que todos los magistrados estuviesen en periodo de adaptacién.
En cambio, el sistema de renovacion progresiva, permite que en todo momento se
cuente con magistrados experimentados que compensarin la inexperiencia de los
recién llegados y afiade a esa experiencia las nuevas ideas de éstos®.»

e Procedimiento para la designacion. La eleccion de los Magistrados de la
Sala de lo Constitucional se hace de una lista de candidatos que hace el Consejo
Nacional de la Judicatura en los términos que determina la ley del mismo, la mitad
de la cual provendra de los aportes de las entidades representativas de los Abo-
gados de El Salvador y donde deberdn estar representas las mis relevantes
corrientes del pensamiento juridico?!.

2. PROCESOS CONSTITUCIONALES

2.1 Proceso de amparo

En El Salvador, tomando la actual configuracion constitucional?, legal?? y
jurisprudencial® del amparo, podemos definirlo como el mecanismo procesal que
tiene por objeto dar una proteccion reforzada a los derechos de la persona consa-

grados constitucionalmente, con excepcion del derecho de libertad, ante la obsta-
' culizacion de su ejercicio o ante violaciones actuales o inminentes de los mismos.

De lo antes expuesto se puede advertir: (1) Que el amparo tiene como fina-
lidad dar una proteccion reforzada de los derechos, es decir, que no pretende sus-
tituir a los diferentes mecanismos que originariamente estin llamados a realizar

20. José AiBINO TINETTI, Ob. ant. cit.

21, Articulo 186 inciso 2.° Cn..

22.  Articulo 247 inciso 1.°. Cn. <Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que le otorga la presente Constitucion».

23.  Articulo 12 inciso 1.°. LPrCn. «Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia, por violacién de los derechos que le otorga la Constitucion.

24. «El amparo no es un procedimiento para proteger simples formas, sino que el objeto del
mismo es garantizar la realidad del cumplimiento de los derechos constitucionales». Sentencia definiti-
va pronunciada en amparo 27-A-95, el uno de octubre de mil novecientos noventa y seis. «El amparo
€s un proceso estructurado para la proteccion de derechos constitucionalmente reconocidos, cuya pro-
mocion exige la existencia de un agravio, el cual se constituye por la concurrencia de dos elementos,
los cuales son el material y el juridico». Interlocutoria pronunciada en el amparo 546-98, del 4 de enero
de 1999. El objeto del proceso de amparo es que se le imparta al quejoso la proteccién jurisdiccional
contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional, y que especificamente viole los dere-
chos que la Constitucién consagra, y no la revision de las actuaciones de autoridades o funcionarios
que actian dentro de su competencia. Interlocutoria pronunciada en el amparo 15-99, del 14 de enero
de 1999. «El proceso de amparo es extraordinario en cuanto a la materia que conoce y tiende a pro-
teger reforzadamente los derechos que reconoce la Constitucion a las personas, pero no esti estruc-
turado para revisar desde una perspectiva legal las actuaciones de los funcionarios o autoridades que
actGan dentro de su competencia. El amparo ha sido establecido por nuestra Constitucién como un
proceso cuya finalidad primordial es remediar las infracciones lesivas a los derechos constitucionales
que pudieren cometer las autoridades, funcionarios del Estado y cualquier otra persona, sea ésta natu-
ral o juridica, que actie materialmente como. autoridad». Interlocutoria pronunciada en el amparo 27-
99, del 18 de enero de 1999.
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esa funcion sino que por el contrario, presupone la incoacion previa de los mis-
mos?; y, (2) Que en la configuracién actual del sistema de proteccion, los dere-
chos objeto de la misma son los reconocidos constitucionalmente®. Ello no exclu-
ye que la Sala de lo Constitucional al resolver un caso concreto”, ensanche el
ambito material de proteccion, especificamente a los derechos reconocidos en ins-
trumentos internacionales suscritos por El Salvador.

2.1.1 Legitimacién procesal activa

La ley de Procedimientos Constitucionales en su articulo 14%, respecto a la
legitimacion procesal activa, acoge el principio de iniciativa a instancia de parte
agraviada, segin el cual la pretension de amparo s6lo puede ser planteada por
la persona agraviada®, por si o por su representante legal®® o su mandatario®. ‘

El amparo de acuerdo a lo antes expuesto, se promueve a instancia de la
parte agraviada, es decir, por aquella cuyos derechos constitucionales han sido
menoscabados, dafiados o perjudicados por el acto reclamado.

25. Ello debe entenderse como subsidiaridad en relacion con los recursos ordinarios, no asi .
con el sistema general de proteccién, como sucede en el ordenamiento juridico espafiol.

26. En otros sistemas, tal es el caso del espaiol, la proteccién a través del proceso de amparo
no es tan amplia, pues se encuentra reducida a determinados derechos constitucionales. Al respecto
el articulo 53.2 de la Constitucion espafiola dispone: «Cualquier ciudadano podr4 recabar la tutela de
las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante
los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad
y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este dltimo recurso serd
aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30».

27. Esa labor podria ser realizada a través de la aplicacién de algunas normas principiales con-
tenidas en la Constitucion, tal es el caso de los articulos 1 y 2.

28.  Articulo 14 inciso 1.°. LPrC. .a demanda de amparo podré presentarse por la persona agra-
viada, por si o por su representante legal o su mandatario, por escrito y deberd expresar (...

29. «Cuando la persona que ejercita la pretension no alega su calidad de sujeto o persona agra-
viada, no esta legitimado, ni apto para poder promover y comparecer en el proceso de amparo.» Inter-
locutoria pronunciada en el amparo 445-98, el 5 de noviembre de 1998.

30. Articulo 41 C.C. Son representantes legales de una persona, €l padre o madre bajo cuya
potestad vive; su tutor o curador general; y lo son de las personas juridicas las designadas en el articu-
lo 546 C.C.. '

31, El mandato es un contrato en el que una persona confia a otra la gestién de uno o mis nego-
cios, que se hace cargo de ellos por cuenta o riesgo de la primera. La persona que confiere el cargo se
llama comitente o mandante, y la que lo acepta, apoderado, procurador, y en general, mandatario. (Ver
articulos 1875 y siguientes del Codigo CiviD). Es de aclarar que, al referirse el articulo 14 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales al mandatario, hace referencia a la figura especifica del procurador, €l
cual se define como la persona que, profesionalmente y teniendo la habilitacion legal exigida para ello,
representa a las partes ante los tribunales de justicia. El procurador es, ciertamente, un mandatario de

las partes, pero a esta relacién de carcter interino y civil, se superpone un vinculo répresentativo, exter-
no y procesal, que asume la mixima importancia en relacién con esta figura. Al respecto la Sala de lo
Constitucional ha sostenido: «Los requisitos de comparecencia del mandatario en el proceso de ampa-
ro, se rigen por las reglas generales contenidas en el Codigo de Procedimientos Civiles, €l cual, en el
articulo 98 y siguientes, sefiala el régimen aplicable a los procuradores; y al efecto indica que la pro-
curacién , esto es, la aptitud de comparecer en un proceso en nombre de otra persona- s6lo puede ser
ejercida por los sujetos especialmente autorizados para ello por la Corte Suprema de Justicia (art. 100)
y los abogados (art. 103)-. Resolucion pronunciada en el amparo 5-V-92, el 18 de agosto de 1992.
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Ja connotacién y el alcance juridico del concepto de agravio no sélo impli-
ca la causacién de un dafo, es decir, de un menoscabo patrimonial o no patri-
monial, o de un perjuicio; sino como cualquier afectacion cometida a la persona
o a su esfera juridica; no limitindose el alcance de este término a los dafios y per-
juicios de los que habla la legislacion civil. Si bien es cierto que la Constitucion
consagra derechos cuyo contenido es patrimonial y cuya violacion se traduce en
dafios y petjuicios en el sentido que a estas palabras les da la legislacion civil, tam-
bién existen otros derechos, que por cierto son mayoritarios, cuyo contenido no
es patrimonial, como la libre expresion, audiencia, juez natural, etc.»*

El agravio se compone de cuatro elementos bisicos, a saber: (1) Elemento
material u objetivo. Dafio o perjuicio; agravio propiamente dicho, inferido a la per-
sona que lo recibe; (2) elemento subjetivo pasivo. Es la persona a quien perjudica
el agravio o se autoatribuye —como requisito de procedencia— la violacion a un
derecho constitucional®; (3) elemento subjetivo activo. Es el sujeto de quien
emana el acto capaz de ocasionar un agravio constitucionalmente relevante; y (4)
elemento juridico o formal. Precepto constitucional violado por el acto reclamado,
y protegido por el amparo®.

En cuanto a la naturaleza del agravio, como elemento sub]etlvo indispensa-
ble para la configuracién de la pretension de amparo, la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional ha sostenido que tal debe ser personal, directo y objetivo®.

32. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros, Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos,
Tesis presentada para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana
José Sime6n Canas», San Salvador, 1993, p. 128.

33. «En el caso del proceso de amparo, la legitimacién de la pretensién se deriva del agravio
real y efectivamente provocado a la parte actora, en virtud del acto de autoridad que considera lesivo
de sus derechos constitucionales; es decir, consiste en la autoatribucién de un agravio por parte del
peticionario que posibilita conceder la proteccién jurisdiccional que éste solicita.». Interlocutoria pro-
nunciada en el amparo 548-98, el 14 de diciembre de 1998.

34. En cuanto a los elementos del agravio la Sala de lo Constitucional ha sostenido: «La pro-
mocion del mismo exige la existencia de un agravio, el cual se constituye por la concurrencia de dos
elementos, el material v el juridico, entendiéndose por el primero cualquier dafio, lesién afectacién o
perjuicio que el gobernado sufra en forma personal y directa en su esfera juridica, y el segundo ele-
mento juridico— exige que el dafio sea causado o producido en ocasién o mediante la violacién de las
garantias contempladas en la Constitucién.».. Iterlocutoria pronunciada en el amparo 36-R-94, el 18
de octubre de 1994.

35. En relacién con el agravio, la Sala de lo Constitucional en reiteradas resoluciones ha sosteni-
do que tal «se constituye por la concurrencia de dos elementos: el material y el juridico, entendiéndose
por el primero, cualquier dafio, lesion, afectacién o perjuicio que la persona sufra en forma personal y
directa en su esfera juridica; y el segundo —el elemento juridico— exige que el dafic sea causado o pro-
ducido en ocasién o mediante la violacién de los derechos constitucionales. En cuanto al d4mbito tem-
poral del agravio, este puede bifurcarse en dos tipos: actual y futuro. A su vez, el segundo puede ser —de
manera ilustrativa'y no taxativa— a) de futuro remoto, en el cual se relacionan aquellos hechos inciertos,
eventuales, cuya produccion es indeterminable; y b) de futuro inminente, en el cual se aluden hechos
proximos a ejecutarse, y que se pueden verificar en un futuro inmediato. Respecto del tipo de agravio
de futuro inminente, es necesario aclarar que la alegacién y demostracién del peligro inminente de dafio
corre a cargo del promotor del amparo, teniendo que demostrar la inminencia de forma tal que autori-
ce a este Tribunal a considerar ilusoria una reparacién ulterior y por ende prevenir toda lesién que, aun-
que no sea actual, sea deducible del agravio; caso contrario cuando el actor no demuestre la inmediatez
del dafic a configlizarse por el acto lesivo, la pretension se tendria que rechazar in limine litis, al dedu-
cirse que se irata (e una mera probabilidad y no de una certeza fundada de agravio, y es que, ante la
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El caricter personal del agravio hace referencia a la singularidad o determi-
nacién de la persona —natural o juridica~ sobre quien recae éste. En ese sentido,
todos aquellos dafios y perjuicios en que puede manifestarse el agravio, que no
afecten a una persona concretamente especificada, no pueden reputarse como
agravios desde el punto de vista constitucional, no originando, por tanto, la pro-
cedencia del amparo.

~ Ademis de personal, el agravio debe ser directo, esto es, que el menoscabo
de derechos constitucionales originados por la ley o por el acto de autoridad, debe
afectar, precisamente, al titular de tales derechos; por lo que no tendri caricter de
agravio la ofensa resentida por el tercero o por quien sélo de modo reflejo, resien-
te el perjuicio®.

Por otro lado, por el hecho de que los bienes juridicos de un sujeto son algo
real, de existencia ontoldgica, la afectacion de éstos debe participar de su natura-
leza real, a fin de que sea susceptible de reparacién por el derecho. En conse-
cuencia, cuando los dafios y perjuicios que una persona pueda sufrir en su esfe-
ra juridica no afectan de una manera real a ésta, no puede decirse que exista un
agravio en el sentido juridico del concepto?. :

da existencia de un agravio es un elemento indispensable para la configura-
cion del interés, pues, siendo éste Gltimo, la posicién favorable a la satisfaccion
de una necesidad —la cual, para este caso como las consecuencias que produce el
agravio— se puede concluir que, al no surgir éste, no podemos hablar de interés,
pues su objeto, la necesidad, no ha surgido; atn cuando sea susceptible de con-
figurarse en épocas ulteriores. En consecuencia, aquellas posibilidades o eventua-
lidades de que una autoridad estatal cause un perjuicio al demandante, sin que la
produccién de aquel sea inminente o pronta a suceder, no pueden estimarse como
integrantes del concepto de amparo®..

2.1.2 Legitimacién procesal pasiva

El inciso segundo de la Ley de Procedimientos Constitucionales dispone que
la pretension de amparo puede plantearse contra toda clase de acciones u omisio-
nes de cualquier autoridad®, funcionario del Estado o de sus 6rganos descentrali-

falta de inminencia en el agravio, el planteamiento de la pretension seria conjetural e indeterminado. En
cuanto a los efectos del agravio, puede afirmarse que cuando el interés sea concreto, éste deberd ser real,
personal y directo, lo que implica que quien promueva un proceso de amparo, debe alegar la titularidad
del derecho subjetivo que estima violado, ya que necesariamente tiene que haber sufrido en forma direc-
ta y personal los efectos del acto de autoridad contra el cual reclama.». Interlocutoria pronunciada en el
amparo 546-98, el 4 de enero de 1999.

36. Octavio A. Herndndez, citado por Francisco BERTRAND GALINDO Y otros, Manual de Derecho
Constitucional; p. 379-380.

37. Ignacio BURGOA, El juicio de amparo; p. 270-271.

38. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros, «Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos»;
pp- 130.

39. Autoridad se define como «Aquel érgano investido de facultades de decisién o ejecucion
cuyo desempefo, conjunto o separado, produce la creacion, modificacién o extincidén de situaciones
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zados® y de las sentencias definitivas pronunciadas por la Sala de lo Contencioso
Administrativo que violen aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, ha
jugado un papel fundamental para delimitar la legitimaci6n procesal pasiva en el
proceso de amparo, pues por un lado, ha abierto la posibilidad de que algunos
particulares'! sean sujetos pasivos en el proceso; y por otro, a aclarado lo relati-
vo a la posibilidad de demandar a las otras Salas de la Corte Suprema de Justicia.

En relacién con la posibilidad de que particulares sean sujetos pasivos de la
pretension de amparo, la Sala de lo Constitucional ha exigido la concurrencia de dos
requisitos fundamentales, a saber: (a) que el particular responsable del acto se
encuentre en una posicion de poder; y, (b) que no existan mecanismos judiciales o
administrativos de proteccion frente a actos de esa naturaleza o bien, que los que
existan sean insuficientes para garantizar los derechos constitucionales del afectado.

Por otro lado, de la confusa redacciéon del inciso segundo del articulo 12 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales se podria desprender que s6lo la Sala de
lo Contencioso Administrativo se encuentra en posibilidad de ser sujeto pasivo de
la pretension de amparo. Al respecto existen reiterados supuestos en los que la Sala
de lo Constitucional ha conocido de pretensiones en las que los sujetos pasivos han
sido las Salas de lo Civil y Penal®?, sefialando ademis, la imposibilidad de conocer
de pretensiones incoadas contra la misma Sala de lo Constitucional®,

generales o especiales, juridicas o ficticas, dadas dentro del Estado o en su alteracién o afectacién,
todo ello en forma imperativa». Ignacio Burgoa, «E! juicio de amparos; p. 190.

40. «a descentralizacién corresponde a un modo de administracién en el cual se reconoce a
los entes descentralizados una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado y un poder de
decisién que corresponde a los 6rganos del ente. Descentralizar implica transferir a entes dotados de
personalidad juridica, una parte de las atribuciones que corresponden al ente central, creindose un
nuevo ente independiente de aquél. Estas atribuciones que se otorgan al ente descentralizado le con-
fieren una cierta libertad de accién y los correlativos poderes de iniciativa y decisién. Garcia Trevija-
no Fos, citado por Manuel Maria Diez, «Manual de Derecho Administrativos, tomo [ Plus Ultra, Buenos
Aires, 1980; pp. 132.

41. «Este Tribunal ha sostenido anteriormente que procede la pretensién de amparo contra actos
de particulares cuando éstos se encuentren, de derecho o de hecho, en una posicién de poder frente
a la cual no existan mecanismos judiciales o administrativos de proteccion, o existiendo resulten insu-
ficientes para garantizar los derechos que protege el proceso de amparo. En virtud de lo anterior, esta
Sala ha sostenido que la pretensién de amparo contra actos de particulares es procedente si retine los
siguientes requisitos: (a) que el particular responsable del acto se encuentre en una posicién de poder;
y, (b) que no existan mecanismos judiciales 0 administrativos de proteccién frente a actos de esa natu-
raleza o bien, que los que existan sean insuficientes para garantizar los derechos constitucionales del
afectado. En consecuencia, este Tribunal considera necesario establecer, como en ocasiones anterio-
res, que el incumplimiento de alguno de los anteriores requisitos en relacién a la pretensién de ampa-
ro contra un particular, infiere la procedencia del sobreseimiento. Por el contrario, cuando la preten-
sién retne los requisitos mencionados, se posibilita el pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién
planteada en la demanda, mediante sentencia definitivas. Interlocutoria pronunciada en el amparo
107-97, el 23 de noviembre de 1998.

42. Entre ellas se puede mencionar las sentencias pronunciadas en los amparos 28-R-94 y 1-C-94.

43. <Al constituir la Sala de lo Constitucional el intérprete supremo de la Constitucion, ninguna
autoridad puede conocer de un acto emanado de ella, por cuanto existe —como logica consecuencia
de la previa labor de anilisis constitucional- la presuncién iure et de iure que las resoluciones pro-
nunciadas por el Tribunal encargado de la defensa directa de la Constitucion, estin ajustadas a ésta;
en consecuencia, no es posible promover una pretensién de amparo contra una resolucién que goza
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2.1.3 Otros sujetos intervinientes

Ademis de los sujetos activos y pasivos de la pretensién de amparo, existen
otros sujetos que intervienen en el proceso, tal es el caso del Fiscal General de la
Repriblica a través del llamado Fiscal de la Corte, quien interviene en defensa de la
constitucionalidad®; en ese sentido, su actuacién, a diferencia del actor y la autori-
dad demandada, se encuentra vinculada a velar por el cumplimiento de la Consti-
tucién y no a la obtencion de una posicion favorable dentro del proceso de amparo.

Existe la posibilidad de que intervengan en el proceso los llamados terceros. Al
respecto el articulo 16 de la Ley de Procedimientos Constitucionales establece que
podra intervenir en el proceso el tercero a quien beneficie la ejecucion del actd, es
decir, aquel a quien el acto reclamado lejos de perjudicarle —como sucede con el
actor del amparo- le favorece. No obstante que la ley sélo prevé la intervencién del
tercero beneficiado con la ejecucion del acto reclamado, la jurisprudencia de la Sala
ha establecido que cabe también la posibilidad de que intervengan otros ferceros
como aquellos a quienes perjudica la ejecucion del acto reclamado.

2.1.4 Actos que pueden ser impugnados via amparo

La pretensién de amparo procede contra toda clase de acciones u omisiones®
o simple actuacién material que vulnere derechos consagrados en la normativa
constitucional. De lo anterior se han derivado los supuestos de procedencia que
a continuacion se citan, a saber:

de la certeza de haber sido pronunciada con apego a las normas constitucionales (...) En El Salvador
no existe norma legal que disponga expresamente sobre la procedencia o improcedencia de una pre-
tensién de amparo contra una resolucion dictada en un juicio de tal clase, y es que no es necesario la
formulacién o declaracién de una regla que esencialmente forma parte de una institucién. La recep-
cion del concepto de control de la constitucionalidad, implica admitir la inimpugnabilidad de una deci-
sion definitiva del 6rgano encargado de tal control (...) Finalmente, desde un punto de vista practico,
la promoci6n de una accién de amparo contra una resolucién de amparo, resulta perjudicial para la
seguridad juridica, contemplada en el articulo 2 de la Ley Fundamental. Sobre este tépico, el tratadis-
ta Ignacio Burgoa refiere: «Se veria seriamente comprometida la estabilidad o seguridad juridica, a cuya
consecucion tienden todos los procesos, si en materia de amparo contra las resoluciones recaidas en
ella, fuera dable interponer, a su vez, la accién constitucional. De esta guisa, la resolucion de las cues-
tiones constitucionales que se ventilen en los juicios de amparo se verfa indefinidamente aplazada,
debido a la incesante promocién de amparos contra sentencias o proveidos recaidos en aquéllos;
podriamos suponer, en ese caso, una cadena sin fin de juicios de amparo, en la que cada uno de ellos
fuese la impugnacion del inmediato superior, lo cual no solo menoscabaria considerablemente la segu-
ridad juridica...». Interlocutoria pronunciada en el amparo 53-S-91, el 25 de noviembre de 1991,

44. Articulo 17 LPrCn. El Ministerio Piblico intervendri en el juicio en defensa de la constitu-
cionalidads. ‘ '

45. Articulo 16 inciso 2.°. LPrCn. Podra también mostrarse parte en el juicio el tercero a quien
beneficie la ejecucion del acto reclamado, y tomari el proceso en el estado en que lo encuentre, sin
poder hacerlo retroceder por ningiin motivos.

46. Se entiende que existe omisién impugnable cuando quien, hallindose vinculado por una
obligacién de hacer o por una prestacién determinada, al incumplirla impide el ejercicio de uno de
tales derechos». José Albino Tinetti, «Justicia Constitucional en El Salvadors;
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(a) - Contra resoluciones judiciales. El amparo procede en estos casos cuan-
do.la resolucién judicial vulnere algin derecho reconocido en la normativa cons-
titucional, ya sea mediante la aplicacién de una disposicién inconstitucional?’ o
una actuacion jurisdiccional. '

(b) Contra leyes y otras disposiciones de cardcter general, impersonal y abs-
tracto. Este tipo de amparo se denomina en nuestra jurisprudencia amparo con-
tra ley autoaplicativa®®, pues se trata de normas juridicas que su sola vigencia vul-
nera derechos reconocidos en la normativa constitucional, es decir, se produce la
violacion a derechos constitucionales sin necesidad de un acto aplicativo o «sin
que sea preciso que otras normas o actos las desarrollen o hagan aplicables al per-
judicado®™.

(c) Contra actos administrativos. Comprende las acciones u omisiones
administrativas de los funcionarios publicos que violen derechos constitucionales
o que obstaculicen su ejercicio®.

47.  En relacion con el amparo mediante el cual se ataca un acto derivado de la aplicacion de
una ley inconstitucional ~llamado por la jurisprudencia amparo contra ley beteroaplicativa— la Sala de
lo Constitucional en reiterada jurisprudencia ba sostenido: (..) y el segundo, que es €l caso que nos
ataile, procede contra aquellos actos de aplicacion de una disposicién general que, siendo lesiva de
derechos consagrados en la normativa constitucional, al requerir necesariamente —para que la ley pueda
efectivizarse- de un acto de aplicacion posterior por parte de alguna autoridad para producir sus con-
secuencias juridicas, dicho acto deviene en inconstitucional. En realidad, en el segundo caso, y tal como
se expresO en las sentencias del 24 de noviembre de 1995 y del 28 de mayo de 1997, «(... ) sélo por el
uso de un sinécdoque es que resulta logica y gramaticalmente correcto hablar de amparo contra ley,
pues el acto reclamado no es la ley en si considerada, como regla que crea, modifica o extingue situa-
ciones juridicas abstractas € impersonales, sino por un acto concreto de autoridad que afecta la esfera
juridica particular, determinada mediante aplicacion individual del precepto legal (... )». En relacion con
la procedencia del amparo contra actos de aplicacién de una ley heteroaplicativa, también en dichas
sentencias se precisé: el amparo contra leyes es pricticamente un medio de desaplicacién de un pre-
cepto reputado como inconstitucional —segtn lo sefiala el profesor Ignacio Aguilar Alvarez y de Alba en
su obra «El Amparo contra Leyes— pues, al limitarse a hacer una declaracién particular (la declaratoria
de inconstitucionalidad de una ley de modo general y obligatoria es objeto del proceso de inconstitu-
cionalidad), ordena la desaplicacion en los casos de leyes heteroaplicativas o no aplicacién en caso de
leyes autoaplicativas (... »». Sentencia pronunciada en el amparo 117-97, el 17 de diciembre de 1997,

48. Sobre esa especial caracterizacion del proceso de amparo, la jurisprudencia nacional habia
distinguido entre amparo contra leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, entendiendo que el primero
procede contra una ley o norma general que es directamente operativo, en el sentido que no precisa
de ninglin acto posterior de ejecucion o aplicacion, sino que produce, desde su sola promulgacion,
efectos juridicos (...)».Sentencia pronunciada en el amparo 117-97, el 17 de diciembre de 1997,

49. José ALBINO TINETTI, ob. an cit.;

50. a actividad administrativa esti compuesta por una serie de actuaciones, mediante las cua-
les se cumple con el fin primordial del Estado, cual es satisfacer el interés general. Dichas actuaciones
consisten en actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales. En este sentido, puede
decirse que, el acto administrativo es una declaracién unilateral de voluntad destinado a producir efec-
tos juridicos, individuales y concretos en cumplimiento a los fines colectivos del Estado. Al respecto, la
Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado que «€l acto administrativo se tipifica por los siguien-
tes atributos: (a) el constituir una declaracién, entendiendo por tal un proceso de exteriorizacién inte-
lectual, no material, que toma para su expresién y comprensién datos simbélicos de lenguaje hablado
O escrito y signos convencionales; (b) el de constituir una declaracién unilateral, ya que la emanacién
y contenido de la declaracion depende de un solo sujeto de Derecho: el Estado o ente pablico, exclu-
yéndose, por consiguiente, del concepto de un acto administrativo a los contratos, que tienen un régi-
men juridico especifico; (¢) el de constituir una declaracién emitida en ejercicio de la funcién material
administrativa, comprendiéndose, por tanto, todos aquellos actos dictados en ejercicio de la funcién
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(d) Decisiones del Tribunal Supremo Electoral. El articulo 208 de la Consti-
tucion al definir al Tribunal Supremo Electoral como la «autoridad maxima» en
materia electoral, establece la posibilidad de impugnar sus decisiones por infrac-
cién a la Constitucién y por violacién a los derechos reconocidos en la misma®.

2.1.5. Actos procesales de iniciacion

La demanda de amparo podrd presentarse por la persona agraviada, por si o
por su representante legal o su mandatario, por escrito, en el cual debera expre-
sar: (1) Elemento subjetivo. Este requisito se concreta en la expresién del nombre,
edad, profesién u oficio y domicilio del demandante —elemento subjetivo activo-y,
en su caso, los de quien gestione por él. Si el demandante fuere una persona juri- -
dica, ademis de las referencias personales del apoderado, se expresara el nombre,

administrativa sin importar el 6rgano que actda; (ch) el de constituir una declaracién que produce efec-
tos juridicos, es decir, que crea derechos u obligaciones para ambas partes: la administracién y el admi-
nistrado; y (d) el de constituir una declaracion que produce efectos juridicos en forma directa e inme-
diata, ya que tales efectos surgen del acto mismo y no dependen de la emanacién de un acto
posterior(Proceso 67-A-92). Para que un acto administrativo sea considerado plenamente vilido y efi-
caz deben concurrir simultineamente un conjunto de requisitos esenciales establecidos en las leyes o
reglamentos para que aquél nazca a la vida juridica. La mayoria de autores coinciden en sefialar que el
acto administrativo, segin su naturaleza, retine las siguientes caracteristicas: (1) que el acto administra-
tivo declare derechos subjetivos a favor de los administrados; (2) que el acto administrativo sea regular,
es decir, que goce de la presuncién de legitimidad; (3) que el acto administrativo sea ejecutorio, con-
sistente en que, por medio de la actividad administrativa aquél se ejecuta sin necesidad que otro 6rga-
no concurra para la realizacién de sus fines; y (4) que el acto administrativo goce de estabilidad. En el
caso objeto del presente estudio, nos interesa abordar el primero de estos requisitos, a fin de examinar
si el acto reclamado resulta ajustado a la Constitucion o violatorio de la misma. En cuanto a los actos
administrativos, éstos pueden crear derechos subjetivos a favor de los administrados o afectar los inte-
reses legitimos de éstos. Los actos administrativos generadores de derechos surgen como consecuencia
de las relaciones entre el estado y los administrados; imponiéndole a la administraci6n el deber de cum-
plir con determinadas prestaciones. Sobre €l particular, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fer-
nindez en la obra «Curso de Derecho Administrativor sefialan que da figura de los derechos subjetivos
se edifica sobre el reconocimiento por el Derecho de un poder en favor de un sujeto concreto que
puede hacer valer frente a otros sujetos, imponiéndoles obligaciones o deberes, en su interés propio,
reconocimiento que implica la tutela judicial de dicha posicion, figura que es aplicable en todo su alcan-
ce en el Derecho Administrativo, tanto en favor de la Administracion como en favor de los Administra-
dos, el cual pude ser, en efecto, titular de derechos de esa naturaleza frente a la Administracién por lo
menos en tres supuestos tipicos: (a) Derechos de naturaleza patrimonial; (b) Derechos creados, decla-
rados o reconocidos por actos administrativos singulares, en favor de una persona determinada; y (c)
Situaciones de libertad individual articuladas técnicamente como derechos subjetivos-». Sentencia pro-
nunciada en el amparo 36-S-96, el 17 de julio de 1998.

51. «Tal ente estatal se denomina Tribunal Supremo Electoral, el cual es la autoridad maxima en
materia ‘electoral, y posee una independencia funcional que se manifiesta en un grado absoluto de
autonomia técnica y administrativa; pues dicho ente no esti supeditado a 6rgano de gobierno alguno
para la toma de decisiones concernientes a la materia electoral y ello es garantia de su ejercicio; sin
embargo, no significa que las mismas y las de indole administrativo que tome, no puedan ser revisa-
das ambas desde un punto de vista constitucional. Por estas razones, el régimen constitucional del Tri-
bunal Supremo Electoral —articulos 208-210 del texto constitucional— se concretd expresamente en una
ley especial que regula todo lo concerniente a la recepcion, recuento y fiscalizacion de los votos y
demis actividades permanentes concernientes al sufragio: Codigo Electoral... Senterncia de amparo 8-
97, del 12 de octubre de 1998.
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naturaleza, y domicilio de la entidad; la autoridad o funcionario demandado —ele-
mento subjetivo pasivo—; y se expresen las referencias personales del tercero a
quien benefici6 el acto reclamado, caso de que lo haya; y (2) Elemento objetivo.
Se pretende mediante la exigencia de este requisito que, se singularice el acto con-
tra el que se reclama; se sefiale el derecho protegido por la Constitucién que se
considera violado u obstaculizado en su ejercicio; se haga una relacién de las
acciones u omisiones en que consiste la violacion; y el lugar y fecha del escrito y
firma del demandante o de quien lo hiciere a su ruego. '

" Se presentard en la Secretaria de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia; pero las personas que tuvieren su domicilio fuera de la sede
del Tribunal, también podrin presentarla ante un Juez de Primera Instancia, quien
identificard al demandante y hard constar esta circunstancia al pie del escrito de
demanda en la nota en que se exprese el dia y hora de su presentaciéon. Esta nota
sera firmada por el Juez y Secretario, y sellada, se remitira la demanda por correo
certificado a la Secretaria de 1la Sala, en el mismo dia o a mas tardar, en el dia
siguiente de haberse recibido.

Con la demanda y con todo otro escrito que las partes presenten durante el
curso del proceso, se acompafiard una copia firmada de los mismos. La Sala for-
mara con tales duplicados y con las copias de las actuaciones y resoluciones que
provea, una pieza por separado, la cual tendra igual valor que los originales en
los casos de extravio o pérdida del respectivo expediente.

Recibido el escrito de demanda, la Sala debera efectuar el juicio de admisi-
bilidad, mediante el cual constatari la concurrencia de los requisitos esenciales de
la demandada®, en ese sentido, se trata de juicio formal, de verificacion y no de
evaluacion de los requisitos. Con este juicio se pretende constatar que en la
demandada se encuentren aquellos requisitos que permitan en un momento pos-
terior conocer la pretensiéon de amparo —objeto del proceso-.

Como resultado del juicio de admisibilidad la Sala puede formular una pre-
vencion a la parte actora por el incumplimiento de uno o mas requisitos esencia-
les de la demanda, la cual debera evacuar en el plazo de tres dias habiles®® conta-
dos a partir del dia siguiente de la notificacién, caso contrario, declarard
inadmisible la demanda de amparo®. En caso la demanda supere el juicio de

52. A partir de la concepcién antiformalista del proceso, que no es mis que una manifestacién
del derecho de acceso a la justicia, se hace la diferencia entre requisitos esenciales y no esenciales.
Los requisitos esenciales son aquellos indispensables para conocer el objeto del proceso, para este
caso, la pretensién de amparo; por ello su cumplimiento se vuelve indispensable. Los requisitos no
esenciales son requisitos accesorios, que si bien tiene alguna relevancia, su incumplimiento no impi-
de la tramitacion eficaz del proceso.

53. En los procesos constitucionales, de conformidad al articulo 5 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, los plazos procesales comprenderin Unicamente dias habiles, «serin perentorios e
improrrogables».

54. Fl articulo 18 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, regula lo relativo a la admlslon
formulacién de prevenciones y declaratoria de inadmisibilidad. En relacién con estos aspectos la Sala
de lo Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos: «En efecto, en relacién a la inad-
misibilidad, puede decirse que, si al momento de la presentacién de la demanda, esta Sala se percata
que adolece de vicios, es decir, que no cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo
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“admisibilidad, es decir, una vez constado que en la misma se encuentran plasma-
dos sus requisitos esenciales, se efectiia el juicio de procedencia, que no es mas
que el anilisis de cada uno de esos requisitos. Se trata de un juicio cualitativa-
mente superior al de admisibilidad, pues esos requisitos cuya concurrencia se
constatd ahora son evaluados a efecto de determinar la eficaz configuracion de la
pretension. Si efectuado el juicio de procedencia el Tribunal advierte que, no obs-
tante haberse cumplido los requisitos exigidos por la Ley de Procedimientos Cons-
titucionales, éstos no son los adecuados para configurar la pretension de ampa-
1055, la declarard improcedente®®; caso contrario admitird la demandd®, lo cual
implica la continuacién del proceso.

14 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, de conformidad a su articulo 18, debe de prevenir-
se al actor para que subsane dichos vicios, cuando sean de hecho y no derecho y cuando sean for-
malismos que, por su naturaleza, no puedan omitirse para seguir conociendo el caso; de no hacerlo o
hacerlo extemporineamente, la demanda se declara inadmisible in limine litis. Interlocutoria pronun-
ciada en el amparo 251-98, el 1 de septiembre de 1998.

55, En virtud de lo anterior, esta Sala estima que, de acuerdo a la Ley de Procedimientos Cons-
titucionales, articulos 12, 13 y 14, las causases de improcedencia de-la pretension de amparo, de mane-
ra ilustrativa y no taxativa, son: pretension dirigida contra particulares cuando sus actuaciones no estén
vinculadas con ningin supuesto amparable de acuerdo al espiritu del constituyente; cuando la pre-
tensién pueda subsanarse dentro del respectivo proceso o procedimiento a través de medios impug-
nativos—, cuando la pretension se funde en derechos tutelados por el habeas corpus; y cuando la pre-
tension se funde en asuntos puramente judiciales o administrativos. Interlocutoria pronunciada en el
amparo 251-98, el uno de septiembre de 1998.

56. Tanto la declaratoria de inadmisibilidad como de improcedencia son formas anormales de
terminacion del proceso, sin embargo, los efectos que producen una y otra son distintos. Asi, la decla-
ratoria de inadmisibilidad no impide el nuevo planteamiento de la demanda, pues la pretension con-
tenida en ella no ha sido atn del conocimiento del Tribunal; por el contrario, la declaratoria de impro-
cedencia si impide la nueva incoacion de la pretension, pues tal declaratoria es consecuencia del su
conocimiento liminar. Za Ley de Procedimientos Constitucionales establece la posibilidad de rechazar
la demanda de amparo, y la pretension implicita en ella, cuando ésta y aquélla adolezcan de vicios
en su fundamentacion y en su proposicion. Dichos rechazos pueden verificarse in limine litis—al ini-
cio del proceso- o in persequendi litis —en el desarrollo del proceso-. Si es liminarmente, existen den-
tro del procedimiento para satisfacer las pretensiones constitucionales de amparo, dos especies: la
inadmisibilidad y la improcedencia. Y si es en la prosecucion del proceso, a través de la figura del
sobreseimiento(...)». Los efectos de este rechazo pueden resumirse asi: la declaratoria de inadmisibi-
lidad, implica que la pretensién del actor no pudo ser examinada por incumplimiento de las formas
establecidas para la presentacion de la demanda —omisién de requisitos—, por lo que con tal rechazo
la pretensién constitucional queda a salvo, pudiendo volverse a presentar a través de otro proceso.
En relacién a la improcedencia, puede decirse que, si al momento de la presentacion de la:deman-
da, esta Sala se percata —por ser manifiestos— que la pretension contenida en ella adolece de vicios,
esta debe de declararse improcedente in limine litis, sin posibilidad de subsanar los mismos, pues
existe imposibilidad absoluta de juzgar el caso planteado desde el punto de vista constitucional. «...)
Los efectos de este rechazo son distintos a los efectos del anterior, asi: la declaratoria de improceden-
cia implica que la pretension no pueda ser examinada desde el punto de vista constitucional, es decir,
por baber imposibilidad absoluta de esta Sala de conocer lo pretendido, no pudiendo volverse a pre-
sentar la pretension en los mismos términos dentro del proceso en el cual fue rechazada, ni en nin-
gtin otro proceso de amparo.». Interlocutoria pronunciada en el amparo 251-98, el 1 de septiembre de
1998. ~
57. Atn cuando lo congruente —por tratarse de juicios que se realizan en momentos y sobre
objetos distintos— seria admitir a tramite la demanda y declarar la procedencia de la pretension, en la
prictica se pronuncia una sola resolucién admitiendo la demanda, la cual lleva implicita la declarato-
ria de procedencia de la pretension de amparo.
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2.1.6 Actos procesales de desarrollo

En el mismo auto de admision la Sala de lo Constitucional debe resolver sobre
la suspension del acto contra el que se reclama, —lo cual puede ordenarse ain de
oficio- pedird informe a la autoridad demandada, el cual deberi rendirlo dentro
del plazo de veinticuatro horas. En dicho informe la autoridad demandada debe-
r4 pronunciarse sobre la certeza de los hechos que se le atribuyen. El hecho de
que la autoridad no rinda el informe dentro del plazo legal, hard presumir la exis-
tenicia del acto reclamado para los efectos de la suspension’.

Recibido el informe o transcurrido el plazo legal sin que el demandado lo rin-
diere, se mandari oir en la siguiente audiencia al Fiscal de la Corte. Con la con-
testacion del Fiscal o sin ella, la Sala resolverd sobre la suspensién, decretindola
o declarindola sin lugar —en el supuesto que no la haya decretado en el auto de
admisién- confirmando o revocando la provisional, si la hubiere decretado.

En el mismo auto que resuelve sobre la suspensién, debe pedirse un segun-
do informe a la autoridad demandada, quien deberi rendirlo en el plazo de tres
dias, detallando los hechos con las justificaciones pertinentes, certificando aque-
llos pasajes que justifiquen la constitucionalidad del acto.

~ Transcurrido el plazo mencionado, independientemente de haber recibido o
no el informe, iniciara la etapa de traslados en el orden siguiente: primeramente
al Fiscal de la Corte, luego al actor y después al tercero, si lo hubiere. Cada uno
de los intervinientes tiene tres dias para alegar lo conducente. Se hace la salvedad
de que en el caso que fueren varios los terceros no se les dard traslado sino
audiencia com(n por tres dias; siendo necesario que ellos, o en su defecto el Tri-
bunal, designe un representante entre ellos®.
~ Si a criterio de la Sala es necesario, después de haber concluido los procedi-
mientos antes mencionados, el proceso se abre a pruebas por el plazo de ocho
dias. En la etapa probatoria no se admite ni compulsa, salvo excepcién legal®, ni
pedir posiciones a la autoridad demandada®. Finalmente, como acto de desarro-
llo al concluir el plazo probatorio, se ordena la segunda etapa de traslados®, en

58. Articulo 84 L Pr.Cn. «Todo funcionario que en el término legal no conteste un informe, tras-
lado o audiencia, incurrird en una multa de veinticinco a cien colones, a juicio prudencial del Tribunals.

59. Articulos 27 y 28 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

60. La excepcion la encontramos en el articulo 83 de la Ley de Procedimientos Constituciona-
les, el que al respecto sefiala: Si el funcionario o autoridad no ordenare dentro del término respecti-
vo extender la certificacién pedida, o no la extendiere en un término prudencial que se le sefiale, incu-
trird en una multa de veinticinco a cien colones por cada infraccién, y la parte respectiva hari
manifestacién en el proceso constitucional de aquella circunstancia, pidiendo la compulsa correspon-
diente. El Tribunal en tal caso, ordenari la compulsa del pasaje del proceso o instrumento, cuya cer-
tificacién hubiere sido denegada o retardada, aunque ya haya transcurrido el término probatorio, sin
perjuicio de imponer la multa respectivas,

61. Articulo 29 inciso 3.°. LPrCn. Se prohiben las compulsas salvo en el caso del Art. 83. En
ningiin caso podri pedirse posiciones a la autoridad o funcionario demandados.

62. En recientes resoluciones la Sala de lo Constitucional , previa audiencia a las partes, ha omi-
tido esta etapa de traslados en los supuestos en los que ninguna de las partes haya aportado medios
probatorios en el plazo legal, partiendo de la idea que con los mismos se pretende dar oportunidad a
las partes de hacer alegaciones respecto a la prueba aportada en el desarrollo del proceso.



222 : MANUEL MONTECINOS Y CAYETANO NUNEZ RIVERO

primer lugar al Fiscal, a las partes y tercero, si lo hubiere, por el plazo de tres
dias®. '

2.1.7 Actos procesales de conclusion

Las formas de terminacién del proceso de amparo son el sobreseimiento
—forma anormal de terminacion—y la sentencia definitiva—forma normal-.

El proceso de amparo terminara por sobreseimiento, €n los casos siguientes:
(1) por desistimiento del actor, sin que sea necesaria la aceptacion del demanda-
do; (2) por expresa conformidad del agraviado con el acto reclamado; (3) por
advertir el Tribunal que la demanda se admiti6 en contravencién con los articulos
12, 13 y 14, siempre que no Se tratare de un error de derecho; (4) por no rendir-
se la prueba sobre la existencia del acto reclamado, cuando aquella fuere necesa-
ria; (5) por haber cesado los efectos del acto reclamado; y (6) por fallecimiento
del agraviado si el acto reclamado afectare Gnicamente a su persona.

En cuanto a la terminaciéon normal del proceso de amparo, se distinguen dos
tipos de sentencias: (1) sentencia que concede el amparo o estimatoria de la preten-
sion; y (2) sentencia que 1o concede el amparo o desestimatoria de la pretension.

(1) La sentencia que concede el amparo o estimatoria de la pretension, tiene
por objeto restituir, mantener 0 conservar al agraviado en el pleno goce del dere-
cho constitucional que le fue violado, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo%; y cuando sea de carcter negativo, el efecto del amparo serd obligar a

63. Articulo 30 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

64. «la restitucién, mantenimiento o conservacion que debe realizarse cuando el acto recla-
mado es de caricter positivo, dependera que si el acto reclamado haya producido o no sus efectos.
Asi, cuando el acto reclamado no haya originado atin la contravencion, sino que ésta haya perma-
necido en potencia, por haber sido oportunamente suspendidos, la mencionada restitucién, mante-
nimiento o conservacion, consistird en obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho cons-
titucional amenazado. Cuando la contravencién estd ya consumada, el efecto de la sentencia que
concede el amparo al quejoso estriba en obligar a la autoridad responsable a hacer efectivo en su
favor el derecho constitucional violado, constrifiendo aquella a invalidar todos aquellos actos que
hayan implicado la violacion y los que sean su consecuencia, asi como realizar los que hagan efec-
tiva la garantia infringida-. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros, «Proteccion Constitucional de los
Derechos Humanos»; p. 144. En relacion con los supuestos en que el acto reclamado no se ha con-
sumado la Sala de lo Constitucional ha sostenido: «De conformidad al Art. 35 de la Ley de Procedi-
mientos Constitucionales, el efecto restitutorio de la sentencia que concede el amparo consiste en
ordenar a las autoridades demandadas que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes
del acto reclamado; con el propdsito de lograr cumplir, por un lado, la tutela de la Constitucién; y,
por otro, el restablecimiento del derecho violado; lo cual no ha de entenderse Gnicamente desde el
punto de vista puramente fisico, sino que éste puede ser también de caracter juridico o patrimonial.
Pero en vista que, en el presente €aso......, N0 $€ efectu6 el pago de las cantidades determinadas en
las polizas de alcance, puede decirse que el acto reclamado no fue ejecutado irremediablemente v,
en consecuencia, el efecto restitutorio deberd concretarse en dejar sin efecto las polizas de alcance,
de fechas veintisiete de julio de mil novecientos noventa y cinco; , las resoluciones emitidas por la
Direccién General de la Renta de Aduanas, pronunciadas el diecisiete de marzo de mil novecientos
noventa y siete, en que se confirmaron dichas polizas a cargo de los demandantes, y asi debera con-
signarse en el fallo.. Sentencia de amparo 376-97acumulado 377-97; 378-97, del 6 de enero de
1999.
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la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar los derechos cons-
titucionales del agraviado®.

65. <El Art. 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales sefiala €l efecto normal y principal de
la sentencia que concede el amparo, es decir, el efecto restitutorio, el cual debe entenderse en forma
amplia, atendiendo a la doble finalidad del amparo: el restablecimiento del orden constitucional violado
y la reparacion del dafio causado. Reconocida por este tribunal la existencia de un agravio personal y
directo al demandante, la consecuencia natural y l6gica es la de reparar el dafio causado, restaurando las
cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucién del acto violatorio de derechos, restable-
ciendo al agraviado en el pleno uso y goce de sus derechos violados. «En el presente caso..... existe la
peculiaridad que el cargo de Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones es un cargo
puiblico a plazo. Al respecto, y desde la perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estruc-
tura orgénica del Estado responde al interés publico y que el periodo de siete afios de ejercicio en el
cargo ha sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus atribuciones con entera libertad de
iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus actuaciones a la Constitucién y leyes, y no sujeto a presiones de
toda indole, lo que puede lograrse esencialmente mediante el derecho a la estabilidad en el cargo, o,
como ya se habia dicho, a impedir la separacion de la funcién piblica que desempefia por la mera volun-
tad del 6rgano, por el mero arbitrio o capricho de quien tiene autoridad para destituirle. Esa es la teolo-
gia constitucional de la consagracién del plazo para el ejercicio del cargo, el que produce dos conse-
cuencias: por un lado, la obligacién de desempefiar €l cargo que se acepta realizando las atribuciones
que la Constitucidn y las leyes sefialen; y, por otro lado, como concrecion de la estabilidad en el cargo,
surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse en el cargo durante el plazo por el cual fue elec-
to. Teniendo en cuenta el sentido de los periodos de los funcionarios, en el presente caso se concluye
que el efecto restitutorio se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo. Por otro lado, conse-
cuencia de la destitucién que padeci6 el demandante es que dejé de percibir los salarios que le corres-
pondian en razén del cargo. Tal perjuicio es un dafio inmediatamente cuantificable, pues se trata de
meras operaciones aritméticas, determinadas por los salarios dejados de percibir desde la fecha de la des-
titucién hasta la fecha de la presente sentencia; por lo que el pago de los mismos es dable ordenarse en
esta sentencia. Sin embargo, el presente caso presenta la peculiaridad que la afectacion a la esfera juri-
dica del demandante se suscitd mediante violacién al derecho constitucional de audiencia llevada a cabo
por entidad estatal de la que no depende administrativamente el pago de salarios del demandante; es
decir, el acto violatorio de la Constitucion afectd la relacién de servicio entre el actor y la SIGET, pues el
Superintendente no depende administrativamente de la Presidencia de la Repiblica. Esto significa que
los salarios que corresponden al sefior de Sola Wright estaban contemplados en el presupuesto de la
SIGET. Por ello, si bien es cierto que la autoridad responsable de la violacién constitucional es el Presi-
dente de la Repiblica, el pago de los salarios ha de hacerse por la SIGET, y en caso de no poder hacer-
. le frente a tal gasto en el presente ejercicio, debera la Asamblea disponer la partida respectiva para cubrir
el pago de los saldrios a que se ha hecho referencia..... Finalmente, esta Sala estd obligada a tomar en
cuenta las consecuencias de la presente decision respecto de los actos producidos por la persona que
ocupd el cargo de Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones en sustitucion del
demandante. Tal situacién nos traslada al tema de los Funcionarios de hecho; y, al respecto, ya la juris-
prudencia constitucional ha sido sumamente especifica en indicar que funcionario de hecho es aquel que
goza de una investidura que, aunque irregular, da la impresién de ser un funcionario legalmente desig-
nado, y que actia bajo circunstancias de aquiescencia y reputacién pablicas que inducen a considerarle
legitimo. En el presente caso, ha sido publicamente conocido que se nombré por el Presidente de la
Republica un sustituto del demandante del amparo, por lo que dicho funcionario actué piblicamente de
modo ilegitimo; atin m4s, a la fecha de su nombramiento, su investidura gozaba de la presuncién de legi-
timidad y, no ha sido sino hasta por la presente sentencia que se invalida tal presuncién. Ha sido, pues,
a consecuencia de-un hecho superviniente —la presente sentencia estimatoria~ que el nombramiento del
sustituto se ve invalidado como efecto directo de entender inconstitucional la destitucion del sefior de
Sola Wright. Sobre este punto, esta Sala advierte que las actuaciones de la persona que ocup6 el cargo
de Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones se realizaron bajo condiciones que
publica y razonablemente hacia creer que estaba regularmente investido de la funcién publica, por lo
que no debe afectarse a terceros como derivacion de esta sentencia, y, en consecuencia, debe reconc-
cerse la validez juridica de los actos llevados a cabo por quien ocupé el cargo de Superintendente,
debiendo hacerse declaracién expresa al respecto en el fallo, pues es consecuencia directa de esta deci-
sion.». Sentencia de amparo 190-97, del 11 de diciembre de 1997.
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Si el acto reclamado se hubiere ejecutado en todo o en parte, de un modo
irremediable, habré lugar a la iniciacion de un proceso civil de indemnizacion por
dafios y perjuicios contra el responsable personalmente y €n forma subsidiaria
contra el Estado®. :

Como accesorio a la sentencia la Sala efectGa condena en costas, dafios y per-
juicios al funcionario que en su informe hubiere negado la existencia del acto recla-
mado, o hubiese omitido dicho informe o falseado los hechos en el mismo™,

(2) La sentencia que no concede el amparo o desestimatoria de la preten-
siom, limita su pronunciamiento a declarar que no ha lugar el amparo, no hacien-
do referencia a la violacién o no de derechos constitucionales. Dicha resolucion
reviste tal formulacién, debido a que no toda sentencia desestimatoria 0 que
declara sin lugar la demanda de amparo implica la conformidad del acto recla-
mado con el ordenamiento constitucional, sino que tal, en muchos de los casos
es consecuencia de una mala fundamentacion de la pretension®. Por otro lado,
la sentencia desestimatoria condenaré en costas, dafios y perjuicios al demandan-
te y al tercero que sucumbiere en sus pretensiones, si lo hubiere™.

La sentencia definitiva de amparo produce los efectos de cosa juzgadd’* con-
tra toda persona o funcionario, haya o no intervenido en el proceso, solo en
cuanto a que el acto reclamado es 0 no constitucional, o violatorio de preceptos
constitucionales’.

66. «(c) queda expedito a la parte actora el derecho de iniciar el proceso civil de indemniza-
cién por dafios y perjuicios contra los miembros del Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlin, y en
forma subsidiaria contra la Municipalidad (..)». Sentencia de amparo 127-98, del 9 de febrero de 1999.

67. Articulo 35 inciso 3.° Ley de Procedimientos Constitucionales.

68. POR TANTO: A nombre de la Republica, y en aplicacion de los articulos 32 al 35 de la Ley
de Procedimientos Constitucionales y articulos 2'y 11 de la Constitucion, esta Sala FALLA: (a) ampira-
se al sefior Oscar Armando Salinas Miranda contra providencias del Tribunal Supremo Flectoral viola-
torias a su derecho de audiencia y derecho a la estabilidad en el cargo; (b) vuelvan las cosas al esta-
do en que se encontraban antes del acto reclamado, y no siendo posible el reinstalo del sefior Salinas
Miranda en el cargo de Miembro Propietario de la junta Electoral Departamental de San Vicente por
haber terminado las funciones de ésta, como parte del efecto restitutorio, piguense a dicho sefior los
sueldos que dejo de percibir desde la fecha de la privacién del cargo que ocupaba hasta la fecha en
que funcion6 dicha junta; (d) procede la iniciacion de un proceso civil de indemnizacién por dafios ¥
perjuicios personalmente contra los funcionarios que emitieron el acuerdo de remocion y subsidjaria-
mente contra el Tribunal Supremo Flectoral; (e) condénase en costas a la autoridad demandada; ()
notifiquese a las partes; y (8) notifiquese, para los efectos de ley, la presente sentencia al Presidente
de la Corte de Cuentas de la Republica.. Sentencia de amparo 8-97, del 12 de octubre de 1998.

69. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y OLrOs, «Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos»;
pp. 145.

70. Articulo 35 inciso 4.° Ley de Procedimientos Constitucionales,

71. La cosa juzgada es la expresion que designa la imposibilidad de que el resultado procesal,
plasmado en la decision jurisdiccional sea directa 0 indirectamente atacado. Respecto a la cosa juzga-
da la Sala de lo Constitucional ha sostenido: d.a efectividad de la cosa juzgada se traduce en la impo-
sibilidad juridica que el 6rgano contralor de 1a constitucionalidad estudie y decida la cuestién plante-
ada nuevamente, y debe abstenerse —obligatoriamente— de resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado, pues de hacerlo estaria decidiendo dos veces
una misma situacion juridica (...) La existencia de la cosa juzgada, al impedir que el tribunal conozca
y resuelva la cuestion de constitucionalidad, significa una deficiencia de la pretensién contenida en la
nueva demanda, volviendo ésta improcedente...». Interlocutoria de amparo 23-M-90.

72.  Articulo 81 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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En relacién con la ejecucion de la sentencia, la Ley de Procedimientos Cons-
ritucionales establece que, debera proceder el funcionario responsable a su cum-
plimiento en el plazo de veinticuatro horas de haber sido comunicada, o dentro
del plazo que el Tribunal sefiale, caso contrario, la ‘Sala requerird al superior inme-
diato si lo tuviere, en nombre de la Reptblica, para que la haga cumplir, 0 hara
dicho requerimiento directamente a la autoridad renuente, en caso de no tener
superior; todo, sin perjuicio de que la Sala comunique el hecho a la Corte Supre-
ma de Justicia. Si a pesar del requerimiento la sentencia no se cumpliere, la Corte
Suprema de Justicia la hard cumplir coactivamente, solicitando los medios mate-
riales necesarios al Organo Ejecutivo y mandard procesar al desobediente, quien
quedaré desde ese momento, suspenso en sus funciones”.

2.2 E -pfoceso de inconstitucionalidad

Partiendo de la actual configuracién legal, jurisprudencial™ y doctrinaria
podemos definir al proceso de inconstitucionalidad como aquel mecanismo pro-
cesal de control que estd constituido por un andlisis logico-juridico que busca
desentrafiar el sentido intrinseco de las disposiciones constitucionales propuestas
como pardametro, asi como el sentido general y abstracto de los diversos mandatos
que se puedan contener en las disposiciones objeto de control, para luego verificar
quie exista conformidad de las segundas con las primeras y, si como resultado de
dicho juicio de contraste, las disposiciones inferiores aparecieran disconformes
con la Ley Suprema, decidir su invalidacion, es decir, su expulsion del ordena-
miento juridico. :

Pariendo de criterios temporales, pueden distinguirse dos grandes tipos de
control, a saber: (a) Control previo, que es el que se ejerce sobre los proyectos de
ley dentro del procedimiento de formacién de la misma; y (b) control posterior,
que tiene por objeto restauran el orden constitucional alterado con motivo de la
norma inconstitucional, con posterioridad a la vigencia de la norma; el cual, de
conformidad a la naturaleza del vicio del acto que se controla, puede clasificarse
en: (a) formal, que controla el procedimiento de formacién y validez del acto; y
(b) material, que controla el contenido del acto”. -

En cuanto el control previo es preciso sefialar, que tal tiene naturaleza inci-
dental pues se da en aquellos supuestos en los que dentro del procedimiento de

73.  Articulos 35 inciso 5.°, 36 y 37 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

74. Sentencia de Inconstitucionalidad 5-99, de 20 de julio de 1999.

75. «Ya se ha explicitado en la jurisprudencia de esta Sala que la pretension, en €l proceso de
inconstitucionalidad por vicio en el contenido, tiene por finalidad que esta Sala invalide una disposi-
cién, que el demandante estima incompatible con la que considerado en abstracto, posee un sentido
opuesto un sentido opuesto al mandato de la disposicion constitucional propuesta como pardmetro de
control; mientras que, en el proceso de inconstitucionalidad por vicio en la forma tiene por finalidad
que esta Sala invalide la disposicién estimada inconstitucional, por no haberse cumplido, en la pro-
duccién de tal disposicién, con los requisitos formales establecidos por la Constitucién para su vali-
dez.» -Interlocutoria de inconstitucionalidad 18-97, del 15 de octubre de 1997.
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formacion de la ley existe controversia entre los Organos Legislativo y Ejecutivo,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 138 de la Constitucion; segiin el cual, si el
Presidente de la Repuiblica devuelve a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley
por considerarlo inconstitucional y aquélla lo ratifica con los dos tercios de votos,
el Presidente debe dirigirse a la Corte Suprema de Justicia, dentro de tercero dia,
para que ésta, oyendo las razones de ambos, decida si es 0 no constitucional’.

El control posterior de constitucionalidad es el que realizada por la Sala de lo
Constitucional mediante el proceso de inconstitucionalidad, que puede ser relati-
vo a defectos de forma o de contenido.

2.2.1 Legitimacion procesal activa

Se encuentran legitimados activamente para plantear pretensiones de inconsti-
tucionalidad ante la Sala de lo Constitucional, de conformidad a los articulos 183 de
la Constitucién” y 2 de la Ley de Procedimientos Constitucionales™, cualquier ciu-
dadano” capaz de ejercer sus derechos politicos, en ese sentido se puede afirmar que,
se concede «accion popular®®» para plantear pretensiones de inconstitucionalidad®!.

76. No obstante que el articulo 138 de la Constitucién sefiala que la Corte Suprema de Justicia
es quien decide sobre la constitucionalidad o no del proyecto de ley, el articulo 174 de la misma, atri-
buye a la Sala de lo Constitucional la competencia para resolver este tipo de conflictos.

77. Articulo 183 Cn. « La Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de lo Constitucional
seri el Gnico tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y regla-
mentos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio, y podri hacerlo a peticiéon de
cualquier ciudadano.»

78. Articulo 2 LPrCn. «Cualquier ciudadano puede pedir a la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, que declare la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos en
su forma y contenido, de un modo general y obligatorio. Corresponde la sustanciacién del proceso al
Presidente de la Sala.».

79. Articulo 71 Cn. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios.».

80. «La accién popular de inconstitucionalidad consiste, en esencia, en la facultad de toda per-
sona. residente en el Estado respectivo, para acudir a la Corte Suprema de Justicia con el objeto de
impugnar las disposiciones legislativas que considere inconstitucionales, en la inteligencia de que el fallo
que declara fundada la reclamacién, posee efectos generales, de tal manera que las normas impugna-
das no puedan ser aplicadas posteriormente a la declaratoria de inconstitucionalidad. Héctor, Fix-Zamu-
pio, «La Proteccién Judicial de los Derechos Humanos en Latinoamérica y el Sistema Interamericanor en
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, No.8, julio-diciembre, 1988; p. 30.

81. La jurisprudencia ha excluido la posibilidad de que personas juridicas planteen pretensiones
de inconstitucionalidad; al respecto la Sala de lo Constitucional ha sostenido: «Vista la demanda de
inconstitucionalidad presentada por los sefiores Mauricio Mossi Calvo, Héctor Alcides Merlos Rodriguez,
Ana Cecilia Cornejo de Visquez, William Alfredo Paredes Franco, Julio César Castro Menjivar y Rolan-
do Montufar Ruiz quienes actdan, el primero en calidad de Presidente y Representante Legal del Con-
sejo Superior de Salud Publica, y los siguientes en calidad de miembros representantes de la Junta de
Vigilancia de la Profesién Médico Veterinaria; demanda en la cual piden la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de los articulos 2 literales d, f y j, 14 y 16 del Decreto Legislativo N.° 524, publicado en el
Diario Oficial N.° 234, Tomo 329 de fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y cinco,
y los articulos 1, 5 literales f y g del Decreto Legislativo N.° 315 de fecha veinticinco de abril de mil
novecientos setenta y tres, publicado en el Diario Oficial N.° 85, Tomo 239, de diez de mayo del mismo
afio; por lo cual se establece que no se encuentran legitimados constitucional ni legalmente como fun-
ciondrios para accionar en este tipo de proceso, y en consecuencia esta Sala resuelve: Decldrase impro-
cedente la demanda presentada por los sefiores Mauricio Mossi Calvo, Héctor Alcides Merlos Rodriguez,
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la calidad de ciudadano deberd acreditarla el demandante en el proceso,
especifica'mente, acompafiando a la demanda® la documentacién correspondien-
te, lo cual constituye el titulo que lo legitima activamente para plantear la pre-
tension, partiendo de la idea que para la incoacion de ésta —a diferencia del ampa-
fo— NO s€ exige, como NeXo procesal habilitante, un agravio concreto proveniente
del acto de aplicacion de la norma impugnada®.

Ademis de los ciudadanos se encuentran legitimados para plantear preten-
siones de inconstitucionalidad el Fiscal General de la Republica y el Procurador
paia la Defensa de los Derechos Humanos. Asi, el Fiscal General de la Republica,
segin lo dispuesto en el articulo 30 literal b de la Ley Organica del Ministerio
pablico, tiene la facultad de pedir a la Corte Suprema de Justicia conforme al
articulo 96 de la Constitucion —183 de la actual Constitucion— la declaratoria de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos que tengan ese vicio, e
intervenir en esos mismos juicios constitucionales cuando fueren promovidos por
ciudadanos, previa audiencia que le dard la Corte Suprema de Justicias.

Por otro lado, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, de
conformidad al articulo 194 apartado I, ordinal 4.° de la Constitucion y 11 ordinal
4.° de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, puede
«promover recursos judiciales o administrativos para la proteccién de los derechos
humanos.» Lo anterior partiendo de la interpretacion de que mediante la iniciacion
de un proceso de inconstitucionalidad pueda atacar normas juridicas que al ser
aplicadas puedan atentar contra los derechos humanos®.

2.2.2 Legitimaci6n procesal pasiva

" La legitimacién procesal pasiva en el proceso de inconstitucionalidad depen-
deri de la disposicién o acto que se ataca, en ese sentido, no se puede hacer una
enumeraciéon en abstracto de quienes pueden tener esta calidad; sin embargo

Ana Cecilia Cornejo de Vasquez, William Alfredo Paredes Franco, Julio César Castro Menjivar y Rolan-
do Monttfar Ruiz. Notifiquese y archivese el expediente del presente proceso.». Interlocutoria de incons-
titucionalidad 18-96, del 22 de abril de 1996.

82. «No habiendo el demandante José Homero Cabrera Diaz, evacuado la prevencion formula-
da por la Sala a las nueve horas del dia siete de octubre de mil novecientos noventa y dos en cuanto
a acreditar plenamente su calidad ciudadana, declirase inadmisible la demanda. Art. 6 L. Pr. C» Inter-
locutoria de inconstitucionalidad 7-92, del 8 de enero de 1998.

83. «Ello no ocurre en el proceso de inconstitucionalidad, el cual «dada su configuracion legal
como control abstracto de constitucionalidad de las normas, no exige como fundamento de la preten-
sion la existencia de hechos concretos que afecten la esfera juridica del pretensor, por lo que la causa
o titulo de la pretension en esta clase de procesos radica en los motivos de inconstitucionalidad que
alega el demandante» —como sostuvo esta Sala en la sentencia de las doce horas del dia catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, pronunciada en el proceso de inconstitucionalidad rela-
tivo a la Ley Temporal de Compensacién Econdmica por Servicios Prestados en el Sector Pablico-.
Interlocutoria pronunciada en la Inconstitucionalidad 3-94, del 9 de julio de 1997.

84. Tal es el caso de la demanda de inconstitucionalidad presentada contra el Decreto Legisla-
tivo N.° 668, de fecha diecinueve de marzo de 1996, publicado en el Diario Oficial N.° 58, Tomo 330,
correspondiente al veintidos del mismo mes y afio, por medio del cual se decretd la Ley Transitoria de
Emergencia contra la Delincuencia y el Crimen Organizado.
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podemos afirmar que se trata de Grganos estatales y autoridades emisoras de nor-
mas juridicas.

Es de hacer notar que, en virtud de la naturaleza de la pretension objeto del
proceso de inconstitucionalidad —declarativa— la sentencia se limita a declarar una
situacion juridica preexistente y por ende, no ordena la ejecucién de ningln acto
2 la autoridad emisora de la norma impugnada.

2.2.3 Actos sujetos a control de constitucionalidad

En El salvador, das normas susceptibles a ser sometidas a control de consti-
tucionalidad son las leyes formales y todo tipo de actos normativos piablicos equi-
‘parados®. Entre este tipo de normas podemos mencionar:

(@) Leyes en cuanto actos normativos del Organo Legislativo. La jurispruden-
cia nacional ha sido constante en relacion con la posibilidad de someter a control
de constitucionalidad las Jeyes en sentido material» no asi con respecto a las «eyes
en sentido formal o en cuanto acto emanado del Organo Legislativo®s. Sin embargo,

85. José ALBINO TINETTI, «La Justicia Constitucional en El Salvadors; p.14.

86. 1.-Entendida la ley en sentido material como aquellas disposiciones creadoras de situaciones
juridicas, abstractas y que regulan situaciones generales con caricter unilateral, coercitivo y obligatorio,
la jurisprudencia constitucional salvadorefia ha sido categérica respecto de la posibilidad del control
constitucional a través del proceso de inconstitucionalidad de tales actos; v.g.: en la sentencia de incons-
titucionalidad de fecha diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, de los arts. 113, 123,
124, 161 de la Ley de Impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
proceso 3-92 (...), haciéndose atn mis evidente tal criterio jurisprudencial con la sentencia pronuncia-
da a las nueve horas con treinta minutos del dia diecisiete de enero de mil novecientos noventa y cinco,
en el proceso de inconstitucionalidad 6-94, en la que se sostiene que «(...) las expresiones «Ley» 0 «decre-
tor y «reglamento» muestran un caricter polisémico, determinados por posturas ideoldgicas o construc-
ciones tedricas propias de cada nacion; y en nuestro pais, las mismas se han utilizado indistinta —o con-
fusamente— para designar diversas manifestaciones de la potestad normativa; por lo que es
indispensable plantearnos el problema como propio ¥ particular del ordenamiento juridico salvadore-
fio. Al respecto esta Sala estd convencida que el uso de tales vocablos —ley, decreto y reglamento- en
los articulos 174 y 183 de la Constitucién, tiene caracter esencialmente ejemplificativo — no taxativo—y
referencial, como indicativos de lo que D. Jesch denomina «proposiciones juridicas», esto es, normas que
sirven de criterio para enjuiciar en su contenido realidades concretas; o, utilizando expresiones clasicas,
reglas que pueden servir de premisa mayor en el silogismo judicial. (...)»; reafirmando el criterio juris-
prudencial anteriormente dicho en el que se ratifica «(...) es evidente que el acto que se impugna no
goza de tales caracteristicas, ya que el mismo, al constituir una decisién singular se agota en su pro-
nunciamiento; es decir, el nombramiento de funcionarios piblicos por parte de la Asamblea Legislativa,
si bien formalmente constituye un acto fruto de la entidad legislativa, no puede considerarse como
norma legislativa, aunque se le calque con el vocablo Decretor (..., declarando la Sala improcedente
la pretension de inconstitucionalidad planteada por el actor. 2.-Sin embargo, existen otros €asos que
constituyen lo que se ha denominado «actos meramente legislativos», respecto de los cuales la jurispru-
dencia constitucional salvadorefia no solo ha conocido de ellos, sino se ha pronunciado sobre la cons-
titucionalidad de tales «decretoss; v. gr., en la sentencia de inconstitucionalidad de las nueve horas del
dia dieciséis de enero de mil novecientos cincuenta y dos, en el proceso 3-51, la Corte Suprema de Jus-
ticia, si bien desestimo la pretension de inconstitucionalidad alegada por los actores, conoci6 y se pro-
nuncié sobre tal pretension, no obstante ser el acto impugnado, un decreto legislativo formalmente ley,
pero que materialmente no lo era. Se trataba de un decreto emitido por el Consejo de Gobierno Revo-
lucionario mediante el cual se revoco una concesion para el establecimiento y explotacion de una fabri-
ca de conservas alimenticias, el cual fue aprobado por decreto N.° 13 de la Asamblea Nacional Consti-
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la tendencia actual va dirigida a aceptar el control sobre este Gltimo tipo de leyes,
pues de lo contrario se estarian generando en el ordenamiento juridico zonas exen-
tas de control, ya que existen actuaciones «que se exteriorizan a través de Jeyes en
sentido formal, en cumplimiento de un mandato expreso y directo de la constitu-
cion. Y es que, si se trata de un acto concreto cuyo Unico fundamento normativo es
la Constitucion, el ejercicio de la atribucion y competencia en la producciéon de
dicho acto, sblo tiene como parametro de control los limites -formales, materiales o
genérico-valorativos— que establece la Constitucion de la Reptblica®.

tuyente, con fecha 7 de septiembre de 1950. Respecto al punto que nos atafie, la Corte sostuvo que «(...)
La prictica olvida con frecuencia la distincion entre ley y decreto; pero fuera del uso genérico de la
palabra decreto, que comprende en nuestra legislacién positiva, tanto ciertos y determinados actos del
Poder Legislativo como del Poder Ejecutivo, el decreto se connota a través de la caracteristica de su
objeto que es indole particular, en contraposicién a la ley en sentido estricto, que regula situaciones
generales. Por lo que mira al Poder Legislativo, el decreto carece de la sustancia ley —elemento material
—; pero participa plenamente del elemento formal propio de la misma clase, y cae, por consiguiente,
bajo el imperio del principio de la autoridad normal de la ley, consagrado por la Constitucion en el
“articulo 58, al disponer que para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaridn los mismos tra-
mites que para su formacién. (...) El criterio sustentado por la Corte Suprema de Justicia en la senten-
cia anterior, se ve reafirmado en la sentencia de inconstitucionalidad pronunciada por la Corte Supre-
-ma de Justicia, a las diez horas del dia dieciocho de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve, en
el proceso de inconstitucionalidad 4-69, en el que se impugna de inconstitucional el «acuerdo Gnico»
emitido por la Asamblea Legislativa con fecha cuatro de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho,
por el cual fue destituida la Junta Directiva de dicha Asamblea, y se nombr6 otra en su lugar. Respec-
to al punto tratado, la Corte Suprema de Justicia sostuvo: «(...) En una palabra, o se admite el proceso
respecto de todas las disposiciones emitidas en forma de decreto, o €l se limita a la ley, al reglamento
y a los decretos que contengan disposiciones o decisiones de caricter general, impersonal y abstracto.
La solucién restrictiva Gltimamente enunciada es la que parece mis conforme con la técnica juridica y
con la naturaleza del proceso de constitucionalidad; pero se estima que debe dejar de considerarse la

" posibilidad de que alguna de las actuaciones administrativas que impropiamente se formalizan como
decretos pueda adolecer de vicios o defectos de inconstitucionalidad, cuyas consecuencias para el orden
juridico deben ser evitadas o corregidas. Tal serfa, por ejemplo, la designacién para un cargo de elec-
cién de segundo grado recaida en una persona que no reuniera los requisitos constitucionales exigibles,
a la autorizacién que para contratar un empréstito voluntario se concediera al Poder Ejecutivo con los
votos de menos de los dos tercios de los diputados electos. En el supuesto y posible caso de inconsti-
tucionalidad de uno de dichos actos administrativos, seria juridicamente inconcebible que no se tratara
de corregir la irregularidad existente; y es preciso admitir entorices la procedencia del recurso de incons-
titucionalidad como nico medio juridicamente eficaz para restablecer o garantizar da pureza de la cons-
titucionalidad», que es el objetivo perseguido en los mencionados procesos (Considerando I del Decre-
to N.° 2996 de 14 de enero de 1960 publicado en el Diario Oficial del 22 de mismo mes y afio). En
consecuencia, es admisible el control jurisdiccional de toda clase de decretos, inclusive los que sola-
mente lo son en la forma, respetando los principios que sustenta la independencia de los tres Poderes
del Estado y el ejercicio de las facultades y atribuciones que le son privativas de acuerdo con las dis-
posiciones constitucionales. Debe pues, rechazarse la alegacion de ineptitud de la demanda y entrar a
considerar el fondo de la misma demanda (..)».

87. «Sobre el particular, esta Sala considera necesario replantear el anilisis sobre el objeto de
control en el proceso de inconstitucionalidad, pues excluir, sin las debidas precisiones o aclaraciones,
actos de contenido concreto, permitiria la existencia de actuaciones de los gobernantes que, al impo-
sibilitar su examen, generaria en el ordenamiento juridico zonas exentas de control, desnaturalizdndo-
se el sentido de la Constitucién, pues como afirma Tinetti, en los fundamentos del valor normativo de
la Constitucién, el control es un elemento inseparable del concepto de Constitucion, pues precisamente
la finalidad del control es hacer efectivo el principio de limitacién del poder. En tal sentido, el objeto
de control en el proceso de inconstitucionalidad no debe restringirse a reglas de caricter general y abs-
tracto producidas por los érganos legisferantes, sino que —precisando el alcance de las dos sentencias
citadas en el niimero anterior— debe ampliarse y hacerse extensivo a actos concretos que se realizan
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(b) Los tratados internacionales. Los tratados internacionales, tal como lo
dispone el articulo 149 inciso 2.98 en relacién con el 183 de la Constitucion,
pueden ser sometidos al control de constitucionalidad a través del proceso de
inconstitucionalidad. .

(c) Los reglamentos. Los reglamentos, a diferencia de otros paises, pueden
ser sometidos directamente el control de constitucionalidad a través del proceso de
inconstitucionalidad. Encontramos en nuestro ordenamiento juridico reglamentos
auténomos, como los internos de la Asamblea Legislativa —articulo 131 ordinal 1.°.
Cn.—, del Organo Ejecutivo y el Consejo de Ministros —articulo 167 ordinal 1.° Cn.—
y reglamentos de ejecucion, como los dictados por el Organo Ejecutivo.

(d) Las ordenanzas municipales. La Constitucién en el articulo 204 ordinal
5.9 reconoce al Municipio la posibilidad de dictar ordenanzas, las cuales de con-
formidad al articulo 32 del Cédigo Municipal, son «ormas de aplicacion general
del municipio sobre asuntos de interés locab. Por tanto, al ser dichas ordenanzas
municipales normas generales y abstractas, pueden ser sometidas al control de
constitucionalidad a través del proceso de inconstitucionalidad; y

(e) Normas preconstitucionales. Este es un aspecto respecto del cual hasta
hace muy poco tiempo ha hecho pronunciamiento la Sala de lo Constitucional,
especialmente a partir del contenido de la disposicién derogatoria contenida en el
Constitucién. Al respecto la Sala de lo Constitucional, amparindose —entre Otros— .
en el principio de seguridad juridica, ha sostenido que se encuentra habilitada
para conocer de pretensiones de inconstitucionalidad dirigidas a atacar la consti-
tucionalidad de normas preconstitucionales con el objeto de constatar con efecto
general y obligatorio, la derogatoria 0 no producida por el art. 249 Cn,, lo cual no
excluye la posibilidad de que un juez o tribunal al conocer de un caso concreto
pueda realizar —de oficio o instado por las partes— un examen de compatibilidad
entre la normativa preconstitucional y la Ley Suprema, y constatar la derogacion
de tales disposiciones, si como resultado de dicho examen encuentra contraven-
cién a la Constitucién; todo ello, sin necesidad de esperar un pronunciamiento
general y obligatorio de la Sala®.

en aplicacion directa e inmediata de la normativa constitucional, esto es, aquellas actuaciones que se
exteriorizan a través de deyes en sentido formal, en cumplimiento de un mandato expreso y directo
de la constitucion. Y es que, si se trata de un acto concreto cuyo Gnico fundamento normativo es la
Constitucién, el ejercicio de la atribucion y competencia en la produccion de dicho acto, solo tiene
como parimetro de control los limites —formales, materiales o genéricoo-valorativos— que establece la
Constitucion de la Republica.». Interlocutoria pronunciada en las inconstitucionalidades 6-93 acumu-
lada 7-93, del 3 de noviembre de 1997.

88. Articulo 149 inciso 2.° Cn. <a declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un
modo general, y obligatorio, se hard en la misma forma prevista por esta Constitucion para las leyes,
decretos y reglamentos.»

89. El art. 249 Cn. deja en claro que las disposiciones preconstitucionales que se opongan a lo
dispuesto por'la nueva Constitucion quedan derogadas, debiendo entenderse que fal efecto se produ-
ce en virtud del propio mandato constitucional;, aseveraciébn que, en principio, pone fin al problema,
en los términos antes expuestos. Sin embargo, si se tiene en cuenta la existencia de multiples 6rganos
de control de constitucionalidad de las disposiciones inferiores a la Constitucion, sean previas O pos-
teriores a la vigencia de ésta —como €s el caso salvadorefio, segin lo establecen claramente los arts.
235, 149 y 185 Cn., y arts. 10 inc. 2° y 12 inc. 3° Pr. Cn.—, resulta que no siempre es posible que esos
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224 Actos procesales de iniciacion

El proceso de inconstitucionalidad se inicia mediante demanda presentada
ante la Sala de lo Constitucional, la cual deberd contener los siguientes requisitos:

a) Individualizacion del demandante, para lo cual debera sefialar su nom-
bre, profesion u oficio y domicilio, asi como presentar los documentos que acre-
diten su calidad de ciudadano;

(b) el objeto de la pretension; es decir, el acto normativo -ley, decreto, regla-
mento, etc.— que considera inconstitucional, citando el nimero y fecha del Diario
Oficial en que se hubiere publicado, o acompafiando el ejemplar de otro periodi-
co, sino se hubiere usado aquél para su publicacion®;

(© la causa juridica o motivos en que se haga descansar la inconstitucio-
nalidad expresada, citando los articulos pertinentes de la Constitucidén®;

Grganos coincidan en la interpretacion del contenido de la Constitucion, y en la conformidad o no de
- la normativa preconstitucional con la Ley Suprema. Consecuencia de ello es que, existe la posibilidad
que no siempre se considere derogada por el mandato del art. 249 Cn. una norma preconstitucional;
que es lo que ha ocurrido en el presente caso, en que el ciudadano Rodriguez ha sefialado que el
_Decreto-ley N.° 296/80 se contintia tomando como formalmente vigente, y estd siendo aplicado por
funcionarios publicos y de instituciones oficiales auténomas. Por lo cual, tratindose de un problema
de compatibilidad con las bases constitucionales del ordenamiento juridico —suscitado en ocasion de
la aplicaci6n actual de una norma juridica, aunque la elaboracion de ésta haya sido anterior—, esta Sala,
en su calidad de interprete supremo de la Constitucion, se encuentra babilitada para conocer en el
fondo de la pretension planteada, y constatar con efecto general y obligatorio, la derogatoria o no pro-
ducida por el art. 249 Cn.; ello «en beneficio de la claridad y certidumbre que debe tener el derecho
vigente», como expuso en su opinion el Dr. Melara Granillo. 4. Sin embargo, es conveniente dejar en
claro que el pronunciamiento que esta Sala realice sobre la compatibilidad con la Constitucion de una
* disposicién o cuerpo normativo preconstitucional es para el solo efecto de producir seguridad juridica;
pues la aplicacion de la derogatoria genérica del art. 249 Cn. no es privativa de la Sala de lo Consti-
tucional. Cualquier juez o tribunal de la Repiblica tiene plena potestad para realizar —de oficio o ins-
tado por las partes— un examen de compatibilidad entre la normativa preconstitucional y la Ley Supre-
ma, y constatar la derogacion de tales disposiciones, si como resultado de dicho examen encuentra
contravenci6n a la Constitucion; todo ello, sin necesidad de esperar un pronunciamiento general y obli-
gatorio de esta Sala. Sentencia de Inconstitucionalidad 4-88/1-96, del 20 de junio de 1999.
90. «Por resolucién de las nueve horas del dia once de noviembre del afio préximo pasado, esta
Sala formulé prevencién al mencionado accionante, en el sentido que —dentro del plazo de setenta y dos
horas a partir de la notificacién de la prevencién—, citara el nimero y fecha del Diario Oficial en el que
se publicé el instructivo impugnado, o —en caso de no haberse publicado en el érgano oficial del Esta-
do~, que presentara el ejemplar de la publicacion oficial en la que constara el texto integro del cuerpo
normativo cuya inconstitucionalidad pide; asimismo, que especificara claramente los motivos en los que
hace descansar la inconstitucionalidad de tal instructivo, y que presentara los documentos que compro-
baran la ciudadania del demandante. Cumplido dicho plazo desde que se notificé la prevencién —el
nueve de abril del corriente afio- sin que el accionante cumpliera con lo ordenado en la misma, esta Sala
restielve: (a) Decldrase inadmisible la demanda de inconstitucionalidad presentada por el licenciado
David Alfonso Anduray Ordéfiez; (b) Higase saber esta resolucion; y (c) Archivase el expediente del pre-
sente proceso.. Interlocutoria pronunciada en la inconstitucionalidad 41-96, del 12 de junio de 1997.
91. «También en la misma sentencia se precis6 que «en su estructura, toda pretension tiene una
causa, la cual estd generalmente dada por hechos o sucesos, que se constituyen en el fundamento fic-
tico respecto del cual se esgrimen por el pretensor los argumentos de hecho y de derecho que justifi-
quen su reclamaciény; aclarindose en la misma que en el ordenamiento procesal salvadorefio, «el pro-
ceso de inconstitucionalidad salvadorefio, dada su configuracién legal como control abstracto de
constitucionalidad de las normas, no exige como fundamento de la pretensién la existencia de hechos
concretos que afecten la esfera juridica del pretensor, por lo que la causa o titulo de la pretension en
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(d) el petitorio o la peticidbn de la declaratoria de 1nconst1tuc1onal1dad de la
ley, decreto o reglamento;

(e) lugary fecha de la demanda,; asi como la firma del peticionario o de
quien lo hiciere a su ruego.

Aunque la Ley de Procedimientos Constitucionales no lo sefiale expresamen-
te, el proceso —al igual que el amparo- puede finalizar anormalmente liminar-
mente, mediante la declaratoria de inadmisibilidad —por incumplimiento de los
requisitos esenciales exigidos en el articulo 6 de la Ley de Procedimientos Cons-
titucionales— e improcedencia —por vicios en la configuracion de la pretension-—.

2.2.5 Actos procesales de desarrollo

Admitida la demanda, de conformidad al articulo 7 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, se solicita informe a la autoridad que haya emitido la disposicién
considerada inconstitucional, la que debera rendirlo en el plazo de diez dias, acom-
pafiando a su informe, cuando lo crea necesario, las certificaciones de actas, discu-
siones, antecedentes y demis comprobantes que fundamenten su actuacion®.

Transcurrido el plazo antes sefialado ~haya o no rendido el informe la auto-
ridad emisora de la disposicién considerada inconstitucional- se dara traslado al
Fiscal General de la Republica, por un plazo prudencial que no exceda de noven-
ta dias.

esta clase de procesos radica en los motivos de inconstitucionalidad que alega el demandante; y que,
en términos filosoficos, constituyen el titulo ontoldgico de la pretensidn; especificindose ademis que
tal nocién tiene fundamento positivo en el ordinal tercero del Articulo 6 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales al contemplar «como requisito de la demanda, la exposicién de los motivos en que se
hace descansar la inconstitucionalidad, precisamente por ser los mismos la causa de la pretension.»
Consecuente con los antes expuesto, y como ya se dijo en la sentencia relacionada, los motivos de
inconstitucionalidad que se alegan en la demanda constituyen el fundamento material de la pretensién
en el proceso de inconstitucionalidad. 2. Consecuencia de lo anterior es que si el demandante en esta
clase de proceso no formula motivos de inconstitucionalidad, sino que se limita a peticionar la decla-
ratoria de inconstitucionalidad haciendo una referencia general a un precepto constitucional, o se limi-
ta a la mera cita de las disposiciones constitucionales que estima transgredidas, en puridad no se con-
figura la pretension, ya que existe deficiencia en su causa fictica; es decir, para que se configure la
pretension en el proceso de inconstitucionalidad no basta ni es suficiente la cita o referencia general
a las disposiciones legales impugnadas o a los preceptos constitucionales, sino que deben precisarse
motivos, esto es, argumentos tendentes a evidenciar la inconstitucionalidad aducida. Por otro lado, y
siempre vinculado con la pretensién en el proceso de inconstitucionalidad, tampoco puede tenerse por
configurada ésta cuando el demandante no expone motivos de inconstitucionalidad respecto de la dis-
posicion que impugna, sino que alega sobre hipotéticos casos de aplicacién o ejecucién. Pues el pro-
ceso de inconstitucionalidad no constituye un control sobre eventuales o hipotéticas interpretaciones
que el demandante haga de la disposicién impugnada; por lo que no es posible una especie de deci-
siones preventivas referidas a posibles aplicaciones de las disposiciones, que no resultan indefectible-
mente deducibles de las mismas.» Sentencia pronunciada en la inconstitucionalidad 15-96 y Ac., del
14 de febrero de 1997.

92. «Al no existir plazo de caducidad o prescripcién para intentar la pretensiéon de-inconstitu-
cionalidad, suele ocurrir que los titulares de los 6rganos de donde fluyeron las disposiciones impug-
nadas, ya no sean las mismas personas que las dictaron; por lo cual se limitan a remitir certificaciones,
sin expresar ninguna alegacién.». José ALBINO TINETTI, «La Justicia Constitucional en El Salvadors; p. 18.
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Evacuado el traslado o habiendo transcurrido el plazo sin que lo rinda y prac-
ticadas las diligencias que la Sala considere pertinentes, se pronunciard sentencia.

2.2.6 Actos procesales de conclusion

Las formas de terminacién del proceso de inconstitucionalidad son el sobresei-
miento —forma anormal de terminacion- y la sentencia definitiva—forma normalk-.

No se encuentran sefialadas expresamente —a diferencia del caso del ampa-
o en la Ley de Procedimientos Constitucionales causales de sobreseimiento, sino
que ha sido la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional la que ha ido defi-
niendo —de manera bastante uniforme- los supuestos en los que procede; entre
los que podemos mencionar, sin caracter taxativo:

" (2) Cuando la norma impugnada ha perdido vigencia®;

(b) advertir en la tramitacién del proceso que existe un vicio en la configu-
racion de la pretension de inconstitucionalidad®;
"~ (© que el acto impugnado no sea de los que la ley y jurisprudencia per-
mite atacar por medio del proceso de inconstitucionalidad; y plantear una pre-
tensién que ya fue objeto de conocimiento por parte de la Sala en otro proceso
de inconstitucionalidad.

En cuanto a la terminacién normal del proceso de inconstitucionalidad, se
distinguen dos tipos de sentencias: (a) sentencia estimatoria de la pretension; y (b)
sentencia desestimatoria de la pretension.

93, da pretension procesal es la que constituye el objeto del proceso, en este caso la pretension
de la Licenciada Arteaga de Mordn es que se declare inconstitucional el Art. 275 numeral segundo del
Codigo Penal de mil novecientos setenta y tres. Si este Codigo carece ya de vigencia, es evidente, que
existe una pérdida del objeto del proceso, ya que no es susceptible de ser declarado inconstitucional
una disposicion legal que carece de validez, porque los efectos de una sentencia estimatoria en esta
clase de procesos, seria precisamente declarar invalida dicha norma. La l6gica indica que no se puede
* dejar sin efecto, lo que ya no lo estd produciendo. Cuando hay falta de mérito para conocer sobre el
fondo de la pretensién, el Derecho Procesal contempla la figura del sobreseimiento. Excluida la posi-
bilidad de dictar sentencia sobre el contenido del articulo impugnado, por carecer de positividad, cabe
apreciar que se estd ante un caso en que se impone el sobreseimiento. Lo antes expresado, no exclu-
ye la posibilidad que mediante la via del Amparo se pueda reclamar, en casos que la norma derogada
haya causado agravios particulares respecto de actos de aplicacién concreta. Por tanto, con base en las
razones antes expuestas, esta Sala RESUELVE: Sobreseese en el proceso de inconstitucionalidad (...)»
Interlocutoria pronunciada en la inconstitucionalidad 4-95, del 16 de diciembre de 1998.

94, Respecto de lo anterior, es imperativo decir que esta Sala no est autorizada a suponer o dar
por entendidos los argumentos de inconstitucionalidad, ni puede ingresar en la fase interna del razona-
miento que los demandantes hayan realizado para entender que una disposicién legal es violatoria de la
Constitucion; es precisamente la exteriorizacién de dicho razonamiento y su consignacién en una deman-
da lo que viene a conformar el motivo de inconstitucionalidad. Por ello, como ya se precis6 en Consi-
derando anterior, para la configuracién de la pretensién en el proceso de inconstitucionalidad, no basta
ni es suficiente la cita o referencia general a las disposiciones legales impugnadas o a los preceptos cons-
titucionales, sino que deben precisarse con claridad los motivos, esto es, argumentos tendentes a evi-
denciar la inconstitucionalidad aducida; de no se asi, la peticién de inconstitucionalidad debe declararse
inadmisible; y en caso que indebidamente se halla admitido una demanda contentiva de una pretension
que incurre en dicha deficiencia, debe disponerse el sobreseimiento en relacion a dicha peticion... Sen-
tencia pronunciada en la inconstitucionalidad 15-96 y Ac., del 14 de febrero de 1997.
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(a) La sentencia estimatoria de la pretension.

e Efectos en el tiempo. La sentencia produce efectos anulatorios de la norma
impugnada, la cual a partir de tal declaratoria pierde vigencia; la Sala de lo Cons-
titucional ha manifestado al respecto, que da Ley de Procedimientos Constitucio-
nales no desarrolla suficientemente este aspecto del efecto de la sentencia que
declara la inconstitucionalidad de una ley, pero si desde el momento en que orde-
na su publicacién en el Diario Oficial, hace pensar que ésta tiene caricter consti-
tutivo con efectos al futuro equivalentes a los de la derogatoria de la ley»%, y que
da declaratoria de inconstitucionalidad, como en los casos de abrogacién de una
ley, no invalida los actos realizados durante la época de su vigencia, pues aun
cuando ésta ha sido viciada, tales disposiciones, en virtud de ser la consecuencia
y producto de un acto materialmente legislativo tienen hasta esa declaratoria posi-
tividad juridica®. En ese sentido, los efectos de la declaratoria de inconstitucio-
nalidad son ex nunc, es decir, efectos futuros, y por tanto no incide en los actos
realizados en aplicacion de la norma declarada inconstitucional.

* Respecto a las personas. La sentencia de inconstitucionalidad producen
efectos erga omnes, es decir, es «obligatoria de un modo general para los 6rga-
nos del Estado, para sus funcionarios y autoridades y para toda persona natural
y juridica®».

® Respecto al 6rgano emisor de la norma. La sentencia de inconstitucionali-
dad no produce efectos condenatorios, simplemente declara la contravencion a la
Constitucion, es decir, no obliga a hacer o dejar de hacer algo al demandado.

(b) Sentencia desestimatoria. No obstante que el articulo 10 de la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales establece como efecto de la sentencia desestimatoria
la imposibilidad de plantear nuevamente la pretensién de inconstitucionalidad res-
pecto de la misma ley, decreto o reglamento, es imprescindible sefialar: (1) Que
los pronunciamientos de la Sala en el proceso de inconstitucionalidad se hacen en
relacién a una norma en concreto y no respecto todo un cuerpo normativo; en ese
sentido, el pronunciamiento respecto de una norma no excluye que se vuelva a
plantear pretensién de inconstitucionalidad respecto de otras normas que formen
parte de la ley, decreto o reglamento; (2) Que la sentencia desestimatoria no impi-
de que se vuelva plantear pretensién de inconstitucionalidad respecto de la misma
norma, desde luego, atacando su inconstitucionalidad por otros motivos o ale-
gando vicios de otra naturaleza; y (3) Que a partir de la constante actualizacion
de la Constitucién, el pronunciamiento de una sentencia desestimatoria no impi-
de el nuevo planteamiento de la pretensién, siempre y cuando haya habido una
modificacioén de las circunstancias que motivaron el pronunciamiento.

95.  Gabriel Mauricio GUTIERREZ CASTRO, Derecho Constitucional Salvadorerio. Catilogo de Juris-
prudencia; Publicaciones Especiales de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 2.* edicién, 1991;
p. 279.

~ 96. Gabriel Mauricio GUTIERREZ CASTRO, Derecho Constitucional Salvadorefio. Catdlogo de Juris-
. prudencia; p. 279.
97.  Articulo 10 inciso 1.° de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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2.3 Proceso de habeas corpus

El habeas corpus es el mecanismo procesal que tiene por objeto proteger la
libertad personal y otros derechos relacionados con aquella; asi como la dignidad
o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.

2.3.1 Tribunales competentes

El proceso de habeas corpus puede ser iniciado ante las Camaras de Segunda
Instancia que no residan en la capital y ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, tal como lo disponen los articulos 247 inciso 2.° de la Constitu-
cién y 41 de la Ley de Procedimientos Constitucionales. Por otro lado, la Sala de lo
Constitucional es competente, en el caso concreto del habeas corpus, para conocer
del recurso de revisién contra la resolucién que pronuncien las Cimaras de Segun-
da Instancia que «denegare la libertad del favorecido», a solicitud del interesado.

-2.3.2 Legitimacion procesal activa

La legitimacion procesal activa en el caso de la pretension de habeas corpus
se caracteriza por su amplitud, pues la misma, entre otras cosas, no se encuentra
sujeta a limites de naturaleza material, pues cabe la posibilidad de que el proceso
sea iniciado por sujetos que no tienen ningiin nexo con el objeto del mismo. Asi,
pueden iniciar el proceso de habeas corpus: (a) el sujeto a quien se le restrinja ile-
* gal o arbitrariamente su libertad o se le vulnere su dignidad o integridad fisica, psi-
quica o moral; (b) cualquier persona —accién popular®®—; (c) los tribunales compe-
tentes de oficio cuando consideren que existen motivos suficientes para suponer
que a alguien se le restringe ilegal o arbitrariamente su libertad o se le estd vulne-
rando su dignidad o integridad fisica, psiquica o moral®; y (d) el Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos.

2.3.3. Legitimacién procesal pasiva

Al igual que la legitimacién procesal activa la legitimacién procesal pasiva es
sumamente amplia, pues cabe la posibilidad de iniciarse proceso de habeas corpus
contra «cualquier individuo o autoridad» que restrinja ilegal o arbitrariamente la
libertad de una persona o contra cualquier autoridad que atente contra la dignidad
o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas'®.

98. Articulo 194 apartado 1, ordinal 4 de la Constitucién y 38 de la Ley de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos.
99. Articulo 42 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
100. Articulo 11 inciso 2.° de la Constitucién v 4 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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Se advierte de lo anterior que pueden ser demandados en habeas corpus
" tanto autoridades administrativas como judiciales, asi como también particulares.

2.3.4 Actos sujetos a impugnacion

De acuerdo a la normativa vigente, procede iniciar proceso de habeas corpus
cuando exista restriccién ilegal o arbitraria a la libertad o cuando se atente contra
la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.

Los actos ‘que de acuerdo a nuestro ordenamiento legal, hacen procedente el
habeas corpus son los siguientes: (a) La detencién de una persona en forma ile-
gal; (b) la restriccién a la libertad de una persona por medio de amenazas, fuerza
~ u otro obsticulo similar, sin confinarla a limites territoriales; (c) direccién o domi-
nio de los movimientos o actos de otro en contra de su voluntad, mediante ejer-
cicio de autoridad, sin la existencia de limites territoriales; (d) ejercicio de encie-
1ro, custodia o restriccion de modo no autorizado por la ley, atn cuando dicho
encierro, custodia o restriccion sea legal —actos de vejacion—1,

2.3.5 Actos procesales de iniciacion

El proceso de habeas corpus puede iniciarse de oficio**? —inicio oficioso- 0 a
peticion de parte —instancia de parte interesada—. Cuando el proceso se inicia a
instancia de parte, la peticion puede ser oral o escrita; y esta Gltima puede ser: (a)
por medio de escrito; (b) carta; y (c) telegramal®,

La peticién puede ser presentada por la persona cuya libertad esté indebida-
mente restringida o por cualquier otra persona. En dicha peticién deben consig-
narse los siguientes aspectos: (a) sujeto activo y pasivo de la pretension; (b) el tipo
de restriccion al derecho de libertad; (c) lugar en que se da la restriccion; y (d) el
juramento del peticionario de haber expresado la verdad'®.

De lo anterior se advierte que, al ser pocos los requisitos de forma exigidos
para el planteamiento de la peticion de habeas corpus, las posibilidades de
declararla inadmisible son minimas, tomando en consideracion la naturaleza del
derecho protegido y las potestades que tiene-el Tribunal competente para hacer
prevenciones.

101. Ana Patricia HERNANDEZ REYES ¥ otros, «Proteccion Constitucional de los Derechos Huma-
nosy, p. 154. , .

102. Articulo 42 LPrCn. «El auto de exhibicién personal deberd decretarse de oficio cuando
hubiere motivos para suponer que alguien estuviese con su libertad ilegalmente restringida-.

103. Articulo 41 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

104. Gimeno Sendra sefiala que, la solicitud de habeas corpus tiene singular relevancia para los
efectos del éxito de la pretension del habeas corpus, si se detalla minuciosamente el motivo concreto
por el que se solicita el habeas corpus, ya que de la exposicidn fictica de tales motivos, depende la
tipicidad de la detenci6n o restriccion de la libertad o en definitiva la fundabilidad del propio acto de
iniciacion. Vicente GIMENO SENDRA, «El proceso de Habeas Corpuss; p. 95 y 104.
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Una vez presentada la solicitud o iniciado de oficio el proceso, el Tribunal
designard a persona o autoridad de su confianza como Juez Ejecutor a efecto de
dar cumplimiento al auto de exhibicién personal. Los requisitos a cumplir para
ser designado como Juez Ejecutor son de la siguiente naturaleza: (a) requisitos
subjetivos; (b) requisitos minimos de instruccion; (c) requisitos de edad; (d) requi-
sitos en cuanto al domicilio; (e) requisitos en cuanto al ejercicio de los derechos
de ciudadania!®».

La resolucion mediante la que se designa al Juez Ejecutor le confiere dos fun-
ciones bisicas, a sabe: (a) que procure se le exhiba a la persona del favorecido por
parte de la autoridad o persona bajo cuya custodia se encuentra éste; y (b) inda-
gue la razén de la privacion a la libertad y si existe proceso o procedimiento'®.

2.3.6 Actos procesales de desarrollo

Los actos procesales de desarrollo se concretan en las distintas actividades
realizadas por el Juez Ejecutor y Secretario de Actuaciones a efecto de darle cum-
plimiento a la orden del Tribunal competente. ’

Asi, como primera providencia el Juez Ejecutor debe intimar'”” a la persona o
autoridad responsable el auto de exhibicién personal en el mismo acto de reci-
birlo, si se hallare en el lugar, o dentro de veinticuatro horas si estuviese fuera.
Por su parte la persona o autoridad responsable debera exhibir al favorecido, asi
como la causa de la detencion o manifestar la razéon de la privacién de libertad,
de 1a cual el Juez Ejecutor levantara el acta correspondiente!®,

da legislacién actual contempla diversas circunstancias que pueden presen-
tarsele al Juez Ejecutor, previendo una férmula para cada una de ellas'®, parece-
ria que mediante este sistema se pretende dotarlo de un recetario que le permita
salir del paso!%.

Finalizado el trimite anterior, el Juez Ejecutor deberd enviar al Tribunal com-
petente el expediente que para tal efecto halla formado, con certificacion de la

105. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros, «Proteccion Constitucional de los Derechos Huma-
noss p. 156,

106. Articulo 44 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

107. «Se llama intimacién a una comunicacién hecha como consecuencia de un mandato judi-
cial que debe cumplir la persona requerida: acto u omisién. Enrique Viscov, «Teoria General del Pro-
cesos; Temis, Bogotd, 1994; p. 279.

108. Articulo 46 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

109. <l origen de estas formulas lo encontramos en el «Codigo de Procedimientos Civiles y Cri-
minales y de Formulas de todas las Instancias y Actos de Cartulacién de la Repiblica del Salvador (sic)»
impreso en Guatemala en 1859, redactado por el Presbitero y Doctor Isidro Menéndez, en cuyo con-
siderando textualmente expresa: «Y siendo un complemento o apéndice necesario del Cédigo de Pro-
cedimientos, el de Férmulas o Formulario Jeneral (sic) de todas las actuaciones y actos de cartulacion,
para uniformar en la Repiblica la prictica judicial...». Citado por Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros,
«Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos; p. 157.

110. Ana Patricia HERNANDEZ REYES y otros, «Proteccicn Constitucional de los Derechos Huma-
nosy; p. 157.
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resolucion que pronuncie. Ademas deberd devolver el auto de exhibicién personal,
‘asi como informe de sus actuaciones al Tribunal que lo design6!!?,

2.3.7. Actos procesales de conclusion

El sobreseimiento como forma anormal de terminacién del proceso de habe-
as corpus no se encuentra regulado expresamente en la Ley de Procedimientos
Constitucionales, no obstante ello, en la ley hay algunos supuestos que encajan
conceptualmente en tal forma de terminacién, pues a pesar de que la pretension
ha sido tramitada, el Tribunal competente se abstiene a efectuar pronunciamiento
sobre ella. _

Entre las circunstancias que dan lugar a la finalizacién del proceso por sobre-
‘seimiento se encuentran: (a) la libertad del favorecido; (b) la muerte natural del
mismo; (c) cuando el Tribunal ya hubiese efectuado pronunciamiento en otro pro-
ceso sobre la pretension planteada; y (d) cuando la restriccién es consecuencia de
sentencia ejecutoriada'’?,

Por otro lado, existe la posibilidad excepcional de que el proceso de habeas
corpus termine por desistimiento, supuesto en el que dicha peticién debe ser
hecha por el titular del derecho vulnerado. ,

El proceso de habeas corpus finaliza de una manera normal mediante la sen-
tencia definitiva, cual pronuncia el Tribunal una vez haya recibido las diligencias
instruidas por el Juez Ejecutor o habiendo recibido el expediente administrativo o
judicial que se estuviese tramitando contra el favorecido.

La sentencia definitiva produce efectos de cosa juzgada erga omnes, en cuan-
to a la valoracién constitucional de la restriccion a la libertad o atentado contra la
dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.

Finalmente, la sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional no
admite recurso alguno, salvo las pronunciadas por las Cimaras de Segunda Ins-
tancia —en los supuestos en que son competentes para conocer de las pretensio-
nes de habeas corpus— que deniega la libertad del favorecido'.
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