HACIA UNA NUEVA DEMOCRACIA
PARA LA EUROPA CENTRAL

Como consecuencia de las experiencias con los sistemas politicos que a lo
largo de los ultimos cien afios aparecieron en la Europa central, una nueva
reorganizacién del sector resulta absolutamente necesaria tanto para el bien
de las naciones centroeuropeas como para el bien de Europa y del mundo. Las
-causas de las dos conflagraciones mundiales de este siglo tienen, en gran parte,
su origen en la defectuosa organizacién politica del espacio danubiano: hasta
1918 no se tenfan en consideracidn las exigencias de la libertad y la demo-
cracia, como lo implicaba el espiritu de 1a época; desde 1918, la desarticulada
Europa central se mostrd incapaz de contrarrestar la agresividad de las gran.
«es potencias vecinas. Por lo tanto, esta leccién nos obliga a reconsiderar Ja
problemadtica centroeuropea <on el fin de prevenir nuevas catistrofes bélicas
que pudieran tener para la humanidad consecuencias alin mis graves que las
dos guerras mundiales, ya que a pesar del progreso técnico que la humanidad
experimenta en la actualidad, y por el cual algunas partes del Globo van per-
«diendo su anterior importancia desde el punto de vista estratégico y econd.
‘mico, Europa sigue siende un centro neurilgico del acontecer universal tanto
en tiempo de guetra como en tiempo de paz (1)

La paz de Europa, su estabilidad y prospetidad dependian en los tGltimos
cien afios de la situacidn en aquella «zona de pequefias naciones» situada pri-
mero entre dos civilizaciones, luego entre dos imperialismos, y que hoy dia
se encuentra en el limite de dos ideologias, Mientras tanto, a través de la
Historia bien se habia puesto de relieve que la Europa:central, dominada
por una u otra de las grandes potencias, o por lo menos sujeta a su condo-

. (1) H. SETON-WarsoN: Eastern Europe Between the Wars, pig. 429: «And whate-
ver the future may hold in store, it is cbvious that a continent of nearly five hundred
million inhabitants will play its part in the world.»
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minio, siempre contenia un germen de explosividad, rompia con el equilibric
en el Continente y provocaba crisis que se solucionaban por medio de las
armas.

El descontento de los pueblos que postulaban la igualdad juridica, la li-
bertad politica y la democratizacién del régimen austro-hingaro contra el
absolutlsmo. la opresién nacional y la privilegizacién de unos pueblos res-
pecto a los otros condujo a la descomposicién de la- monarquia de los Habsbur-
gos bajo la presién desde el interior. De esta manera, el Imperio que llevaba
casi cuatro siglos de existencia y que sin duda tenia una gran misién europea
en el terreno politico, econdmico y estratégico, dejé de existir en 1918 simple-
mente porque su estructura interna ya no respondia a las exigencias vy nece-
sidades de los pueblos que lo componian.

Ahora bien, desde el punto de vista retrospectivo, la desaparicién de la
doble Monarqula tuvo, no obstante, una gran importancia para los pueblos de
este sector. La nueva organizacién en la Europa central, realizada en parte
segin el principio wilsoniano: cada pueblo: tiene derecho a determinar para
si una forma de sobetania (2), colé a la mayotia de los pueblos centro-
europeos en iguales condiciones de desarrollo nacional: se les permitié de-
mostrar su, capacidad de existencia independiente.y acortar las distancias cul-
turales y . sociales, fruto de la politica de asimilacién practicada hasta entonces
por el afin expansionista de Budapest v Viena. Sin embargo, ademis de que
la nueva organizacién no llegd a aplicar el principio wilsoniano hasta las alti-
mas consecuencias, tampoco tenfa en cuenta las necesidades econdmicas y
estratégicas de los nuevos Estados y del sector entero (3). El resultado practico.
de esta desconsideracién fué que el sector se dividié en dos campos distintos,
lo cual, a su vez, permitid a Alemania dominar a Europa central, hecho que
finalmente culminé en la Il Guerra Mundial, ya que los que al final de la
1 Guerra Mundial elaboraron los Tratades de Versalles vivian todavia el
mundo del pasado (4). Por otra parte, la situacién creada en Europa central
en 1945 no se diferencia mucho de la de 1918-19, a menos que la conside-
remos como provisional. La Europa central no admite para largo tiempo

(z) Public Papers of WooDRow WiLsoN: The New Democracy, 11, pig. 178,

(3) J. M. KEYNES: The Economic Consequences of the Peace, pigs. 314 vy 212.

{4) E. H. CARR: Grundlagen eines dauernden Friedens, pdgs. 68-69. R. LANSING,
por su parte, refiriéndose al sistema creado en Versalles, dice que «resentment and
bitterness, if not desperation, are bound to be the consequences of such provisions.
It may be years before these oppressed peoples are able to throw off the joke, but as
sure as day follows night the time will come when they will make the effort.» Véase The
Peace Negotiations, London, 121. A personal narrative.
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ninguna clase de supremacia extranjera sin que con ello no se viera amena-
zada la paz en Euvropa y en el mundo.

- -La necesidad de la-libertad individual y nacional que llevé a.la Monar-
quia ‘'de los Habsburgo hacia li desaparicién en 1918 y que entre las dos
grindes guerras originé la desintegracién de Checoslovaquia y Yugoslavia,
representa en la actualidad una fuerza explosiva que tarde o temprano provo-
card la caida de todo sistema que pretenda fundamentarse en el dominio y el
imperialismo (5). En cuanto a las naciones de Europa central, el desarrollo que
han experimentado desde 1918 facilita y posibilita una reorganizacién del
espacic danubiano, siempre que se efectuase de acuerdo con nuevos presu.
puestes psicoldgicos y politicos. La opresién politica de antes de la [ Gue-
rra Mundial, las crisis econdmicas y el constante miedo por la seguridad
nicional no pueden significar para los croatas, eslovacos, ete., factores que
postulasen la conservacién y el mantenimiento del actual orden en dicho sector.
Aun menos es de suponer que alguno de estos pueblos desease que le domi-
nara una potencia extranjera o uno de los paises vecinos al ejemplo del pasado,
y que le obligara a aceptar un sistema politico y econémico que esté en
franca contradiccién con las tradiciones y sus propias concepciones politicas y
nacionales. En cambio, la nivelacién de las diferencias culturales y sociales,
las grandes reformas politicas y sociales que en dichos paises se han llevado
a cabo en estos Gltimos cuarenta afios, evidencian un sélido camino de demo-
cratizacién de las amplias masas populates y, por consiguiente, facilitan una
nueva organizacién del sector danubiano, de un lado, y directamente exigen
tal orgamzacién en interés de la estabilidad y colaboracién pacifica mutua
del otro. Mo cabe duda de que hoy dia todos los pueblos de Europa central
son sobradamente maduros para poder gobernarse a si mismos mucho mds
eficazmente que bajo alguna tutela de una potencia vecina. Ademds, la natural
interdependencia de estos pueblos entre si puede ser solucionada, segin se
desprende de la opinién general de la mayoria de la poblacién de los paises
en cuestidn, a base de igualdad juridica y politica en una de las formas de
organizacidn politica supranacional por las cuales muchos de ellos estin iu-
chando ya desde 1848, pero que les fueron negadas hasta ahora contra su
voluntad. Una Europa central pangermdnica, o una Europa central pansovié-
tica no puede ser aceptada por ninguno de los pueblos de la cuenca danubiana,

{s) C. A. MAacarTNEY: Problems of the Danubian Basin, London, 1942: pdg. 149.
Sefiala con toda razém que un Estado fuerte y agresiva al privar a los pueblos de la
Europa oriental de su independencia, amenaza también la paz mundial,,. Cuanto mds
poderoso es ¢l Estado que intenta imponer su control sobre estos pueblos, tante mis
peligroso es ello para ¢l mundo.
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tampoco por el resto de Europa. Por el contrario, el nuevo crden politico, para
que resultase verdaderamente democrdtico, tendria que inspirarse y verificarse
en el respeto de las condiciones de desarrollo histérico del sector centro-
europeo entero. de la composicién organica de su elemento humano y de sus
justas aspiraciones -politicas. Asimismo tendria que ser respetada su posicidon

geopolitica.
1. El principio de la igualdad

Desde que el nacionalismo y su concepcién étnica se transformaron en
Buropa central en una fuerza motriz, la exigencia de la igualdad juridica
y politica constituyé para los pueblos de la Monarquia de los Habsburgo
una de las principales partes del programa politico y uno de los mds pode-
r0sos instrumentos para su lucha politica. Sin embargo, la reaccion asimila-
dora y chauvinista de Budapest y también de Viena originé el proceso de
descomposicién del Imperio austrohiingaro; hasta tal medida, que sus pue-
blos llegaran a manifestar abiertamente su voluntad de separarse de él lo
antes posible. Pero, por otra parte, la organizacidon del sector centroeuropeo,
tal como se decreté con los Tratados de Versalles en 1919, resolvia el pro-
blema de igualdad tan sdlo parcialmente: se crearon Estades ficticios, omi-
tiendo el derecho de autodeterminacién para algunos de estos pueblos, como
fué el caso de los esiovacos, sudetoalemanes, <roatas, eslovenocs, rutene-
ucranianes; lo cual provocd sentimientos de revisionismo, itredentismo, se-
paratismo, y luego abrid el camino para la expansidn alemana. Por tanto,
este solo hecho es suficiente para considerar como conditio sine qua non
el que una nueva organizacién del espacio centroeuropeoc ha de tener en
cuenta las realidades de los pueblos gue lo habitan si se quiere crear un orden
de estabilidad, y que encontraria pleno apoyo por parte de todos sus com.
ponentes. Cada imperialismo nacional conduciri a la rebelién e inestabilidad,
st su fin consiste en el mantenimiento de jerarquias entre los pueblos; jerar-
quias que condicionan sus tendencias en exigencias histdricas, en el cumpli-
miento de una mistén especial en Europa central o evocan unos méritos mili-
tares del pasado o el presente {f). Puesto que el principio de autodetermi-
nacién se convirtié en Europa central en un arma de primer orden en la
lucha por la existencia nacional y politica, la situacién que se cred en su
virtud serd soluble sélo con una estricta aplicacién de este principio en com-
binacién con las exigencias econdmicas y militares del espacio danubiano

(6} MACARTNEY, ibid., pdg. 152.
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entero, y de acuerdo con la voluntad de sus pueblos (7), cuyo pensamiento
politico dctual se verifica completamente en dicho principio. Por consiguiente,
hay que contar con él ante todo desde el punto de- vista psicolégico, si la
nueva organizacién politica en Europa central ha de servir a la paz y prospe-
ridad europez y mundial, tanto mis ain cuando se tiene en consideracidn
que la fe en la autodeterminacién contribuyd grandemente a la propagacién
de las ideas democrdticas y realizacién de experiencias politicas en ese sector,
segiin la idea de que el fin principal de la democracia no es otra cosa que
el permitir al pueblo satisfacer sus ideales en un Estado propio, como sefala
Macartney (8). '

La justificada exigencia de independencia e igualdad para los pueblos
de la Europa central queda bien puesta de relieve también en los principios
sobre los cuales se basa la O. N. U. En el mismo sentido se habia pronus-
ciado, entre otros, también Truman, el 27 de octubre de 1945, entonces
Pesidente de los Estados Unidos, reconociendo el derecho a escoger su pro-
pia forma de gobierno para todos las pueblos en el mundo. La Santa Sede,
por su parte, y de un modo especial el Papa Pio XII, insistia desde el prin-
cipio de la If Guerra Mundial en el establecimiento de una paz hon-
rosa, la cual asegurarfa a todas las naciones, grandes y pequefias, el derecho
ala vida e mdependenma. La voluntad de vivir de una nacién no debe
equivaler nunca a la sentencia de muerte para otra (9),

La reorganizacién de Europa central a base de la igualdad de todas sus
naciones, y expresada en forma de Estados nacionales independientes para
cada una de ellas estd justificada incluso por la argumentacién de que actual-
mente los intereses estratégicos y econdmicos reivindican la formacién de
entidades o conjuntos de entidades estatales mas grandes que como se for-
maban hasta ahora. Con la independizacién de aquellas naciones centroeu-
ropeas, que hoy dia conviven forzosamente en un Estado junto a otra, se
abriria el camino para las tendencias que se oponen a la existencia y la crea-
cién de Estados pequefios, ya que, como es sabido, una colaboracién entre
los pueblos en cucstién, asi como la creacién de una entidad econdmica has-

(v} E. H. Carr: The Future of Nations, pdg. 9. También Conditions of Peace.
London, 1942. LANSING: The Peace Negotiations, op. cit., pig. 86.

(8} C. A. NACARINEY: National States and Nafional Minorities. Lendres, 1935:
pigina 1o2. CARR: The Future of Nations, op. cit., pig. 7.

(o) Pio XIl: In Questn Giorno, 1939. Véase Doctrina Pontificia, Il: Documentos
politicos. Madrid, 1958, B. A. C., pig. 80g. Asimismo Summi Pontificatus, 1939, en
Dacumentos politicos, pigs. 752 y sigs. Consiltese también la excelente obta de GuIDO
GONELLA; Presuposti di un ordine internagzionale, Vaticano, 1542.
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ta politica més grande en esta zona, fué y es impedida, en primer lugar, por
la politica, que obstruia la realizacion del principio de igualdad para todas
las naciones del sector danubiano. Concretamente, con una definitiva des-
integracién de los Estados, como son, indudablemente, Checoslovaquia vy
Yugoslavia, se establecerfan los presupuestos para la creacién de un gran
Organismo suptanacional en Europa central, el cual agtuparia a los respecti-
vos Estados nacicnales como miembros con igualdad en derechos y deberes.
La existencia de estos dos Estados artificiales no puede sino amenazar de un
modo continuo la paz y la-seguridad de los demds pueblos del sector centro-
europeo, asi como la paz y la seguridad de Europa y del mundo. Ademis,
por razones politicas y psicolégicas es imposible exigir que millones de croa-
tas, eslovacos y eslovenos se contentasen con una posicién subalterna dentro
de un Estado que no es suyo, y que en caso de peligro lo defendiesen cuando
dentro del mismo espacio y bajo las condiciones geopoliticas mis desven-
tajosas, ¢l derecho a un Estado propio fué reconocido a los albaneses, que
registraban un millén de personas en su territorio. Por lo tanto, la seguridad
de Ia Europa central no puede ser garantizada cuando para una parte de
sus puetlos se niega atbitrariamente el derecho a la independencia sélo por-
que se pretende satisfacer el espiritu imperialista de alguno de sus vecinos.
En cambio, la realizacién del principio de igualdad hasta sus Gltimas conse-
cuencias es el Gnico medio de llegar a una colaboracién fecunda, tanto en el
campo econdmico como politice y militar dentro de una entidad politica supra-
nacional que englobaria a todos los pueblos de Europa central.

Ahora bien: en esta telacidn es preciso decir que una restauracidn del
orden en la Europa central, tal como existia hasta 191819, no puede darse
bajo ningiin pretexto, ya que este «pervertido sistema interno de opresidén,
corrupcién, ignorancia y brutalidad desarmé moralmente a los pueblos de la
Europa del Este» {10). Las mismas razones hablan contra la existencia de
los herederos del Imperio austrohiingaro, Checoslovaquia y Yugoslavia. Por
el contrario, una vez aceptadas las premisas del nacionalisme en virtud del
principio de autodeterminacién para todes los pueblos, su desarrollo llegé a
ser natural y legitimo (r1).

{0} H. SETON-WATSON, op. «it., pdg. 411.
(r1}) E. H. Carr: Nationalism and After. London, 1945: pdg. 3o.
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2. Imperativo de una orgamizacion federativa

Un examen del desarrollo de los pueblos centroeuropeos durante el il
timo siglo conduce a la conclusién de que en Europa central las tendencias
hacia el establecimiento de la igualdad y el crecimiento del sentimiento
nacional caminaban paralelamente con la idea de formar una entidad su-
pranacional. El nacionalismo centroeuropeo es sélo intolerable cuando se
trata de las relaciones entre dos pueblos, uno de los cuales pretende hacer
valer su predominioc a expensas de otro. Por lo tanto, cada uno de estos
pueblos tiende a formar su propio Estado nacional, pero al mismo tiempo
desea pertenecer a un Organismo que seria lo suficientemente fuerte para
garantizar la libertad e independencia nacionales ante la explotacién econé-
mica y la hegemonia de l!as grandes potencias. De esta manera, el derecho
de autodeterminacidn ha adquirido un valor real con la idea de armonizar
los intereses nacionales con los del sector danubiano. Esta idea fué el factor
que desde 1848 caracterizaba la lucha de nadionalidades en el Imperio de
los Habsburgo: federalizar a la Monarquia multinacional de tal manera
que se conciliasen las aspiraciones nacionales de sus pueblos con la seguridad
y prospetidad del espacio en cuestién, considerado como fuerza de equili-
brio en Europa entre Rusia y Alemania.

Teniendo en cuenta los deseos de los pueblos centroeuropeos como con-
secuencia de las experiencias con los sistemas politicos representados por la
Monarquia de los Habsburgo y los Estados que la sucedieton en 1918-19,
asi como Jas ideas de los pensadores que conocen a fondo los problemas de
la Eutopa centtal, resulta equivocada la conviccidn de que la forma mds
eficaz de organizacidn politica y econdmica supranacional para el sector da-
nubiano seria la forma de una confederacién. Ademds de las ventajas sefia-
ladas, la forma de confederacién para la Europa central responde perfecta.
mente a los esfuerzos y -el -espiritu de la época en Europa (12). Con ello se
nivelarfan los antagonismos particulares, segiin habian ‘definido el sistema
federativo va los federalistas americanos Hamilton, Madison, Jay: «La orga-
nizacién federativa forma una feliz combinacién en el sentido de que los
intereses grandes y comunes se confian a la Administracisn central, mien-

(12} CARR: Grundlagen eines dauernden Friedens, op. cit.; pdgs. 64, 176177,
W. RSPKE: Internationale Ordnung, pig. 55: L. LE FUR: Der Bundesstaat und Staaten-
bund (La confédération d'états et I'état fédéral); 5. BRIE: Theorie der Staatenverbin-
dungen. Stuttgart. 1886; pdg. 134 ’
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tras que los Intereses locales y particulares pasan a ser de competencia de
los drganos de los Estados miembros» {13).

Desde el punto de vista paneuropeo, una confederacion centroeuropea
significarfa uno de los factores mds poderosos en la reconstrucadn del Con-
tinente, <ontribuiria a su estabilidad, prosperidad y seguridad y frenarfa los
peligros de conflictos armados, El abandono de la Europa central a merced
de la U. R. S. S. o [a conservacidn de su estructuracion de antes de 1938,
conduciria, en cambio, a la eternizacién de los conflictos. Por consiguiente,
podemos deducir que en cuanto a los intereses del Continente europeo um
nuevo orden democritico en la Europa central, construide sobre los prifci-
pios de igualdad y cooperacién politica y-econdémica en forma de una con-
federacion, suplirfa la gran laguna que al respecto existe en aquella zona
desde la destruccién de la Monarquia de los Habsburgo, ya que si su des-
aparictén fué un error, adn mids grande fué el error de no crear otro Orga-
nisme que hubiera respondido. a las necesidades y aspiracicnes de los pue-
blos que lo formaban, pero que les fueron negadas por parte de Budapest
vy Viena. Los observadores neutrales van en las consideraciones sobre el fu-
turo orden en el sector .danubiano aln mis lejos, afirmando que sin una
«federacién centroeuropear que no serfa sometida a ningin vasallaje no ha-
bri Europa (14). 7 ‘

3. Necesidad de liberar o FEuropa centval de la dependencia
de las grandes potencias

La necesidad de la independencia politica de la Europa central respector
de las dos grandes potencias que siempre intentaban imponerle su hegemo-
nia, Alemania y Rusia, emana de la misma historia de este sector como la
exigencia de estabilidad europea y lihertad centroeuropea. A pesar de los.
cambios que Europa ha experimentado iltimamente en el terreno de des-
arrollo econémico y militar, asi como en virtud de las nuevas tareas que
implica Iz unificacién del Continente, el aseguramiento de la independencia
y estabilidad en el espacio danubiane, sirve al mismo tiempo a los intereses:
‘del mundo (rs}). La presencia del III Reich en la Europa central, especial-
mente a partir de 1938-39, condujo a la IT Guerra Mundial, y el actual domi-
nio de este sector por la U. R. S. S. también amenaza a la paz mundial.

(13} The Federalist, nim. 1, pdgs. 9. ‘
{rg) P. BEGUIN: Gagettz de Lausanne, 12 de marzo de 1047.
{r5) MACARTNEY: Problems..., op. <it., pdg. 154.
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A favor de la independizazién politica del sector danubiano hablan asi-
mismo aquellas razones que se fundamentan en las aspiraciones de los pue-
blos centroeurapecs, por una parte, y en la «totalidad» de la hegemonia
politica, por la otra, Las concepciones politicas, culturales y sociales de estos
pueblos, asi como sus tradiciones, difieren sustancialmente de las que podia
ofrecerles el nacionalsocialismo o que les ofrece e impone actualmente el
sistema soviético. Excepto algin caso, la cultura y la civilizacidn de los pue-
blos centroeuropeos es exclusivamente occidental -y cristiana, y el concepto
de-libertad individual y nacional, es dear, el concepto de democracia, es de
origen anglo-francés. Por lo tanto, un sistema soclal que pretende suprimir
al individuo y mecanizar a las masas en virtud del afin de someter a su
poder al globo entero, necesariamente choca con los principios morales y
sociolégicos que caracterizan a los pueblos de la Europa central, los cuales,
para que su existencia democritica se organice con la creacién de una enti-
dad supranacional que no romperia con las relaciones naturales que los unen,
necesifan de sus vecinos mds afertunados de la Europa occidental una ayuda,
y en ninglin caso intervencidén o injerencia en la vida y estructura interna:
necesitan de reconstruccidn econémica y sodial, y no de dominio o supre-
maciz de una potencia extranjera,

La razén de ser de la Europa central no puedz consistit en la politica a
la cordon sanitaire, barrera antigermana, etc., que se le atribuiria en una
nueva organizacién como papel primaric a desempefiar contra la presién de
una gran potencia vecina. 51 esta politica fué en cierta medida justificada
por las circunstancias que se crearon al final de la I Guerra Mundial,
en cambio, la puesta en prictica de sus principios resultd en lo sucesivo tan
mneficaz como contradictoria, ya que una Europa central desarticulada des-
pierta en las potencias vecinas deseos de «poner al sector en ordenv, cu-
briendo asi sus intenciones imperialistas, una vez individualmente (actitud
unilateral de Alemania o de Rusia), otra vez conjuntamente (alidndose Ale-
matia y Rusia para repartirse entre si las esferas de influencia). En cambio,
una Europa central unida por lazos de un Organismo supranacional constitui-
ria una fuerza de respeto por si, ¢con lo cual la actitud de las potencias veci-
nas tendria que limitarse a una positiva colaboracién con los pueblos cen-
troeuropeos unidos, cuya presencia conjunta, a su vez, descarta en el campo
de la politica internacional un expansionisme del sector centroeuropeo como
tal hacia el exterior, por un lado, y hacia los mismos pueblos centroeuropeos
por parte de sus inmediatos vecinos, por el otro (checas contra eslovacos y
sudetoalemanes, serbios contra croatas y eslovenos, magiares contra eslovacos
y checos o viceversa). - .. .

En resumen, la Europa central, como conjunto orginico de distintos pue-
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blos pequefios y medianos, para que represente un factor positive en el te.
rreno de la politica internacional, tanto en relacidén con el Continente: eu-
Topeo como respecto al resto del mundo, ast como en lo referente a la libertad
individual y nacional de todos sus ingredientes étnicos, ha de ser liberada
para siempre de tutelas o dominios extranjeros, cualquiera que fuere la
razén en virtud de la cual se pretendiera mantenerla en dependencia politica
desde fuera.” Su misién de barrera de proteccién ha terminado. La superd
el desarrollo general en el mundo, que se ha empequefiecido y sus pueblos
se han civilizado. El cometido del futuro para la Europa central reside en el
papel de crear en Europa una efectiva fuerza de equilibrio v estabilidad, asi
-come servir de intermediario entre las civilizaciones occidental y oriental.

4- ¢Federacion o Corifederacion?

Finalmente, tenemos que pteguntarnos sobre la forma juridica de orga-
nizar las relaciones entre los pueblos centroeuropeos en caso de que se llega-
se a unirlos con la creacién de un Organismo supranacional en Ja Buropa
central. , }

En todos los planes que hasta ahora se ocuparon de la Buropa central,
mcluyendo el plan eslovaco de Milan Hodza (16), se habla de una federa-
<16n danubtana o centroeuropea. Sin embargo, el proyecto ‘del profesor
Dutcansky, de 1944, ya se basa en [a idea de una confederacién, definida
pot Le Fur como asociacién de Estados soberanos, en la cual existe un Poder
central, que tiene personalidad juridica y estd dotado de drganos perimanentes,
y donde, segiin Proudhon, se requiere tan sdlo himitacion minima de la sobe.
rania, representando Estados que se asocian a base de igualdad juridica, fun-
damentalmente desde el punto de vista histérico (17). ‘

En efecte, para una asociacién mds estrecha, en forma de federacién, to-
davia no existen presupuestos ni psicolégicos ni organizatorios, El nacionalis-
mo de los pueblos centrocuropeos estd impregnado de sensibilidad y deseo
de independencia, lo cval necesitari un determinado tiempo de evolucién
hasta que nazean los presupuestos de creacion de una federacién, Por otra
parte, después de 1918, el sector en cuestién fué desarticulado econdmica-
mente; de tal manera, que la construccién de la unidad centroeurcpea puede
realizarse sélo con moderacién y gradualmente, desde la confederacién 2 la
federacién. Puesto que la idea de la creacién y existencia de Estados nacio-

(16) Federation in Central Europe. London, 1g42. Jarrolds.
(1%) LE FUR, op. cit., pdg. 495.

186



HACIA UNA NUEVA DEMOCRACIA PARA LA EUROPA CENTRAL

males se verifica en la conviccién de que todos los pueblos han de pasat por
su propia organizacdén estatal hacia el establecimiento de entidades supra-
nacionales, resulta indispensable el camino de una confederacién de la Eure-
pa central, donde las circunstancias especiales no permiten soluciones al
zjemplo de los Estados Unidos, la Commonwealth o Confederation Helvetica,
aunque esta ultima forma federativa podria tenerse en cuenta para la ulterior
fase del desarrollo del proceso de cristalizacién en el sector centroeurcpeo.
Sin embargo, para comenzar la reorganizacién en dicho sector, las formas
juridicas de experimentar un estrechamiento de relaciones dentro del imbito
en que hoy dia existen todavia grandes barreras artificiales han de ser dis-
tintas de las que se conocen hasta el presente.

La forma de una confederacién tendria que responder, en primer lugar,
a las exigencias de unidn aduanera y de un drgano central, que estaria
investido de funciones que brotan de los fines estratégicos del sector danu-
biano. Para este fin tendrian que ser acomodadas las competencias de los
respectives organos legislativo y ejecutivo, especialmente en el campo de la
politica exterior, incluyendo el derecho a concertar ciertos Tratados interna-
cionales. En tal caso, los érganos que, a nuestro juicio, mis probabilidades
tendrian para llevar a cabo con eficacia la cooperacién entre los pueblos cen-
troeuropeos podrian ser: un Congreso de delegados en representacién de
los Estados nacionales miembros de la confederacidn, un Consejo econémico,
otro de asuntos exteriores, otro de defensa de la confederacién, asi como
un Tribunal de arbitraje.

El Congteso de delegados, ademas de la funcién legislativa en cuestiones
de defensa, de politica exterior y reconstruccién econdmica de la confedera-
cién, elegirfa también a los miembros para todos los érganos de la misma,
incluyendo al comandante en jefe del Estado Mayor. Las decisiones del
Congreso y los Consejos tendrian caricter obligatoric para los Estados-
miembros. )

La sede de estos drganos variaria cada afio de una capital a otra de los
Estados nacionales, hasta que se procediera a la construccién de una capital
<entral para todos los drganos de la confederacién. En esta relacién conven.
dria elegir un Jugar donde entraran en contacto tres culturas y fres razas,
y seria el lugar de uno de los pequefios Estados confederados para que
disminuyera el peligro de predominio de los Estados mds poderosos sobre
los mis débiles.

Ahora bien: aparte de la cuestidn sobre la forma juridica de la nueva
organizacién de la Europa central, surge la de qué pueblos han de ser inclui-
dos para participar en ella. Teniendo en cuenta los proyectos de antes y
después de 1918, caracterizados por ciertas discrepancias en el punto de en-
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foque sobre esta parte del problema, con origen, tanto en los intereses par-
ticulares de algunos pueblos de este sector como en los intereses de las
potencias que pretendian mantener una determinada influencia suya sobre
la Europa central, asi como partiendo de los presupuestos psicolégicos rei-
nantes entre dichos pueblos como consecuencia de las experiencias en el
pasado y las realidades del presente, el nicleo de cristalizacién podria ser
formado al principio por una confederacién que uniria a las Repiiblicas nacio-
nales independientes de Polonia, Bohemia-Moravia (los paises checos), Aus-
triz, Bslovaquia, Hungtia, Croacia, Eslovenfa y quizd tambtén de Rutenia.
Una posible extensién de la confederacién de estos Estados a los pueblos
de los Balcanes {Rumania, en primer lugar: luego, Bulgaria y Serhia), ante
todo desde el punto de vista econdmico, serfa muy 0til y muy conveniente,
puesto que tal unificacidn se basarfa en la libre decisién de los pueblos
balcinicos, sin intromisidn de los agentes de los intereses ajenos e incom-
patibles con las aspiraciones de los pueblos centroeuropeos. Con la garan-
tia de ejercer libremente el derecho a decidirse a favor de una agrupacién
federativa de los pueblés proptamente centroeuropeos junto a los de los Bal-
canes y viceversa, se pondria de relieve la importancia de la conciencia
nacional para con la cooperacidn internacional dentro del espacio danubiano,
por un lado, y al mismo tiempo se satisfarian las exigencias de los principios
democriticos,” por el otro. Con ello, la futura confederacién eliminaria de
antemano instrumentos de obligatortedad impuesta desde fuera, tanto para
con su creacidn como para su existencia y ulterior desarrollo hacia una unién
propiamente federativa, al ejemplo de Suiza. Ademds, como dice Pierre
Béguin, en toda la Historia no existen ejemplos de confederacién que hu-
biera nacido como consecuencia de una imposicién soberana y premeditada.
Todas las confederaciones que se crearon y lograron mantenerse deben su
origen a un gradual acercamiento mutuo entre pueblos, a su perfecciona-
mients continuo y agrupacién cada vez mis estcecho y coherente. No hay
confederaciones que hubieran nacido sin impaciencia y evolucion en el es-
pacio y en el tiempo {18),

Las tendencias federalistas existen en Europa central desde hace mis
de un siglo. Su realizacién en forma de confederacién responderia perfecta-
mente a esta leccion histérica. '

> (18) BEGUIN: «Fédéralisme mondialr, Gagette de Lausanne, cit,, 1947.
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1]
ESLOVAQUIA ¥ LOS PLANES DE UNIFICACION DE LA EUROPA CENTRAL

Eslovaguia, con su poblacién de mds de cuatro millones de habitantes
y una extension territorial de 48.957 kilémetros cuadrados, se encuentra en
el mismo corazén de la Europa central. Su existencia es una de las mds tra.
gicas entre los pueblos del sector danubiano, ya que desde la caida de su
primer Estade, el Imperio de la ‘Gran Moravia, que en la época del gran
Svitopluk se extendié también a una considerable parte de la actual Polonia
y Yugoslavia, comprendiendo, ademds de Eslovaquia como nicleo con sus
territorios de la Panonia, lo que ulteriormente 1ba a ser el reino de Hungria,
a Bohemia, parte de Austria y otros territorios entre el mar Biltico y Adrii-
tico, los eslovacos no lograron. confirmarse como elemento politice durante
varios siglos. La nobleza eslovaca fué disminuyendo, primero, como conse-
cuencia de las luchas contra los germanos y magiares: mis tarde, contra
los tirtaros y turcos, y luego, bajo la presién de las tendencias asimiladoras
por parte de los magiares, que en el siglo XIX y al principio del XX se ex-
tendieron a la totalidad de la poblacién eslovaca. Por ello, los eslovacos, que
ya en 833 poseian unma propia organizacion estatal y eclesidstica, siendo de
esta manera entre los primeros que habian puesto Jos fundamentos de la
civilizacion europea en el sector danubiano, no aparecen de nuevo en la
escena politica sino en 1848, afio en que se Jevantaron contra los magiares
con ¢l fin de restablecer su independencia nacional. Hasta el siglo xvi, los
eslovacos representaban mds bien un elemento cultural que politico, Espe-
cialmente durante ¢l sigle Xvir, cuando los turcos ocupaban el resto de la
antigua Hungria, Eslovaquia se convirtié en refugio para muchas corrientes
intelectuales de Ja época. En el siglo xvir, Eslovaquia no sélo prepara su
renacimiento nacional, sino que Hega a ser el centro de la cultura catdlica
a través de la Universidad Catélica de Trnava. Al final del mismo siglo, en
el suelo eslovaco se produce el primer movimiento democritico de gran en-
vergadura, que arrastré a las otras partes del reino hingaro, y que terminé
con una conspiracidn dirigida contra los Habsburgo... {19).

(19) F. HRUSOVSKY: Geschichie der Slowakes. Bratislava, 1942; pdgs. g-15. G. Pau.
LER: A magyar nemget torténeie sgeni lstvdmig. Budapest, 1g900. J. SKULTETY: Shetches
from Slovak History. Middletown, Pa., 1930: pag. 13. A. HUBER: Geschichte Oe-
sterreichs, tomo 1. M. HoDza: Federation..., op. cit., pig. 86. En las pdgs. 208-213, el
mismo autor dice que: During the seventeenth Century, when the Turks had occupied
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A partir de 1848, bajo la influencia de las ideas de la Revolucién fran-
cesa que propugnaba la igualdad politica entre los pueblos, por una parte,
y bajo la presién de la politica asimiladora magiar, por la otra, los eslovacos.
empiezan a luchar sistemditicamente por sus derechos politicos dentro de la
Monarquia de los Habsburgo, exigiendo la creacidn de Eslovaquia como:
una entidad particular anténoma, como en el mismo afio lo habian exigido:
los croatas para Croacia, los checos pata Bohemia y otros pueblos de la
Monarquia con el fin de federalizar 2 la_misma, de acuerdo con la mentali-
" dad de la época. La misma idea fué expresada en el memorindum que los
eslovacos presentaron en 1861 al Emperador; asi como en los Congresos de.
nacionalidades celebrados baje las circunstancias politicas sumamente adver-
sas en Budapest en 1867 y 1895 (20). Desde el punto de vista de la situa-
cién general que entonces reiné en Europa, estas exigencias de fedefalizar a.
la Monarquia respondian al principio de fortalecer a la Monarquia de los
Habsburgo como factor de la politica de balance of power entre Alemania.
y Rusia, pero satisfaciendo al mismo tiempo las legitimas aspiraciones y ne-
cesidades de los pueblos que la componian. El temor ante Rusia y el panes-
lavismo, por un lado, y ante el Drang nach Osten de Alemania, por el otro,

all the rest of old Hungary, Slovakia became also the refuge of many lofty intellectual
efforts on behalf of that country. For some time to come in Slovakia there was much
more cultural movements than in Bohemia or occupied Hungary. At the end of the
eigtheenth Century Slovakia prepared not only her racial rebirth. Trnava, which
housed the Catholic University befare it was transfered to Budapest, became a center
of Catholic culture in the realm. Slovakia was going to be seat of the first serious demo-
cratic movement which had its ramifications in the whole of Hungary and which.
ended in a conspiracy directed against Habsburg and Slovakia revealed itself as a
meeting place of practically all contemporary currents of cultural and political ideas.

En esta relacién sefialamos la labor desatrollada en Trnava en el siglo Xv1 por algu-
nos jesuftas espafioles, de acuerde con el programa de la Contrarreforma: «Archbishop:
Olih knew of the good work the Jesuits were doing elsewhere, therefore, he sought
their help in his extensive archdiocese. He negotiated “with St. Ignatins in 1555 and,
later, with St. Peter Canisius to have the Jesuits establish a residence and a school in
Trnava. At first he had no success. Atchbishop Oldh, however, was not discouraged.
After the Spanish Jesuit Jehn Alphonsus de Vittetia became provincial, Qldh prevailed
upon him to send Jesuits to Trnava. The first Jesuits came to Trnava, Slovakia, in
1561, with de Vittoria to establish a residence early in 1561 and the to build a college.
The latter was completed the same year. Besides teaching at Trnava College, the
Jesuits did missionary work in Kosice, Zniev, Sala, and elsewhere. In 1562, Father
Hurtado Perez, another Spanish Jesuit, succeeded de Vittotia as rector of Trnava
College.» (Véase G. L. Oppo: Slovakia and its People. New York, 1060, Spelérr -and'
Sons, pdg. 6o.} ,

{z0) Segin A. Popovicl: Die Vercinigten Sitdaten wvon Gross-Oesterreich, Leip~

zig, 1g906.
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predeterminaron los esfuerzos de los pueblos centroeuropeos en el camino
hada una federalizacién del sector. danubiano, buscando una mayor seguri-
dad en’ relacién con los peligtes que les amenazaban desde fuera. Sin em-
bargo, como es sabido, la destructiva politica de Viena ¥ Budapest impidié
que_se llevaran a cabo los planes que se centraban en el servicio al bien <o-
min para toda la cuenca centroeuropea y cada una de sus naciones. La Corte
imperial no vefa, ¢ no querfa ver, que con su arcaica politica preparaba el
camino para la desintegracion de la Monarquia; desintegracion que se pro--
dujo con ocasién de los acontecimientos provocados por la 1/Guerra Mundial..
Pero, .como decimos en otro lugar, Ja nueva organizacidn de la Europa cen-
tral no trajo resultados satisfactorids para todos sus pueblos, ni mucho menos.
para Eslvaquia y los eslovacos.

L Las tendencias federalistas de los eslovacos entre 1918 y 15945

. -Checoslovaquia, uno de los nuevos Estados que nacieron a raiz de la des-
composicidén de [a Monarquia de los Habsburgo, debe, en principio, su origen
a la idea federalista, puesta de relieve primero en el Tratado de 1915, concer-
tado en Cleveland entre los representantes de los checos y los eslovacos en
notmbte de sus respectivos pueblos, entonces todavia bajo el régimen austro-
hiingaro, asi como en el Tratado de Pittsburgh, de 1918, eén el que se esta-
blecieron principios ya concretos de la futura convivencia entre los dos pue-
blos dentro de un Estado en el cual Eslovaquia tendriz su plena autonomia
nacional, cultural y administrativa. A continuacién, Eduardo Benes, en nom-
" bre del Gobierno checoslovaco, prometié en la Conferencia dé Paz, en Paris,
enr 1919, que la organizacién de Checoslovaquia seria parecida a la de Sutza (21).
Con este acto diplomdtico dié a saber que las aspiraciones de Eslovaquia, para.
formar dentro del nueve Estado una- entidad nacional auténoma, serian sa-
tisfechas. ' Sin embargo, el Gobierno -de Praga, dominado por una mayoria.
checa, en lugar de cumplir las obligaciones internacionales respecto a los:
eslovacos, por una patte, y hacia las potencias aliadas y asociadas que entonces.
accedieron a la creacién de un Estado comin de eslovacos y checos, por la.
otra, recurrtd a la politica de-centralizacién -estatal con evidentes tendencias de
agimilacién hacia fa poblacién no checa, y particularmente hacia los eslova-

(21} LLoyD GEORGE: The Truth about the Peace treaties, pig. 937: «lt is the-
intention of the Crzechoslovak Government to create the organization of the State by
accepting as a basis of natural rights the ptinciples applied in the constitution of the-
Swiss Republic, that is, to make the Czechoslovak Republic a sort of Switzerland...»
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cos a través de la concepeidn artificial de que en Checoslovaquia existia tan
solo una nacién, la «nacién checoslovaca» (22). Por tanto, era légico que bajo
tales circunstancias los eslovacos organizados politicamente en el Partido po-
pular {catblico) exigirin por medio de sus lideres A. Hlinka y M. Rdzus una
federalizacion de la Repilblica desde el mismo principio de su existencia.
Pero los checos continuaron imitando a la politica asimiladora austro-magiar
de antes de la guerra hasta tal punto que cuando se desintegraba Checoslo-
vaquia en 1938, el naclonalismo eslovaco aceptd su descomposicidn sin resis-
tencia alguna (23} - - .

.. Ahora bien, la politica eslovaca de esta época no -se limitaba a exponer
continuamente sus razones tan sélo en pro de una federalizacién del Estado en
que vivian y en cuya construccidn participaron activamente, sSino que sus
ideas federalistas se extendieron también a las consideraciones que compren-
dian el sector centroeuropeo entero, ya que las experiencias demostraron que
fa efimera aplicacién del derecho de autodeferminacién en 1918 dié lugar a
que nacietan Estados como Checoslovaquia y Yugoslavia, cuya estructura
interna y luego la politica hacia las minorias nacionales no diferian en rea-
lidad de las experimentadas en la Monarquia de los Habsburgo. De esta
manera, la desconfianza y el revisionismo impedian que se llevase a cabo
una colaboracidén armoniosa entte los pueblos danubiancs (24).

Entre los eslovacos que ya al final de la I Guerra Mundial defen-
dian la organizacién federalista para la Europa central podemos citar a

{22} C. A. MACARTNEY : Hungary and her Successors, London, 1937, pag. 145: «The
fact remains, that the government has been obliged more often than not to rule Slova.
kia against the wishes of most of its inhabitants maintaining itself only by the expe-
dients of restricting the powers of the selfgoverning bodes to within the narrowest
possible limits, of filling the seats designated for «experts» with its own nominees,
and utilizing freely weapons of cenzorship and police supervision.» Y pdg. 130: «The
vicher {czechs) firms bought up, or obtained control through helding banks (notably
the Zivhostenskd banka} ever the greater part of the Slovak establishments. The latter
were thus left at the vercy of the owners in the Histonic Lands {Bohemia), who
worked them or closed them down as they pleased. Probably neatly one third of all
Slovak industries disappeared in this way during the immediate postwar period, the
heavy industries and texti] factories being chiefly affected...»

(23} MACARTNEY: Problems..., op. ct., pig. 122: «Reacted in the form of flambo-
yant Slovak nationalism which was a main reason for the absence of revolt with
which they accepted the dissolution of the Czechoslovak State.»

{24} Ya en mayo de 1919, el Secretario de Estado norteamericano escribié de esta
nueva organizacién: «Examine the Treaty and you will find peoples delivered against
their wills into the lands of those whem they hate... Resentment and bitterness, if
not desperation, are bound to be the ronsequences of such provisions...» Véase nota (4),
R. LANSING, op. «cit., pdg. 245.
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S. Osusky. En su libro, Magiares y Pangermanistas (25) dice que «Los defen-
sores de Austria-Hungria en el extranjero y en el infertor de la doble Monar-
quia- proceden de un modo ilégico. Admiten con mucho entusiasmo la libe-
racion de Polonia, pero no quieren aceptar la liberacion de las demis naciones.
Liberemos, pues, a todos los pueblos que lo desean y permitiéndoles crear sus
propios Estados independientes, cumpliremos uno de los cometidos que tene-
mos que cumplirs.

Otro plan de federalizar a la Europa central es de 1936, llamado Plan
danubiano. Su autor, M. Hodza, primero como Ministro de Agricultura y lue-
go como Primer Ministro del Gobierno checoslovaco, desarrolld gran activi-
dad a favor de una cooperacidn y consolidacién de la situacién econdmica
entre las naciones del centro europeo. El fin de su Plan danubiano debia ser
Yone single great economic unity in Central Europe”. Por cierte, la iniciativa
de Hodza encontré un gran interés en Francia y Gran Bretafia, pero no en
Alemania e Italia. Ent estos dos 1ltimos paises se considerd al Plan danubiano
como instrumento que pretendia contrarrestar su influencia en la Europa cen-
tral.‘Por esta y otras causas, como la crisis denfro de la Petite Entente o la
situacién internacional de antes de la I Guerra Mundial, la idea de
Hodza no llegd a realizarse. Sin embarga, la subsiguiente descomposicién de
la organizacién del sector centroeuropeo, tal como se efectué en Versailles
veinte afios antes, y la politica germana que tendia hacer de la cuenca danu-
biana su espacio vital, obligaron a los representantes politicos de los pueblos
centroeurcpeos a reconsiderar la idea de federalizacién en forma de una fede-
racién o confederacion, Al Jado de los aliados fueron sobre todo ¢l ya mencio-
nado pelitico eslovaco Hodza y P. Pridavol los que lucharon abiertamente
por esta concepcién desde 1940 en Paris y Londres. La base de la nueva orga-
nizacidn debiz ser verificada en los Estados de Polonia, Bohemia-Moravia y
Eslovaquia. En este sentido fué incluso firmado un Tratado el 23 de enero
de 1942, El mismo afio Hodza edita su libro Federation tn Central Europe (26)
donde recoge todas las razones a favor de una federalizacién de la Europa
central, que seria compuesta de cuatro naciones eslavas y cuatro no eslavas.
Como sefialé la revista politica suiza Vorx des Peuples, de octubre de 1944,
1a propuesta de Hodza contribuitia a superar los antagonismos nacionales y
reconstruirfa el sector armoniosammente.. Parece que esta solucién seria una
de las mds prudentes, ya que resulta como la mis ventajosa para todos los
pueblos interesados.

El punto de vista de Hodza fué compartido también en Eslovaquia bajo

{z5) S. Osusky.CHOPIN: Magyars et Pangermanistes. Patls, 1918; pdgs. 145-146.
(26) London.New York-Melbourne, Jarrolds Publishers, 1g42, Introduccidn.

“

193



IOSEPH M. KIRSCHBAUM

¢l-presupuesto de que ésta figuraria en la confederacién centioeuraopea coé’
Estadolmlembro particular (27). En los circulos diplomiticos del Vaticabo, pot
su parte, el embajador de la Reptiblica eslovaca ante la Santa Sede, K, Sidot,
fué &l intérprete mds destacado de las tendencias federalistas eslovacas.

-Ademds, al principio de 1944 publicé un estudio critico sobre este problema
también el Primer Ministro de Asunfos Exteriores de Eslovaquia, el profesot
F. Durcansky (28), que encontré un considerable eco en el imbito de la
prensa sobre todo neutral. La situacién que en la Europa central reiné hasta
1938 condujo asimismo a Durcansky a la conclusién de que la nueva Europa'
central ha de ser organizada sobre nuevos principios, distintos de los en que
se fundamentaba antes y después de 1918 a base de una colaboracién entre
fos- pueblos centroeuropeos y su igualdad. Desde el punto de vista psicolégico,
Durcansky es partidario de una amplia confederacién, ya que sélo ésta seria
capaz de solucionar toda clase de conflictos, por una parte, y defendei al
sector como tal, por la otra.

Ahora bien, el desarrollo de los acontecimientos bélicos no consiguié res-
petar las tendencias federalistas de los pueblos centroeuropeos de la misma
manera como no las respeté el de durante la I Guerra Mundial. Sih mds,
excepto los cambios en Polonia y el empequefiecimiento de Checoslova-
quia, se restablecié el orden de 1918. Las declaraciones contenidas en la.
Carta del Atlintico y luego en la Carta de la O. N. U., el derecho natural
de cada pueblo a un propio Estado independiente no se han tenido en cuenta
en ninguna manera a rafz del dltimo conflicto mundial. Por lo tante, es 1égico
y natural que las tendencias federalistas tomarin nuevo impetu y rigor en la
actualidad.

2. La lucha de los eslovacos por una Commiomvealth de pueblos
centroeurepeos desde 1945

El hecho de que Eslovaguia fué sometida en 1945 al dominio represen-
tado por la doble ocupacién rusocheca y que el régimen comunista instalado
en Eslovaquia por Moscii y Praga toca a la misma razén de ser de la nacién
eslovaca conduce a los eslovacos hacia la conviccidn de que es inevitable una
lucha sin compromisos por la liberacién de la Europa central del predominio

(270 ]. KirscHeauM: Hodzov plin stredoeurdpske;j federdcie, Bratislava, Slovik,

20 de agosto de 1g44.
(28} En Revue de Droit International, de Sciences Diplomatiques et Politiques,
afio XX, ndm. 1. .
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extranjero, a fin de poder proceder a la federalizacidn del sector en estudio.
Esta conclusién confirma el conjunto de corrientes politicas y sociales que
en la Europa central existen ya desde 1848, Los dos fendmenos personificados
por el pangermanismo y el panslavismo siempre perseguian y persiguen el
mismo fin respecto al espacio danubiano, por lo cual el tinico medio de de-
fensa contra el expansionismo tanto del uno como del otro parece ser uma
unién de los pueblos centroeuropeos en forma de un organisme estatal supra-
nacional. Esta es una leccidn histérica. Dos veces consecutivamente fueron
impuestos a los pueblos de la Europa central regimenes de opresién hasta te-
rror, regimenes que se encuentran en franca contradiccidén con las mis funda-
mentales tradiciones culturales, politicas, econémicas y sociales profundamente
enraizadas en la mentalidad centroeuropea, cuyas bases existenciales yacesnt
en la democracia'y el cristianismo, y las cuales, por consiguiente, estin en un
perpetuo conflicto con toda forma de totalitarismo, como o era el nazismo o
como lo es el materialismo histérico. En estas realidades hay que buscar la
explicacton de la conducta eslovaca respecto a un nuevo orden democritico
para la Europa central. Desde 1945 la emigracién politica eslovaca, asi como
cerca de un millén de eslovacos en los Estados Unidos y el Canadd, contindan
expresando su adhesidn a tal concepcidn democratica para la nueva Europa
en formacidn que eliminaria los viejos defectos y errores no sélo en Europa
come tal, sino ante todo y en primer lugar en la Europa central, y crearia
finalmente los presupuestos indispensables para proceder a una federalizacién
"a base de igualdad para tedos sus componentes. Queda bien camprobado que
la organizacién de la Europa central y otiental, estructurada en 1918 y repe-
tida en 1945, no consiguié establecerse como factor de fuerza para preve-
nir los peligros que al sector amenazaban desde fueta en forma de los
imperialismos procedentes tanto del Este como el Qeste. En cambio, posibi-
litaba las pretensiones expansionistas de ellos, sobre todo cuando pensamos.
en el papel desempefiado en este sentido por Checoslovaquia. Este Estado
artificial, heterogéneo y poliglota, estructurado segin ciertos presupuestos
tedricos recogidos de las democracias occidentales y manifiestamente dirigido
contra los pueblos incluidos antidemocriticamente dentro de sus fronteras, en.
[ugar de impedir en 1938 el Drang nach Osten se convirtié en el principal ins-
trumento de la expansidn germana hacia el Este. En 1945-1948, la historia
se repite en sentido inverso —Cheroslovaquia llega a ser el puente estra-
tégico para la expansién del comunismo—. Por lo tante, sdlo una nueva orga-
nizacién puede conseguir que el espacio que se extiende entre los dos grandes:
colosos —entre Rusia y Alemania— adquiera caracteristicas de un baluarte
antimperialista y al mismo tiempo se convierta en un factor de paz y segu-
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ridad para tedos sus pueblos, con evidente repercusion bienhechora para el
resto de los pueblos europeos y, en tltimo término, para toda la humanidad.
En el curso del Congreso de la Liga Eslovaca, celebrado el 21 de octubre
de 1947 en Cleveland, los ciudadanos americanos de origen eslovaco se
han pronunciado rotundamente a favor de una federalizacién de la Europa
central bajo la condicidén de que una unién federativa de los pueblos centro-
eutopeos representaria una base para la convivencia pacdifica, la colaboracién
fructifera y la defensa efectiva de sus intereses tanto individuales como co-
munes. Desde entonces, los Congresos de la Liga Eslovaca en América —el
iltimo se celebrd el 28 de mayo de 1961 en Nueva York— ikan confitmando
su doctrina respecto a la independencia nacional y estatal de los eslovacos
dentro de una organizacién supranacional en la Europa central. La emigracidn
politica eslovaca, en estrecha colaboracidn con los americanos de origen eslo-
vaco, ha expuesto repetidas veces los principios de esta doctrina a través de
diferentes memorandums presentados desde el final del dltimo conflicto mun-
dial ante la Conferencia de Paz, la O. N. U,, los Gobiernos de las democracias
occidentales, asi como ante los representantes politicos de las respectivas emi-
graciones politicas nacionales procedentes de los paises del centro y este europeo.
El realismo del pensamiento federalista eslovaco y la eficacia de la labor poli-
tica desarrollada en este sentido por los eslovacos en los Estados Unides y
el Canadd fueron reconocidos recientemente por los alemanes, expulsados
entre 1945 v 1947 por el Gobierno de Benes de Checoslovaquia, en forma de
atribuir el Premio Europeo del Emperador Carlos IV al Presidente de la Liga
Eslovaca en América, Philip A. Hrebik {29). Puesto que el acto de entrega del
premio se celebrd con participaciéh de los representantes de las emigraciones
politicas del centro y este europeo, el hecho evidencia el terreno y el alcance
nolitico de una colaboracién positiva entre los pueblos centrosuropeos no sélo
en la actualidad, con vista a hacer todo lo pesible para liberar a la Eurcpa
central del imperialismo ruso-soviético, sino ante todo en ef futuro, cuando
se den presupuestos concretos para llevar a cabo pricticamente las ideas y el
programa de federalizar a la Europa central,
Desde el punto de vista paneuropeo, un hecho es cierto: que la libertad
de Europa no puede ser asegurada mientras una parte de ella siga bajo el im-

{20} El texto ariginal es el siguiente: VICCCLVI. MCMLVI - Die Sudetendeutsche
Landsmannschaft verleiht in Erinnerung an Katl IV, Rémischen Kaiser, Deutschen Ko-
nig und Kénig von Bohmen, fiir Verdienste um eine gerechte Vélker- und Staatenord-
nung in Mitteleuropa den Europiischen Karls - Preis der Sudetendeutschen Lands-
mannschafi dem Prisidenten der Slowakischen Liga in Amerika, Philip A. Hrobik.»
Der Sprecher der Sudetendeutschen Landsmannschaft, Dr. Ing. Hans-Chris oph Seebohm.

Eéln, den 20. Mai 1961.
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perio del terror. Por otro lade, la paz europea y mundial no puede ser garan.-
tizada sin libertad del sector centroeuropeo y su organizacién federativa, ya
que sélo de esta manera seria capaz de contribuir a la seguridad europea de-
fendiendo su ptopia libertad y seguridad. Por ello, es preciso que una especie
de Estados Unidos de Europa central llegue a ser un hecho, en una u otra
forma, porque, como indica Hugh Seton-Watson, &l problema de cien millo-
nes de personas que comprende el sector de la Europa central es uno de los
‘mis grandes problemas de nuestro siglo. Cada uno de los pueblos de esta
parte de Furopa ha de ser libre e independiente, si es que se quieren prevenir
-conflictos (30}. De Ia misma opinién es M. Hodza cuando dice en su libro ya
cifado que «A federalized Central Europe is one of the absolute necessities
'of a new post-war ordet»,

POST SCRIPTUM

- La ‘realizacién de una nueva organizacién federativa en Europa central,
como sefialamos a través -del presente estudio, y por la cual los pueblos del
sector centroeuropeo luchan activamerite_ desde 1848, se enfrentari, no cabe
ni la menor duda, con obsticulos muy graves. Sin embargo, ello no quiere
decir qué fuera irrealizable. La evolucidn politica y sacial, hecha a lo largo de
los iiltimos ciento veinte afios, acercé a las naciones del sector entre si, y junto
‘a los lazos histéricos que las unfan nacié el interés por una colaboracién y
unificacién. Muchos de los obsticulos' que en 1918 parecian insuperables han
‘de-saparacido como consecuencia de las experiencias sacadas de la situacién
‘de entre las dos guerras y especialmente de la situacién provocada por el
‘altimo conflicto mundial.

" El ambiente centroeuropeo se hizo mds realista. Los sacrificios y el cIomp
nio extranjero impuesto a todes estos pueblos desde fuera contra su voluntad
contribuyeron grandemente a un acercamiento mutuo, acercamiento en qué
participd también muy positivamente la nivelacidén de las antiguas diferencias
culturales y sociales. El proceso de socializacién general hizo por su parte lo
suyo para eliminar algunos graves obsticulos de cardcter psicolégico y poli-

{30) «Individual Eastern countries offer interesting fields of study to the specialist,
but are of small importance in world politics. But the Eastern Eutopean Problem, the
problem of the hundted millions, is one ot the major problems of our age. Each of the
peoples of Eastern Europa must enjoy liberty and self-government if unrest is to be
avoided.» (H. SETON.-WaTson: Eastern Europe Between the Wars, op. dt., intro-
duccidn.) ‘
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-tieo, -Por ello podemos deducir que este inmenso. potencial humano de ‘mis
de cien millones de personas clavado en el corazdn del Viejo Continente —en-
tre Rusia-y Alemania— hoy diz no tiene otras aspiraciones que vivir segin
sus propios ideales democriticos y cristianos: vivir en paz, libertad, progreso
y- seguridad. ' :

.- El -desorden y las .querellas en Europa central siempre procedian de sus
«enemigos,. los cuales prefendian dominarla en wvirtud del principio divide et
dmperd, o 'tenian su origen en la conducta de los politicos que obedeciendo
.a-su vocacidn maquiavélica y siguiendo las rutas de gloria,-'prestigi? y ambi-
<ion personales dividian a los pueblos centroeuropeos por medio de barreras
artificiales con el fin de impedit cualquier entendimiento comin entre ellos.
Por lo tanto, sélo potencias imperialistas podrian oponerse 2 los -esfuerzos de
los pueblos centroeuropeos que desde mds de un siglo caminan hacia la crea-
cién de un nuevo orden democritico en el espacio que es suyo, o politicos
que voluntariamente se ponen al servicio de los intereses defendides por
paises ajenos al sector danubiano, o también aquellos estadistas cuyas concep-
ciones politicas han sido superadas por el espiritu de la época presente y, por
-¢onsiguiente, ya no pueden responder al papel que Europa estd llamada. a
desempefiar en el préximo y lejano futuro.

En el momento en que se estd decidiendo sobre el destino de nuestro
Continente hay que prestar debida atencion también a la voz de los_pueblos,
escribe uno de los mis notables especialistas en cuestiones de la Europa cen-
tral {31}, El mundo viejo esti muerto, dice E, H. Carr; el porvenir pertenece
a los que tienen valor de volver resueltamente la espalda al mundo viejo y
miran hacia adelante con decisién, comprensidén y fantasia ¢readora (32). Las
distintas entidades raciales y culturales de la Furopa central estin destinadas
a completarse a fin de enriquecerse y robustecerse mutuamente. La historia
y las condiciones particulares crearon ahi algo que se puede ficilmente in-
corporar a la estructura social y politica mundial; en cambio, sin ellas el
mundo se veria enormemente empobrecido (33), sobre tode en su punto mds
neurilgico que es la Europa continental, ‘

En tesumen, los problemas centroeuropeos pudieran solucionarse con bas-
tante facilidad si hubiese menos preocupacién por cémo convertir a los peque-
flos y medianos paises en insttumento de gran politica y si mds se fuviesen
en cuenta las aspiraciones a autonomia e independencia. Los dirigentes poli-
ticos de estos paises procuran evitar con toda razén una politica que expusiera

" (31} G. GAFENCU: Journal de Gendve, nim. 16z, 12 de julio de 1947,
(z2) Grundlagen eines daucrnden Friedens, op. cit., pdg. 318.
{(33) MACARTNEY: Problems..., op. cit., pig. 155.
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a sus pueblos a correr el riesgo de ser arrollados una vez mis por los impe-
rialismos de las potencias vecinas. Estin convencidos de que ello puede con-

seguirse sdlo cuando se les permita agruparse a base de una organizacién fede-
rativa {34)

En efecto, esta es la consigna del pensamiento federalista eslovaco respecto
a Europa central, en donde Eslovaquia no aspira a ser un factor de opresién
para los pueblos vecinos, pero tampoco ser oprimida por ninguno de ellos.

JosEpH M. KirscHBAUM

{34) Véase Gagette de Lausanne, afio 150, 19 de marzo de 1947.
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