EL TRATADO DE PROHIBICION DE PRUEBAS
NUCLEARES

1, LA LARGA HISTORIA DEL DESARME

El verano de 1963 ha sido extraordinariamente importante para las rela-
cioes entre el Este y el Qeste. El cinco de agosto se firmd en Mosci el Tratado
de prohibicién de pruebas nucleares, con la participacién de Inglaterra, los Esta-
dos Unidos y Rusia, que ha sido firmado con posterioridad por un niimero con-
siderable de paises, entre ellos Espafia.

Puede decirse que el Tratado de Moscih marca el final de una Era y el
principio de otra. De 1945 a 1963, representantes de las principales potencias
habian sostenido innumerables conferencias dirigidas al desarme, sin conseguir
resultados formalmente apreciables. Del mismo modo, en el seno de las Nacio-
nes Unidas, los problemas de desarme han venido siendo objeto de especial
atencién desde su nacimiento. Pero en la segunda postguerra se habfa intro-
ducido un elemento nuevo en las cuestiones de desarme, que obstaculizaba el
progreso: la apaticién de las armas atdmicas y termonucleares.

Desde finales del siglo pasado existe el convencimiento de que hay una rela-
cién directa entre el nivel de armamentos y las posibilidades de conflicto ar-
mado. En una sociedad internacional compleja, en la que se enfrentan comuni-
dades soberanas y bloques politicos, sin érganos de coaccidn central, la existen-
cia de un determinado potencial armamentista en manos de unas cuantas po-
tencias o de la totalidad de los Estados, constituye un factor de nervosismo
que puede precipitar, y de hecho precipita, el desencadenamiento de la guerra
internacional. En este espiritu se convocaron las Conferencias de la Paz de La
Haya de 1899 y 1907, que no consiguieron resultado palpable en este terreno.
Poco a poco, el sistema de equilibrio armado europeo se fué deslizando hacia
la primera conflagracién mundial. En 1919 el problema del desarme se plantea
con mayor rigor. En los Tratados de paz y en el Pacto de la Sociedad de Na-

{*} Hemos utilizado el texto inglés (auténtico, junto con el ruso) publicado en el In.
dian Journal of International Lane, 3 (1963), 369.
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ciones, se establecen disposiciones sobre reduccidn de armamentos, especial-
mente dirigidas contra las potencias centrales; a lo largo de todo el periodo,
hasta 1938, no cesan los intentos de reducir la carrera armamentista: Tratado
de Desarme naval de Washington, en 1922; Protocole de Londres, de 1930;
Tratado naval anglo-alemin, de 1935; Tratados parciales de 1936 y 1937, y
Tratado naval de 1938. En el seno de la Sociedad de INaciones, la Conferencia
de Desarme constituye el intento mds importante de llegar a un acuerdo sobre
disminucién del potencial bélico. E! fracaso, sin embargo, fué rotundo. O los
acuerdos formales no se lograban, o, en el caso de ser conseguidos, se conver-
tfan en muy poco tiempo en papel mojado. Este factor armamentista fué pro-
bablemente determinante del estallido de la segunda guerra mundial, y, desde
luego, fué responsable de la magnitud alcanzada por la contienda, Por ello,
los dirigentes del nuevo orden mundial, instaurado en Potsdam y San Fran-
cisco, sintieron desde el principio la necesidad de solucionar el problema del
armamento, como condicién sine gua non del mantenimiento de la paz (1).
La aparicién del arma nuclear ha dado una especial coloracién a los proble-
mas del desarme en la segunda postguerra. Por un lado, su presencia ha hecho
mds urgente que nunca un control de los efectivos bélicos, ya que, al parecer,
su utilizacién en una guerra futura podria constituir el fin de la especie hu.
mana {2}. Por otro lado, las caracteristicas de los explosivos atdémicos, y el

(1) Sobre el pericdo de entreguerras, vid, H. WEHBERG: Die internationale Beschriin-
kung der Riistung, 1921; L. DE BROUCKERE: «Les travaux de la Société des Nations en
matitre de désarmements, Rec, des Cours de V'Académie de Drojt international, 25
{(1528-V), 365: T. NIEMEYER: Handbuch des Abniistungsproblems, 3 vels., 1929; E. voN
WALDKIRCH : Das Abriistungsproblems, 1932; P. BaranponN: Das Kriegsverhiitungsrecht
des Vilkerbundes, 1933, pdgs. 133 y sigs.; W. RapParD: The Quest for Peace, 1940,
pdginas 335 y sig.

{2} Un aspecto de este ptoblema es ¢l de la legalidad del emplec de las armas nu-
cleares. Vid. ]. KuNz: «Atombombe und Vilkerrechts, Qesterr. Z. f. &ffent. Recht, =
(1950), 414: G. SCHWARZENBERGER: The Legality of Nuclear Weapons, 1958; M. N.
SiNGH: Nuclear Weapons and International Law, 1959: E. MENZEL; «Atomwaffens,
Wiirterbuch des Vilkerrechts, 1 (1960}, 104; VON DER HEYDTE: «Atomare Kriegsfithrung
und Volkerrecht», Arch. des Vilkerrechts, o (1961), 162; G. Gaja: <l Trattato di
Mosca e 'uso in guerra delle armi nucleati», Riv. di Diritfo internagionale, 46 (1963), 397.
En general, scbre los nuevos problemas que ¢l arma atémica plantea hoy en la mateda
de control de armamentos, AGUILAR NaVARRO: «Desarme y Ejército internacionals, Re-
vista Espafiola de Derecho Internacional, 5 {1952), 1217 L. P. BLOOMFEELD: «Arms Con-
trol and World Government», World Politics, 14 (1962), 633; F. C. IKKLE: «Arms Con-
trol and Disarmament», ibid., 713, Quizi pueda considerarse resuelto el problema de la
legalidad del empleo de las armas nucleares con la resol. 1.653 (XVI} de la Asamblea
General a que nos referimos mds adelante. En esta resolucién, de 24 de noviembre
de 1961, se declara taxativamente que el uso de armas nucleares y termonucleares wes
cottrario a las normas del Derecho internacional y a las leyes de la Humanidads.
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factor de incertidumbre que crean, ha hecho mucho mis dificil cualquier acuer-
.do en este terreno. La historia del desarme en la segunda postguerra ha sido,
hasta la firma del Tratado de Moscl, mucho mds desalentadora —al menos en
la superficie— que los intentos de desarme de entreguerras.

Ya en su resolucién de 24 de enero de 1946, la Asamblea General de las
Naciones Unidas se preocupa por los nuevos problemas planteados por la ener.
gia nuclear. En esa resolucidn acordaba la creacién de una Comision de Energia.
Atémica, integrada por los miembros del Consejo de Seguridad mis Canadi.
Entre sus tareas, el pdrrafo 5.° (b}, le encomendaba la tarea de hacer proposi-
ciones especificas «para eliminar, de los armamentos nacionales, las armas até.
micas, asi como todas las demds armas principales capaces de causar destruc-
cidn colectiva de importanciar. Al final del mismo afio 1946 formula la Asam-
blea los «Principios sobre reglamentacién general y reduccién de armamen-
tosn (3), que sietitan las bases de un plan general de desarme en el seno de la
0. N. U. El pdrrafo 3.° considera una de las tareas mis importantes la «prohi-
bicién y eliminacidn de las armas atdmicas» y el establecimiento de un sistema
de «control mternacional» de la energia atémica.

En el seno del Consejo de Seguridad, la primera resolucidén importante en
materia de desarme es la de 13 de febrero de 1947, por la que se establece
una Comisién de Armamentos Convencionales, integrada por los miembros
del Consejo, y cuya mision habria de ser la regulacién de los armamentos no
atémicos {4). Ni la Comisién de Energia Atdmica ni la de Armamentos Con-
vencionales llegaron a ningiin resultado positivo, terminando su existencia am-
bas con el estallido del conflicto coreano. El 11 de enero de 1952 la Asamblea
General disuelve la Comisién de Energfa Atémica y recomienda al Consejo de
Seguridad la disolucién de la Comisién de Armamentos Convencionales, cosa
que éste, naturaimente, Heva a efecto inmediatamente. En su lugar crea una
Comisién de Desarme (5) de doce naciones {las mismas que integraban las dos.
Comisiones anteriores), y con funciones sustancialmente iguales a las de las
que venian a sustituir: preparacién de «propuestas destinadas a ser incorpo-
radas en un proyecto de Tratado (o de Tratados) para la reglamentacién, la
limitacién y la reduccién equilibrada de todas las Fuerzas armadas y de todos.
los armamentos, para la eliminacién de todas las armas principales utilizables
para la destruccidn en masa, asi como para el control internacional efectivo de
la energia atémica, a fin de asegurar la prohibicidn de las armas atémicas y el
empleo de Ja energia atémica para fines pacificos {inicamenten.

{3) Resol. 41 (I}, de 14 de diciembre de 1946.
(4) La Comisién serfa disuelta en 12 de enero de 1952.
{5} Resol. 02 {(VI).
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La nueva Comisién de Desarme crea en 1953 un Subcomité de cinco (6),
que celebra cinco sesiones entre 1954 y 1957, cuatro en Londres y una en Gi-
-nebra. Tampoco el Subcomité llega a resultados positives. y en 1957 la dele-
gacion soviética se retira del mismo, alegando la falta de trabajo constructivo.
Aunque la Asamblea General incrementa el nimero de miembros a veintiséis,
y luego a la totalidad de los miembros de las Naciones Unidas, parece que
en 1958 se trata de buscar la salida por otro camino, mis técnico y mds gra-
dual, Concretamente, el peligro de contaminacién de la atmésfera por las explo-
siones nucleares de ensayo plantea una problemitica que en cierto sentido se
desliga de la pura cuestién del desarme y del empleo de armas atémicas, pues
las pruebas en si constituyen una tremenda amenaza para la Humanidad. El
problema de la prohibicién de pruebas se autonomiza, para set, él mismo, objeto
de atencién especial. '

2. EL PROBLEMA DE LAS PRUEBAS NUCLEARES Y LOS INTENTOS
DE LLEGAR A UN ACUERDO DE AMBITO LIMITADO

1958 marca una revigorizacién del deshielo. El Presidente Eisenhower y el
Premier Kruschev llegan a acuerdos parciales, y en noviembre y diciembre se
retine en Ginebra una Conferencia de expertos para la prevencidn de los ata-
ques por sorpresa. Se Inician también las tareas de la Conferencia de expertos
para la ferminacién de las pruebas nucleares, que tiene como cometido espe-
cifico la terminacién de los ensayos. La U. R. S. S., Estados Umidos y Gran
Bretafia llegan 2 un cacuerdo entre caballeros» (gentlemen’s agreement), es de-
cir, un acuerdo informal, de suspensién de pruebas nucleares, y la Asamblea
General, en diciembre de 1960 encarece a los Estados la suspensién de las
explosiones experimentales (7). :

El verano de 1961 marca un nuevo retroceso en las relaciones Este-Oeste.
La U. R, S. 5. reanuda las explosiones nucleares, lo que motiva que Estados
Unidos las reanude a su vez. Es en estas circunstancias cuando la Asamblea
General se voelve a hacer cargo, con firmeza, del problema atémico, y en su
seno se logran, en el otofio de 1961, importantes acuerdos en materia de termi-
nacién de explosiones de ensayo. Los representantes ruso y americano en la
primera Comisidn, Zorin y McCloy, en 20 de septiembre de 1961 (8), sientan

(6) Por recomendacién de la Asamblea General, en resolucidn yrs (VII), de 28 de

noviembre de 1953.

(7} Resol. 1.577 (XV), de 20 de diciembre de 1960,

(8) Doc. N. U., A/4.879, de 20 de septiembre de 1961, completado con un canje de
notas de [z misma fecha, doc. A/4.880.
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una serie de principios de acuerde entre los dos paises. En octubre la Asam.
blea General pide a la U. R. S. 5. que se abstenga de verificar la anunciada
explosién de una bomba de cincuenta megatones (9}, y el 6 de noviembre reco-
mienda la suspensién de los ensayos de armas nucleares y termonucleares. El
8 de noviembte la Asamblea adopta una resolucién por la que se establece ha
urgente necesidad de proscribir los ensayos de armas nucleares (10). Por 1ltimo,
la Declaracién de 24 de noviembre prohibe el uso de las armas nucleares y
termonucleares. Hay que advertir que las resoluciones de la Asamblea Gene.
ral, aunque no tienen el misme valor juridico que un tratado expreso, poseen
obligatoriedad juridica y, en todo caso, al estar integrada por representantes
autorizados de casi todos los paises, sirve de indicacién de la conviccién de los
Estados en cuanto al Derecho internacional general (11). Es, por ello, intere-
sante que recojamos el pirrafo primero de la Declaracién: -

«a) El uso de armas nucleares y termonucleares es contrario al
espirity, a la letra y a los objetivos de la Carta de las Naciones Uni-
das y, por tanto, constituye una violacién ditecta de la misma.

b) El uso de armas nucleares y termonucleares excederfa ain
los fines mismos de la guerra y causarfz a la Humanidad y a la
civilizacién sufrimientos y estragos sin distinciones y, por tanto, es
contrario 2 las normas del Derecho internacional y a las leyes de
la Humanidad. o

c) El uso de armas nucleares y termonucleares significa upa
guerra dirigida no sélo contra uno o varios enemigos, sino contra la
Humanidad en general, ya que los pueblos del mundo que no parti-
cipen en tal guerra se verin sometidos a todos los males resultantes
del uso de esas armas. '

d) Se considerari que todo Estado que utilice armas nucleares y

(9) Resol. 1.632 {XVI), de 27 de octubre de 1961.
(10) Resol. 1.640 (XVT).

{11) Sobre el valor de las resoluciones de las arganizaciones internacionalés, M. VI
RALLY: oLa valeur juridique des recommandations des organisations internationaless,
Ann. Frangais de Drost International, 2 (1956), 66; F. RAMOs GALINO: «Las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su fuerza legal», Rev. Esp. de Derecho
Internacional, 11 (1958), 95; A. ]. P. TamMEs: «Decisions of International Organs as a~
Source of International Lawn, Rec. des Caurs de I’Acad. de Droit int., o4 (195811), 261 -
A. MALINTOPPi: Le raccomandazioni internazionali, 1958. El problema se discute también
en obras generales recientes, como G. DanM: Vilkerrecht, 1 (1958), 25; TRUYOL Y SERRa,
en la dltima edicidn pottuguesa de sus Fundamentos de Derecho internacional piblico,
1962, pdg. 120; Sir H. WALDOCK : General Course on Principles of Public International
Law, 1952, edicién a multicopista de la Acad. de Droit International, pdg. 6e.
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termonucleares viola la Carta de las Naciones Unidas, obra en contra- -
de las leyes de la Humanidad y comete un crimen contra la Huma-
hidad y Ia civilizacién.» - '

* No -&s usual que las resoluciones de la Asamblea General sean tan taxa-
tivas como ésta, que declara lisa y llanamente la ilegalidad dél uso de armds’
nucleares. Sin embargo, no se incluye en la declaracién ninguna referencia a
los ensayos que, en tanto no se llegue a un acuerdo o declaracién postetior,
deberian seguir siendo licitos, a pesar de que hay fundados motives pata
plantearse la pregunta de si, bajo el Derecho internacional general, es licito
<| provocar explosiones que dejan sentir sus efectos més alli de las fronteras
del Estade que las provoca, ‘ .

Simultineamente, la Asamblea continla sus tareas en el terreno del des.
arme general. En 1960 se habfa creado un Comité paritario, integrado por
cinco miembros occidentales (Canadd, Estados Unidos, Francia, ltalia y el
Reino Unido) y dnco orientales (Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, Rumania
y U. R. S. 8.), que celebra sesiones del 15 de marzo al 28 de junio del mismo
afio, sin conseguir resultados pricticos. Al afio siguiente, en el ambiente de
«detente» que siguié al acuerdo Zorin-McCloy, y en el que se aprobaron las
resoluciones que citamos en el pirrafo anterior sobre limitacién del uso de
las armas atémicas, se adopté una resolucién general sobre desarme, creando
una nueva Comisidén de dieciocho naciones (12). Su misién habria de ser la
preparacién de «un acuerdo sobre e! desarme general y completo bajo un
control internacional efectivos, Esta Comisién ha celebrado varias sesiones
en 1962 y 1963, habiéndose presentado hasta la fecha varios proyectos de
Tratados (13), aunque sin haberse llegade a un acuerdo, como era de esperar.

En realidad, a estas alturas, parece diffcil alcanzar el utdpico «tratado ge-
neral de desarme». En cambio, la terminacién de ensayos nucleares, conside-
rado como mal especifico ¢ independiente del problema general del arma-
mento, ofrecia mayores posibilidades. En primer lugar, las explosiones nu-
cledres habfan sido denunciadas por los cientificos mis deéstacados por sus

(12) Resol. 1.722, de 20 'de diciembte de 1961. La Comisién estaba integrada por
Birmania, Brasil, Bulgara, Canad4, Checoslovaguia, Estades Unidos, Etiopia, Francia,
India; Italia, México, MNigeria, Poloniz, Reino Unido, Repiiblica Arabe Unida, Rumania,
Suecda y U. R. 5. 5.

(i3) Asi, el proyecto soviético de «Tratado sobre el Desarme General y Totals, de
24 de septiembre de 1962, Doc. N. U., A/C. 1/867, circulando como Doc. Conf. ENDC/f2f
REV. 1, de 26 de noviembre de 1962; y el proyecto americano, de 18 de abril de 1962,
Doc. Conf. ENDC/30, que incluye EINIDC/30/Carr. 1. Este tltimo es sélo un esquema,
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efectos nocivos de polucién de la atmésfera y origen de trastornos climdticos.
Por otro, introducian un notable nervosismo en las relaciones internacionales,
preocupando especialmente a las potencias no nucleares, sobre todo a las neu-
tralistas. Motivos ticticos y de interés propio han presionado sobre ios diri.
gentes del Este y del Oeste para la consecucién de un acuerdo de suspension
de experimentos. El hecho de que anteriormente se hubiera conseguido uma
moratoria al respecto, facilitaba el camino a un acuerdo formal. .

Sobre la base de las resoluciones de 6 y 8 de noviembte de 1961, un
grupo de potencias «no atémicas» (Birmania, Brasil, Etiopia, India, México;
Nigeria, la Repiiblica Arabe Unida y Suecia) presenté una propuesta de prohis
bicién de pruebas nucleares en la Conferencia de los Dieciocho, reunida en
Ginebra, en abril de 1962 {14). La U. R. 5, S. habia presentado, en marzo
del mismo afio, un proyecto de tratado sobre interrupcién de pruebas nu-
cleares y termonucleares (15). En agosto del mismo afio el Reino Unido y los
Estados Unidos presentan dos proyectos conjuntos de tratados de prohibicién
de explosiones nucleares experimentales, uno que cubria sdlo las explosiones
en la atmdsfera, el espacio exterior y bajo el agua, y otro de prohibicién de
ensayos en todos los medios (16). En noviembre del mismo afio la Asamblea
General se hace eco de estas propuestas limitadas y recomienda a las poten-
cias nucleares ¢l memorindum de las ocho naciones como «una base sdlida,
adecuada y razonable para la continuacién de Jas negociacioness {17).

‘El camino quedaba asi allanade para un acuerdo formal. En la primavera
de 1963 el Presidente Kennedy formula una propuesta de acuerdo U. R. S. 8.7
Estados Unidos sobre prohibicién de experimentos nucleares, a la que se
adhiere el Reinc Unido y que es aceptada por el Premier soviético. En 15 de
julio siguiente, Averell Harriman, por los Estados Unidos, y lord Hailsham,
por la Gran Bretafia, se desplazan a Moscl, para reunirse con el ministro tuso
del Exterior, Gromiko. Utilizando los proyectos presentados en la Conferen-
cia de los Dieciocho, fué muy ficil llegar a un acuerdo sobre el texto defini-
tivo, que queda ultimado el 25 del mismo mes. El 5 de agosto -se firma el
Tratado en un acto formal al que concurrieron, ademis de los tres ministros-
del Exterior —Gromiko, Home y Rusk-—, el Secretario general de Ias Nacio-
nes Unidas, U-Thant, y el Premier sov1et1co, Nikita Kruschev (18).

{14) Doc. Conf. ENDC/28, de 16 -de abril de 1g62. Publicado también en el Indian
Journal of International Law, 2 (1962), 195. '

{15) Doc. Conf. ENDC/11, de 22 de marzo de 1g6z:

{16) Docs. Conf. ENDC/s8 v 59, de 27 de agosto de 1962

{r7) Resol. 176z (XVIID, de 6 de noviembre de 1962.

{t8) Vid., en general, sobre las negociaciones de desarme en la segunda postguerra,:
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3. EL CONTENIDO DEL- TRATADO

El Tratado es extraordinariamente sencillo en su forma. Consta de unm
preimbulo y cinco articulos. En el preimbulo se sientan los principios o metas
del desarme total con un control internacional efectivo y, en todo caso, el
objetivo inmediato de la terminacién de las explosiones nucleares. Ei texto
es de dmbito mis modesto, ya que sélo quedan prohibidas las explosiones
nucleares en la atmdsfera, en el espacio exterior y bajo el agua, o en cualquier
ofro medio (es decir, bajo tietra), si se producen materiales radiactivos que
vayan a producir efectos fuera de las fronteras tertitoriales del Estado que
las provoca.

El problema del control, que es el punto de madxima friccién en las actva-
les negociaciones de desarme, queda obviado (19). Al parecer, con los medios
cientificos de que hoy se dispone, no es dificil detectar una explosién nu-
clear fuera de Ias fronteras del Estado si ésta se ha producido en la atmés-
fera, en el espacio exterior o bajo el agua, no siendo, en cambio, tan ficil
hacerlo en las explosiones bajo tierra, que, por otre lado, ne ocasionan el
fall.out o lluvia radiactiva que se da en las otras explosiones. El control puede
asi ser soslayado en este contexto, cosa que no es posible en el del desarme
total. No obstante, el Tratado hace referencia en el preimbulo al desarme
bajo control, que parece seguir siendo un objetivo importante en las negocia-
ciones que se siguen en el seno de las Naciones Unidas, hablindose incluso de

H. |. HeISBR: «Abriistungy, Wirterbuch des Violkerrechts, 1 (1960}, 5: A. MARTIN:
Lega) Aspects of Disarmament, 1962; JUuLBs MocH, discurso recogido en Le désarme-
ment est possible, obra colectiva publicada por 1a Federacién Mundial de Excombatientes,
1963, pdgs. 15 v sigs. Especificamente sobre los experimentos nucleares: E. MaRGoLIs:
«The Hydrogen Bomb Experiments and International Law», Yale Law Journal, 64 {19%s),
629; McDoucaL y ScHLEl; «The Hydrogen Bomb Tests in Perspectiver, iind., 648, y
Studies in World Public Order (19650), 763; S. OpA: «The Hydrogen Bomb Tests and
International Laws, Friedenswarte, 53 (1955-56), 126; G. FiSCHER: «Droit international
et expéritnentation des armes nucléairess, Ann, Frangais de Droit International, 2 (1gs6),
300; G. GDEL: «Explosions nucléaires expérimentales et liberté de la haute mers,
Fest, Spiropoulos (1957), 1731 C. RUHLAND: oLuftsouverdnitit oder Lufthoheit? Die
Gefahren der Atombombenversuche in der Sicht des Vislkerrechtss, ibid., 36g: R. E.
CHARLIER :  «Questions juridiques soulevées par V'évolution de la sclence atomiquen.
Rec. Acad. Droit International, ot {19571), 217, en pdgs. 362 v sigs.

{19) En cuanto a la dificultad de la cuestién del control en las negociaciones de des-
arme, en el canje de notas entre MdCloy y Zorin, cit. en nota 8, este dltimo dice que la
Unién Soviética s¢ opane totalmente a un control de armamentos sin llegar al desarme
total bajo un contrel internacional efectivo, porque supondria sélo wun sistema de es-
pionaje legalizadon.
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la creacién de una Organizacién Internacional dei Desarme, con el cardcter
de agencia especializada de 1a O. N. U,, al igual que la U. N. E. S .C. O, la
F. A O ylaO L T. {z0,.

El Tratado es extraordinariamente flexible en la obligatoriedad de su con-
tenido. Aunque de acuerdo con el primer pirrafo del art. IV, «seri de dura-
con indefinida», las partes tienen derecho a retirarse del mismo «en el ejer-
cicio de su soberania nacional.. si consideran que acontecimientos extraordi-
narios, relacionados con el objeto de este Tratado, ponen en peligro los inte-
reses supremos del paisn. La finica limitacién que se impone al respecto es la
obligacién de notificar a los restantes Estados firmantes de su propésite de
retirarse con tres meses de antelacién.

El art. II completa el sistema con un procedimiento de enmienda. no tan
flexible como el de retirada, Es necesaria la celebracién de una conferencia
internacional, con asistencia de todos los Estados firmantes, y la aprobacién
de la enmienda por mayoria de votos, debiendo concurrir afirmativamente los
de las tres partes originarias (Estados Unidos, Gran Bretaia y U. R. S. S.). Se
mantiene asi el sistema de veto de Jos grandes en una versién limitada. Re-
cordemos que en el Consejo de Seguridad el veto se extendia a los «cinco
grandes», es decir, Francia y China ademis. Hoy, Francia, aunque potencia
atbmica, no ha firmado el Tratado. China, dividida en la China nacionalista
y la China popular, no es potencia atémica, y ademds, la China que verda-
deramente cuenta, es decir, la China pepular, se ha negado, juntamente con
Francia, a firmar el Tratado.

El Tratado es, por fitimo, un tratado abierto. Aunque se reconoce a las
tres potencias que lo concertaron la calidad de «Partes originatias», con dere-
cho de veto en el procedimiento de enmienda, queda abierte a la firma de
afodos los Estados», y se admite también la adhesién con posterioridad a la
fecha de entrada en vigor (art. III-1.%.

Neo nos detenemos en las disposiciones relativas a la firma, ratificacién,
depésito y registro, de cardcter procedimental, que siguen las lineas generales
del procedimiento de conclusién de tratados.

fz0) Doc. A/4.879, de 20 de septiembre de 1961, cit. en nota 8, en su punto 6.
La Organizacion de Desarme habtia de tener «unrestricted access without weto to all
places as necessary for the purpose of effective investigations.

169



MAMNUEL MEDINA ORTEGA

4. SU SIGNIFICACION

El Tratado ha sido uno de los documentos internacionales mejor acogidos
en los iltimos afios. La ratificacién por el Senado americano, que siempre e§
difieil en esta clase de acuerdos (recordemos la negativa a ratificar el Pactd
de la Sociedad de MNaciones, que habia sido la obra del Presidente americano
Woodrow Wilson), se obtuvo con extraordinaria facilidad, uniende sus votos
demgcratas y republicanos: 8o votos contra 19. Inmediatamente viniéron adhe-
siones de casi todos los Estados hoy “existentes, entre ellos las dos Alemanias,
a pesar de que no se reconocen mutuamente. Espafia firmé el Tratado el 13 de
agosto, es decir, sblo una semana después de su firma en Mosci. Sélo se
mantuvieron reacias Francia y China popular. En e] caso de esta tiltima su
no ratificacién tiene sélo importancia tedrica, ya que no se espera que pueda
contar con armas atémicas en plazo breve. Mayores problemas plantea la ne-
gativa de Francia, que esta hoy bilen situada en el «club atémico», y que
ha anunciado la verificacion de explosiones experimentales en plazo inme/
diato, Sin embargo, esta actitud politica estd ligada a la concepcidn del gene.
ral De Gaulle, y es muy probable que no encuentre continuacién en - sus

" sucesores, sobre todo si se mantiene efectivamente un control estricto de las
pruebas nucleares, y no se produce una agravacién de la situacién interna-
cional entre tanto, Parece dificil, incluso bajo el Gobierno De Gaulle, que
Francia se lance a una serie de explosicnes atémicas, permaneciendo las res/
tantes potencias con los brazes cruzados, Es, por tanto, enteramente prevnslble
la eventual entrada de Francia en el sistema de «desnuclearizaciény. -

Son otros, probablemente, los peligros que acechan al sistema del Tratado.
Ha sido éste producto de muchos afios de esfuerzo negeciador, de un decenio
de «deshielo», obtenide en ¢l punto mids alte de la détente. A €l han con-
tribuido tres hombres: Kennedy, Kruschev y Juan XXHI. Dos de ellos han
desaparecido en muy corto espacio de tiempo, el primero en circunstancias
trigicas. Aunque el hombre es determinado por las circunstancias econdmicas
y sociales {21), la Historia es. en definitiva, hecha por hombres, ~omo ha

(2r) En la mis reciente sintesis histérica de gran envergadura, The Rise of the West,
de Wuram H., MoNewL {University of Chicago Press, Chicago-Londres, 1g63), se
sefiala Ja [ntima relacidn entre el condicionamiento econdmico del hombre, su organiza-
cién social y politica y el mundo de ideas y creencias, incluso en cuanto a las creencias
religiosas, Asi, el paso de la ganadetia y la caza a la agricultura se traduce en un predo-
minio de sacerdotisas y deidades femeninas (pig. 19); !a indiferencia india con respecto
al tiempo podria explicarse por la ficil predictibilidad del monzén, sin tener que recurrir
al calendarie (pdg. 20).
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puesto de relieve Arthur Schlesinger (22), y las personalidades juegan un
papel destacado en el destino de los pueblos. En el momento en que escri
bimos estas lineas, a finales de 1963, es posible apreciar lo mucho que se ha
hecho en la etapa de la Pacem in terris, pero también lo mucho gque queda
por hacer. El Tratado de prohibicién de pruebas nucleates es obra humana,
y, por tanto. esti en manos de los hombres el que sea observado y el que
sirva de base a una mayor comprensién internacional (23).

ManNUEL MEDiNA ORTEGA

(zz) The Politics of Hope, 1463.

{23} Sobre el Tratado en si, aparte del articulo de GajJa, citado, vid. P. CHANDRA-
SEKHARA Rao: oThe Test Ban Treaty, 1963: Form and Contentn, Indian Journal of In-
ternational Law, 3 {1963), 115. También es interesante ef mensaje del Presidente Kennedy
al Senado de los Estados Unidos, de 8 de agosto de 1953, presentando el Tratado a su
aprobacién, U. §. Code Congressional and Administrative News (1963}, 1.271.
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