EL PARTIDC JUSTICIALISTA DE DINAMARCA

1.

1. LA COALICION 1ZQUIERDA-DERECHA

La formacién de un nuevo Gobierno en Dinamarca, tras las elecctones det
14 de mayo de 1957, no constituyé matetia de gran trascendencia fuera de las
fronteras del pais, pero en el interior del mismo este acontecimiento rayd en
lo grotesco. Dos de los componentes de la coalicién tripartita en el Poder,.
los demdcratas sociales y los liberales radicales, implicaban alternativas cierta-
mente normales: ambos formaban parte de los dos bloques principales exis-
tentes en el Folketing, y de modo conjunto habian ya gobernade previamente.
Pero el tercer grupo suponia una sorpresa. ya que representaba al Danmarks.
Retsforbund (Partido Justicialista Danés), grupo marginal que nunca habia.
formado parte del Gobierno y que se caracterizaba principalmente por su
hostilidad hacia los democratas sociales, con los que ahora compartia el Po-
der. Oficialmente, el Retsforbund aparecia como vehiculo del movimiento
Danish Single Tax, y habfa defendido a ultranza esta causa a lo largo de
sus treinta afios de existencia, Pero durante el mismo tiempo, y con idéntica.
pasién, el Partido se habia mostrado constantemente campeén de las venta-
jas de la libertad comercial, mmpuestos reducidos, minima intervencién gu-
bernamental y anticolectivismo. En la campafia electoral que acababa de
terminar, los lideres del Restforbund habfan impetrado la ira del cuerpo
electoral contra todas las obras de los izquierdistas, y en maniobras que
siguieron a la eleccidn, el presidente del partido Viggo Starcke, habia pe-
dido con insistencia al Rey un régimen antisocialista, acaudillado por el par-
tido de la oposicién Venstre-iberal (1), Sin embargo, apenas habia transcu-

(1} Maturalmente, el empleo por los daneses del término dliberal» se adecia a la
prictica europea mds que a la americana. La perspectiva politica que ejemplifica viene
definida por el concepto decimondnico de liberalismo, especialmente en cuante a la
preferencia por los beneficios del individualismo econdmico en contraposicién con la
intervencién del Gobierno. Este no quiere decir que los partidos liberales de Dina-
marca se hayan adherido en la prictica a este principio.
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reido una semana cuando el panorama politico se vié alterado por la noticia
de que las antagénicas faccionies de derechas e izquierdas se habian fundido
en una coalicidén tripartita, basada en un protocolo de acuerdo de diecisiete
puntos,

Los electorados que gozan de sistemas racionales de representacién pro-
porcional raramente estan pteparados para enfrentarse con las aberraciones
que se derivan de su compottamiento electoral. Esto sucedid con los daneses,
pues, pese a su asombro ante esta extraha coalicidn, eran ellos mismos los
que inconscientemente habian provocado esa situacién (2). Los resultados de
la eleccién del Folketing de 14 de mayo de 1957 condujéron, y no por pri-
mera vez, a una evidente igualdad entre los des bloques parlamentarios més
importantes. Los partidos «sociales» de orientacién izquierdista (en el Poder
desde 1953) habian conseguido un total de 84 escafios, de los que 70 co-
rrespondian a los demécratas sociales y 14 a los liberales radicales. Los dos
partidos de la oposicién, estrechamente unidos {el liberal Venstre y los con-
servadores), solo habian podido conseguir 75 en total. 45 y 3o0. respectiva-
mente; pero, afortunadamente, habia fambién nueve diputados del Rets-
forbund, cuyos votos podian siempre considerarse como contrarios a los
demderatas sociales, Ello hacia un total de 84, exacto contrapunto de los
partidos de izquierdas (3), y con el estimulo moral de que seis de éstos de-
tentaban escafios de nueva creacidn, Cierto que el Retsforbund era inacep-
table como compafiero de Gobierno. aunque sdlo fuera por su tenaz insis-
tencia en defender una imposicién riistica mas elevada, pero todo lo que
se pedia era contar con los votos antisocialistas del partido. Asi, por lo me-
nos, lo indicaban la légica y las esperanzas (4).

(z El sistema danés de representacién politica implica algunas notables caracte-
risticas pero, en general, determina distritos electorales de desigual densidad de pobla-
cién, con listas de partidos pata cada distrite. Sin embargo, un cierto nimero de esca-
fios del Folketing se reserva para su asignacién sobre la base de un wvoto total de
alcance nacional concedide a cada partido; en ¢l momento actual, se requiere un to-
tal de unos 50.000 votos para obtener un minimo de cuatro escafios, pero en 1957,
antes de que se modificase la ley eletcoral, eran necesarios $0.000,

El Folketing es unicameral y consta de 175 escafios.

(3) Fueron clegidos también seis diputados comunistas, pero de acuerdo con un
agentlemen’s agreement» entre Jos otros partidos, los comunistas serian ignorados en
cualquier combinacién tendente a la formacidn de un nuevo Gobiemo.

{4) Una situacién semejante habia tenido lugar tras las elecciones de 1950, estando
el Retsforbund (que a la sazén gozaba de la mejor situacidn en toda su historia con
doce escafios a su disposicién) en condiciones de anular al bloque de los radicales y
demécratas sociales o de llevarle a la mayeria absoluta. En dicha ocasién, los delegados
de los dos bloques mayoritarios pretendieron atraerse a Viggo Starcke con promesas
de apoyo parlamentario, pero ningunc se mostré propicio 2 aceptar las exigencias del
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En el contexto de la politica danesa eran posibles diferentes configura-
ciones gubernativas. Un Gobierno minoritario del Venstre, prefetiblemente
en conjuncion con los liberales radicales {que, situados en el centro, esta-
ban en posicidén ventajosa para inclinarse hacia cualquier posicién), gozaba
de la posible aceptacién de todos, con la {inica excepcién del Venstre mis.
mo: éste rehusaba, tanto por lealtad como por falta de seguridad, asumir
la carga, prescindiendo de sus aliades conservadores. Estos, no obstante, no
eran admitidos por ninguno de los otres partidos, y por lo tanto, las nego-
<laciones se prolongaron durante una semana, mientras el Rey y el pais es-
peraban. En esta situacién, dos diputados del Retsforbund entraron en con-
tacto con colegas simpatizantes y pertenecientes a los radicales y a los demé-
cratas sociales, proponiendo una colaboracién tripartita. Se consiguié la dis-
tensidn con asombrosa facilidad; cuatenta y ocho horas después el protocolo
de acuerdo habia sido ratificado por los Consejos ejecutivos de los tres par-
tidos, aungue, desde luego, mo sin que se manifestasen algunas aisladas
protestas y graves retractaciones (5} El 29 de mayo, H. C. Hansen, de-
signado primer ministro, pudo anunciar al Folketing la formacién de un
Gobierno que contaria, por primera vez desde que terminé la guerra, con
una absoluta mayoria en la Cimara.

Los partidos de la oposicidn, desbordados politicamente, se sintieron me-
ralmente ultrajados. Los portavoces del Venstre y del partido conservador
aprovecharon la ocasién para denunciar, en 1a Prensa y en el Parlamento,
la vergonzosa vileza de sus contrarios, y al mismo tiempo, para reafirmar
su fe en la honestidad politica. ¢Tanto ansiaban los demécratas sociales,
preguntaron, conservar el Poder que llegaban a comprometer sus propios
principios por un miserable conjunto de votos? ¢O eran quizd tan cinicos
como para seducir a un crédulo partido minoritario con vanas promesas? Y
en cuanto a los culpables del Retsforbund, ¢carecfan tan en absoluto de con.
ciencia como para cambiar a sus partidarios por unas cuantas miserables
«carteras? ¢Qué habia sido de su tan aireado liberalismo? ¢O lo que sucedia
era que nunca hablan sido liberales {como algunas habian sospechado desde
hacfa tiempo} y que sus ataques contra las izquierdas habian constituido
linicamente una pantalla para ocultar su propio socialismo agrario?

Retsforbund. El subsiguiente Gobierno minoritario formado pot los conservadores y
por el Venstre resistié durante dos afios y medio.

(5} Posiblemente por patte del veterano lider radical Bertil Dahlgaard que, segin
informaba el Pagens Nyheter, habia declarado, antes de las elecciones, que «antes
moriria de muerte natural que tener ninguna relacidn con el Partido Justicialistan,

Pero como mds tarde se evidencid, las crisis de conciencia mds profundas tuvieron -
lugar en el seno del partido justicialista.
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Naturalmente, semejantes andanadas moralizadoras estaban muy lejos de
la verdad. El no aceptado Gobierno danés de 1957-Go constituia eviden-
temente un fendmeno, pero un fendmeno totalmente explicable en térmi-
nos politicos. El quid de la cuestién, como debian haber sabido los votan-
tes, residia en el programa enojosamente ambivalente del Partide Justicia-
lista —ambivalente siempre que aceptemos como normales las tendencias
ideoldgicas preponderantes. Porque era un progtama que, sistemdticamente,
rechazaba, tanto a las derechas como a las izquierdas, peto a ambas a la vez
y de forma idéntica; de sus dos puntos principales, uno era reaccionario en-
extreme, pensado con la intencidn de restaurar un pasade nostilgico; el otro.
inequivocamente radical, con la pretensién, nada menos, que de reestructu-
rar la sociedad. Si considerados separadamente ambos objetivos podian ser
comprendidos por sus respectivos defensores, la consecuencia de su conjun-
cidn en un fnico programa fué desconcertar al electorado y deshacer el
equilibrio del Parlamento. Mientras el Retsforbund permaneciese en perenne:
oposicién era libre de criticar, a su antojo, a la izquierda y a la derecha sin
que chocasen sus dos objetivos. Ahora, por primera vez, el partido se habia
elevado a una situacién dirigente; en adelante, la libertad debfa ser miti-
gada por la responsabilidad: la coalicién esperaria lealtad por parte de sus
miembros; debia adoptarse una posicion, y los Gobiernos eran notoriamente
aptos para dedicarse a los problemas presentes mis que alimentar visiones
de un pasado dorado o de un atrayente futuro. ’

A continuacién trataremos de explicar, en primer lugar, los dispares ele-
mentos del programa del Retsforbund, y posteriormente, de realizar una
autopsia de la tremenda prueba que durante tres afios y medio hube de
afrontar el partido y su programa como consecuencia de su éxito.

2. SOLUCIGN TEORICA DEL GEORGISMO

El Retsforbund danés constituye paradigma inico de un partido politicor
basado en los principics del georgismo, que ha tenido éxito en alcanzar y
mantener una representacién parlamentaria {(6). De acuerdo con diches prin-

(6) Otros intentos, como los que tuvieron lugar en los Estados Unidos, Suecia y
Argentina, gozaron de corta vida o o consiguieron extenderse mis alli de sus focos
de origen locales. Los georgistas han preferido, en general, promover sus objetivos de
impasicién territorial ¥ demds puntos de su programa a través de programas educa-
cionales, campafias civicas de caricter local y presiones sobre partidos politicos ya
existentes. De hecho, este fué el camino seguido por la HMenry George Scciety, de Di-
namarca, durante las tres primeras décadas de su existencia; sélo después de que las
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cipios y con el movimiento reformista que representa, el partido busca es-
tablecer una base en la legislacién para lo que concibe como un Retstatt,
es decir, una sociedad en la que los miltiples beneficios de la «justici.; natu-
ral» sean concedidos, tanto a los individuos como a la comunidad, a cada
uno en su propia esfera, Tres requisitos son considerados esenciales para
esta situacidn, y éstos estin comprendidos en el programa fundamental del
Partido Justicialista.

El primer requisito que constituye la verdadera razén de ser del movi-
miento georgista es el proyecto de «imposicidén dnica», concepcién segiin fa
cual cada parcela de terreno, explotada o no, debe ser valorada de acuerdo
cen su valor real de mercado y gravada en la medida suficiente para recu-
perar apreximadamente el total anual de la renta de la tierra. Simultinea-
mente, todas las otras formas de imposicién, por ejemplo, las que ahora gra-
van los edificios residenciales o comerciales, los sueldos y salarios, benefi-
cios empresarizles, maquinaria, propiedades personales, bienes manufactura-
dos, etc., serian sustancialmente reducidos o eliminados totalmente. Los dos
objetivos de esta reforma son, primero liberar todas las facetas de la Empresa
productiva de los gravoscs efectos de la imposicién, y segundo, asegurar unos
ingresos impositivos equivalentes que procederian no de un producto del
esfuerzo individual, sino de algo que <rea la comunidad en su conjunto,
es decir, los valores censuales, que aumentan de acuerdo con la situacién de
la tierra (7).

csperanzas de la Sociedad se vieran frustradas por los otros partidos, emprendieron
los lideres georgistas, en 1919, la creacidn de su propio vehicule politico. Aun asi,
un cierto nimero de miembros continué manteniendo sus antiguas afiliaciones parti-
distas.

(%) Para la exposicion detallada de esta reforma fiscal v de sus benefictos previstos.
consultar Progress and Poverty, de HENRY GEORGE (75th Anmiversary Edition, Robert
Schalkenbach Foundation, editores, MNueva York, 196c). especialmente el libro VIIL.
Los argumentos de GEORGE descansan en la fundamental distincidn que establece entre:
3} Riqueza producida privadamente, en forma de bienes manufacturades y servicios de
todas clases, cuya caracteristica esencial es que es consecuencia de un esfuerzo humano,
fisico o mental. b} Valor creado por laz comunidad, que se produce en forma de renta
originada en los recursos paturales, tierra no cultivada y subsuelo (distinguiéndolo de
las mejoras debidas a la actividad humazna). La posicidn de los terrenos ni es estable-
cida ni aumenta su valor por la actividad de sus propietarios, tanto estén ausentes o
residan en ellos; dicho valor es consecuencia de la extensién y desatrollo de la comu-
nidad dentro de cuya jurisdiccidn estdn situados,

En consecuencia, GEORGE arguye que, tespecto a la riqueza producida por el es-
fuerze humano individual, las rentas deben ser conservadas totalmente por aquellos
que las obtienen en farma de suoeldos, salarios, intereses y beneficios, puesto que di-
chas rentas se determinan cornpetitivamente en una economia libre, vy que ningena
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Sea cual fuere su mérito intrinseco como reforma fiscal, no hay duda de
que el proyecto de imposicién Gnica es considerade generalmente como in-
novacién radical, asalto a los derechos de propiedad tradicionales y medida
encaminada a socializar (si no nacionalizat) toda la riqueza ristica. Es obvio
que algunos prefieren ver en él un esquema mds siniestro que permitirfa al
Estado extender sus tenticulos a toda la economia. El Retsforbund ha tra-
tado pacientemente de mitigar tales temores, destacando que la legislacidn
propuesta facilitaria el reembolso a los propietarios de las pérdidas de capital
que alegasen que los titulos privados no se verian afectados y gque las ven.
tajas que proporcionarfa la exencién de otros impuestos beneliciaria igual-
mente, tanto al capital como a los elementos laborales. En conjunto, estas
seguridades han sido insuficientes para anular la amenaza ideolégica que
muchos estin dispuestos a sentir (8}, y puede suponerse que la idea toda es
altamente ofensiva para los propietatios que han Hegado a considerar el n-
cremento en los precios de los terrenos como retribucion de su previsién, A
pesar de que los defensores del georgismo se oponen vigorosamente a toda
tendencia hacia el colectivismo estatal, la imposicién dnica es tachada de
«socialismo agrario» por sus detractores.

En consecuencia, en este aspecto, verdadera esencia de su ser, el Rets
forbund est inevitablemente ligado a la izquierda politica. Si el partido ne-
cesitaba la confirmacién popular de este hecho, ella le fué ampliamente fa-
cilitada en un reciente estudio del Instituto Gallup danés, en el que se
mostraba que una inclinracién incondicionada hacia 1a aprobacién de 1a impo-
sicién sobre el total del valor de la tierra sélo se podia descubrir en los vo-
tantes favorables a los partidos socialdemécrata y popular socialista (fuera
de los mismos partidarios del Retsforbund); entre aquellos votantes a favor

porcién de semejantes logros perscnales deben ser gravada con impuestos. Por el con-
trario, puesto que el valor de la tierra es creado por la comunidad mds que producido
individualmente, debe, a su vez, recaer totalmente en la comunidad gracias a los
impuestos, y para subvenir a los gastos de los servicios piblicos que la comunidad
exige. En ambos casos, se respetaria la «justicia naturaln.

(8) Sin embargo, es evidente que en Dinamarca, como en cualguier otro pals, una
fraccién importante de la comunidad mercantil, mds interesada en alimentar los inie-
reses de la empresa productiva que las de las terratenientes y especuladores, ha
llegade a defender la proposicién georgista de wna gradual traslacién de la imposicién
desde los beneficios v las rentas a la tierra. Ver, por ejemplo, las opinianes expuestas
por los portavoces de la industria de la construccion de los Estados Unidos en la
1evisia comercial House and Home, nimero de agosto de 1360 (nimero totalmente

dedicado a esta materia).
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de los partidos del centro y de derechas la propuesta fué taxativamente re-
chazada (9).

Pero respecto al proklema que, mis que ninglin otro en los asuntos ac.
tuales, separa la derecha ideolégica de la izquierda ——el que hace referencia
a las tendencias colectivistas, legislacién social € intervencidn del Estado en
la ecenomia— el Partido Justicialista adopta una posicion enfitica e inequi-
voca en el extremo opuesto. En este aspecte y, al menos, en su manifesta
cidn oficial, se convierte en fiel defensor de la libertad de Empresa y en
incansable enemigo no sdlo del socialismo estatal, sino de toda medida pro-
teccionista, subsidios, control de la citculacién monetaria y de cualquier sis-
tema que pretenda reemplazar la iniciativa privada por la accidn estatal;
obviamente, si el programa politico se considera en forma literal, el partido
se opone incluso a la existencia de escuelas financiadas con fondos prblicos
v a la obligatoriedad de participar en la formacién de Jurados (1o} No es
necesario decir que el programa no ha sido respetado rigurosamente ni en
la propaganda electoral del partido mi en la actuacién de sus diputados par-
lamentarics, al menes, por lo mucho que se ha dejado al dmbito de lo po-
sible, Sin embargo, es en este aspecto, en su papel de campedn del libera-
lismo puro, donde el Partido Justicialista ha mantenido oposicién constante
contra el colectivismo de los demdcratas sociales. Tampoco ha dudade, cuan-
do se ha presentado la ocasién, en acusar incluso a los conservadores y a los

() Dicho estudio se publicé bajo el titulo «Twelve Per Cent Want Full Land Tax»,
Ugens Gallup, articulo nim. 45, 17 de noviembre de 196z, Gallup Markendsanaly-
se A/S (Copenhagen). Respecto a la pregunta principal que pedia una opinién sobre
la propuesta de impuesto sobre el valor de toda la tierra, el 12 por 100 de todos los
entrevistados se mostré favorable, 17 por 100 la rechazd y el restante 71 por 10o re-
plicd que «no sabfa». Las respuestas se tabularon, con una mayor profundidad, de
acuerdo con niveles de rentz, ocupacidn y preferencias politicas de los interrogados.
Una detallada consideracion de este estudio puede vetse en la obra del autor «Den-
mark: Land, Politics and Single Tax Sentimentv, en American Journal of Economics
and Sociology. vol. 22, ndm. 3, julic 1063.

{10} En sentido amplio, esta posicién conforma el aspecto antiestatal mantenido por
HeNRY GEORGE, pero los limites extremos a que la llevé el partido justicialista deben
atribuirse a un factor indigena. Tres de los padres fundadores del peorgismo danés
—Cristen Lambek, Axel Dam y Severin Chrstensen (discipulo filoséfico de Max Sur-
nerp— abogaban por el individualismo extremo y su influencia dejé honda huella en
el movimiento. Especialmente a partir de 1945, los rcalizadores de las campafias poli-
ticas del Retsforbund se concentraron en este aspecto del programa denunciando los
controles residuales sobre las empresas mercantiles y el comercio que seguia existiendo
después de la segunda guerra mundial; la tdctica demostré ser tan efectiva, por lo
que se refiere a la consecucidén de wvotos, que alcanzd proporciones disparatadas en
cuanto a la conformacién de la propaganda electoral y a la representacién piiblica
del partide.
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iiberales del Venstre de servirse de los poderes estatales en provecho de sus
electores,

El tercer cbjetivo importante del Retsforbund es comseguir la completa
libertad de comercio, tanto de importacién como de exportacién, incluyendo
Ia abolicidn de cupos o contingentes y de restricciones monetarias, asi como
de derechos arancelarios. Este problema no es en la actualidad urgente en
la politica danesa y los bloques de partidos muestran pocas escisiones de
importancia respecto a posiciones ideoldgicas, con la excepcién de la favora-
ble disposicion de los conservadores respecte al proteccionistno mercantil.
Puesto que Dinamarca descansa en gran medida en el cometcio mundial para
mantener su favorable nivel de vida, los indices tarifarios son adecuadamente
reducidos y el sentimiento popular favorece todas las concesiones posibles.
Sin embargo, para el Partido Justicialista la libertad de comercio constituye
cuest1ién de principios mds que mezquino regateo de ventajas mercantiles, y
los portavoces del partido ne desaprovechan oportunidad alguna para criticar,
tanto al Gobierno como a la oposicidn de que protejan a sus distritos elece
rorales de una ventajesa concurrencia mercantil,

Aquellos que no estin persuadidos de la bondad de las ideas georgistas
considetan que los tres preceptos programiticos que hemos expuesto ante-
riormente constituyen una unidad indivisible. La socializacion de la renta de
la tierra es requisito previo para llegar a una sociedad libre y justa: de aqui
que la comunidad reclame para subvenir a sus necesidades piblicas los va-
lores imponibles que crea y que, a su vez, exima a las Empresas produc-
toras de las pesadas cargas que ahecra soportan; no siendo ya beneficiosa la
especulacidn ristica, aumentan grandemente las oportunidades de utilizar la
tierra y sus recursos; los biemes y servicios se hacen menos costosos a causa
de [a exencidn de impuestos; ademds, existiende libertad de comercio, se-
rin intercambiados en un dmbito internacional en concordancia con la di.
visidén de trabajo mds beneficiosa. Todo lo que un hombre produce y gana,
la totalidad de ello, libre de impuestos, serd suyo para poder disponer de
ello como le plazca; st en censecuencia se convierte en capitalista, mucho
mejor, En semejante sociedad, creen los georgistas, la actividad econémica
se autorregulard internamente, respondiendo a la accidn reciproca del met-
cado competitivo. Y puesto que los individuos son los que mejor pueden
apreciar sus necesidades y bienestar, las funciones de gobietno deben redu-
cirse al minimo, de forma que las fuerzas de la justicia natural puedan pre-
valecer, tanto en la vida privada como en la piblica. Sobre tedo, el Gobierno
debe abstenerse de interferir el proceso normal de la economia; si alguna
vez emprende el camino de ia proteccién o de la subvencién, la burocracia
v la corrupcién triunfardn nuevamente.
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Tal es la unidad integral de los objetivos georgistas, al menos para
aquellos que aceptan el movimiento georgista. Sin embargo, el Retsfor-
bund es un partido politico parlamentario, cuyas promesas de Gobierno
deben adaptarse a un electorado mds exotérico y heterogéneo. Con un pro-
grama reducido a los principios del individualismo econdmico, el partido
podria atraer a un nicleo sustancial de partidarios, procedentes de las actua.
les derechas, y con la promesa alternativa de sccializar la renta de la tierra,
otro, procedente de la izquierda. Pero la conjuncién de los dos objetivos en
2| mismo programa suponia el riesgo —dadas las tendencias socio-econdmicas
de la mayoria de los votantes— de enajenarse la mayor parte de ambos cuer-
pos electorales y de conferir al resto una ambivalencia crénica. Anilisis elec-
torales descubren que el Partido Justicialista atrajo en diversas campaiias
electorales a grupos sustanciales, tanto de la derecha como de la izquierda,
que s¢ incorporaron a sus filas no sélo en ocasiones aisladas, sino al unisono.
Veremos mas adelante por qué se afiliaron y cudl es su situacidn,

Con semejante progtama que pone en practica, ¢qué soluciones tedricas
podian imaginar los lideres del Retsforbund para intentar una colaboracién
gubernamental con cualquiera de los bloques mayoritarios en el Patlamento?
La férmula fué sugerida abiertamente, aunque con cierta ingenuidad, por el
doctor Viggo Starcke, el pintoresco lider georgista y presidente del partide
desde 1945 hasta 1960, Starcke sefialé que, por un lado, los programas poli-
ticos de los demdcratas sociales y de los radicales habian incluido, durante
anuchos afios, promesas de aprobacidn de la imposicién sobre el total del
valor de la tierra {11); en consecuencia, una asociacién con este bloque (pre-
feriblements comenzando por un arreglo escalonado en dos etapas) permi-
tirfa al Partido Justicialista constituir los fundamentos esenciales de su es-
tructura. Alternativamente, existia la posibilidad de una coalicidn ¢on un
blogue Venstre-radicales, que, aunque desgraciadamente consideraban el im-
puesto territorial como algo prohibido, sin embarge, tenfan la virtud de afir-
mar en su propio programa los objetivos georgistas marginales de imposicién
reducida, minima intervencién gubernamental y liberalizacién comercial; con

{11) De hecho, los radicales f{ueron el primer partido danés {en tgr1) que oficial-
mente apoyd la causa georgista; pero el sentimiento de liderazgo se enfrid ripidamente
poco después ¥ no se tomé ninguna iniciativa legislativa para cumplir la promesa incluso
-cuando el partido participéd en el {Gobierno. La desilusidn resultante entre los geor-
gistas coudujo directamente a la creacidn del Retsforbund en 1414,

Los Yderes demderatas sociales siempre habjan considerado con benevolencia la im-
Dosicién territorial pero sdlo como un aspecto periférico de su mds amplio programa
de socializacién. En ningin sentido atribuyeron a semejante impuesto la suptema im-
portancia que tiene para los peorgistas.
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tales colegas, el partido podia llegar a detener y quizd a desvirtuar el impulso
hacia el colectivismo, satisfaciende, por consiguiente, ¢l segundo elemento
de su programa. En cualquier caso, y fuese cual fuese el resultado, Starcke
creia que era necesaria la participacién del Retsforbund en una coalicién, ya
que de ninguno de los dos bloques, ligados como estaban a grupos de pre-
sién reconocidos, pedia esperarse que iniciaran la dificil y decidida legislacién.

3. ENSAYO Y PRUEBA: EL RETSFORBUND, EN EL GOBIERNQ

Una vez puesta en escena una de las f6rmulas de Starcke, era ahora el
momento de comprobar su eficacia, y las perspectivas eran favorables. En
su discurso de apertura al Felketing, el dia 29 de mayo, el primer ministro,
Hansen, anuncié la concesidn de tres Ministerios al Retsforbund (el del in.
terior, en cuya competencia caian los problemas relativos a los bienes rai.
ces; el de Pesquerias y un Ministerio sin cartera, ademds de una delegacién
presidencial en el lider del Partido, Starcke). Cuatro puestos serfan cubier-
tos por los radicales, y los nueve restantes por los demdcratas sociales. El
primer ministro admitié abiertamente que la coalicién implicaba diferencias
de puntos de vista entre los tres partidos, pero aseguré a la Cimara que se
habia alcanzado una comunidad de opiniones en lo referente a las lineas
principales de una politica comin para el régimen.

Aparentemente. el Partido Justicialista habia negociado bien ¢ iba a ser
adecuadamente recompensado por su cooperacidn. Con respecto al crucial
«problema de la tierran, el Gobierno se comprometia, en primer lugar, a
aumentar la legislacién existente y que se adecuaba a los preceptos geer-
gistas y, ademds, a crear un Comité especial que prepararia un proyecto de
ley que facilitaria la transicién al sistema de imposicién ristica total. En
cuanto a !z libertad comercial, el Gobierno acepté el conceder poderes a un
Comité ministerial para que considerase posibles soluciones en orden a redu-
<ir las tarifas y suavizar el control de las importaciones. Finalmente (pata
completar el programa georgista), el primer ministro se comprometia a rea-
lizar todos los esfuerzes posibles para racionalizar el frondese aparato ad-
ministrativo.

El guid pro quo exigido al Partido Justicialista no era, ni mas ni menos,
que una promesa de apoyo mutuo para las premisas demdcratas sociales y
radicales del programa politico. Prima facte, nada habia en él que pudiera
parecer indecoroso o exhorbitante. Sin embargo, el protocolo de la coalicién
contenfa, inevitablemente, un cierto nimero de medidas que chligarian al
Retsforbund a realizar cambios radicales en sus principios tradicionales, es-
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pecialmente en los que se referfan a impuestos, subvenciones y diversos
beneficios proteccicnistas; aparecia, ademds, una ominosa solicitud general
a los tres partidos para que caminasen por la «senda del progreso social»
que los demécratas soclales habian marcado. En conjunto, los diputados jus
ticialistas podrian, sin embargo, argiiir que la2 mayoria, si no la totalidad de
este programa seria aprobado por el Gobierno en cualquier caso, contando
o sin contar con su coelaboracidn. Sucedia que la economia estd sufriendo una
prolongada recestén; puesto que, tanto el presupuesto estatal como Ia ba-
lanza de pagos acusaban un grave déficit, ninguna Administracién podia
postergar una accion extraordinaria,

Es digno de consignarse que, a pesar de su composicién disyuntiva y de
sus dudosas perspectivas, el «Gobierno triangular» no sélo se mantuvo en el
Poder durante tres afios y medic, sino que, en la mayor parte de este espacio
de tiempo se mantuvo con estabilidad y contando con el apoyo popular.
Presidid {aunque de hecho no fué quien la concibié) una impresionante re-
percusién econdmica, que elevd a nueves extremos los indices de Ia prospe-
ridad danesa, Los meses inmediatamente precedentes a las elecciones de mayo
habian ya mostrado sefiales de renacimiento en el despertar de dos afios de
recesién; pere, a partir de entonces, las mejoras fueron tan rdpidas que sa-
tisfacieron las promesas mis inmoderadas de la campafia electoral. La pro-
duccién alcanzé nuevos récords, sucediendo Io mismo con el consumo y con
la inversién privada; el desempleo decrecié sustancialmente, se contuvo la
inflacién, se cancelaron ripidamente los préstamos estatales forzosos, se re-
dujo la deuda nacional y el déficit del comercio exterior se convirtié en su-
perivit. De nada sirvié el que los pattidos de la oposicién pudieran probar
que el resurgir nacional era, en gran parte, reflejo de una situacién inter-
nacional mis favorable: a principios de 1959, el Instituto Gallup podia de-
cir que incluso la mayoria de los partidarios del Venstre o del partido con.
servador estaba dispuesta a otorgar una aprobacién, total o con mis o me-
nos reservas, a la politica del Gobierno.

Para los demécratas sociales, la aventura colaboracionista de 1957-60 de-
mostrd ser totalmente remuneradora. Ninguna parte del programa politico
fundamental del partido habia sido contrariada por sus afiliados «liberalesy,
a pesar de alguna viva resistencia por parte del Retsforbund; mnaturalmente,
el hecho de que la coalicién pudiera dispener de una mayoria absoluta en
el Folketing permitia a los demécratas sociales proceder con una mayor con-
fianza de lo que hasta entonces habfa sido posible. Existia, ademds, la ven-
taja de que los ataques de la oposicién se dispersaban ahora sobre el blanco
mis amplic de los tres partidos responsables (principalmente contra el Rets.
forbund). Bajo la égida de una preduccién en expansién, los demdcratas so-
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ciales no encontraron objeciones a una mitigacién de las barreras arancelarias;
el ingreso de Dinamarca en la E. F. T. A. en 1959 fué clamorosamente acep-
tado en todo el pais. En cuanto al problema mis litigioso de la imposicién
sobre el valor de la tierra, esto era creacién preferida del Retsforbund: si
el Comité designado al efecto pudiera presentar un plan realizable, la so-
lucién habria sido debidamente legitimada.

Los liberales radicales tenfan menos motivos para estar satisfechos, como
than a demostrar los resultados electorales de 1960. Hubieran ciertamente
preferido una colaboracién con sus allegados de antafio, los liberales del
Venstre, con la tnica condicidn de que dicho partido hubiera abandonado
su deplorable alianza con los conservadores. Nunca totalmente tranguilos en
la izquierda, los radicales sufrian ataques esporddicos de remordimiento por
su periddica colaboracién con los demécratas sociales. Ahora se les pedia que
agobiasen una ya cargada conciencia con la no deseada imposicién sobre
el valor de la tierra. Sin embargo, era posible, en otras cuestiones concretas,
aceptat al Retsforbund como compafiero de la causa liberal, especialmente en
cuanto a poner freno a la inclinacién del Gobierno a gastar excesivamente
en medidas militares o proteccionistas. Nada mis que con un grado normal
de partidismo, los radicales podian pedir que se reconociese su favorable
intervencion en la abundancia que se cernfa sobre la Administracién trian-
gular.

¢Qué sucedia entonces econ el Partido Justicialista? ¢Cémo le fué en su
ptimera intervencién en un Gobietno responsable? En conjunto, es induda-
ble que bastante mal, tanto tespecto a sus objetivos inmediatos como a sus
esperanzas futuras, Cierto que realizé algunas consecuciones, algunas dispo-
siciones positivas que hicieron avanzar la causa georgista, y mucho mis en
cuanto supusieron impedimentos para los demdcratas sociales. Pero el obje-
tivo destacado —el de la imposicidn sobre el valar de toda la tierra—, que
par si solo podia haber mitigado el precio de una colaboracién con la iz-
quierda, se vié frustrado y definitivamente desechado. La aventura guber-
namental del Retsforbund, que comenzd con tan grandes posibilidades, se vi6
pronto reducida a una prueba casi continua y finalizé en un triste desenlace
—desavenencias en el seno del partido, falta de realizacién de su programa
fundamental y remate de toda la aventura en una abrumadora derrota
electoral—,

Ccnsideremes primeramente los éxitos. Fueten aprobadas por el Ge-
bierno des dispesiciones zobre imposicidn ristica, ambas en concordancia con
el acuerdo inicial. La primera establecia que el impuesto especial, ya esta-
blecido, sobre les incrementos del valor de la tierra seria extendido en su
aplicacién, y el indice impositivo aumentaria del tres al cuatro por ciento.
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la segunda disposicién legal determinaba la exencidn de toda nueva edifi-
cacién de impuestos sobre la propiedad, con la prevision de que el total de
impuestos exigido sobre construcciones existentes serfa amortizado totalmente
a razén de un séptimo cada cuatro afios (12). Se obtuvieron, ademds, algu-
nas satisfacciones marginales, resultado de la iniciativa del Partido Justicia-
lista: una supresidn parcial de Jos controles de rentas, junto con una modesta
reduccidn de Jas subvenciones de alojamiento; cierta relajacién en las res-
fricciones monetatias, control de importaciones e indices tarifarios; un aho-
tro presupuestario obtenido gracias a la cancelacidn de la ayuda estatal para
subvenit a los gastos ocasionados por las comidas servidas 2 los alumnos de
las escuelas publicas, y {en combinacién con los radicales) una reduccién de
seis meses en el periodo de prestacidn del servicio militar obligatotio, en la
‘medids en que lo permitiera el alistamiento de voluntarios.

El papel negativo del Retsforbund —el de controlar los «excesosy de su
colaborador socialdemécrata— fué menos evidente para el electorado, pero
no hay duda de que se manifestd tenazmente a través de su participacidn
en el Gobierno. Tradicionalmente, la lealtad partidista en el Folketing sélo
gs rota en raras ocasiones y la abierta disensidn denitro de una coalicién go-
‘bernante es casi desconocida. Sin embargo, apenas se habia lanzado a su
-gestién el Gobierno triangular cuando surgid un escindalo superficial origi-
nado por la insistencia del miembro justicialista del Comité Financiero,
1. M. Pedersen, en que daria su voto decisivo a la oposicidn para frustrar
fas leyes crediticias del Gobierno, a menos que se redujeran a escala de los
«standards» justicialistas. La censura y las advertencias por parte de los lide-
tes de su partido {no se conoce Iz medida de su severidad) no consiguteron
modificar la postura de Pedersen. No mucho después, cuando se supo que
los demdcratas sociales estaban considerando la introduccidn de modifica.
ciones en la imposicién sobre bienes manufacturados, el portavoz de la De-
legacion justicialista, Knud Tholstrup, anuncié piblicamente que «no habri
nuevos impuestos mientras estemos en el Gobiernor, y advirtié que st se
‘propusiese semejante medida se disolveria la coalicién de los tres partidos {13).
En dos casos —la propuesta de control de los productos licteos v 1a de sub-
venciones a la QOrquesta Civica— los diputados justicialistas optaron por abs-
‘tenerse de la votacién de proyectos gubernamentales que no estaban dis-
puestos a apoyar.

Con el tiempo, al verse envuelto el Retsforbund en un mds amplio con-

(12) Por muy satisfactorias que ambas medidas fueran para los georgistas sola-
mente constitufan, sin embargo, ampliaciones y mejoras de legistacién ya en vigencia,

{13) La amenaza se demostré que cra eficaz. Sin embargo, en 1961, cuando ya
«! partido justicialista no formaba parte del Gobierne, la ley de reduccién de impuestos
fué presentada y aprobada.
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junto de medidas gubernamentales, se vié obligado a disminuir la influen
ca que podia ejercer en decisiones posteriores. Sin embargo, incluso en el
iltimo afio de su gobierno, se acreditd a los diputados justicialistas e} ha-
berse negado a los planes socialdemdcratas de socializar las Compaiifas de
seguros caneses v de convertir el Banco Nacional en una funcién estatal.
Con mucha anterioridad, el desacuerdo entre los miembros del Gobierno ha-
bia aumentado lo suficiente como para romper la reserva del Gabinete mi-
pisterial, manifestindose en el dmbito del Folketing, especticulo presenciado
por la oposicidén cen una mezcla de indignacién y placer. Cuando, en enero-
de 19358, los tres ministros del Retsforbund anunciaron en el Folketing que
retirarian su apoyo al proyecto de ley gubernamental de continuar las con-
cesiones impositivas sobre las cuentas de ahorro privadas, el lider del par-
tido conservador, Paul Moller, aprovechd la ocasién para indicar gue:

«... No carece de interés, desde un punte de vista politico de mis
amplio alcance, ver cdme un partide gubernamental se opene clara
e inequivocamente a una propuesta del Gobierno. Desea preguntar
a los ministros del Partido Justicialista si mantienen una posicidn
aislada dentro del Gebierno... En tal caso, es la primera vez que
un proyecto de ley gubernamental no cuenta con la aprohacidn de
todos los miembros del Gobierno. Incluse los Gobiernos de coalicién
formados después de la guerra mantenian que todos los miembros
del Gobierno debian prestar su aprobacién 2 todz dispesicién legal
gubernamental.s

Moller continué para recardar al Folketing que:

«Los ministros ton algo mis que jefes de la Administracién. Som
miembros de un Consejo estatal, presidido por el Rey. Esto no cons-
tituye una fiecidn, sine una realidad, y debemos preguntarnos si el
Partido Justicialista, en su calidad de consejero de la Corona, se ha
manifestado en contra de la consideracién de este proyecto de ley...»

La cuestién de wmis alcance» planteada por Moller no fué considerada
en la respuesta del ministro del Retsforbund, Oluf Pedersen, que solamente
explicdé que. aunque los ministros habian decidido rehusar su aprobacion.
«... nosetros no hemos puesto objeciones, dentro del Gobierno, a que fuerx
sometido el proyecto de ley al Folketing y no nos opondremos a su apro-
bacidn si existz una mayoria en su favars (14).

{14} la ley fué debidamente aprobada por una mayorla del Folketing, pero por
deferencia a la oposicién de los ministros justicialistas el perfodo efectivo de la Jey se
redujo de dos afios a uno.
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Ni el Gobierno ni la Prensa de la oposicién pudieron encontrar funda-
mento o valor a semejante actitud. Pero el respetado diario independiente
Information se vid inclinado 2 comentar favorablemente, en un editorial, lo
que saludo como evolucién que «hacfa épocan en la politica danesa. La con-
ducta del Retsforbund, de acuerdo con unos principios, creia el editorialista,
debia considerarse prueba evidente de una saludable situacién parlamentaria.
No se habia mantenido en secreto el hecho, cuando se formd el Gobierno,
de que sus grupos integrantes abrazaban diferentes puntos de vista respecto
a ciertos problemas: ahora que estaba asegurada la estabilidad de la coalicién,
no habia mal alguno en discutir libremente estos puntos de vista. Indudable-
mente, habia ya claras indicaciones de que las tensiones dentro de las filas
del Gobierno estaban originando una legislacién mdis adecuada y considera-
ciones mis profundas. Information concluia que si la unanimidad entre los
partidos de la coalicién hubiera de ser requisito previo para todos los proyec-
tos de ley del Gobierno, entonces el resultado seria dejar sin solucién un
clerto nitmero de problemas, incluse cuando en el Folketing se diera una
mayoria favorable a su solucion.

Al entrar la coalicion en su segundo afic de gobierno, Information {nunca
declarado partidario del Retsforbund) llamaba !a atencién sobre el hecho de
-que «.. Este Gobierno debe, en cualquier situacién, pensar mais cuidadosa-
mente en el electorado de lo que cualquier otro Gobierno ha pensado. El
problema implicito de gcon qué estara de acuerdo el partido justicialista? es
de la maxima utilidad.» Hab{a también méritos positivos: «.. Parte de las
alabanzas por el favorable desarrollo econémice del ahorro, de las inversiones
y de la situacién del comercio exterior debe dirigirse al partido justicialista...»,
y «... quiza la diferencia entre éste y Gobiernos anteriores sea principalmente
la mejora de relaciones <on los Sindicatos..; extrafic es que un elemento
burgués en un Gobierno laborista facilite el entendimiento con los trabaja-
dores.»

Pero cuando se totalizaron todos los éxitos del Retsforbund, tanto leyes
positivas como limitaciones negativas, solo pudo apuntarse en su haber, como
mucho, una fraccidn de los planes totales del Gobierno durante el tiempo que
detenté el Poder. La mayor parte de los mismos consistia, y esto no cons-
tituyd una sorpresa, en medidas que el Retsforbund, en defensa de sus prin-
cipios liberales, habia condenado rotundamente en los dias anteriores a la
coalicién. Ni la fe ni las buenas obras pedfan ofrecer una salida pata esca-
par del juicio popular. Las posiciones adversas mantenidas hasta entonces
por el Partido aparecian indeleblemente expuestas en la Prensa y en el
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Parlamento {15]}. Muy bien podia ser que los lideres del Retsforbund, cuan~
do propusieron formar parte del Gobierno, subestimaran el alcance de su.
compromise o sobreestimaran la influencia que pedtian ejercer. Poco puede.
dudarse de que habian fijado previamente un programa para la aprobacién de.
la imposicién sobre el valor de la tierra, después de lo cual la amenaza de
retirada podia ser todavia utilizada para influir en acontecimientos sub-
sigulentes,

En lugar de esto, lo que ocurrid fué que, en ocasidn tras ocasidn, se
recurrié a los diputados justicialistas para que repudiasen sus previas convic-
ciones y apoyasen politicas a las que, hasta entonces, se habian opuesto pi-
blica y persistentemente. En algunos casos esto implicaba proyectos de leyes.
que habian tenido una especificacién concreta en el protocolo original, pero.
éstos eran ampliamente completados por otros que ficilmente podian ser in-
feridos de las prescripciones mis generales o que, al menos, no eran incom-
patibles. Asl ocurrié que durante el tiempo que estuve en el Poder, el
Retsforbund se vié impelido a aprobar una serie de leyes que, inter ahia,
imponian un préstamo obligatorio sobre cuentas de ahorro privadas, maybv
res impuestos sobre el tabaco y las bebidas aleohdlicas, ampliacién de la
esfera de aplicacién de los beneficios de jubilacién a los funcionarios pibli-
cos, continuacién del pago de subvenciones piblicas por alojamiente a las.
drganizaciones sanitarias privadas y a.las Lineas Aéreas Escandinavas y la
ampliacién en la concesién de préstamos o garantias estatales a los expor-
tadores, constructores de buques, pescadores, granjeros, pequefios propietarios.
y trabajadores; ademas, hubo un conjuto de disposiciones fiscales y regli-
ladoras, cuya revacacién o reforma habia pedido previamente el Partido y
que entonces se vié forzado a ratificar (16},

(15) Poco después de que se hiciera piiblica la coalicién, el petiddico de la oposi-
cion Dagens Nyheter (zhora desaparecido} tratd de obtener permiso para reimprimir
los principales discursos electorales, pero el proyecto fué abandonado cuando el perié-
dico rehusé aceptar las condiciones que el doctor Starchke pretendfa imponer para con-
ceder su auterizacién.

Los ataques de la Prensa de la oposicién conira Starcke y su partido continuaron:
sin descanso ni piedad durante todo el tiempo que durd la coalicién. No poseyenda:
ninglin peridédico y con el tinico apoyo del semanario, de muy corta tirada Vejen Frem,.
¢l Retsforbund era virtualmente impotente para defender sus actos.

(16) El ataque mds dafiino contra el Retsforbund, durante la campafia electoral
de 1960, fué un documento titulado «Antes y después», distribuido conjuntamente-
por el Venstre y el partido conservador, y en el que se enumeraban unos treinta as-
pectos legislativos «entre otros» sobre los que el Retsforbund habfa variado su posi-
cion. Algunos de los casos presentados tenfan una validez dudosa y fueron esforzada-
mente desmentidos por los candidatos justicialistas, pero la idea general de atraicidns
parece que quedd impresa en los votantes.
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Todo esto estaba implicito en el trato al gue habia prestado su aproba-
cidn el Retsforbund. Sin embargo, esta prueba, en su totalidad, con todo
lo penosa que era, podia haber sido soportada con buen animo, con la dnica
satistzccidn de que se hubiera alcanzado el prometido impuesto {nico sobre
la tierra. E! hecho de que éste no llegara a ser aprobado debe atribuirse,
tanto a la ineptitud del Retsforbund como a la manifiesta hostilidad de sus.
oponentes. El Comité Especial de Imposicion Territorial (en el que el Par-
tido estaba ampliamente representado) redactd, tras prolongadas reuniones
y estudios, un proyecto de borrador que satisfacia los dos objetivos geor-
gistas de un recobro total de los arrendamientos riisticos y el correspondiente
descenso en los impuestos que gravaban las rentas y a las Empresas (17).
El programa fracass, sin embargo, al enfrentarse con el enojoso problema
de la forma de reembelsar a los terratenientes las pérdidas de capital que
alegarfan, sin cuya determinacién no podia contarse con la sancién del Fol-
keting. Los ministros del Retsforbund propusieron que el fondo de indemni-
zacidn debia crearse mediante la imposicion de una exaccidn de capital so-
bre todas las formas de riqueza, incluyendo la tierra {18}, pero ésta era una
solucién inaceptable para la mayoria de los miembros del Comité. Podia
haberse conseguido un acuerde basindose en el plan alternativo de finan.
ciar los pagos mediante un aumento general de los otros impuestos. Esto,
sin embargo, era totalmente inaceptable para el Retsforbund, puesto que
hubiera significado la realizacién de la mitad de su programa {imposicién
riistica) a costa de la otra mitad como compensacién (reduccién de los otros
impuestos). El resultado fué que el Consejo del Retsforbund voté por la
denegacién de dicho proyecto de ley. No se pudo llegar a un compromiso
y se retird todo el proyecto, abandonindoese cualquier otra consideracién,

{17) La forma de !z ley era esencialmente la misma que la de aquellza que habia
sido” propuesta en un informe emitido en 1954 por una Comisién parlamentaria en-
cargada de investigar los problemas implicitos en un programa de transicidn hacia la
imposicién sobre el valor de toda la Tierra. La Comisidn fué autorizada en 1949 por el
primer ministte H. C. Hansen, que entonces presidia el Gobierna demécrata social.
El informe, basado en cinco afios de estudios e investigaciones, constituye el estudio
mis detallado y comprensivo sobré la materia emptendido nunca por el Gobierno
nacional,

(18) La mayorfa de los georgistas daneses (al igual que HENRY GEORGE) rechazan la
idea de que se deba a los terrdtenientes una compensacién monetaria directa. Sin em-
bargo, los lideres del partido justicialistz {mds acordes con las posibilidades parlamen-
tarias) han afirmade reiteradamente que el arregle de algunas de estas peticianes esta-
ba préximo. La propuesta del Comité, a que nos referitmos, ofrecta a los terratenientes
un reembolso de sus pérdidas, pagable optativamente en metilico o en obligaciones
estatales a largo plazo con un interés del 4 por 100.
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El colapso del proyecto de ley sobre imposicién del valor de la terra
tuvo lugar a finales del mes de septiembre de 1959, es decir, veintiocho
meses después de alcanzar ¢l Poder la coalicién. Posteriormente, en un (lti-
mo intento de promover la causa georgista, el ministro del Interior del Rets--
forbund, Soren Olensen, imaginé un plan que daria a las autoridades piblicas
la posibilidad de adquirir extensiones de terreno para luege parcelarlas y
arrendarlas a usufructuarios a perpetuidad mediante un pago anual igual al
valor censual de la tierra {19). Habia, naturalmente, que resolver determi-
nados puntos técnicos y fueron necesarios varios meses para preparar el pro-
yecto de ley; se retrasd todavia mis debido al loable deseo de Olensen de
comprobar previamente la aceptabilidad de sus prescripciones en las provin-
cias antes de que el Folketing interviniese. En ese momento justamente
—nueve meses antes de la fecha en que deberia terminar el mandato del Go-
bierno— los demécratas sociales y los radicales anunciaron que habia llegade
el momento de celebrar nuevas elecciones parlamentarias (20). Es mejor, su.
gerian, que el proyecto de ley sobre arrendamientos riisticos se demorase
hasta que el electorado hubierd elegido una nueva representacién, mixime
cuando la respuesta de las provincias no habia sido favorable. Las elecciones
se celebraron dos meses después; pero para el Retsforbund no supusieron
mandato, sino olvido.

4. DISENSIONES EN EL SENO DEL PARTIDO

Antes de emprender la autopsia de las elecciones del mes de noviembre
de 1960, algo debemos decir sobre los efectos que la experiencia guberna-
mental del Retsforbund tuve sobre las filas de sus seguidores. Era inevi-

{19) Esta propuesta, ademis, habia sido autorizada en el acuerdo tripartito. Bajo
ia legislacidn aprobada primeramente en 1919, unos 10.000 lotes de tierra (pertenecien-
tes a propiedad adquiridas pdblicamente en este propdsito) habfan sido arrendados
« los cultivadotes o usufructvarios sobre esta base; la renta base se fij en 4 por roo
znual del valor en mercado reconocido de la tierra, azjustable por un: valoracidén cua-
drienal; se abonaban igualmente los impuestos riisticos generales. La ley Olensen pre-
tendié extender su programa mediante un nuevo esquema de autofinanciacién que per-
mitirfa al Estado y a las awtoridades locales recandar fondos para sus compras de terre
nos mediante la negociacién de pagos de rentas mds altos que las normales para los
primeros plazos del arrendamiento.

(20) No es necesario decir que el partide justicialista protestd de la decisién. Pa-
rece que los demécratas sociales habfan preferido una fecha mids préxima tanto porgue
entonces sus posibilidades electorales eran grandes como porque las inminentes nego-
ciaciones ¢on los Sindicatos pedian disminuirlas —como ocurrid en 1956—.
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table que la ambivalencia latente en el programa politico del Partido se
reflejase en cisma interno entre los seguidores del mismo. El proceso de
desintegracién comenzé inmediatamente después del anuncio de un acuerdo
de coalicién. Aquellos para quienes los ideales del individualismo y de la
libertad de comercio eran supremos e irrenunciables, o que hablan conce-
dido sus votos a los candidatos justicialistas sélo en cuanto ello suponia una
protesta contrz el colectivismo, wapostataron» rdpidamente {21); incluso um
pequefio niimero de georgistas convencidos, aun teniendo, por fin, a su al-
cance la deslumbrante posibilidad de una imposicidn sobre el valor de la
tierra, se retrayeron de una alianza con los detestados demécratas sociales {22).

Aquellos que permanecieron fieles al Partido —mds conformes con la
realidad politica, y por lo tanto, mis tolerantes— se fueron mostrando, sin
embargo, crecientemente intolerantes a medida que pasaban los meses. Po-
dia soportarse el que los diputados justicialistas se vieran obligados, por su
compromiso de Gobierno, a soportar, uno tras otro, proyectos de ley censu-
rables; pero ¢dénde, preguntaban, estd el impuesto sobre el valor de la
tierra? ¢A qué se debe este inmjustificado retrase en dar cumplimiento 2 la
finica promesa que podria redimir la desvirtuacidn de los principios libe.
rales?

En la Conferencia del Retsforbund, celebrada en el mes de mayo de 1958
para conmemorar el primer aniversario de la subida del Partido al Poder,
el doctor Starcke sdlo pudo manifestar a los delegados lo que ya todos ellos

(21} Aunque la Prensa de la oposicidn exageraba gratuitamente la cavalancha»
de cartas de protesta dirigidas a los lideres del partido justicialista en la época en que
s¢ formd la coalicién, la realidad es que se recibié un mimero enorme de tales cartas.

Las encuestas de opinidn sobre preferencias politicas realizadas por Gallup descu.
brieron que el apoyo electoral al Retsfotbund, que era del 3,3 por 10c en el mes de
mayo de 1957, habia descendido al 4,9 por 100 en junio y al 4.0 por 100 en octubre
de diche afio. En marzo de 1958, cuando se efectuaron en toda la nacién las elecciones
municipales, los votos favorables al Retsforbund habian descendido al 2,4 per 100
del total. )

{z2) Los razonamientos de este grupo. los llamados georgistas «de la faccién pura»,
seguian las siguientes directrices: que, en cuanto partido sometido a los principios li-
berales, el Retsforbund deberfa entrar en una coalicién integrada dnicamente por
partidos de tendencia liberal, preferiblemente una combinacién entre el Venstre, los
radicales y el Retsforbund. Fuera de ello, el partide deberia proseguir una trayecteria
independiente, ¢n continua oposicién a las tendencias colectivistas y utilizande, al mis-
mo tiempo, su fortaleza electoral para persuadir a los partides principales de que los
impuestos deberfan ser desviados desde las empresas productivas hacia la tierra, Sobre
tode, el Retsforbund debia evitar Hepar a ser identificado como un movimiento «socia-
lista agrarion, (Algunos de los georgistas que adoptaron esta posicién eran opuestos,
en primer lugar, a la creacién de un partido pelitico especial.)
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sablan: «Hemos pagado lc que prometimos a los otros en el acuerdo de
Gobierno, pero todavia no hemos recibido lo que nos prometieron» A con-
tinuacién, Starcke recordd a sus oyentes el util papel que el Partido estaba
jugando en el desarrollo econémico del pais, asi como las beneficiosas res-
tricciones impuestas po: €l a los demdcratas sociales, anunciando que la
premesa de imposicién territorial serfa ciertamente cumplida. En general, los
delegados se calmaron, pero el semanario del Retsforbund, Vejem Frem
{Camino Adelante), continué presionando en el sentido de pedir una accién
inmediata o la disolucidn del Gobierno (23). Incluso esto no impidié que una
fraccién impaciente del Partido lanzase una nueva proclama, que proponia
que si el impuesto sobre el valor de la tierra no era aprobado en la actual
legislatura, todo el grupo parlamentaric del Retsforbund deberfa ser susti-
tuido en las préximas elecciones. Las unidades locales del Partido habian
ya dado el paso arriesgado de disociarse de la coalicidn en las elecciones.
municipales del mes de marzo de 1958, uniéndose en cuatro distritos elec-
torales a una coalicién integrada por el Venstre, los conservadores y los.
radicales con el fin de oponerse a los demdcratas sociales.

Incluso la Delegacién justicialista en el Folketing, aun siendo muy re-
ducida y estando bien allegada, no pude evitar las tensiones implicitas en.
su funcién. Los nueve miembros (seis diputados y tres ministros) estaban,
naturalmente, de acuerdo en la necesidad de la imposicién tetritorial y todos
compartian la censura del Partido respecto a los aranceles y las tendencias.
colectivistas. Pero, dadas las circunstancias, algunos estaban dispuestos a
adoptar una posicién menos militante que ottos, y ahora que el papel de
oposicidn habia side sustituido por una funcién de responsabilidad, se mos-
traban inclinados a admitir la conveniencia de ciertos tipos de legislacién
social. Se daba también una disposicién, per parte de algunos miembros, a.
desechar iniciativas personales extrafias a los objetives georgistas y a la poli-
tica del Gobierno; pero lo que hasta entonces habia sido tolerable para un
partido de oposicidn, ahora, a veces, dafiaba su propia capacidad de gobier-
no {z4). El mismo procedimiento parlamentario facilitaba una variedad de

(23) Aungue se reconoce que el Vejen Frem (con una circulacién aproximada de
4.000 ejemrplares) es el Srgano oficial del Retsforbund y es, técnicamente, propiedad de
varios cenfenares de acclonisias miembros, la mayor parte de sus acciones pertenece
a unos cuantos georgistas de Ja vieja guardia cuyos puntos de vista se manifiestan pe-
riddicamente en artfculos criticande las desviaciones del partido de los principios estric-
tamente georgistas.

{z4) Como otres pequefics partidos de este tipo, el Retsforbund atrajo. desde ef
principio, 2 un escaso grupo de seguidores, enfre los que se encontraban disidentes y
medianistas, menos interesados en el georgismo que en 2l fomento de sus propias
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posibtlidades con respecto a la conformacién y oportumidad de ticticas par-
tidistas, a la prioridad asignada a aspectos concretos del programa politico,
intensidad de resistencia por parte de otros y tendencias semejantes de des-
viacion, En consecuencia, incluso los limitados recursos del grupo justicia-
lista se vefan a veces viciados por disensiones entre miembros y ministros
o entre los mismos ministros. No habia ninguna duda de que las demandas
excesivas a los seis diputados ordinarios —cada uno de los cuales habia sido
incluido por el Gobierno en Comisiones de importancia vital— contribuian
a agravar el problema. Los efectos fuercn letales: tres de los diputades del
Retsforbund, incluyende el portavoz de la Delegacién, murieron durante el
término de su mandato, y un cuarto fué obligade a presentar la dimisién
por razones econdmicas.

5. DESASTRE ELECTORAL

Las nuevas elecciones parlamentarias, que se celebraron el 15 de no-
viembre de 1960, emitieron un veredicto muiltiple respecto a los tres par-
tidos gubernamentales (25). Sélo los demécratas sociales se vieron confir-
mados en su mandato, consiguiendo el 42,1 por 100 de los votos y seis
escafios mds en ¢! Folketing. Los radicales se wvieron castigados con una
pérdida de tres escafios, reduciéndose el total de los que poselan de 14 a 11.
Pero el Partido Justicialista sufrid la mas abrumadora derrota de su historia:
la pérdida de mds de la mitad de los votos que habia conseguido en 1957, v
por consiguiente, la extincién de toda su Delegacién parlamentaria; era la pri-
mera vez que el Partido se veia excluido del Folketing desde su llegada
oficial en 1926, En esas circunstancias, el Gobierno triangular llegé a un

causas particulares. Entre ellos se contaban pacifistas, esperantistas, vepetarianos, ptohi-
bicionistas, reformadores monetarios, etc. Su nfdmero nunca fué lo suficientemente
grande para influir en la politica del partido, pero, a veces, sus demandas pusieron a
prueba la armenfa interna. Los sentimientos pacifistas y neutralista siempre han sido
importantes en ¢l Retsforbund y no fué hasta finales de la década de los cincuenta
cuando una mayoria de sus miembros se reconcilié finalmente con la afiliacién de Dina-
marca a la ©. T. A. N,

(25) La distribucidn total de los escafas de! Folketing resultd como sigue: demd-
cratas sociales, 76, ganando seis; liberales radicales, 11, perdiendo tres; Venstre, 38,
siete menos; conservadores, 32, dos mds. Los seis escafios detentados por los comu-
nistas se perdieron totalmente en beneficio de un nuevo partide marxista separado,
¢l partido popular socialista, que surgid con el sorprendente conjunta de once escafies:
una coalicidn recientemente formada por candidatos derechistas, los independientes li-
berales, hicieton su debut con sets.
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rapido fin, y los demécratas sociales procedieron a instaurar un nueve ré-
gimen con la ayuda de los castigados radicales.

En el breve intervalo entre las elecciones de 1957 y las de 1960, el Par-
tido Justicialista habia sufrido un descenso en su fortaleza electoral desde
122759 a 52.230. ¢Qué habla sucedido a los 70.000 votantes que habian
desertado? La explicacidn depende, en gran medida, del origen respectivo
de los mismos. Un andlists de los resultados de 1957 (26) indica que en
aquel tiempo el electorado de! Retsforbund incorporaba tres elementos prin-
cipales: 1) Uno esencialmente georgista, o al menos, partidario de la im-
posicién territorial, cuyos votos oscilaban entre 30,000 ¥ 35.000, y cuyos
representantes podian considerarse defensores del programa todo del Par-
tido (el total parece haber aumentado algo, pero no mucho, a lo largo de
un periodo de treinta afios). 2) Otro integrado por un agregade de votantes
de orientacién derechista, de igual importancia por lo menos, que se habian
inchinado a apoyar al Retsforbund durante la década de 1947-1957. cuande
éste se destacd como defensor del individualismo y enemigo acérrimo del
socialismo estatal, 3) Un tercer elemento, de parecida amplitud, integrade
por simpatizantes de la izquierda, principalmente votantes demdcratas socia-
les, que habian abandonado su partido en 1957 como protesta contra su
accién rompehuelgas del afio antetior (29}

(26} El estudio mds detallado, aunque se consideran principalmente [as elecciones
de 1960, es e! de AKSEL LasseN: Folkewtlje cller Vaelgerlune {La voluntad popular o
Posibilidades electoralest, Kobenhavn, 1961, Forlaget Fremad {editado sdla en danés).
Las esiimaciones de los votos georgistas <onstantes se deducen del andlisis, por el
autor, de la fortaleza del partido justicialistz en las elecciones del Folketing durante
el periodo comprendido entre 1924 y 1960, complementado parcialmente por estudios
del Instituto Gallup Danés.

(27) En dos ocasiones, en 1950 y en 1656, unos seis u ocho meses antes de las
elecciones, el Gobierno socialdemdcrata promulgé leyes para tetminar con las huelgas
ptolongadas de los Sindicatos. En cada caso los diputados del Retsforbund, en conso-
nancia con su posicién contrariz a la intervencidn estatal, se opusieron a las leyes y,
por consiguiente, contra ellos v contra los demdcratas sociales se dirigid principalmente
ia cblera de los trabajadores. Un descense en la votacién de 1957 por distritos electo-
rales muestra una sorprendente cotrelacién en las dreas urbanas entre las pérdidas
democrdticosociales y las ventajas conseguidas por el partido justicialista.

El tnico grupo del Folketing, que ademds voté contra las leyes antihuelga, fué el
partido comunista. Pero los comunistas no llegaron a beneficiarse de la oportunidad,
en ambos casos, a causa de su propia agrupacién gremial: las elecciones de 1950 fueron
las primeras en Dinamarca, después del golpe de la ocupacién comunista del Poder en
Checoslovaquia, y los votos del partido disminuyeron en casi un g0 pot 1o0; nueva-
mente, en 1957, el recuerdo de la represidn soviética en Hungria, unos sicte meses
antes, se conservaba vivo en las mentes de los trabajadores daneses y los votos comu-
nistas decayeron radicalmente una vez mds.

116



EL PARTIDO JUSTICIALISTA DE DINAMARCA

Una encuesta del Institute Gallup, realizada precisamente después de las
elecciones de 1960, indicaba que de los 70.000 electores que abandonaron el
Partido Justicialista, un 62 por 100 aproximadamente transfirié su obedien-
cia a los demdcratas soctales; 32 por 100 votaron por los partidos de dere-
chas (conservadores, liberales independientes y Venstre, precisamente en este
orden), mientras que el restante 6 por 100 decidid afiliarse al recién creado
Partido Popular Socialista (28). La muestra de antiguos electores favorables
al Retsforbund entrevistados en la encuesta {un total de 8o solamente} era,
sin embargo, demasiado reducida para poder ofrecer un resultade valido. Las
razones que dieron los entrevistados para justificar su desercion fueron algo
mas instructivas, aunque no llegaron a confirmar la primitiva idea de una
pronunciada evolucion hacia la izquierda: 56 por 100 del total se sentian
agraviados porque el Retsforbund «habia incumplide sus promesas electora-
less (1955}, vy el 19 por 100 porque, principalmente, desaprobaban la partici-
pacién del Partido en el Gobierno u objetaban respecto a clertos actos rea-
lizados durante diche mandato; el restante 25 por 100 no quiso dar ninguna
explicacién.

Un prominente demdcrata social, al ser preguntado por qué el Retsfor.
bund habia sufrido resultados tan desastrosos en las elecciones de 1960,
respondié simplemente: «El Retsforbund tuve su oportunidad y la desper-
dicid.» Tras una pausa, afiadid: «Siempre sucede lo mismo con los partidos
pequefios.n Nueva pausa, y luego: «Al menos, cuando pretenden no seguir
un camino inico.»

6, CONSECUENCIAS

El golpe de su desastre electoral, como culminacién de mdis de tres afios
de rivalidad y lucha sangrienta, condujo al Partido Justicialista muy cetca
de su disolucién. Pero el movimiento georgista se habid enfrentado ya antes
con la adversidad —-irénicamente, era su encuentro con el éxito lo que le
habfa sido fatal—. El Partido se recuperdé prontamente, nombrindose un
nuevo presidente nacional, vy se emprendié la ardua tarea de reorganizar Jas
quebrantadas unidades locales. Segin la ley Electoral danesa, un partido sin
representacién en el Folketing sdlo puede acreditar sus candidatos si pre-
senta una peticidén en dicho sentido, avalada por las firmas de 10.000 elec

(28) Gallup Markedsanalyse A/S, Ugens Gallup, artfculo nim. 3, 28 de enero
de 1961, «The Radical and Justice Parties Paid a High Price for Co-operation with the
Social Democratsy, y articulo mim. 4, 4 de febrera de 1961, «Why Did the Voters
Shift?».
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tores, conseguidas en el afio precedente a la eleccidn; esto lo han realizado
los trabajadores del Retsforbund desde 1961. ‘

Sin embargo, seguia sin resolver el problema de determinar un progra-
ma politico viable. ¢A dénde pertenecia el Retsforbund en cuanto a su orien-
tacidn ideolégica, dado el panorama de las actitudes politicas danesas? ¢A
qué electorado, si es que existia alguno, dejando de lado el bando leal de
los georgistas, podia apelar con suficiente compatibilidad de principios y de
objetivos congruentes para conseguir un apoyoc adicional?

Estaba fuera de toda consideracidn el renunciar a parte del programa
trinitatio de los georgistas, es decir, imposicién territorial, libertad de co-
mercio y anticolectivismo, simplemente por razones de conveniencia electo-
ral; a este respecto, todos los miembros estaban de acuerdo totalmente. Pero
cera quizd posible para el Retsforbund variar su posicidn respecto a uno de
estos problemas, y a pesar de ello, conservar su integridad filoséfica? Algu-
nos de los miembros de «mayor propensidn secials llegaron hasta a proponer
que el Partido revisase su postura tradicional respecto a la intervencidn del
Gobierno en los asuntos econémicos y sociales: la accién del Estado,
aventurarcn a sugerir, no significaba necesariamente colectivisme; el Rets-
forbund se habfa equivocade al proyectar una imagen del Partido comeo
cnemigo de toda medida proteccionista de caricter pilblico; en la realidad
_prictica, el grupo parlamentario nunca habia adoptade una posicién tan ex.
trema ni esto era exigide por la fidelidad a los principios georgistas. El fin
del Partido —continuaban en su argumentacién— seguird siende el mismo
de antes. un Estado justicialista libre de todo tipo de opresién; perc hasta
que la fundamentacién de semejante estructura se apoye en la imposicién
sobre ¢l valor de la tierra y en la libertad de comercio se debe permitir al
Gobierno que persiga y mitigue actuales injusticias.

En otras palabras, este punto de vista pretendia una variacién en la pos-
tuta del Retsforbund con un acercamiento, desde la extrema derecha, a uma
posicidén cercana al centro en relacién con la accién estatal, aunque sin va-
riar lo mas minimo respecto a otros problemas. Y, bien intencionadamente
o de modo fortuito, semejante cambic habria felizmente llegado a estacio-
narse en un punto no muy alejade de un amplio electorade potencial, Tal
vez recuerde el lector la mencién que hemos hecho anteriormente de 1a
encuesta Gallup de 1962, que se realizé con objeto de determinar las acti-
tudes danesas respecto a la adopcién del impuesto sobre el valor dz toda la
tierra. En ella se demostrd que el predominic de un sentir favorable apare-
cfa entre los electores afiliados a la 1zquierda politica; en el descense de
tos indices ocupacional y de ingtescs, la correlacién se confirmé todavia mds
claramente: sdlo las clases trabajadoras, especializadas y no especializadas,
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Tnostraron una mayoria {casi de dos a uno) faverable al impuesto territorial;
cuanto mas bajos eran los salarios anuales, mayor e! porcentaje de apro-
bacién.

Pero no era esto todo. Los candidatos justicialistas estaban en situacién
de argiiir que su partido podia ofrecer atractivos adicionales a los electores
de las clases trabajadoras: desgravacion en los onerosos impuestos estable-
«<cidos sobte sus salarios y sobre los bienes que compraban, oposicién a toda
clase de ingresos no ganados y al monopolio industrial o comercial, no in-
terferencia en fos convenios colectivos, una vigorosa politica de sostenimiento
para preservar los recursos naturales y un programa comercial que promo-
veria la paz mundial, asi como la prosperidad danesa. La resistencia del Par-
tido a la accién estatal podia, ademds, manifestarse en un doble sentido:
si implicabas menos beneficios protecciomistas para los trabajadotes, también
implicaba subvenciones comerciales mds reducidas.

Una correspondencia tan favorable entre programa politico y grupo de
electores podia inducir a cualquier liderazge politico estéril a debilitar el fer-
wvor de su antiestatismo, No sucedié esto con el Retsforbund. Los miembros
con inclinaciones sociales continuaron siendo una minoria dispersa e ineficaz.
La indole preponderantz del Partido, tal como se ha manifestado en confe-
rencias recientes, es apenas menos tradicionalista y menos afecta a la libertad
empresarial que en 1957. Si se ha llegado a hacer alguna concesién a los
principios izquierdistas o a la conveniencia de una nueva colaboracién con
los demécratas sociales, ninguna prueba puede descubrirse, tanto en las ma-
nifestaciones como en la conducta de los lideres del Partido Justicialista.

Por el contrario, lo que ha acontecido desde el desastre de 1960 ha sido
un desarrollo de signo diferente. La lucha en el seno del Partido se ha rea-
lizado no en totno al problema del enfrentamiento entre una orientacién
social y otra liberal para el Retsforbund, sino sobre el aspecto todavia mis
fundamental del enfrentamiento entre las ideas georgistas y las realidades
politicas. Y con la excepcidn de una experiencia de un solo afio respecto
a la dltima, los ideales han derrotado decisivamente las fuerzas del realismo.
Los acontecimientos que tuvieron lugar a lo largo de ese afio excepcional
servirdn para destacar la controversia, y con ello daremos por terminado este
estudio,

En el mes de octubre de 1962, Niels Andersen, hombre de negocios de
Jutlandia y prominente politico liberal, derrotaba a Mrs. Viggo Starcke, es-
posa del antiguo lider georgista, en una fogosa pugna por el crucial puesto
de presidente nacional del Partido. Bl resultado no fué inesperado, pere dejd
intranquilos a muchos delegados; tenian razones para sospechar que su de-
cisién presagiaba un cambio en la evolucidn del Retsforbund. Andersen ha-
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bia servido de portavoz de la Delegacién del Partido en el Folketing, es-
tando fuera de toda duda su habilidad politica, y confiaba plenamente en
el programa politico comiin. Pero para sus criticos georgistas habia fallado
en lo que constituye condicién sine qua non del presidente del Partido: no
era ni un «georgista filosdficon, ni un miembro genuino y devoto del mo-
vimiento; simplemente se preocupaba de una forma prictica de la reforma
fiscal, de la libertad de comercio, etc., careciendo de Ja necesaria percepcién
de aquella sociedad justictalista final, cuya definitiva consecucién constituia
lnico objetivo de la accién politica. El hecho de que Andersen fuera popu-
lar entre otros grupos liberales y de que fuese abiertamente deseado por
ellos constituia mis causa de sospecha que de satisfaccién.

Pocas dudas existen de que Niels Andersen aparecia indudablemente como
un geotgista laico en contraposicién con el verdadero creyente. La historia de
su lnico afioc como presidente nacional {se vié obligado a retirarse a finales
de 1963 por su precaria salud) indica que sus intenciones eran evidente y
positivamente politicas; es decir, estaba decidido a restaurar al Retsforbund
en el Folketing como grupo parlamentario eficaz. Su plan estratégico, en la
medida en que puede reconstruirse, era el siguiente a grandes rasgos: La
ideologia del Partido debfa conformarse nuevamente de acuerdo con reglas
liberales mds convencionales, tanto con objeto de vindicar los electores per-
didos de la derecha como de alcanzar un acuerdo eficaz con los liberales
del Venstre (29). (Hasta ahora no surgfan objeciones por parte de los geor-
gistas.) Pero ninguno de ambos objetivos era alcanzable mientras los libe-
rales continuasen oponiéndose a una mayor imposicién sobre la tierra y el
Retsforbund presentase como primordial exigencia la imposicion sobre el va-
lor de toda la tierra. Con tiempo suficiente, y mediante un mejoramiento
funcional del proceso parlamentatio, este antagonismo podria resolverse con
mutuas ventajas; el problema era menos de principios que de avenencia.
El campo disponible para maniobrar era obviamente estrecho, pero Andersen
actud siguiendo dos lineas de accién. Primero, mediante una tictica lateral,
pretendié paciente pero persistentemente educar a sus seguidores en la pric-
tica de la accién parlamentaria; la necesidad, en primer lugar, de ganar las
elecciones; luego, de negociar y pactar para conseguir una posicién desde la

{20) Las negociaciones de Andersen con los lideres del Venstre empezaron poco
después de su eleccién como presidente del Retsforbund, Nada nuevo habia en el in-
tento, puesto que frecuentemente se habia discutido la colaboracién en tiempos pasa-
dos: pero el total distanciamiento de los dos partidos durante el periodo 195760 habiz
parecido determinar la conclusién de semejante posibilidad.
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que poder ejercer presiones siempre que fuera conveniente, fijando objetivos
alcanzables y abandonando, cuando fuera necesario, posiciones insosteni-
bles (30). Al mismo tiempo —sin pedir ninguna alteracién del programa
politico— emprendié la tarea de acrecentar la importancia de otres princi-
pios del Retsforbund que se adecuaban al sentir liberal, con objeto de des-
virtuar la urgencia de la imposicién territorial, de forma que pudiera ser
inciuida en el imbito de la negociacién, El resultado positivo de ambas tic-
ticas sélo podia haber sido percibido superficialmente por el piablico danés,
pero no era, en modo alguno, enigmitico para los sensibles georgistas. Casi
desde el principio, Andersen se vidé enfretado con la desaprobacién editorial
del Vejen Frem y la decidida resistencia de un ala de la oposicién, de base
amplia, pero inspirada principalmente por el doctor Starcke, que sigue sien-
do, a pesar de su apartamiento, la opinién mds respetada del georgismo da-
nés. Aquellos que apoyaron las nuevas directrices de Andersen no desplega-
ron la conviccidn ni el prestigio necesarios para contrarrestar la reaccidn
georgista.

La Convencién del Partido Justicialista, celebrada en el mes de octubte
de 1963, solemnizé el retiro de Niels Andersen, volviéndose prontamente
(en expresibn del nuevo presidente, Kr. Kristensen} hacia una politica de
usiticero énfasis en los programas de imposicién territorial y libertad de
comercio» {31). Al hacerlo asi, los delegados no podian ignorar que estaban
adoptando una posicién incompatible con la alineacién del Venstre-conset-
vadores-liberales independientes. Estos, por su parte, no séle han reiterado
su decidida oposicién al impuesto ristico georgista, sino que han declarado
sus intenciones de revocar los actuales impuestos sobre incrementos en el
valor de la tierra, hasta ahora la mis preciada de las consecuciones del Rets-
forbund. Tal vez sea innecesario mencionar que la Convencidn de octubre
ni siquiera consideré el problema de un posible acercamiento a los demécra-
tas sociales.

Sin embargo, incluse la decisién de octubre falla al resaltar el sbandone
mds profundo por el Retsforbund de la realidad politica. Desde entonces ha
surgido un partido escisionista bajo el lema de Det Fri Retssamlund (literal-
mente: «Comunidad del libre imperio de la ley»), cuyo objetive es restau-

(30) Este fué el tema de la principal alocucién de Andersen en la convencién na-
cional del partido celebrado en QOdense en e! mes de noviembre de 1g962. Evidentemente,
no se adecuaba al talante de muchos de los delegados que criticaron 2 sn presidente
su desacato a los objetivos e ideales georgistas. Incluso a mi, que puede asistir como
invitado, la alocucién me parecié inadecuada para la ccasién; sblo més tarde, a la luz
de acontecimientos posteriores, fné inteligible la pretensidn «educativa» de Andersen.

(31) Publicado en el periddico [yllandsposten {Aarhus), 21 de octubre de 1963,
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rar el movimiento georgista en sus primeros e incorruptibles principios {32),
Este nuevo partido es, hasta ahora, de muy poca importancia y tiene incluso
muy pocas posibilidades de poder presentarse a las elecciones. Su programa
politico difiere poco del de su antecesor, salvo en su mis decidida repudia-
cién de la Era industrial. Mo hay ninguna explicacién en absoluto del
hecho de que se haya dedicado a la_ politica. '

Queda para el Retsforbund una posibilidad remota, aunque no absoluta-
mente inconcebible, si decidiera volver a entrar en el palenque de lo poli-
ticamente posible. Dicha posibilidzd es la fusién con los liberales radicales,
.que también han sufride un evidente declinar electoral. Los programas de
los dos partidos no son muy diferentes, excepto en lo que se refiere a-la
imposicién rdstica, y ambos buscan su principal apoyo en los distritos elec-
torales provinciales de pequefios propietarios. Las condiciones de una fusién
semejante fueron experimentalmente consideradas en una reunién de los
lideres de los dos partidos, celebrada en el mes de diciembre de 1962, pero
solo se consiguié un acuerdo, limitado a la promesa de colaborar «d hoc v
.de evitar mutuamente ataques perjudiciales {33).

Cuando escribimos esto hay convocadas nuevas elecciones para el Fol-
Teting danés, a celebrar el 22 de septiembre de 1964. Si los hallazgos del
Instituto Gallup son corroborados, la ccalicién integrada por los demdcratas
sociales y los liberales radicales continuari probablemente detentando e! Po-
der. Pero ninguno de los bloques contendientes espera una clara mayoria ;
habrd un récord en cuanto al ndmero de partidos que participarin en las
elecciones. y muy posiblemente ocasidn suficiente para amplias maniobras
en la formacidén del nuevo Gobierno.

‘Se espera que el Retsforbund no consiga mds que el dos o tres por ciento
del nimero tota! de votos, pocos mds o menos los mismos que obtuvo en el
tevés de noviembre de 1960. Con la ventaja que le supone una reciente modi-
ficacién de la ley Electoral, puede llegar a detentar tres o cuatro escafios en el
Folketing. Pero el problema de su pregrama politico ambivalente sigue sin
set resuelto, ahora con una mayor agudeza en vista. de la superior intransi-

(32} El nuevo partido fué proclamado el 16 de enero de 1964, por Johannes Jensen,
antiguo delegado del Retsforbund en e! Folketing y uno de los tres fundaderes del
grupo escindido, en una latga entrevista que aparecié en Betlingske, Tidende, Co
penhagen. .

(33) Sin embargo, Aage Fogh, presidente de la Delegacién radical en- el Parlamento,
-estaba dispuesto a prometer la ayuda de su partido en favar de la eleccidn de- Miels
Andersen en el distrito electoral de Aalborg, resultado que hubiera asegurade al Rersfor-

bund un blogue de representacidn politica de tres o cuatro escafios.
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gencia de los lideres georgistas. Parece indudable, como se afirmaba en un
periddice, que, al menos en el presente, el Partido Justicialista «se ha des-
pedido de la politica prictican, buscando refugio en el seno del georgismo.

Louis WASSERMAN

{Traduccién de J. DE ENTRAMBASAGUAS.)

RESUME

La constitution du nouvean gouvernement danois, apres les élections de
1957, donna accés aw Folketing (Chambre du Parlement danois), & un nou-
-veau groupe: le Danmarks Retsforbund (Parti danois de la Justice) qui mal.
gré plus de trente ans de vie n’avait pas encore fait partie du gouvernement.

Cet article offre une analyse de la participation du Retsforbund aux élec-
:tions, de ses accords, de son opposition aux partis traditionnels (social démo-
crate et vadical-bibéral), de son programme échevelé et de sa politique pen-
dant les trois ans et demi de son exercice du pouvoir. Le Retsforbund est le
seul exemple existant de parti politique basé sur les principes du georgisme,
‘tous les essais anténieurs dans d'autres pays ayant échoué ou n'ayant été que
de courte durée. L'impdt unique, la politique de laissez fawe, la liberté com.
plete du commerce, font du georgisme, un tout mdivisible. On est parvenu a
‘mettre & Pessms cette politique, le Retsforbund s'étant vu attribuer trows porie-
fewilles, et pendant les trots années de mandat du cabinet triangulaire (démo-
crates, libéraux et Retsforbund) on a pu signaler quelques succés, coincidant,
d'ailleurs, avec le renouveau économique de la nation. Une analyse plus
boussée, toutefoss, révéle gue cette coalition ne touwrna qu'au profit exclusif
des démocrates, que les libérales ne sen tirdrent pas si bien et que Uexpe-
vience fut désastreuse pour le Parti de la Justice gur tout en pouvant favre
dtat de quelques succds, n'échous pas moins quant aux objechifs essentiels et
immédiats de ce programme. La structure interne du part: craqua de ce fait
et cetle aventure aboutit finalement & écrassante défaite électovale de 1960.

SUMMARY

The formation of a new cabinet in Denmark, after the elections of may
1957, permited the entrance in the Folketing (Low Chamber of Danish Parlia-
ment) to ¢ new group: Danmarks Retsforbund (Darnis party of Justice) that
had not been in the cabinet before inspite of its thnty years of existence.
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This article analyses the participation of the Retsforbund in the elections.
tts pacts and its opposition to the traditional parties (the social-democratic
and the radical liberal), its absurd program and s policy during the three
and 4 half years 1t stayed in power. The Retsforbund is the only party based
on the principles of “georgism” mince the attempts in other countries faled
and had short duration,

The requisites of a umque tax, policy of "laissez faire” and total
liberty of trade form for georgism an indivisible wmty., There was a
chance to test this formula as the Retsforbund obtained three cabinet-
seats, and during three years the trangular Cabinet (the democrates, Liberals
and the Retsforbund) was successful coinciding with the economical recovery
of Denmark. At closer analysis, however, this aliance turned out satisfactory
only for the democrates, less fortunate for the liberals and disastrous for the
party of Justice, because, mspite of some positive achievements, they failed
in the goals closest to thewr program. There was an inner rupture within the
party, and its adventure came to a chimax wn an overwhelming defeat in the
elections of 1g6o.
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