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A) LAS CONSTITUCIONES QCCIDENTALES
I. EL CONSTITUCIONALISMO

En la era mitolégica de la Humanidad el gobierno secular se identificaba,
por gobernantes y gobernados, con los valores religiosos y las instituciones de
la comunidad. A los gobérnantes indigenas o a los usurpadores extranjeros que
ejercian el Poder polftico se consideraba encarnaciones visibles de lo sobre-
natural, a las que se sometian tradicional y voluntariamente los destinatarios
del Poder. Las civilizaciones preindustriales de los grandes imperios despéti-
cos —el Egipto faradnico, Babilonia, Persia— pueden ufanarse de grandiosos
logros otgantzativas y culturales sin haber desatrollado procesos constituciona-
les. El establecimiento de lo que puede ser llamado constitucionalismo trans-
cendental fué conseguido por el antiguo Israel. En un medio oriental, mcli-
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nado al despotismo real, la comunidad, tanto gobernantes como gobernados,
estaban sometidos a 1d ley divina, expuesta por los profetas, que se convirtie-
ron, asi, en la primera oposicién legitima limitadora de la autonidad secular.

Subsiguientemente, cuando el hombte, recusando la legitimacién mitols-
gica del Poder, descubrié su identidad como individuo racional y libre, la su-
mision al Poder habia de ser justificada, mds bien que por tradicién o conve-
niencia, por la razén y, a resultas de ello, por el consentimiento. Este impor-
tante paso hacia el constitucionalismo y, por lo mismo, esta contribucién in-
mortal a la civilizacién humana, fué resultade del genio de los mtrospect:-
vos griegos. Por mot de la racionalizacién y, con elto, de Ia limitacién del Po-
der, idearon ciertas instituciones y técnicas politicas por las que el ciudadano
individual podia participar en la formacién de la voluntad comin y proteger
su esfera de autodeterminacién contra el capricho y la atbitratiedad de los
gobernantes, el desempefio de cuyo cargo era limitado estrictamente. El go-
bierne constitucional y, al mismo tiempo, la democracia constitucional habian
sido descubiertos.

Bl concepto de la politesa de Aristételes concluia, de la evidencia empiri-
ca, que toda sociedad estatal, cualquiera que fuese su estructura social, poseze
clertas convicciones comunes y es gulada por ciertos modelos de conducta, a
los que habitualmente se adhieren gobernantes y gobernados. Ese término pue-
de ser traducide convenientemente como «Constitucidn». Mientras la pricui-
ca politica de los griegos oscilaba entre varias téenicas de ejercicio del Poder
politico —tirania, oligarquia y democracia directa—, la esencita de una comu-
nidad, con una Constitucién como limitacidn por el control social ejercida por
los gobernados, siempre estaba presente en su espiritu.

La Republica Romana fué desde el principio gobierno constitucional en el
mds pleno sentido del término., Durante medio milenio el proceso politico de
fa ctuites observé unes modelos de conducta, de comiin consentimiento, para
el ejercicio del Poder piblico, manifiestos en ciertas instituciones e incluso
establecidos ocasionalmente de forma estatutaria, dirigidos todes ellos a limi-
tar el Poder absoluto o ilimitado de los magistrados elegidos. Por razones es-
pecificas, sin embargo, relacionadas con la estratificacidn social de la socie-
dad romana, el gohierno constitucional nunca se convirtid en democracia cons-
titucional.

Esos modelos de conducta republicancs tenian que desembocar, con la
transformacién en lmperio de la ciudad-Estado, en la monocracia de Augusto
y de sus sucesores en el Principado una vez mds, como habia sido el caso de
la Repiblica sin articulacién formal, El constitucionalismo se ahegd finalmente
bajo el absolutismo burocritica del Dominado. INo obstante, para ser efectivo,
el despotismo imperial estaba forzado a observar aquella medida de raciona-
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lizacién que requeria la administracion de un Imperio tricontinental. El absolu-
tismo burocritico continué durante otro milenio en el Imperio bizantino. La
mera existencia del aparato burocrdtico, indispensable para ejecutar las deci-
siones de la politica imperial, tenfa que mitigar «constitucionalmente» cual-
quier arbitrariedad que éstas habrian podido implicar.

La historia subsiguiente del constitucionalistno desde la Edad Wedia no
es mis que la bisqueda, por parte del hombre politico, de limitaciones al
ejercicio del Poder absoluto por sus gobernantes y el intento de sustituir la
sumisién 2l control social real, practicada o forzada tradicionalmente por la le-
gitimacidn moral o ética de la autoridad. La cual se consideraba que consistia
tedricamente en el consentimiento de los gobernados o, mis pricticamente, en
la participacién en el proceso de formacién politica de las clases socialmente
importantes de la comunidad, a las que la teoria medieval llamaba pars sanior.
Se estimaba que este propdsito de limitar el Poder absoluto o la fuerza bruta,
en interés comiin, era mejor servido por un consenso sobre clertas normas de-
finidas para fa direccién del proceso politice. En un tiempe se creia que éstas
consistian en acuerdos por los que, en vez de un gobernante singular -—rey,
principe o cualguier otro érgano estatal monopolizadot del Poder— su ejerci-
<io es compartido por varios gobernantes obligados a cooperar en la formacién
de la voluntad comiin. Donde las funciones gubernamentales estin drnididas
y compartidas, el gobierno es limitado y, al ser limitado, moderado y con-
trolado. El dividir el leviatin es la esencia del gobierno constitucional. Los
acuerdos sobre el proceso politico en la repiblica de Venecia, otro de los sis-
temas seculares mds duraderos, con sus excesivos frenos y bhalanzas para ewi-
tar el absolutismo monocritico, compendian la eterna sabiduria del gobierno
constituctonal.

Durante el mayor lapso se habia presumido que las necesidades constitu-
cionales estaban satisfechas si gobernantes y gobernados observaban habitual-
mente ciertas normas y procesos sin necesidad de articularlos en un docu-
mento formal, la Constitucién «escritan. Pero cuando la disgregacién del mun-
do catdlico por la Reforma estimulé la racionalizacién progresiva de la auto-
consclencia politica, el concepto meramente sustantivo del orden politico te-
nia que exigir la demanda de un medio de gobierno formalizade (es decir,
escrito), acordado solemnemente entre pobernantes y gobernados. Su primera
concretizacidn fué el gobierno parfamentario en Inglaterra. El Parlamento,
ctomo la representacidn de las clases econdmicamente dominantes, consiguié
modertar ¢l Poder real abscluto. Fué, pues, la segunda vez que una nacién es-
pecifica hizo una contribucién indeleble a la historia politica del hombre.

Ei constitucionalismo moderno comienza con la revolucidn puritana en [n-
glaterra. Su inspiracién icial fué religiosa, la alianza biblica como concepto
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modélico de la Constitucién secular. En oposicién contra las rervindicaciones
supremas del Parlamento Largo, mis bien que contra el absolutismo real, el
Agreement of the People (1647), redactado por el Ejército, sigmificé la prime.
ra edicién de una Constitucidn esetita, que habia sido precedida en el Nuevo
Mundo por las Fundamental Orders de Connecticut (163g), aplicadas a una
comunidad mucho mis pequefia y primitiva. En Inglaterra fué seguida por el
Instrument of Government de Cromwell (1653), la primera Constitucién ple-
namente articulada o escrita, Aproximadamente al mismo tiempo, e indepen-
dientemente de Inglaterra, aunque siguiendo en un medio protestante, los pri-
meros nilcleos de una Constitucidn escrita aparecieron en Suecia como Rege-
ringsordingar o Regermngsformar, en primer lugar meras Instrucciones escritas
concernientes a la sucesion real o para el caso de minoridad del principe go-
bernante ; las mis importantes se dieron a la muerte de Gustavo Adolfo (1634),
reestablecidas con enmiendas a la muerte de Carlos Gustavo (1660). Inglaterra
fué la primera nacidn desde la Antigiiedad en conseguir el gobierno constitu-
cional. Su forma final, después de la Revolucidn Gloriosa (1688), fué la monar-
quia constitucional limrtada por el Parlamento soberano. El parlamentarismo
britinico sirvié de modelo de gobierno constitucional y, subsiguientemente, de-
mocritico-constitucional, durante mucho tiempo después.

Con las revoluciones americana y francesa, el constitucionalismo vino a ser
el sistema politico dominante. En ambos ejemplos fueron estatuidos medios.
constitucionales plenamente elaborados; primeramente, en particulares Estados
narteameticanos —Virginia, Massachusetts y otros —y, una década des-
pués (1787), por el conjunto de los Estados Unidos coaligados. Simultinea-
mente, Francia siguio el ejemplo, en parte de acuerdo con inspiraciones inte-
lectuales autdctonas, en parte influida por el modelo norteamericano. Todos
estos escritos encarnaban un gobierno limitado constitucionalmente, en el que
el Poder politico era compartido por diferentes érganos gubernamentales, a los
que la Constituctén encargaba laborar conjuntamente a través de técnicas cada
vez mds refinadas, de frenos y contrapesos. Durante un lapso de menos de un
cuarto de sigle (1776-17599), el Estade demaocritico-constitucional, como sistema
de contrel del gobierno, tomé forma. En este proceso, en parte por método de
abstraccién, en parte a través de la experiencia prictica, se desarrollaron den-
tro de la democracia constitucional todes los tipos de gobierno que han esta-
do en vigor desde entonces, a saber : el gobierno presidencial {los Estados nor-
teamericanos y la Unién); el constitucionalismo mondrquico limitado por la
separacién de poderes {Francia, 1791); el gobierno de asamblea (gobierno con-
vencional) (1793); gobierno directorial {1795), vy, finalmente, cesarismo plebis-
citario (179g) —los iltimos tres modelos fueron inventades por los fértiles fran-
ceses—. De la experiencia francesa proecede la convicetén —en vigor desde en-
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tonces— de que una Constitucidn {escrita} es la tnica forma dignificada de go-
bierno humano (Siéyes, Benjamin Constant, Royer-Collard, Guizot).

Después de haber pasado su estadic formarivo en las revoluciones del si-
glo xvil, el gobierno constitucional conquistd el Globo. Ciertamente, el proce-
so no fué uniformemente sincrénico; ocurrieron recaidas a la supremacia real
{en la forma de legitimismo). Pero, a su debido tiempo, todas las antiguas na-
ciones de Europa se pasaron al gobierno constitucional y las entidades politicas
creadas recientemente lo adoptaron automiticamente como la tnica forma facti-
ble de autogobierno. Bajo la presion de las masas en aparicion, cast en todas
partes el constitucionalismo se convirtib en democracia constitucional de una
forma u otra. En todos estos casos, la principal técnica de limitar el Poder fue
la Constitucidn escrita, que se ha convertido en el simbolo de la soberania na-
cional y el contraste de la estatalidad independiente. Sélo en el siglo xx ha
sido desafiado nuevamente el constitucionaltsmo democritico por la aparicién
del gobierno autoritario en sus vatrios tipos de totalitarismo (fascismo o comunis-
mo}; gobierno de partido dnico; o dictadura militar. Tan antigua era, sin em-
bargo, la tradicién, y tan grande la reputacién del gobierno constitucional, que
los nuevos regimenes autoritarios, con pccas excepciones, encuentran conve-
niente disfrazar el ejercicio de la fuerza bruta mediante formas seudo-constitu-
clonales, proyectadas hibilmente para las necesidades politicas de los gobernan-
tes de hecho.

Debe observarse ahora que ¢l constitucionalismo no ha de ser identificado
necesartamente con la organizacidn democtitica de la sociedad. Ejemplos de du-
raderos regimenes constitucionaies, pero no democriticos, son la Repuiblica Ro-
mana durante el principado de Augusto, la repiblica de Venecia durante toda
su existencia, Inglaterra antes de la Gran Reforma de 1832, y Prusia y el Reino
Aleman, bajo la Constitucion de 1871, hasta 1918, En todos estos casos, la or-
ganizacién de los poderes piblicos estaba destinada a garantizar un método es-
tablecido para la direcadén del procese politico sin conceder a los gobernados,
sin embargo, una participacidn sustancial en el proceso de decision politica. Por
otra parte, la existencia de una Constitucion escrita en modo alguno es indis-
pensable para el funcionamiento de un gobierno constitucional ni aun democrai-
tico-constitucional, como lo evidencia la Gran Bretafia. Ni, por el contrarie,
la existencia de una Constitucién escrita garantiza ¢l mantenimiento de un go-
bierno constitucional, como lo demuestra ampliamente la prictica de las dicta-
duras contempordneas.
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[I. DerFinicion DE LA CONSTITUCION

Las definiciones que encontramos corrientemente en diccionarios o enciclo-
pedias carecen mas o menos de utilidad porque, empleando sinénimos del tér-
mino a definir, o términos que requieren ellos mismos definicién, pecan con-
tra los principios bisicos de la Iégica.

Para llegar a una definicién satisfactoriz de la Constitucién, hemos de dis-
tinguir primeramente entre Constitucién sustantiva o material y formal o verbal.

Todo Estado, asi como cualquier organizacién social, posee vy es dirigido
por clertas normas bisicas para la direccidn de su proceso politico. En su to-
talidad, encarnan la Constitucidn en el sentido material o sustantivo y concier-
nen primariamente al método por el que la voluntad legitima del Estado se for-
ma y a qué gohernantes u O6rganos estatales estin capacitados legalmente para
ejercer control social. En el sentido mds especifico del Estado democritico-cons-
titucional, estas normas conciernen también a la posicién del ciudadano singular
frente a las autoridades u Srganos estatales. A pesar de su cardcter no escrito,
estas normas son aceptadas por la comunidad como convenciones constituciona-
les vilidas v vinculantes.

Por el contrario, una Constitucién en el sentido formal consiste en un docu-
mento escrito Unico (o varios, como puede ser el caso) que articula verbalmente,
en serie légica de temas, las normas mds importantes, aunque no necesariamen-
te todas, por las que se dirige el proceso politico de la comunidad. Es caracte-
tistico de la Constitucién en el sentido formal el ser elaborada de acuerdo con
un especifico proceditniento constituyente: esto es, usualmente, por un 4rga-
no representativo especial, no 1déntico a la asamblea legislativa ordinaria. Ade:
mis, la validez dltima del documento deriva de un medo éspecial de acepta-
€ién; por ejemplo, por mayorias cualificadas de Ja asamblea constituyente o
por referéndum popular. Igualmente caracteristico es que el procedimiento de
enmienda estd sometido a exigencias especificas mds estrictas que las aplica-
das a la legislacidn erdinaria. Mis ai'in: o por afirmacién explicita, o por supo-
sicién ticita, las normas de la Constitucién estin dotadas de una validez supe-
rior a la de las normas legislativas propiamente dichas. Frecuentemente, en es-
pecial desde la dltima guerra mundial, la supremacia legal de las normas cons-
titucionales es garantizada por un dtgano judicial independiente (revisidn ju-
dicial de la constitucionalidad de las normas legislativas y otras).

En modo alguno una Constitucién escrita contiene todas las normas esen-
¢ciales para la direccidn del proceso politico, por no hablar de todo el Derecho
constitucional. En realidad, aun en aquellos Estados que poseen Constitucién
escrita, las normas no escritas o convenciones constitucionales aplican las nor-
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mas escritas propiamente dichas o, como puede ser el caso, incluso las reem-
plazan {usos constitucionales). El resuliado es que el perfil o imagen de la Cons-
titucién viva (realidad constitucional) no puede ser completamente derivado de
sdlo el texto constitucional.

Tampoco es esencial de la Constitucidn escrita que todas las normas perti-
nentes estén contenidas en un documento tnice. Por ejemplo, la Constitucién
de 1875 de la Tercera Repliblica francesa conmsistia en tres estatutos constitu-
cionales separados, complementados por varias leyes llamadas orginicas, cuyo
establecimiento, enmienda o derogacion estin sujetos a condiciones mis estric-
tas que la legislacién ordinaria. Otra Hlustracién de una Constitucidn miltiple,
<onsistente en varios documentos, es la de Suecia (Grundlag o Regeringsform
de 1809. Successionsordningen de 1810. Trycksfnhetsverordningen de 1810).
Otro ejemple contemporineo es la Espafia de Franco.

Tampoco todas las matetias reguladas en una Constitucién escrita se refie-
ren 2l proceso politico en cuanto tal o a materias consideradas constitucionales.
Por ejemplo, la Constitucién de la Confedetacién Suiza de 1874 prohibe la
matanza de cacher (art. 25 bis), regula la energia atdmica (art. 24 quintuplo),
Jos gaseoductos (art. 26 bis) y muchas otras materias no constitucionales. En
numerosas Constituciones de los Estados norteamericanos se incluye materias
no constitucionales para protegerlas de la explotacidn por los rapaces grupos
de presidn.

Ninguna definicién verbal de la Constitucidn satisfara todas nt aun la ma-
yor parte de las exigencias de totalidad e inclusividad. Sin embargo, puede
ofrecerse fa siguiente formulacidn: la Constitucidén formal, en el sentido acep-
tado contemporineamente, establece las imstancias politicas —érganos, gober-
nates— de una comunidad estatal y las instituciones y técnicas por las que
se espeta dirigirdn el proceso politico y regula las mutuas relaciones de los go-
bhernantes u drganos estatales, particularmente su cooperacién en la fermula-
cién de la voluntad estatal (estructura de gobierno). Ademds, la Constitucidn
centemporanez regula las relaciones mutuas entre las autoridades piblicas y
los ciudadanos y entre estos mismaos; esta seccidn de libertades civiles es
lamada habitualmente declaracién de derechos.

El sistema politico al que una Constitucion se adhiere depende de los
ceuerdos técnicos por los que el efercicio del Poder politico es compartido por
{os drganos constituidos vy los ciudadanos y por los que estos iltimos partici-
pan o son excluidos del proceso politico. El tipo de gobierno que la Cons-
titucidn particulay representa depende del modo en que, dentro del sistema po-
litico de la democracia constitucional, los poderes « drganos constituidos cons-
titucionalmente son reciprocamente coordinados, subordinados o mutuamente
wiegrados o mantenidos en separacion.

II
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IIl. SUSTANCIA O CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

Las Constituciones, en una sociedad abierta, son producto de un compro-
rmiso de las fuerzas socio-econémicas de la sociedad que participan en el pro-
cesn constituyente, sean partidos politicos, grupos de presién o los intereses
cstablecidos que representan ideologias conservadoras o progresivas. Esos
acuerdos son condicionados necesariamente por la experiencia del pasado y Jas
exigencias del presente, no siendo capaces de prever o determinar las tenden-
c1as futuras. En clerto modo, toda Constitucidn es un salto a lo desconocide.
Una vez establecida, comienza a tener vida propia.

Consecuenternente, el contenido real de una Constitucidn varia segiin las’
circunstancias de su creacién y origen; los fines para los que ha sido creada y
también el estilo y el clima del periodo al que pertenece. De estas condiciones.
denivan las considerables variedades de tipos de Constituciones, reflejadas en
su clasificacién (v. mnfra, 1V).

Las siguientes materias son consideradas generalmente el minimo irreduc-
tible de todo 1til orden democratico-constitucional : 1} Las [unciones o atn-
biciones —los poderes, en el sentido mds amplio-— del Estado han de ser dis-
tribuidas entre organos diferentes con objeto de evitar la concentracién de
poder en un drgane ¢ una persona Unicos. 2) Un acuerdo definido ha de ser
establecido sobre cémo los diferentes drganos del Estado han de cooperar para
mantener en marcha el proceso politico. Estos acuerdos —frenos y contrapesos
de origen americano y francés— proveen por la participacién y, asi, por la
Iimitacién del Poder., 3} Para el caso posible de un punto muerto entre los
érganos constituides, ha de ser ideado de antemanc un mecanismo por el que
tales escollos puedan ser resueltos sin forzar a alguno de los gobernantes im-
plicados a la violencia o la ilegalidad. En el completo mecanismo de la de-
mocracia constitucional, basado en la supremacia de la soberania popular, el
arbitro supremo ha de ser el pueblo en general o un érgano judicial genuina-
mente independiente. 4) Ha de ser ideado un método, tanbién de antemano,
por el que el orden constitucienal pueda ser adaptado pacificamente a un
cambio de condiciones: la enmienda constitucional. 5} En la circunstancia de
una democratizacion completa ha de ser delimitada una zona dentro de la
cual o autodeterminacién individual del ciudadano puede ser protegida de las
tnfracciones y del control del Poder pablico. Se anade las lbertades civiles,
usualmente en forma de una declaracén de derechos, a la estructura de go-
bierno propiamente dicha. Al catilogo clisico de las libertades civiles —liber-
tad de opmidn, creencias religiosas, asoclacidén y reunidn, igualdad ante la
ley-— se ha afiadide mds modernamente derechos sociales y econémicos: por
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gjemplo, el derecho al trabajo, a la educacién, a vacaciones y recreo y otros.
Concediendo al ciudadano singular un derecho subjetivo, no puede exigirse
automitica y directamente su cumplimiento al Estado: requieren clertas accio-
nes por parte de la autoridad publica para hacerlos realizables. 6) En el caso
de una organizacién federal, la Constitucion ha de establecer una delimita-
c16n formal de los derechos y deberes de la entidad central y de las umdades
smiembros respectivamente.

En el establecimiento de los drganos constituidos y sus basicas tareas le-
gislativas, ejecutivas y judiciales, poco ha cambiado desde las primeras Cons-
titucicnes del siglo xvin. Todas las Constituciones subsiguientes hasta nuestro
tiempo han preservado el esquema original. Mds recientemente, sin embargo,
se han incluide clertos refinamientcs y adornos, tales como las relaciones inter-
nacionales, la Admimnistracién poblica, la educacion y la cultura, la Adminis-
tracidn local, asuntos econdmicos y mulitares, la orgamizacién social y econd-
mica y otros; todos los cuales pueden ser subordinades facilmente a una u otra
rama de la terna clisica.

En la cerie temitica de los drganos constituides, ias Constituciones expre-
san frecuentemente el medelo especifico de goblerno al que se adhieren: por
ejemplo, en la serie de Congreso, presidente y tribunales, la Constitucién de
Estados Urnidos de 1787 maniftesta la igualdad coordinada de estos tres 6i-
ganos constituidos. La Censtitucién de De Gaulle de 1958, por otra parte, al
dar prioridad y precedencia al presidente de la Repiiblica, exhibe la estrue-
tura neo-presidencialista del régimen. En las Constituciones socialistas des-
pués de 1945, el Parlamento ocupa la posicién central y el rango mds elevado,
como conviene al gobierno de asambleas.

IV. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

La cantidad de Constituciones, pasadas y presentes, debe de haber alcan-
zado hasta ahora un nimero de cuatro cifras, particularmente st incluimos las
de Estados miembros de entidades federales. Ciertamente, es requertda una
clasificacién con sentido. Pero se dificulta por la engafiosa similaridad de los
acuerdos v contemudo estructurales. El esquema tripartito no ha cambiade des-
de el sigle xvil, aunque pricticamente ha perdido mucho de su originaria sig-
nificacidn funcional. Todas las Constituciones recientes profesan la soberania
del pueblo, sin exceptuar aquellas que son notorias por su desprecio de la de-
mecracia en la practica real. Todas las Constituciones alardean de una decla-
racidn de derechos, que precede o sigue a la contextura de gobierno, aungue
su falta de observancia puede ser conspicua. La mayor parte de ellas proveen
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para la eleccidén de las asambleas legislativas o del jefe del Estado o ambos,
aun cuando el proceso electoral pueda haber perdido sentido por las mamipu-
laciones de artiba.

1) La distincién entre Constitucionies escritas y no escritas ha perdido por
completo significacién. Actualmente, todos los Estados se han equipado de
Constituciones escritas, sl no por otras razones, como simbolo de una estatali-
dad independiente. Las pocas excepciones dentro del sistema politico de la
democracia constitucienal son Gran Bretafia ~-la ilustracién mds conocida-—,
Nueva Zelanda e Israel —dos ejemplos menos conocidos——. Pero en todos es-
tos casos, buena parte del Derecho constitucional estd formulado en estatutos
parlamentarios, y el proceso politico, con e! ¢comin y universal consentimien-
to de gobernantes y gobernados, es conducido por vilidas convenciones cons-
titucionales. ‘

Frecuentemente existen vacios constitucionales en las modernas autocra-
cias; como norma, la situacidn aconstitucional sigue al derrocamiento del ré-
gimen democritico previamente existente. Son ejemplos la Alemania de
Hitler, de 1933 a 1945, realmente el modelo de una sociedad estatal gober-
nada por el despotismo arbitrario sin limitaciones constitucionales; y muchas
dictaduras militares dirigidas por juntas ad hoc. Tales periodos aconstitucio-
nales son, generalmente, provisionales, para terminar por un retorno a la nor-
malidad constitucional o, mas frecuentemente, por el establecimiento de un
documento seudo-comstitucional de gobierno, ideado para estabilizar el régi-
men de los gobernantes de hecho.

2) Igualmente obsoleta es hoy la distincidn, parece que apuntada primera-
mente por James Bryce, entre Constituciones rigidas y flexibles, que atiende
al mecanismo del procedimiento de enmienda. Es cierto que durante el pe-
riodo de transicidn del legitimismo monirquico al consutucionalismo demo-
critico, unas pocas Constituciones —Italia (Estatuto de Carlo Alberto, 1848)
y Espafia (1868)— permitian la enmienda constitucional por el método ordi-
nario. Sin embargo, el mecanismo de enmienda ya no es criterio de distin-
cidn, pues todas las Constituciones estin sujetas a cambios por métodes no
formales, tales como la interpretacidn judicial y las pricticas constitucionales
sin cambiar formalmente el texto constitucional. }

3) Igualmente anticuadas estin algunas otras clasificaciones que han te-
nido anteriormente cierta circulacion, tales come la diferenciacién entre la for-
ma monarquica o republicana de Estado o entre la institucionalizacién parla-
mentaria o no parlamentaria del proceso del Poder. Se refieren a la forma
de Estade o al madelo de gobierno encarnado per una Constitucidén mds bien
que a la Constitucién propiamente dicha.

4} De valor prictico es hoy todavia la distincidn entre la Constitucién
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unitaria y la federal. Ninguna organizacién federal es factible sin una Cons-
titucidn escrita que delimite las esferas jurisdiccionales de los Estados central
y miembros y determine la manera de su cooperacién en la formacion de la
voluntad legitima de la organizacién federal.

5} Entre las clasificaciones recientes, mds esmeradas y posiblemente mis
esclarecedoras, pueden ser mencionadas:

a) Constituciones originales y derivadas, encarnando las primeras un prin-
cipio {0 modelo} de gobierno nuevo y verdaderamente creador para la direc-
cidn del proceso politico, y siguiendo las ultimas un modelo tipico, posible-
mente con ciertas modificaciones condicionadas por el medic nacional especi-
fico. En este sentido, se puede hablar de «familias de Constituciones» o, des-
de un punto de vista diferente, de ciertas modas o maneras vigentes en un
tiempo dade en la prictica constituyente. '

b) Ademds, las Constituciones pueden ser distinguidas segun su caricter
ideoldgico programitico o estrictamente utilitario. La mayor parte de los do-
cumentos democraticos contemporaneos reflejan las ideologias liberal-burgue-
sas del individualismo, conducentes al capitalismo de libre empresa. En con-
traste, las recientes Constituciones socialistas subrayan los valores colectivos
comunitarios de lo que pretende ser una sociedad nueva. Algunas Constitu-
ciones estin imbuidas de una precisa ideologia religiosa; por ejemplo, el ca-
tolicismo (Portugal, 1933; Austria, 1934; Eire, 1937) o el islamismo (Pa-
kistin, 1946).

¢} Una aproximacién mds basica y, al mismo tiempo, mds realista, la
ofrece lo que puede llamarse la clasificacién ontoldgica. Descartando crite-
rios como los de contemido y origen, atiende a la validez pragmitica y ta ob-
servancia realista de las normas constitucionales por gobernantes y gobernados.
Esta clasificacion distingue Constitucienes normativas, nominales y seman-
ticas,

Una Constitucién es normativa si sus precepkos operan como controles efec-
tivos de los gobernantes y como proteccién efectiva de los gobernados contra
la arbitrariedad gubernamental. La Constitucién normativa, ademdis de ser le-
galmente vilida, es observada y cumplida lealmente por todos los interesados.

Censtituciongs normativas, en este sentido, existen en la mayor parte de
las tradicionales democracias constitucionales: Estados Unidos, Canadi, Aus-
tralia y Nueva Zelanda, Eire, Suiza, Francia, Paises Bajos y los paises escan-
dinaves y, en ejemplos aislados, también en Mispanoamérica y entre las nue-
vas naciones. En conjunto, la Constitucidn normativa coincide con la cate-
goria de democracia constitucional.

La Constitucién nominal, por otra parte, no carece de validez legal, sino
de realidad existencial, bien en su conjunto, como es el caso frecuentemente
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en los nuevos paises en desarrollo, bien al menos respecto de algunos precep-
‘tos singulares que, aunque formalmente vilidos, no han sido activados en la
prictica real. En tales casos, la situacién real no permite la transformacién de
las normas constitucionales en la realidad politica. Sin embargo, dada la bue-
na voluntad de los gobernantes y la capacidad de los gobernados, debe, e in-
cluso -puede esperarse que, con el tiempo, nermas que hasta ahora solo po-
sefan validez nominal, se harin normativas; esto es, plenamente operativas.
El terreno de las Constituciones nominales se encuentra primeramente en los
paises donde las instituciones demecriticas han sido implantadas dentro de
un medio anteriormente feudal o colonial agrario sin una educacién adecuada
de las masas. Hispanoamérica es el medio mas favorahle, pere la Constitucion
nominal florece también en ciertos antiguos Estados asidticos y nuevos afri-
<anos, )

La Constitucién semdntica, finalmente, no es mds que la formalizacion ex-
terior, en términos constitucionales, de la configuracién politica existente en
beneficio de los gobernantes del momento, sean una personal individual, el
adictadors, o una colectividad especifica, como una junta, un comité, un par-
tido o incluso una asamblea comeo érgano constituido de gobierno. Se formula
una adhesién de boca a los principios del constitucionalismo o incluso del cons-
tituctonalisme democritico. Pera el proceso del Poder es congelade en inte-
rés de quienes lo detentan de hecho, independientemente de cémo lo hayan
conseguido. El terreno de la Constitucién semdntica se encuentra hoy entre los
Tegimenes autoritarios, particularmente las dictaduras militares; pero, 1gual-
mente, en }a drbita del socialismo integral, donde la Constitucién camufla el
monopolio del Poder del partide comunista y los grupos en el Poder que lo
apoyan. Debe observarse, sin embargo, que los limites entre estos tres tipos
de Constitucidn son fliidos.

V. EL PROCESC CONSTITUYENTE

Las Constituciones no escritas —las de las repiblicas romana y veneciana
o la de Inglaterra— se desarrollaron orgdnicamente. La Constitucién escrita
es producto del deliberado esfuerzo y voluntad humanos. El concepto de Po-
der constituyente surgid como la infraestructura tedrica y la inspiracién me-
tafisica del proceso constituyente de la Revolucidn Francesa: la nacidn mus-
ma es la creadora de su existencia constitucional ; la facultad constituyente es
Iz manifestacidn superior de la soberania nacional. Usualmente, esta idea es
expresada, en muchas Constituciones antiguas y modernas, por la afirmacién:
Todo el Poder estatal emana del pueble. El Peder constituyente se manifiesta
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en el proceso electoral. El paso del concepto mistico al uso politico fué el logro
.de Emanuel Siéyes (178¢) en su folleto Qu'est-ce que le tiers-état?

En tiempos de la llustracidn, el nacimiento de una Constitucidn estaba
imbuido de fervor mistico; dondequiera que ocurriese, la creacién de una
nueva Constitucién era una experiencia nacional colectiva del mis elevado
rango. Desde entonces, la doctrina del Poder constituyente ha seguido siendo
la justificacion bdsica de la funcién constituyente. Sin embargo, la fascinacién
que rodeaba anteriormente el procese constituyente se ha perdido ahora por
completo; hoy, una nueva Constitucion es poco mds que un asunto politico
al que se ha de atender. Pocas personas lo consideran como un suceso de im-
portancia en su vida personal.

En su aplicacion prictica, la ideologia del originario Poder constituyente
de la nacidn ha hecho surgir un procedimiento ultra-democritico, casi ritua-
lista, que ha sido observado lealmente hasta hace poco. Como toda la colec-
tividad de un pueblo no puede participar directamente en la elaboracién de
la Constitucidn, el electorado cualificado elige una asamblea representativa
que se encargue de establecer el texto constitucional. En este estadio del pro-
ceso constituyente, difieren la experiencia anglosajona y la continental (fran-
cesa), En Estados Unidos, un cuerpo especial, llamade Convencién Constitu-
<cicnal, atiende a la tarea del proyecto; en Francia, la legislatura ordinaria
funcicna como el drgano de elaboracidn. Estos cuerpos parlamentarios como
Asambleas Nacionales proyectaron las Constituciones francesas del periedo
revelucionario desde 1789; las de 1848 y 1875, ast como la de 1946

La Convencién Constitucional separada, por otra parte, originada durante
la Revolucién Americana, se nutrfa del concepto del contrato social. La cons-
titucién de Estados Unidos fué proyectada por un cuerpo especial: la Con-
-vencién Constitucional de Filadelfia {1787). Este método ha sido adoptado des-
de entonces por los Estados norteamericanos, seguido usuaimente por un re-
feréndum del producto completo, Por decirlo todo, mis de trescientas de esas
convenciones se han celebrado desde entonces.

En el caso de que una nueva Constitucidn siga a una ruptura revoluciona-
tia con el régimen precedente, la exclusidn de los adictos prominentes al Go-
bierno desposeido de su participacién en la asamblea constituyente no es in-
frecuente en absoluto; la Asamblea Nacional de 1946 no contaba con gente
de Vichy. Después del golpe militar en Brasil (1965), los principales politicos
del régimen precedente fueron privados de elegibilidad para cargos parlamen-
tarios ¥ otros publicos.

Bajo la técnica de una asamblea o convencién especial para el proyecto
de una Constitucion nueva se encuentra la idea de que el personal representa-
tivo debe ser intelectual y moralmente superior a cualesquiera legisladores or-

17 2



KARL LOEWENSTEIN

dinarios de rutina. Expresado de un modo algo paraddjico, la calidad de una
Constitucién depende del calibre de las personas que la idean. En Estados
Unidos, mis recientemente, tales expectativas han quedado sin cumplir. Sin
embargo, incluso los Parlamentos regulares que fueron encargados de proyec-
tar una Constitucién nueva podian alardear con frecuencia de especialistas
distinguidos en Derecho constitucional y politica, como la Asamblea Nacio-
nal de Francfort (1848-49). e! «Parlamento de catedraticos». MNingin grupo su-
cesor, sin embargo, ha igualado o superade la excelencia de la Convencion
de Filadelfia, que redacté la Constitucidn de Estados Unidos.

Para la convalidacion final del trabajo de una asamblea nacional se han
desarrollado diversas técnicas. La aceptacidn por el cuerpo constituyente pue-
de requerir mayorias simples o cualificadas. Sin embargo, subrayando el ori-
ginario poder inherente al pueblo como depositario del Poder constituyente,
se ha hecho habitual mis recientemente el someter ef proyecto completo al
electorado por medio de un referéndum. Este precedente ultra-democritico
fué establecido en fecha tan temprana como 1794. cuando la Constitucién
proyectada por la Convencidn fué sometida a las asambleas primarias, que la
ratificaron con abrumadoras mayorias. El tnico caso registrado en el que los
votantes rehusaron ratificar un proyecto constitucional redactado por sus re-
presentantes en Ja Asamblea Nacional ocurrié en Francia (g de mayo de 1046).
En Estados Unidos, por otra parte, el rechazo por los votantes de una Cons-
titucién redactada por una convencién no es inhabitual en modo alguno;
ejemplos recientes han sido Nueva York (noviembre de 1967) y Maryland
{mayo de 1968). _

Sin embatgo, el modelo clisico de eleccion constituyente de una asamblea
nacional o convencidn, con la subsiguiente ratificacién del proyecto por un
referéndum no ha sido seguido siempre en el pasado. Cromwell impuso su
Instrument of Government por mandato militar. En el siglo X1, la legalidad
monirquica era inducida frecuentemente por presién popular a conceder una
Constitucidén legitimista —la Constitucién wotorgadan—, en cuya elaboracién
no participaban el pueblo ni sus representantes parlamentarios. Ilustracién
pertinentes de una Constitucidn impuesta desde el exterior es la japonesa
de 1946, por el cuartel general de MacArthur, y sin consulta alguna a los ja-
poneses. Otra desviacién del modelo general fué el establecimiento de las
Constituciones de América del Norte (Canada, 1867), Australia (1g900) y Sur
ifrica (1gog) por el Patlamento btitdnico de Westminster.

Mis recientemente, ha sido reavivada la técnica de la creacién no democri-
tica de una nueva Constitucidn. Los regimenes autoritarios, particularmente
los de caricter militar, que tienen motivos para evitar el genuino proceso de-
mocritico de eleccidn libre de una asamblea nacional, y de libre discusién por
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ésta, encuentran conveniente que la Constitucidn se proyecte por unos exper-
tos legales designados que actiian siguiendo instrucciones y que no tienen
nada parecido a un mandato popular. El proyecto resultante se dirige mera-
mente a engafiar a la opinidn piblica extranjera. Lo que se permite a la dis-
cusion pithlica u, ocasionalmente, incluso se le anima, es enteramente enga-
fioso a causa de las restricciones vigentes de ]a libertad de comunicaciones, El
procedimiento es completado sometiendo el proyecto a un referéndum cuyo
resultado se conoce de antemano, manipulado e influido desde arriba. Pasan-
do por mociones, este proceso constituyente rinde tributo farisaico a los usos
de la democracia constitucional. El resultado invariable, sin embargo, es la es-
tabilizacién, durante un periodo indefinido, de la supremacia del grupo
gobernante y protegerla contra las manifestaciones adversas de la voluntad po-
pular. Al mismo tiempo, atestigua el valor que incluso las modernas autocra-
cias adscriben 2 la existencia de una Constitucidn escrita, Una ilustracién re-
ciente es Grecia, histéricamente la cuna de la democracia, aunque, en tiem-
pos modernos, con un histotial democritico muy manchado.

Una desviacién notable de la prictica, con lustre histérico, de una asam-
blea constituyente elegida ha ocurrido en el caso de la Constitucidn de la
Quinta Repiiblica Francesa. El proyecto, tomando buena nota de los deseos
del general De Gaulle, fué redactado bajo la direccién de Michel Debré por
técnicos juristas del Gobierno; después, en su segunda fase, fué sometido al
Comité Constitucional Consultive, cuyos treinta y nueve tniembros fueron es-
cogidos en parte entre los miembros de las difuntas cdmaras de la IV Repibli-
ca, y en parte designados por el Gobierno. Finalmente, fué también aprobado
pot el Consejo de Estado. Habiendo de concederse que prestaron su capaci-
dad al proyecto unos expertos juristas de primera clase y unas importantes
figuras politicas, el pueblo francés en general no fué consultade. Sin embargo,.
bajo las circunstancias del momento, Ja nueva Constitucién no podia dejar de
obtener el apoyo predominante del electorado en el referéndum subsiguiente
(28 de septiembre de 1g958).

El nuevo procedimiento de elaborar el proyecto de una nueva Constitu-
cién por los expertos gubernamentales y someter el producto final a ratifi-
cacion popular se ha hecho usual también en la 6rbita socialista (v. infra).
Las Constituciones socialistas desde 1945 fueron proyectadas .bajo instruccio-
nes vinculantes de la jefatura del partide comunista por comisiones nombra-
das a dedo. Después de una discusién piiblica del proyecto, que, sin embar-
go, raramente llevaron a cambios sustanciales, si es que llevaron a algunos,
éste fué sometido en algunos casos a un treferéndum, que lo acepté con los.
porcentajes miximos habituales en las autocracias. Es obvio que en los pafses.
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socialistas la interposicion de una asamblea nacional ne serviria para nada,
pues no diferiria en modo algunc de los Parlamentos regulares dominados por

el comunismo.

VI. Ev DERECHO CONSTITUCIONAL
1) Observaciones generales

Todas las civilizaciones juridicas reconocen las leyes constitucionales como
una rama especial de la legalidad. En sentido amplio, el Derecho constitucio-
nal es parte del Derecho piblico, que, ademis, abarca también los campos, de
importancia creciente, del Derecho administrative y laboral, Para el ciudada-
no medio, el Derecho constitucional es de menor importancia que otras ramas;
casi dondequiera, se ha convertido en dominio privilegiado de los especia-
listas.

La aplicacidon y, eventualmente, la interpretacién de las normas constitucio-
nales es tarez de las autoridades gubernamentales, en especial de sus funcio-
narios. Pero de no menor importancia es la experiencia empirica procurada por
las instancias ejecutiva, legislativa y judicial.

La interpretacién constitucional ha de seguir una teoria generalmente re-
conocida. En primer lugar, se ha de basar [a interpretacidn de la norma espe-
cifica por lo que han querido significar quienes proyectaron el texto consti-
tucional. Método que ha de fallar en el caso de Constituciones antiguas, en
las que la voluntad de los constituyentes ya no puede ser asegurada, o en las
gque la norma constitucional estaba destinada a un medio soctal enteramente
diferente. Una técnica emparentada es la de la interpretacién verbal filold-
gica e incluso lexicogrifica. Lo cual tampoco produce resultados satisfactotios.
Una tercera técnica de interpretacién constitucional es la del andlisis |dgico,
Este es el método usual aplicado por los tribunales, asi como por los intérpre-
tes constitucionales no judiciales, como los comentaristas legales. Es obvio que
minguna norma Gnica de interpretacion constitucional hallard consentimiento
undnime. No ha de olvidarse que una Constitucion, cualquier Constitucion,
mds bien que un mero documento legal, es un insttumento politico destinado
al proceso politico y, por ello, ha de ser interpretado manteniendo presente
el objetive de facilitar su funcionamiento en vez de obstruitlo por medio
de un estrecho andlisis legalista. En la prictica, la instancia interpretativa
—sea el Gobierno, la Administracién o los tribunales— encontrard general-
mente argumentos legales a favor de un punto de vista politico preferido.

Ademis, es esencial el ser conscientes def papel diferente que el Derecha
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constitucional desempefia en las diversas civilizaciones juridicas. En el medio
socialista, el Derecho constitucional parece ser de mucha menor importancia.
que en las democracias constitucionales. Diferencias en el rango y papel del
Derecho constitucional existen también, sin embargo, entre los paises que per-
tenecen al sistema politico de la democracia constitucional. En el Reino Uni-
do, el Derecho constitucional desempefia un papel de relativa menor impor-
tancia, comparado, por ejemplo, con Estados Unidos o Alemania. En primer
lugar, los tribunales no pueden hacer cumplir las convenciones constitucio-
nales. No hay revisién judicial. La suptemacia del Estatuto parlamentanio no
puede ser demandada judicialmente. Hay poca controversia en Gran Breta-
fia sobre el modo como funcionan las autoridades piblicas, excepto’ en lo que
atafie al mmpacto de la accién administrativa sobre los derechos civiles.
Consecuentemente, en comparacién con otros paises, la clencia britinica
del Derecho constitucional ha quedado subdesarrollada. A. V. Dicey
{1835-1922), la principal autoridad inglesa en Derecho constitucional, fué tan-
to un cientifico de la politica como un constituctonalista. Lo cual es mas va-
lido aiin respecto de su sucesor contemporanec, W. Ivor jennings, En paises
sin revisién judicial, por ejemplo, en Francia hasta ahcra y en Alemama has-
ta 1949, los tribunales se ocupan raramente de materia constitucional. En Ale-
mania, la elaboracién de comentarios comprensivos del texto constitucional,
palabra por palabra, frase por frase y articulo por articulo, asi como de todas
las normas importantes de Derecho publico, se ha convertido en una distin-
cién singular de la que no existe contrapartida en otra civilizacién juridica.
Alemania ha adoptade una completa revision judicial bajo la Constitucién:
de Bonn, con el resultado de que las controversias constitucionales, centradas.
sobre el Tribunal Constitucional Federal, alcanzan elevada importancia. La
activacién de los derechos civiles y el mantenimiento de un federalismo vigo-
rose han contribuido grandemente a una floreciente jurisprudencia constitu-
cional, matizada mds recientemente por el empirismo derivado de la ciencia
politica descubierta hace poco. Emancipindose del estéril positivismo legal
que, bajo la influencia de Paul Laband (1838-1918) ha ahogado la jurispru-
dencia constitucional, el Derecho constitucional se ha hecho mds realista vy
crientado hacia la utilidad bajo la Ley Fundamental de Benn, o, para de-
cirlo de otro modo, el Derecho constitucional alemin se ha americanizado.
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2) Problemas especiales del Derecho constitucional

a) Lagunas de la Constitucién

Toda Constitucidn pretende ser un cédige comprensivo para el tratamien-
to de los asuntos publicos, un sistema de normas sin lagunas capaz de ofrecer
una solucién para cualquier controversia que pueda surgir. Sin embargo, como
ninguna Constitucién puede prever futuras tendencias, no pueden menpos de
existir genumas lapunas. Pueden ser intencionales y existir desde el principio
o pueden hacerse visibles sélo después de que la Constitucién haya entrado
en vigor.

E! llenar rales lagunas es primariamente la funcién de la jurisprudencia
constitucional. En la mayorfa de los casos se encontrari la solucién interpre-
tando las normas constitucionales existentes por la que se exttende las atri-
buciones de un organo estatal. Si tales métodos fallan, ha de aprobarse una au-
tentica enmienda constitucional. En Estados Unidos, la expansién judicial de
las misiones constitucionales, tanto del Congreso como del Presidente, han
sido suficientes a través de los afios para llenar los vacios constitucionales que
surgian, una de las razones por las que se ha recurrido raramente a la enmien-
da constitucional. Sin embargo, ha habide casos en los que las lagunas han
debido llenarse por franca enmienda; por ejemplo, la enmienda XVI (1913)
establecié el impuestd federal sobre los ingresos después de que el Tribunal
Supremo invalidase un estatuto federal especifico. La enmienda XXII {1%51)
limité a un miximo de dos mandatos el desempefio de la presidencia. En la
Alemania de Bonn, igualmente, manifiestas lagunas constitucionales fueron lle-
nadas por enmiendas; por ejemplo, la jurisdiccidn federal en materia mil-
tar extendiendo el catilogo del articulo 73 (1954) y la creacién de medidas
de excepcidn {1g68). ‘

El motor politico de todos los Estados dentro del sistema politico de la
democracia constitucional son los partidos politicos. Un nimero limitado de
recientes Constituciones (la Alemania de Bonn, art. 21; Italia, att. 49) reco-
nocen la legitimidad de los partidos politicos para el proceso politico y aun
intentan regular su estructura interna. Ninguna de ellas intenta captar su par-
ticipacidén en el proceso politice en férmulas dtiles y normas imperativas ni
seria capaz de ello. La formacidn de un Gabinete o una coalicién de partidos
o el papel de la oposicién estin fuera del terreno del Derecho constitucional.

Qcasionalmente, se formula ciertos mecanismos del proceso parlamentario
conducidoe por los partidos; por ejemplo, que el Gobierno ha de ser respon-
sable frente al Patlamento y que ha de dimitir si es batido por un voto de
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censura {p. e}., la Constitucién de De Gaulle, art. 20, seccién 3, 40 y 50} Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial se ha hecho un intento de modernizar
el procedimiento parlamentario, comocido por la consigna «racionalizacién del
poder» (B. Mirkhine-Guetzévitch); por ejemplo, la insercién de un periode de
«congelamiento» entre el sometimiento a un voto de confianza por el Gabi-
nete y el pretendido voto de censura por la Asamblea Nacional, respectiva-
mefte, y el voto real sobre cualquiera de estas mociones {v. art. 49, seccién 1,
y 50, seccién 2, de la Constitucién francesa de 1946) o el requisito de una
mayoria absoluta para la investidura del Presidente del Consejo de Ministros
{ibidem, art. 45, seccién 3). Sin embargo, estos y similares preceptos, refirién-
dose solamente a la mecinica externa del proceso parlamentario, dejan sin re-
gular su esencia. De hecho, ni aun la Constitucién mis esmerada es capaz de.
canalizar la real dindmica politica en normas juridicas, y donde ello ha sido in-
tentado (por ejemplo, el llamado voto constructive de desconfianza del ar-
ticulo 67 de la Ley Fundamental de Bonn), ha sofocado el proceso politico.
En resumen, ¢l Derecho constitucional tiene sus limites intrinsecos.

b} Limitaciories de la Constitucion
por valores metajuridicos.

En su totalidad, roda Constitucién refleja implicitamente, ¢ incluso puede
articular explicitamente, ciertos valores ideolégicos; por ejemplo, en la 6rbi-
ta liberal-burguesa, la proteccidn de la propiedad o en el sistema politico so-
cialista, la colectivizacién de la propiedad y de los medios de produccién, El
Detecho constitucional ha de ajustarse a la comprensién adecuada de esos va-
lores. En caso de conflicto de una norma individual con el sistema de valores,
ha de ceder aquélla. En su forma extrema, el problema puede asumir, especial-
mente en el medio alemdn, la paradoja de un «Derecho constitucional anticons-
titucional». Visto de otro modo, lo implicado agui es la cuestién de s los con--
ceptos metajuridicos del Derecho constitucional natural o los dogmas religio-
sos invalidarian ciertas normas positivas de la Constitucién en conflictos con
sus premisas. Aungue la misma Constitucién notteamericana era producto de
la filosofia de Derecho natural de la Ilustracién, el Tribunal Supremo no se
inclinaba en absoluto a considerar objeciones contra enmiendas constituciona-
les aprobadas validamente, porque, al parecer, viclaban principios del Dere-
cho natural o suprapositivo {v. Rhode Island vs. Palmer {253 U. §. 250, 1920),
referente a prohibicién de sufragio, y Leser vs. Garnett (258 U. S. 130, 1922),
referente al sufragio femenino). En la Alemania de Bonn, por otra parte, el
problema adopté un sesgo diferente: ciertos principios constitucionales (ar-
ticulo 1.% referente a la dignidad humana, y articulo 20, que caracteriza la
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Repiblica Federal como un Estado federal social y democritico), ¢son de tan
fundamental importancia para el sistema de valores incorporado en la Ley
Fundamental como para invalidar otras normas constitucionales, al parecer en
conflicto con ellos? Mientras que el Tribunal Constitucional ha admitido ted-
ricamente la posibilidad de tal «Derecho constitucional anticenstitucional»
(BVer G. E.3,325), no se ha decidido hasta ahora ningiln caso practico.

Relacionado con lo anterior, aunque no absolutamente idéntico, es si, en
una democracia constitucional, los poderes legislativos del pueble son limi-
tados o limitables por la Constitucién existente. En Suiza, donde ¢l pueblo pue-
de iniciar y ratificar enmiendas constitucionales, el jurista constitucional no
puede menos que contestar que aun los cambios mas radicales del vigente
orden politico por medio de una revisién total serian legales si 1a técnica pres-
crita por la Constitucién fuese ohservada lealmente. Desde la teotia democta-
tica, rectamente entendida, del Poder constituyente, ningin cambio fundamen-
tal estaria fuera de su perspectiva.

Sin embargo, el Poder constituyente no ha de ser confundido con las atri-
buciones concretas asignadas por una Constitucién especifica al electorado.
Existen limites definidos de lo que, en la Constitucién suiza, el pueblo, en su
capacidad como érgano bajo la Constituciédn existente, puede tealizar por los
mecanismos de la participacién popular. La legislacidn popular, en este senti-
do, no es el ejercicio del Poder constituyente. En tanto la Constitucién esté
en vigor, el pueblo no puede invalidar, para un fin singular y especifico, la
separacién de Poderes, establecida constitucionalmente; por ejemplo, adop-
tar una decisién administrativa existiendo autoridades competentes para ello
(la iniciativa Rheinau de 1953-54) o interferir con los derechos y deberes
de Gobierno determinados constitucionalmente ; por ejemplo, arrogarse los de-
rechos del Consejo Federal y Parlamento para determinar la cantidad a gas-
tar en armamentos (el caso de la iniciativa Chevallier, de 1951-52). Un caso
francés a propésito fué cuando se pidié al electorado francés que sustitu-
yese la eleccidn del Presidente por el cuerpo de notables por la eleccién direc-
ta y fué ésta aprobada en el referéndum del 28 de octubre de 1962, La mis-
ma Constituctén de 1958, asignando el poder de enmienda al Parlamento, no
provela para la enmienda constitucional por el mismo pueblo. El justificaria
invocando el Poder constituyente no subsané la clara ilegalidad del procedi-
miento.

VH. EL CAMBIC CONSTITUCIONAL

Sea cual fuere el modo de su puesta en vigencia, toda Constitucién es esen-
cialmente un compromiso entre las fuerzas socio-econdmicas, politicas y cul-
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turales responsables de su creacién. Una Constitucidn es un organismo vive
sujeto, como la vida misma, a cambio constante. Tal inevitable transforma-
cién es atendida en el Estado constitucional por dos procedimientos, a saber:
el formal ajuste textual llamade revisidn constitucional o enmienda constitu-
cional y la adaptacién imperceptible, no articulada u orginica, al cambio, co-
nocida en la teoria constitucional como transformacién constitucional.

1} El cambio constitucional no articulado

Gran Bretafia es el principal ejemplo de una sociedad controlada por unas
normas no formalizadas de conducta politica; las convenciones constitucio-
nales, que se refieren a los principios esenciales del vigente modelo del go-
bierno de Gabinete: el efecto plebiscitario de las elecciones generales: la su-
premacia del Primer Ministro y la subordinacién de los Comunes a sus deci~

_siones politicas; la posicién de la Corona. Ninguno de estos usos constitu~
cionales estd establecido permanentemente; todos son vilidos solamente para
el presente hasta ser cambiados por la prictica politica consentida.

De modo semejante, en Estados Unidos los usos constitucionales han cam-
biado la Constitucibn mis alli de la intencién de los padres fundacionales.
lustraciones pertinentes son: la aparictén y presente supremacia de la revi-
sion judicial; el aumento de los poderes federales 2 expensas de los derechos
de los Estados; el poder de veto del Presidente, que le hace parte real del
proceso legislativo; el creciente influjo de los poderes presidenciales en gene-
rai; el sobreseimiento del Colegio Electoral por el electorado en la ‘designa-
cién de! Presidente; y muchas otras. Efectivamente, raras veces han sido en-
cajados estos usos constitucionales en enmiendas formales; por ejemplo, la
prohibicién de un tercer mandato de un Presidente por la enmienda XXII
(1951).

Estas transformaciones imperceptibles u orginicas del texto constitucional
por los usos constitucionales son observables en todos los Estados con Consti-
tucidn escrita. En Francia, los preceptos constitucionales para la disolucidn del
Parlamento se atrofiaron bajo la Il Repiiblica después de los sucesos del
Dieciséis de Mayo (1877). La prohibicién de la legislacién delegada en la Cons-
titucion de la IV Repiiblica {1946, art. 13, apartado 2} tuvo que ceder a las
necesidades practicas, y ello con la bendicion del Consejo de Estado, Bajo
Weimar, el articulo 48, proyectado originariamente sdlo comao una extensidmr
del poder policiaco para la restauracién de la ley y el orden, se convirtié en la
base legal de la dictadura de Hitler.
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z) La enmienda constitucional formal

Los preceptos sobre la enmienda formal estin entre los minimos requi-
sitos de todo orden constitucional, habitualmente contenidos en el final del
documento.

El cambio constitucional por enmienda puede consistir en una sustitucién
total de la Constitucidn escrita existente por una nueva, la revisién total —su-
ceso infrecuente—, o, mucho mds frecuente, la sustitucion de un precepto tex-
itual por otro (la enmienda constitucional individual).

a) La revisién total

La sustitucién del documento de gobierno existente por otto completa-
mente nuevo, encatnando un madelo diferente de gobierno o incluse un sis-
tema politico diferente, constituye en general una ruptura con la continuidad
legal. Algunas Constituciones democraticas, sin embargo, proveen pata su re-
visién Integra o total por métodos legales para asegurar la continuidad legal.
Los ejemplos principales que vienen al recuerdo son los Estados norteameri-
canos.

En los Estados norteamericanos son corrientes las convenciones constitu-
cionales para idear una Constitucién enteramente nueva. Semejantemente, la
‘Constitucién de Estados Unidos considera indirectamente sélo la revisién total
{articulo V): el Congreso, a requerimiento de dos tercios de los Estados, ha
de convocar una convencidn constitucional. Hasta ahora ello no ha sucedido
nunca. Sin embargo, un intento inspirado por los republicanos pudo ser de-
tenido (1967) solo a ultima hora, después de que mis de treinta Estados ha-
bian firmado, casi todos sin saber lo que habia en juego.

La Constitucidn suiza de 1848 fué sustituida, mediante revisién total, pot
el.documento de 1874. Este (ltimo establecié un procedimiento para su pro-
piz revisidn total (arts. 118, 123), en el que la participacidn del Gobierno fede-
ral y del Parlamento, la mayoria de los cantones y el electorade (por nueva elec-
cién del Parlamento federal, asi como a través de iniciativa y referéndumy) es-
tin mezclados en un procedimiento complejo. Hasta ahora sdlo dos de estas
propuestas han sido iniciadas por el pueblo (1880 y 1935), ambas rechazadas
por grandes mayorias populares. Actualmente, un extendido malestar con la
Constitucién  secular puede levar posiblemente 2 una revisién total patro-
<inada por el Gobierno, que, sin embargo, como es de comprender, va muy
despacio. - :
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b} La enmienda constitucional particular

Todas las Constituciones escritas, sin excepcion, contienen NOrmas para
el cambio de sus preceptos particulares. Técnicamente, el procedimiento de
-enmienda consiste en: a) la eliminacién de un precepto completo (Verfassungs-
streichung); b) la sustitucién de un precepto existente por otro nuevo (Verfas-
sungsauswechslung); ¢} la adicién de un precepto nuevo a los existentes (Ver-
fassungsergdnzung). Tales cambios textuales pueden afectar al precepto en su
‘conjunto, a2 una parte o incluso meramente .a sélo una palabra.

Las motrvaciones de tales rectificaciones del texto constitucional existente .
son tan variadas que el vasto material empirico desafia la categorizacién. Una
-ocasion apremiante es el descubrimiento de una laguna en la Constitucion oti-
ginal (v. supra). Tales enmiendas ocurren particularmente en la organizacién
federal, fenomeno ubicuo en un periodo de creciente centralizacién federal y
-disminucién de derechos de los Estados. La mayor parte de las sesenta y tan-
tas enmiendas hastz hoy a la Constitucién suiza de 1874 fueron necesitadas por
la expansion federal. llustraciones pertinentes son también la insercion de po-
deres militares en el catilogo federal de la Ley Fundamental de Bonn {art. 53,
1954) y la adicidn de poderes federales de excepcidn (1g68). En Estades Uni-
.dos, la enmienda XVI (19r3) afiadid el impuesto sobre ingresos a los Poderes
federales impositivos.

Una relacién causal entre la frecuencia de enmiendas constitucionales y !a
estabilidad y wviabilidad de una Constitucién particular no puede ser descu-
‘bierta. Su aparicidn depende, en primer lugar, del mecarusmo del procedi-
‘miento de enmienda; esto es, si es ficil o dificil (v. infra). En Estados Uni-
«dos, las dificultades del procedimiente llevaron a la expansién de la interpre-
‘tacién constitucional por el Tribunal Supremo. Por razones similares, las en-
miendas constitucionales en los Paises Bajos y en Escandinavia son relativa-
‘mente infrecuentes. En Swiza, por otra parte, la prescrita sumisién de la en-
‘mienda constitucional a la ratificacién popular no ha evitado numerosas en-
‘miendas.

3) Mecanmismo de la enmienda constituciondl

Las variaciones que a través de los afios se han desarrollado para el proce-
-dimiento de enmienda pueden ser encuadradas en dos tipos bisicos; a saber,
-por mecio del proceso legislativo a través del cuerpo legislativo (Parlamento)
{inicamente o, ahora cada vez mis popular, con la participacidn antecedente
a ratificatoria del electorado mediante iniciativa v referéndum.
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El dilema con el que se enfrenta la enmienda constitucional esti en el
hecho de que, si el mecanismo es demasiado ficil, particularmente si el Par-
lamento es el fnico érganc de enmienda, una mayoria de partido temporal
puede utilizarlo en su propio interés. Por otra parte, si la técnica de enmien-
da es demasiado dificil, el proceso politico queda tentado a buscar canales
extraconstitucionales o incluso revolucionarios. La técnica que ha probado ser
la mds prictica es la de hacer aprobar una enmienda constitucional por ma-
yorias cualificadas del cuerpo o cuerpos legislativas, cualificada en el senti-
do de que la mayoria de consentimiento ha de $er considerablemente mas am-
plia que la requerida para la aprobacién de la legislacién ordinaria. El requi-
sito mas corriente es de una mayoria de dos tercios de los miembros legales
del Parlamento, y si éste se compone de dos cdmaras, de cada una de ellas. Sin
embargo, podemos encontrar otras fracciones aritméticas, como tres quintos o
incluso tres cuartos, La mayorfa cualificada asegura mayor medida de con-
senso representativo y, por ende, popular, concediendo al mismo tiempo a
la minoria disidente un freno efectivo y, si no es superado, mcluso un vete
absoluto contra la enmienda proyectada.

Entre otros métodos de enmienda constitucional pueden ser mencionados :
una sesién conjunta de ambas Cdmaras del Parlamento {ejemplificada por las
I y IV Repiblicas francesas); sometimiento a la aprobacién de sucesivas
sesiones del Parlamento {Suecia, 1809, art. 181, seccidén 1);: o la aceptaci&n re-
petida dentro de una y la misma sesién (India, 1948, art. 128, seccidn 1). En
los paises del Benelux y Noruega, el Parlamento que ha aprobado una enmien-
da constitucional es disuelto y el elegido posteriormente tieme la dltima pa-
labra. En Dinamarca {1953, art. 88), la confirmacién por el segundo Pariamen-
to es seguida por un referéndum en el que han de haber participado por lo
menos la mitad de los votantes elegibles y, entre éstos, por lo menos el 40
por 100 han de haber consentido. Es obvio que la insercidn de la disolucién
del Parlamento constituye un obsticulo particular al procedimiento de en-
mienda. Consecuentemente, los Estados que practican este método estin en-
tre los que cuentan con el mener nimero de enmiendas.

Las Constituciones que no requieren mayorias cualificadas del Parlamento
no existen ya; la ilustracién mis conocida es la Constitucién italiana de 1848,
Gran Bretafia y Nueva Zelanda, donde ain el cambio constitucional mas
fundamental puede ser realizado por mayorias simples de la Cimara baja del
Parlamento, no poseen Constituciones escritas. La teoria del mandato electo-
ral, segin la cual ningiin cambio bdsico es permisible en Gran Bretafia que no
se haya expuesto ante el electorado en ocasién de unas precedentes elecciones
generales, no obtuvo aceptacidn general. .

La participacidn directa de! pueblo en el proceso de enmienda, que reflejx
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el dogmatismo antirrepresentativo y plebiscitario de Rousseau fué establecida
primeramente en la Constitucidn francesa de 1793. En el siglo xi1x, el con-
cepto vigente de la élite representativa de la nacidn reunida en Parlamento no
favorecié la participacién popular. Sin embargo, 1la Confederacion suiza (1848
y 1874), con una sdlida tradicién popular de los cantones, combiné la accion
parlamentaria con la participacién popular en la forma doble de imiciativa y
referéndum. Ninguna enmienda a la Constitucién federal, dirigida a la rewi-
sién parcial o total, puede entrar en vigor sin la positiva ratificacién popu-
lar. Mis recientemente, la participacion popular ha encontrado acceso también
en otras Constituciones; por ejemplo, en Francia (Constitucién de 1946, ar-
ticulo go, seccion 6; y la de 1058, art. 8g, secciones 2 y 3): en ambos casos,
sin embargo, sélo como contingencia subsidiaria,

El referéndum para ratificar cambios constitucionales es favorecido particu-
larmente por los regimenes autoritarios (militares y neopresidencialistas) por-
que puede ser manipulado desde arriba mds ficilmente que una oposicién en
el cuerpo representative. Los nuevos paises, de modo semejante, encuentran
la ratificacién por voto popular mds conveniente que por técnicas representa-
tivas {por ejemplo, Dahomey y Guinea Ecuatorial, 1968).

Sopesando el valor del proceso refrendatario para la enmienda constitu-
cional, debiéramos apartarnos de la mistica del «vox populi, vox dein y del
Poder constituyente y considerar el medio socio-politico. En un electorade con
un nivel relativamente elevado de cultura y libre acceso a la informacién, los
electores, guiados por los partidos politicos, pueden bien ser capaces de for-
mar un juicio razonable propio. Pero el referéndum apenas es preferible a un
voto considerado, después de suficiente discusién, del Parlamento,

La l6gica intrinseca de las organizaciones federales hace imperativa la par-
ticipacidn, en el procedimiento de enmienda, tanto de la entidad central como
de las unidades que la componen. Normalmente, realiza esta funcion la rama
superior de la legislatura, llamada Senado o de otro modo. En consecuencia,
es estrictamente obligatoria la aceptacion de una enmienda constitucional por
ambas Camaras, El modelo fue establecido por Estados Unidos (art. V), re-
quiriendo una mayoria aprobatoria de dos tercios de los miembros de ambas
Cdmaras del Congreso, junto con el consentimiento de tres cuartos de los Es-
tados {actualmente, 37). Similares regulaciones existian, o existen todavia, en
los Estados federales de Hispanoamérica. La férmula de dos tercios controlaba
la enmienda constitucional bajo Weimar (art. 76) v ha sido retenida bajo
Bonn {art. 79}. En la Comunidad de Australia (Constitucién de 1goo, art. 128),
una enmienda previamente aprobada por las mayotias absolutas de la Camara
y del Senado requiere confirmacién por la mayoria de todos los Estados de
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la Comunidad, asi como por los ciudadanos de una mayoria de los Estados
miembros. En contraste con Suiza, sin embargo, el electorado australiano ha
probado ser mis resistente a las enmiendas, con el resultade inevitable de que,
en setenta afios, esa Constitucién casi inenmendable ha quedado enteramente
anticuada. En Canadi, Estado federal, la enmienda constitucional requiere el
consentimiento del Parlamento britinico, que se concede invariablemente a
peticién del Parlamento canadiense. La secesidn unilateral de la provincia de
Quebec constituiria un acto revolucionario,

4) Problemas especiales de la enmienda

a) La articulacion textual

Al leer el texto de su Constitucién, el ciudadano interesado debiera encon-
trarse en Ja situacidén de saber cudles son las normas constitucionales que go-
biernan su vida. Apenas alguna Constitucién de hoy cumpliri el fundamen-
tal requisito de inteligibilidad inmediata. Por ejemplo, la téenica utilizada en
Estados Unidos de relacionar al fin del documento las enmiendas adicionales
con niimeros consecutivos {ahora, de X] a XXV) imposibilita, excepto al ju-
rista constitucional experimentado, el conocer qué es todavia en la Constitu-
cién ley positiva vilida y qué ha sido eliminado o cambiado por enmiendas.
En Suiza, por otra parte, las numercsas enmiendas constitucionales han sido
msertadas en el texto en el lugar al que corresponden sistemiticamente, afia-
diendo los oportunos nimeros de ‘articulos {bis, tris, cuadruplicado e incluso
quintuplicado). Esta técnica, aunque deslucida, mantiene el texto siempre al
corriente.

En Alemania, bajo la Constitucidn imperial de 18471, asi como bajo Wei-
mar, se desarrolls Ia desafortunada prictica llamada enmienda constitucional
asilenciosan o «tdcitan. Sila ley parlamentaria que cambiaba la Constitucién
afirmaba en su preimbulo que habia sido establecida por las mayorias reque-
ridas constitucionalmente de ambas Cémaras, no se consideraba requisito que
se registrase en el texto mismo del documento. El resultado fue que en 1923
la Constitucién habia sido alterada en tal medida que incluso los expertos eran
incapaces de afirmar si los singulares preceptos eran todavia ley positiva, y
hasta qué punto. Particularmente perniciosa fue la prictica de hacer excep-
cién, por razones politicas, a la norma constitucional que, por otra parte, se-
guia sin cambiar y plenamente operativa: la llamada «perforacién» de la
Constitucién {Verfassungsdurchbrechung), fendmeno limitado en amplia medi-
da al medio politico germano. Lo que era objetable era la deshonestidad del
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cambio clandestino, esto es, no articulado textualmente, de la norma. Practica
que habia de minar la confianza piblica en el proceso constitucional en su
conjunto.

El documento de Bonn (art. 70, seccién 1, apartado 1} ha intentado re-
mediar este abuso flagrante prescribiendo que la enmienda constitucional ha
de ser escrita en el texto mediante adicidén o cambic explicitos. Las restriccio-
nes de los detechos fundamentales por la legislacién han de referirse especi-
ficamente al articulo pertinente de la Constitucién (art. 19, seccién 1, apars
tade 2).

b) Preceptos no enmendables

Ctro problema politicamente controvertido lo representa lo que se cono-
ce por un precepto no enmendable de una Constitucidn, esto es, que el legis-
lador constituyente ha pretendido que sea vilido en tanto la Constitucidn siga
en- vigor y lo ha declarado inaccesible al proceso de enmienda. Los precep-
tos no enmendables no son nuevos en modo alguno. Por ejemplo, la Cons-
titucién noruega de 1814 {en la nueva versidn de 1g62) {art. 1:12) prohibe
los cambios que «choguen con el espiritu de la Constitucién»; son permi-
sibles solamente las enmiendas a preceptos singulares. Ciertas conctetizacio-
nes fueron establecidas a tiempo. Todas las Constituciones francesas desde
1875 prohiben el cambio de «la forma republicana de gobiernon. Tales prohi-
biciones absolutas de enmienda constitucional han side insertadas en algunas
Constituciones de las regiones alemanas después de 1945. De modo seme-
jante, la Ley Fundamental de Bonn {art. 79, seccién 3) prohibe las enmiendas
que afecten a la estructura federal, la participacion de las regiones en el pro-
ceso legislativo v los principios contenidos en los articulos 1 (la dignidad det
hombre) y zo. Estrictamente no enmendable es declarada también la «esen-
ciav de los derechos fundamentales (art. 19, seccidbn 3). Aparentemente, el
limite del perfeccionismo constitucional ha sido alcanzado en Grecia (1952).
No sdlo ha sido proscrita permanentemente Ja revisién total : también son in-
munes al cambio los preceptos que hacen de Grecia una «democraciz corona-
da» y todos los considerados «fundamentaless. La arrogancia constitucional ha
llegado al punto en que es una abierta mvitacién a la revolucidn,

El valor prictico de tales preceptos obstruyentes puede muy bien ser puesto
en duda. En tiempos normales pueden ser disco rojo contra transgresiones par-
tidistas. En tiempos de crisis, sin embargo, serin pasados por alto. Los precep-
tos no enmendables ne podrin evitar nunca un golpe de Estado, como lo ha
evidenciado la junta militar griega {1967), que ha hecho saldo de todos los:
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preceptos fundamentales junto con la «democracia coronadar. Tampoco puede
ser absuelta la Constitucidn de excepcién en Alemania Occidental (1968) de
haber violado preceptos al parecer no enmendables: ni la estructura federal
ni la wesencia» de las libertades civiles son respetadas una vez que ha surgido
la situacion de excepeién.

VIH. VALIDEZ Y VALOR ACTUALES DE La CONSTITUCION

Una Constitucién es mds que las palabras, frases y articulos inscritos en
ella. En tiempos normales, puede esperarse la lealtad hacia sus normas de
todos ios afectados. La prueba real se produce en tiempos de crisis.

La validez y el valor de una Constitucidn escrita dependen en gran tne-
dida del medic y de las citcunstancias especificas. Cuando, en el siglo xvi,
hizo su primera aparicion la Constitucidn escrita, la mistica emocional de la
élite intelectual que la modeld pudo haber también cautivade, al menos en
cierta medida, la mmaginacion de las masas. A principios del siglo XIX, la crea-
cién de una Constitucidn coincidiendo con el cumplimiento de las aspiracio-
nes nacionales era saludada también con entusiasmo. Subsiguientemente, sin
embargo, las emociones constitucionales se han enfriade. El valor de uma
Constitucién como el medio de control del Poder politico se ha hecho estric-
tamente utilitario. En el periodo de la postguerra, cuando en las zonas de co-
lonialisme desmantelado v feudalismo desmoronado surgieron nueves paises,
la Constitucidn ha sido apreciada ciertamente como el simbolo de la nacio-
nalidad y de una estatalidad independiente. Pero es mds que dudoso que es-
tos documentos despietten sincero apego entre la masa. Considerando las hé-
ticas convulsiones politicas por las que estin pasando la mayor parte de los
nuevos paises, es improbable que la Constitucién posea mis que un valor
transitorio para los gobernantes de hecho, por no hablar de los gobernados.

Entre las antiguas naciones, sin embargo, que han gozado de constitu-
cionalismo democratico durante un largo periodo, ha quedado sin afectar la
validez legal de la Constitucién. En general, es observada lealmente; las des-
viaciones de la legalidad constitucional son demandadas por la opinién piiblica
eventualmente ante los tribunales. El valor emotivo, sin embargo, que posee
para los gobernados varia de pais a pais. La Constitucidr: federal de Estados
Unidos ha sido capaz de preservar cierta especie mitica entre las masas como
la fuente duradera de cohesidn nacional que ha sido probada una y otra vez.
Las Constituciones de los Estados, por otra parte, apenas significan nada
para un pueblo de tal movilidad social. No obstante, los.graves defectos de
la Constitucidn federal que se han hecho evidentes no podian menos de crear
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un desencantamiento en auge. Incluso en Estados Unidos, el valor de la Cons-
titucién ha alcanzado &l nadir.

En la mayoria de los demis paises con firme tradicién democritica, la si-
tuacién no es demasiado diferente. En los paises escandinavos y del Benelux,
por ejemplo, la Constitucién, todo lo mis es considerada un medio utilitario
para el suave funcionamiento del proceso politico. Aun en Suiza, donde los
hibitos democriticos tienen raices mis profundas que en parte alguna, el in-
terés por el obligatorio referéndum constitucional es bajo en todo tiempo; en
el periodo de 1919 a 1962, la participacién popular fue solamente de un 38
por 100, comparado con el 74 por 100 de las elecciones federales. Tanto se
ha extendido dltimamente el malestar frente a la Constitucidn de 1874 que
las autoridades federales han sido inducidas a autorizar un estudio oficial
para una reforma constitucional bésica. En Francia, ninguna de las dieciséis
Constituciones, por lo menos, desde 178¢ ha durado lo suficiente para crear
en esa nacidon notoriamente cinica y versitil, nada semejante a un apego
£Motivo,

Las razones de la declinacién del interés por la Constitucidn no han de
buscarse muy lgjos. Cada vez mas, ‘el funcionamiento del proceso politico se
ha convertido en un juego de los politicos profesionales y de un pequefio
grupo de constitucionalistas, en el que el pueblo no participa, excepto cuan-
do acude a las elecciones. El proverbial hombre de la calle, en esta era de
propaganda masiva, no ve en qué manera la Constitucidn le asiste en lo que
considera mds importante; esto es, la seguridad econdmica y el progreso per-
sonal; se ha enajenado profundamente de «su» Constitucién. Para él, la Cons-
titucién, escrita en términos técnices fuera de su alcance, ha dejado de ser un
medio de auto-identificacién, por no hablar de orgullo nacional.

Alarmante come es esta situacién, se combina con el desacato que los mis-
mos gobernantes ostentan a veces frente a la Constitucién. Lo cual, natural-
mente, si sirve a sus fines politicos, es prictica usual entre los paises sin tra-
dicién constitucional. Sin embargo, este fendmeno aparece también en las an-
tiguas democracias tradicionales. Entre las recientes ilustraciones que vienen
pronto al recuerdo estin: Estados Unidos, que se ha comprometide durante
afies en una guerra en Vietnam por solo decisidn presidencial, aunque Ja Cons-
titucién (art. 1, seccién 8, cléusula 11) asigna la declaracién de guerra expli-
citamente al Congreso. El Gobierno y el Parlamento de Japén establecieron
fuerzas militares en abierta violacién de los preceptos de desarme del articulo g
de la Constitucidn de 1946. El régimen de De Gaulle, desatendiendo desca-
radamente el procedimiento constitucional que asigna al Parlamento la en-
mienda constitucional (art. 8g), utilizé ilegalmente el referéndum para hacer
elegir el Presidente por eleccidén popular. La Constitucién de Chipre (1960)
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ha sido violada abierfamente por el Presidente Makarios a favor de la mayo-
tia griega que €l controla. -

En breve, en esta era revoluctonaria la validez de la Constitucién como ley
suprema del pais, asi como su valor para gobernantes y pobernados, ha decli-
nado visiblemente. El desafecto del pueblo se empareja con el desacato de las
autoridades gobernantes. Dondequiera en las democracias constitucionales, la
conciencia constitucional se ha atrofiado. La crisis de la democracia constitu-
cional no sélo esti acondicionada por fallos mecinicos: es una crisis del es-

piritu democritico.

B) LA ORBITA SOCIALISTA
1. CicLOS CONSTITUCIONALES Y LINAJES CONSTITUCIONALES

La primera Constitucidn {Ley Fundamental) de la Repiblica Socialista Sa-
viética Federal Rusa fué establecida por el V Congreso Panruso de Soviets el
10 de julio de 1918. Su principio operativo era el gobierno por consejos cen-
trales, regionales y locales (soviets) de obreros, campesinos y soldados. Muy
enmendado por subsiguientes Congresos Pantusos, y completamente refun-
dido en 1924, ese documento fué finalmente reemplazado por la Constitu-
cién presente (Ley Fundamental) de la Unién de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas (U. R. S, 5)) del 5 de diciembre de 1936. Constituciones casi idénticas
fueron aprobadas (1937) por las repiblicas soviéticas bielurrusa y ucraniana. El
XXII Congreso del Partide Comunista (1954) decidié escribir una nueva Cons-
titucidn y encargé a una comisidn de su elaboracidn. Hasta el presente, sin em-
bargo, no se ha hecho piiblico el proyecto.

Las Constituciones de la esfera soviética de influencia en Europa central
y oriental deben su existencia a la revolucién sociopolitica después de la Se-
gunda Guerra Mundial. En general, dos series o ciclos de Constituciones han
sido establecidas en los Estados convertidos al comunismo que se llaman a st
mismos repiiblicas democriticas populares: Albania {1946 y 1050}: Yugosla-
via {1046 y 19052); Bulgaria (1947); Checoslovaquia {1948): Repiblica De-
mocritica Alemana (1950); Polonia y Rumania (1952). Todos estos documen-
tos han sido considerados provisionales. :

Habiendo completado con éxito el proceso inicial de consolidacidn, algu-
nos de los Estados socialistas modelaron, en una segunda vuelta, nuevos textos
constitucionales como sigue: Albania, Bulgaria y Checoslovaquia (1g60); Yu-
goslavia (1963); Rumania (1965): Alemania Oriental {1968). Una tercera vuel-
ta de Constituciones tendrd que seguir con el progreso de la eventual desco-
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Mmunistizacién. Para nuestro contexto, son de particular interés las situaciones
constitucionales de Yugoslavia y Alemania Oriental. )

Entre Jos Estados socialistas, la U. R. 5. 5. y Yugoslavia son organis-
mos federales. Alemania Oriental dejé de ser Estado federal en 1952. Checos-
lovaquia ha resuelto en 1968 federar las secciones checa y eslovaca, lo cual re-
quiere una nueva Constitucidn.

II. EL coMUM MODELO GUBERNAMENTAL DEL SOGIALISMO :
EL GOBIERNOD DE ASAMBLEA '

Las Constituciones adoptadas por los Estados socialistas encarnan un siste-
ma politico novel sui generis, completamente diferente al de la democracia
constitucional vigente en Qccidente. Este contraste puede ser también circuns-
crito por los términos «democracia gobernanter y «democracia gobernada»
{Georges Burdeau). El sistema politico socialista esti basado en la filosofia
politica y en la teorfa constitucional del marxismo-leninismo y estd condicionade
por éstas.

El modelo de gobierno, por otra parte, que han escogido los paises socia-
listas para organizar ¢l proceso politico es uniformemente el de gobierno de
asamblea (Gobierno convencional). El gobietno de asamblea, perteneciente en
sus comienzos al sistema politico de la democracia constitucional, se caracte-
riza por la supremacia de la asamblea legislativa, para citar su prototipo, las
Constituciones de la U. R. S. S.: «El érgano superior del Poder estatal de la
U. R. 8. S. es el Soviet Supremo de la U, R, S, S.» (art. 20). Este es ¢l Par-
lamento Supremo Federal, consistente en las dos Cdmaras del Soviet de la
Unién y del Soviet de las Nacionalidades {art. 33). La supremacia de la asam-
blea legislativa suprema es duplicada en todas las unidades miembros de la
U. R. §. S. {art. 57). Correspondientemente, «el érgano ejecutive y adminis-
trativo superior del Poder estatals es el Consejo de Ministros de 1a U. R. 5. 5.
{articulo 84), que, a su vez, es responsable ante el Soviet Supremo de la
U. R. §. S. (art. 65).

Estas distribuciones de los Poderes pilblicos reflefan lealmente el tipo o
modelo bdsico de gobierno de asamblea como fué establecido por primera vez
por la Convencidn en 1793. El gobierno de asamblea es adoptado igualmente
como tipo de gobierno por la Constitucién swiza de 1848 v 1874. Los princi-
pios bisicos del gobierno de asamblea estin trazados en los articulos 71 (Asam-
blea Federal) y g5 (Consejo Federal); las normas de la Constitucién soviética
de 1936 citadas anteriormente son repeticiones casi literales de éstos.

La expetiencia, sin embargo, desde que el gobierno de asamblea fué intro-
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ducido en el repertorio de los tipos de gobierno democritico, ha ensefiado
que, bajo éste, la realidad del proceso politico nunca se ajusta al nominalismo
copstitucional. Una asamblea de muchos miembros, conducida por los parti-
dos y pluralista es incapaz de llegar a decisiones politicas ejecutables e 1mpe-
rativas. En tode momento en que se ha aplicado pricticamente este modelo
de gobierno, el centro de gravedad politica se ha desplazade a un grupo me-
nor, mds homogéneo, capaz de accidn concertada. En ¢l caso de la Conven-
cién francesa, el Poder de hecho fué asumide por los Comités de Seguridad
General y de Salud piblica, controlados por los jacobinos. En la Confedera-
cién suiza, como era de esperar, el Consejo Federal se convirtid en el dérgano
realizador de la politica, bajo cuyo liderazgo esta habituado a permanecer el
Parlamento federal. En el sisterna politico soviético es la instancia no cons-
titucional del partido comunista v sus subdivisiones la que domina la asam-
blea supuestamente omnipotente porgue la Constitucién de la U. R, S. S.
{articulo 141) asigna al partido comunista la designacién de los candidatos al
Soviet Supremo. Tras la fachada democritica del gobierno de asamblea, Ia
autocracia comunista, representada por el Comité Central del Partide Comu-
nista (Politburd) y los presidiums del Soviet Supremo y del Consejo de Mi-
nistros, respectivamente, se ha afirmado con solidez como érgano soberano de
decisién y ejecucién politica,

En la teoria constitucional soviética, el Parlamento, como érgano estatal
supremo, no esta sujeto a control alguno ni a la intervencién de ningin otro
gobernante, La 16gica constitucional de un régimen politico basado teéricamen-
te en [a supremacia de la asamblea legislativa no deja espacio para su diso-
‘luedn o para limitaciones constitucionales de su omnipotencia, tales como un
poder de veto contra los actos legislativos. No es petmisible la revisién judi-
cial de su legislacidn y —uno de los aspectos mds significativos del constitu-
cionalismo soviético— no es reconocida la separacidn de Poderes; pues seria
una contradiceidn de términos el que la asamblea sobetana compartiese su po-
der con cualquier otro érgano. Tampoco puede tolerar la légica del gobierno de
asamblea una cabeza o jefe de Estado, excepto estrictamente limitado a fun-
ciones ceremoniales. Y debiera observarse que el sistema de partido tinico
—con el partido comunista como Unico partido estatal— esti enteramente en
conformidad ¢on el concepto de Rousseau de la voluntad general porque el
multipartidismo haria peligrar o destruiria la unanimidad que la voluntad ge-
neral presupone. Todos estos aspectos explican por qué el sistema politico te-
nia que funcionar como gobierno de asamblea.

Todas las subsiguientes constituciones socialistas de las repiiblicas popula-
res siguen el modelo soviético de gobierno de asamblea (p. ej.. Polonia, art. 15;
Checoslovaquia, art. 29, seccidn 1; Alemania Oriental, 1950, art. 50).
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Es mérito de la nueva Constitucién de Alemania Oriental {(1968) ¢l haber
sacado resueltamente las conclusiones pricticas, en la distribucién de los Pode-
res piblicos, derivadas de la experiencia biolégica del gobierno de asamblea.
Mientras que la Cimara Popular es constituida como el supremo érgano de
Poder de Alemania Oriental para «decidir los temas bdsicos de la politica» (ar-
ticulo 48, seccién 1), el verdadero Poder central es el Consejo de Estado (ar-
ticulos 66-67) y, particularmente, su presidente. Son elegidos por el Parla-
mento en su primera reunidn para un periodo de cuatro afios, idéntico al de la
legislatura propiamente dicha. Se finge rendir tributo al gobierno de asamblea
haciendo al Consejo nominalmente responsable frente a la Cimara Popular
(articulo 66, seccidn 1), Pero, significativamente, faltan preceptos sobre la di-
mision o destitucion del Consejo por la asamblea soberana. Para todas las in-
tenciones y propdsitos pricticos, el Consejo. de Estado y su presidente son
los reales y tnicos gobernantes de Alemania Oriental, con el Consejo de Mi-
nistros (art. 78-80) relegado a la mera posicién de instancia ejecutiva, nomi-
nalmente del Parlamento, pero realmente del Consejo de Estado y de su pre-
sidente. ) '

III. EL CONSTITUCIONALISMO ¥ LA FILOSOFiA SOCIALISTA DEL EsTADO
1) El socialismo integral come nueve sistema politico

Las Constituciones de la orbita soviética procuran ser la contextura de un
nuevo sistema politico basado en los postulados, y condicionado por ellos, del
dogma marxista-leninista def socialismo integral. Lo cual lleva severamente x
la completa abolicién de la estructura’ socio-econdmica de la sociedad capita-
lista, baje la cual la propiedad privada tiene derecho a utilizar —o, como lo
quiere el dogma, a explotar— el trabajo para obtener beneficios y también
dispone, como propiedad privada, de los recursos naturales y de los medios
de produccién y distribucién. En su lugar, la prictica del socialismo integral ha
~ transferido los recursos naturales, asf como los medios de produccién y distri-
bucién, a la comunidad del pueblo, idealmente representada por los obreros y
campesinos, realmente por una enorme burocracia controlada por el partido.
En términos del determinismo econdmico marxista, la sociedad socialistz ha
de reemplazar la previa sociedad liberal-burguesa.

Cud! sea el papel que, en esta vasta transformacién, ha de representar una
Constitucidn, no ha sido formulado en parte alguna. E! marxismo ortodoxo
es ambivalente frente a la Constitucidn; su teoria constitucional es flaca y
oscura. El constitucionalismo occidental es descrito como producto de la lucha

37



KARL [LOEWENSTEIN

de clases, en la que protege la explotacién de las masas trabajadoras por las
clases poseedoras. Fracasé en [a mejora de su suerte econdémica: sus atributos
—libertades civiles y legalidad— eran meros ardides para apaciguarlos. Desde
el punto de vista marxista-leninista, es la sociedad la que crea y modela la
Constitucién; la Constitucién formal ha de corresponder a la vigente conste-
lacién de las fuerzas sociales. Bajo el socialismo integral, es la colectividad de
1a poblacién trabajadora, con el partide comunista como su vanguardia y re-
ptesentante legitimo, la que reemplaza la sociedad liberal-burguesa del capi-
talisme occidental. En consecuencia, se presume que el sistema politico del
socialismo integral es la auténtica democracia mis bien que la variedad for-
mal del Occidente.

Sin embargo, el marxismo no sostiene que se pueda prescindir enteramente
del mecanismo constitucional, El socialismo victorioso ténia que utihzar la
maquinaria del Estado liberal-burgués que habia desalojado. Las elecciones, el
Patlamento, los tribunales, la maquinaria administrativa y, con ellos, la Cons-
titucidn, habian de continuar durante un plazo imprevisible, siendo el des-
fallecimiento del Estado una ficcidn utdpica nunca considerada en la pricti-
ca. Decisivo para edificacién de la sociedad socialista serfa el mecanismo de
partide unico, En Rusia fué establecido después de 1918 casi mmediatamente.
Una vez pasado el intermedio periodo «conciliar» bajo la Constitucidn de
1918-24, la Constitucién staliniana de 1936 ¢red la normalidad del consti-
tucionalismo socialista, utilizande, por pura necesidad, muchos de los rasgos
externos del descartado constitucionalismo occidental.

Correlativo al bisico concepto de la democtacia socialista es el énfasis, en la
Grbita soviética en general y, particularmente, en las Constituciones mis re-
cientes de las democracias populares, sobre la participacién activa de los ciu-
dadanos en el proceso socio-politico, intensificade hasta el punto de hacerla
obligatoria. Consecuencias pricticas de la integracién compulsiva de los ciuda-
danos y de sus cuerpos organizativos son, pot ejemplo, en Alemania orien-
tal, el llamado sistema de bloque: todos los partides han de participar en la
formacién del Gobierno, con el partide mds fuerte, invariablemente el Partido
Sccialista Unificado, designando el Ministro-Presidente. Incluso la oposicién
es convertida en 6rgano gubernamental. Y mds ain: si el constitucionalismo
occidental es externamente neutral frente al sistema socio-econdémico que ope-
ra por debajo, en la versidn oriental la funcidn primaria de [a Constitucidn
es la de promover la sociedad socialista, Tampoco es la Constitucidn orien-
tal politicamente neutral: ni tedricamente es factible una transferencia del
poder politico a un partide no socialista,
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2) La funcién de la Constitucidn socialista

Las Constituciones socialistas no son meramente la estructura para la
activacidn, por el Gobierno, el Parlamento y los partidos politicos, del proce-
so politico. Condicionadas y motivadas por las funciones sociales que han de
realizar son bidsicamente programas de accién que han de ser traducidos a
la prictica politica. En otras palabras, son medios que intiman a los go-
bernantes de hecho a que persigan la via socialista y apliquen las premisas
socialistas. En este sentido, las Constituciones actuales, en el periodo hasta
que haya sido establecida la sociedad sin clases, son una «imagen compen-
satorian (lmboden) del futuroc en el que las intenciones programiticas de
la Constitucién se hayan convertide finalmente en realidad. La Constitu-
«c16n socialista nunca es estitica; estd en movimiente perpetuo y perpetua-
‘mente progresivo, avanzando hacia la sociedad socialista ideal del futuro en la
que el bienestar de la poblacién trabajadora es idéntico al bienestar de la so-
ciedad entera. En fltimo andlisis, J]a Constitucidn socialista es la expresidn
articulada y formalizada del mesianismo pelitica.

De la finalidad de la Constitucidn derivan varias consecuencias estricta-
mente constitucionales. El legislador esti obligade constitucionalmente a eje-
cutar, mediante su legislacidn, los imperativos sccio-econdmicos de la Cons-
titucién, A la inversa, se prohibe constitucionalmente al legislador establecer
una legislacién en conflicto con las premisas socialistas de la Constitucidn
{v., p. ej.. Checoslovaquia, art. r11; Yugoslavia, art. 147, seccién 2). En ciet-
to sentido, ello corresponde con los preceptos no enmendables de algunas
Constituciones occidentales, con la decisiva diferencia, sin embarge, de que en
vez de ciertos preceptos aislados, es la entera ideologia de la Constitucién la
que esta fuera del cambio constitucional. Las enmiendas, por ello, pueden re-
ferirse solamente a la mecinica del proceso politico; nunca, sin embargo, a
la sustancia del programa socio-econdmico. Tampoco reconoce la teorfa socia-
lista el Poder comstituyente originario del pueblo: el abandono o la altera-
€ién bisicos de la sustancia socialista de la sociedad estin fuera del alcance in-
cluso del pueblo soberano.

Para subrayar la supremaciz de la Constitucidén sobre las normas restan-
tes, tanto la Constitucidén de la U. R. S. S. como la de Polonia se denomi-
nan «Ley Fundamental». Esta orientacién, que puede ser llamada positivis-
mo programdtico, es responsable del hecho de que la teoria constitucional so-
cialista no reconozca la diferencia entre ley constitucional sustantiva y me-
ramente formal; ni la existencia y la validez de los usos constitucionales que
se desvian de las normas constitucionales positivas; m la existencia de dife-
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rentes rangos o niveles de normas constitucionales. Todas ellas son igualmen-
te vilidas e igualmente importantes; ninguna puede ser desatendida sin que
quede afectada la entera fibrica constitucional,

Sin embargo, las Constituciones socialistas federales (U. R. S. 5. y Yu-
goslavia) no dejan de afirmar Ia superioridad de la Constitucién federal sobre
la de los Estados miembros (v. U, R. S. 8., arts. 14d, 16, 190 y 20: Yugos-
lavia, arts. 108, seccién 3 y 14g). Las Constituciones de las repiblicas auténo-
mas de la U. R. S. S. que forman parte de una repiblica federada requieren
la confirmacién de esta fiftima (arts. 6o b y g2}, lo que corresponde estrecha-
mente a la situacidn en la Confederacién suiza (art. 6).

IV. La GENESIS DE LAS CONSTITUCIONES SOCIALISTAS

Todas las Constituciones socialistas deben su existencia a una revolucion
socio-politica, que destruyd la configuracién del Poder burgués-capitalista pre-
viamente existente. Nunca se ha afectado la pretendida continuidad legal. Los
habitos o usos constitucionales sancionades por las tradiciones nacionales no
son reconocidos. La tnica excepcidn fué la Constitucién de Alemania Otien-
tal de 1950 evitando, por razones politicas especificas una ruptura radical con
el pasado refleja todavia el antiguo modele burgués. Todas las normas consti-
tucionales previamente existentes son invalidadas automiticamente por el
principio de lex posterior. La iiciativa y la ejecucién de la funcién constitu-
yente pasd al partido comunista y sus instancias. La legalidad, asi como la le-
gitimidad de la nueva Constitucién, derivan de la conquista del Estado por la
clase trabajadora, representada por el partide comunista,

El proceso constituyente, en armonia con las ecircunstancias politicas, va-
tia de pals a pais. Rasgo comin, sin embargo, es la exclusién del electorado
en el proceso de proyecto. Es conspicua la ausencia de asambleas constituyen-
tes. La intciativa descansa en el partido comunista ¥ sus érganos, como la élite
revolucionaria autodesignada. Este mismo grupo decide sobre el contenido,
que, sin embargo, se ha hecho mds o menos estereotipado. La adopcién for-
mal es tarea de la legislatura de partido dnico, politicamente homogénea. sélo
excepcionalmente es permitida la confirmacién refrendataria del documento
completo, por ejemplo, en Alemania Oriental en 1968,

Varios estadios del proceso constituyentes se han hecho consuetudinarios.
El pi-imero es la preparacién de un anteproyecto, elaborado por el mismo par-
tido comunista o, como ha sido el caso en Checoslovaquia {1960), por una Co-
misién del Parlamento que puede o no incluir personas extrafias a él, tales
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como representantes de los grupos sociales reconocidos oficialmente o exper-
tos constitucionales no parlamentarios.

En el segundo estadio, el anteproyecto es sometido al publico para gene-
ral discusidn, rasgo que hace aparentar ser mis democritico que en Occidente
la labor constituyente en los paises socialistas. Esta discusion es una accidn
masiva de propaganda, para la que se escenifica una campafia verdaderamen-
te totalitaria. Esta campana deriva en innumerables resoluciones publicas, to-
das las cuales, criticas o recomendatorias, parece set que se transmiten a la
consideracion de la instancia proponente. A la publicacién del anteproyecto
de la Constitucién de la U. R. 5. S., se informé que varios cientos de miles de
tales propuestas y sugestiones habian side sometidas por el pueblo y sus or-
ganizaciones soclales, para ser seleccionadas por la Comisién constitucional. De
modo semejante, en Alemanta Oriental el referéndum de la nueva Constitu-
cion (8 de abril de 1968} fué precedido por una intensa discusidén piiblica: al
parecet, se habian celebrado 750.000 reuniones a las que asistieron once mi-
llones de ciudadanos, que propusieron 12.454 enmiendas. Segin los informes
publicados, el proyecto final votado contenia 18 enmiendas a la primera ver-
sién. Se informd que el voto a favor de la nueva Constitucién fué de un
94.49 por 100.

El tercer y tiltimo estadio es el sometimiento del documento con o sin
las sugestiones procedentes del pueblo, al Parlamento, que puede, pero no
necesita, afladir enmiendas propias. La aprobacidn final se ajusta a los requi-
sitos establecidos por la Constitucién previa para una revisién constitucional.
Neo sera necesario decir que estd garantizada la unanimidad.

En su formulacién textual, las Constituciones socialistas, al menos las del
segundo ciclo, son estrictamente utilitarias, no téenicas. Su lenguaje, tal como
se le puede estimar por las traducciones, es simple y accesible la compren-
s16n de las masas. Incluso las secciones programdticas son comprendidas en ge-
neral, aunque puedan no hallar aprobacion general. Por ejemplo, la variedad
checoslovaca (1960), con sélo 112z articulos precisos, es modelo de regulacién
utilitaria del proceso politico, prescindiendo enteramente de las pesadas refe-
tencias <tuzadas, habituales en occidente. Similarmente, la nueva Constitu-
cidn de Alemania Oriental (1968), aunque algo mis enfitica en su conscien-
cia de los valotes socialistas, por su ficil inteligibilidad, se distingue de la
tecnicidad usual en las Constituciones alemanas del pasado. En contraste, la
Constitucién de Yugoslavia {1963}, con no menos de 259 articulos, algunos
de los cuales cubren una pagina entera y mis, es mucho mds detallada, quizd
porque intente aproximarse al tipo occidental de imperio del Derecho al que
quieten renunciar los documentos de otras repiblicas populares.
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V. La CONSTITUCION COMO MANDATO NORMATIVO
"

La teoria constitucional socialista imbuye incluso las afirmaciones progra-
miticas, de una rigida normatividad que, para los constitucionalistas occiden-
tales conscientes de la historia, es estrechamente reminiscente de la escuela
alemana de otro tiempo de teoria legal creada por Paul Laband. Predominante
bajo el Imperio, se interesaba exclusivamente por el Derecho constitucional
positivo, desatendiendo sus repercusiones politicas y sociales sobre la realidad
de la vida politica. Para el «labandismo», no existian los partidos politicos por-
que no existian normas constitucionales sobre su existencia y funcionamiento.
Similarmente, el Derecho constitucional socialista queda inafectado por Ia
realidad del proceso palitico. Este positivistno implacable se refleja particular-
mente en la engafiosa formulacién de las libertades individuales. Tomando
como ejemplo la nueva Constitucidn de Aletnania Oriental: la clisica libertad
de opinién es garantizada (art. 23, seccidén 1) «en concordancia con el espi-
ntu y objetivos de esta Constituciénn, sutil fraseologia que obviamente limi-
ta la libertad de opinién a las expresiones favorables al modelo socin-econd-
mico que la Constitucidn establece y proscribe todos los comentarios criticos.
Esta clisula limitativa es reproducida fielmente respecto del derecho de re-
unién (art. 24, seccién 1} y asociacién (art. 25, seccion 2), con ligeras variacio-
nes verbales («espiritu y objetivos», «principios y objetivos», «objetives y fi-
nes»). En otras palabras, lo que en la democracia constitucional son derechos
garantizados absolutamente, por la técnica positivista ha sido reducido a de-
rechos no dirigidos contra el orden socialista establecido.

Segiin la teoria constitucional socialista, tode lo incluido en el texto del
documento constitucional es Derecho positivo. La Constitucidon de Alemania
Oriental (art. go) afirma explicitamente: «Esta Constitucién es Derecho inme-
diatamente vailido» {Die Verfassung ist unmittelbar geltendes Recht}. Lo cual
se aplica también al predmbulo de una Constitucion, que a menudo es progra-
matico v exhortatorio: el constitucionalismo occidental considera el preambu-
lo de un cardcter meramente declaratorio, excepto en el caso de que conten-
ga Dereche positivo, como la referencia, en las Constituciones francesas de la
Cuartz y Quinta repiblicas, a [a Declaracién de Derechos de 1789, declarada
Derecho constitucional vilido. En general, sin embargo, el limite entre la in-
tencién meratnente programdtica y la normatividad teal es borroso. El cons-
titucionalista socialista no admitiria la diferencia entre {a validez normativa y
nominal de las normas constitucionales. Para ¢, todas fas normas, independien-
temente de su contenido, son positivas, tJna posicién mds moderada estd adop-
tando la Constitucién de Yugoslavia, introduceidn, principios bisicos, punto X,
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segiin el cual las intenciones programiticas han de servir de base a la interpre-
tacién de la Constitucién y de las leyes, asi como de la actividad de todos y
cada uno. )

La validez legal de la Constitucién impone al legislador el deber de esta-
blecer leyes en conformidad con ella y le prohibe establecer normas en con-
flicto con ella. Consecuentemente, las desviaciones de la norma constitucional
y las excepciones a ésta han de ser autorizadas de antemano por la misma Cons-
titucién; lo que impide, naturalmente, la técnica de fa excepeién ex post facto
perforando la Constitucién (Verfassungsdurchbrechung). La cardinal importan-
<ia de esta situacién, sin embargo, esti en el hecho de que las limitaciones im-
puestas a las libertades civiles han sido autorizadas desde el principio por la
Constitucion misma y, asi, las pone fuera de demanda legal {v. lo antedicho
sobre la situacién en Alemania Oriental). La queja usual de los publicistas oc-
cidentales de que las libertades civiles son menos protegidas en los Estados
socialistas que en los constitucionales-democriticos, es plenamente justificada;
pero pasa por alto que la Constitucidn misma autoriza esta prictica restrictiva.
El determinar hasta qué punto las libertades civiles son realmente protegidas
se deja a la auténoma discrecidn de las autoridades.

VI. EL TEMA DE LA REVISION JUDICIAL

Si la normatividad de la Constitucién prohibe al legislador establecer De-
recho anticonstitucional, quis custodiet custodes? El confiar a los tribunales,
como guardianes de la Constitucidn, la funcidn de revision judicial de los actos
del Parlamento soberano es obviamente incompatible con el funcionamiento
del gobierne de asamblea, Como en Gran Btetafia, los jueces de los Estados
socialistas han de aplicar las leyes; no pueden recusarlas.

Los constitucionalistas socialistas. en modo alguno inconscientes del pro-
blema, ven una salida recayendo en el ardid, politicamente engafioso por en-
tero, de fa intervencidn de la opinidn piiblica. El electorado, facultado consti-
tucionalmente para revocar a los diputados, puede funcionar como érgano de
conttol al considerarlos responsables de una vielacién de la constitucionalidad ;
o las Constituciones socialistas encuentran una salida del escollo mediante lo
que se ha llamado autocontrol del Parlamento. La Constitucién de Alemania
Oriental (1950) establece un Comité Constitucional, al que, ademds de repre-
sentantes de los partidos parlamentatios —Alemania Oriental es el Gnico Es-
tado socialista con multipartidismo regulado—, pertenecen tres jueces del Tri-
bunal Supremo y tres catedrdticos de Derecho {art. 6o0). Este procedimiento
nunca ha sido traido a vista, En la nueva Constituciéon de 1968, el Consejo de
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Estado es encargado en su lugar de la decision de si un proyecto sometido al
Parlamento es constitucional (art. 65, seccién 2} y, también, de la interpreta-
cién vinculante de la Constitucidn (y de los estatutos) {art. 71, seccién 3). Las
dudas sobre la constitucionalidad de cualquier precepto juridico son resueltas
—de mode apenas sorprendente— por ¢l mismo drgano {art. go, seccidn 4).

En la mayoria de los Estados socialistas, el control de la constitucionalidad
de las leyes se deja al organo que las establece ; esto es, el Parlamento o su Pre-
sidium, respectivamente (v. U. R. S. S, arts. 14d y 31; Checoslovaquia, ar-
ticulo 42, seccién 2, frase 1; Rumania, art. 43, num. 13; Bulgaria (1047}, ar-
ticulo 25). Rumania, en su Constitucidn de 1065, telind este procedimiento,
estableciendo dentro de la Gran Asamblea Nacional, una Comisién Constitu-
cional {art. 63}, no mds de un tercio de cuyos miembros pueden ser especialis-
tas sin mandato parlamentario. Su funcién es la de exponer al Parlamento opi-
niones e informes sobre materias constitucionales de todas clases a iniciativa
propia o de la asamblea.

En contraste, la Constitucion de Yugoslavia de 1963, decididamente el do-
cumento socialista mis proximo al constitucionalismo occidental, ha dedica-
do unz seceidn entera (capitulo XIII, arts. 41-52: v. también arts. 178 y 217)
al Tribunal Constitucional, érgano estatal que, en cuanto a jurisdiccién y pro-
cedimiento, ha copiado en gran medida de Occidente, particularmente de las
Constituciones de Weimar y Bonn. El Ttibunal Constitucional se compone de
un presidente y diez jueces asociados, elegidos, a propuesta del Presidente fe-
deral, por el Consejo federal (esto es, la asamblea politica de la Federacidn)} pata
un periode de ocho afios: la mitad de los miembros esta sujeta a renovacién
cada cuatro afios; no es permisible un segundo periodo en el cargo. El desem-
pefio de cualquier mandate parlamentario es incompatible con la funcién ju-
dicial. La purisdiccidn se extiende sobre las normas federales, asi como sohre
las leyes establecidas por los Parlamentos de las repiblicas miembros, proban-
do en este dltimo caso su conformidad con la Constitucién federal y las leyes
federales; ademds, todas las regulaciones y decisiones, sea cual fuere el érga-
no que las emita, estin sometidas a revisién constitucional. Este trihunal de-
cide también sobre las disputas entre la Federacion y las repiblicas miembros
concernientes a sus respectivos derechos y deberes, transmitiendo asi al Tn-
bunal la funcién de decisidn politica, Mediante una cliusula final general, el
Tribunal ofrece proteccién de las libertades y derechos basicos contra su infrac-
cién por una decisién o accidn individuales de un organo federal (todo ello,
en el articulo 231). En consecuencia, se provee de una jurisdiccién sin lagunas
sobre las materias de constitucionalidad recusada tanto al nivel federal como
de las repuiblicas miembros. Si una norma es considerada anticonstitucional, el
Parlamento federal ha de ajustarla a la Constitucién dentro de seis meses: de
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otro modo, es declarada invilida con determinacién (arts. 245 y 246). La inw-
clativa para traer a vista el procedimiento estdi ampliamente extendida’ entre
varias autoridades piiblicas, entre las cuales estin también el Tribunal Supre-
mo Federal y cualquier otro Tribunal Supremo de una repiiblica miembro, su-
puesto que una norma haya sido demandada en el curso de un proceso judi-
cial (art. 239). El Tribunal Constitucional emite también interpretaciones cons-
titucionales vinculantes {art. 250).

En conjunto, la institucionalizacién yugoslava de la revisién judicial no se
compara desfavorablemente con las regulaciones de algunas de las democra-
cias constitucionales mds avanzadas de Occidente, como Estados Unidos o Ale-
mania, y es superior a las de muchos otros Estados occidentales. Y, lejos de
ser meramente un tigre de papel, la revisién judicial ha sido traida a vista re-
petidamente llevando a una accién de remedio.

VII. LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Todas las Constituciones socialistas proveen para su propia enmienda. La
mayoria requerida varia de dos tercios —lo general— a tres quintos (Checos
lovaquia, art. 107, seccién 2, en combinacidén ¢on el art. 51, seccidn 3; Alema-
nia Oriental {1950), art. 83, seccidn 2). A veces, se prescribe un quorum es-
pecial, precaucién Innecesaria, puesto que la asistencia a las reuniones legisla-
tivas es generalmente ohligatoria. En Alemania Oriental {Constitucién de 1968,
articulo 108), aparentemente una excepcidn, las enmiendas pueden ser aproba-
das por mayorfa simple, con la estipulacion copiada de la Ley Fundamental
.de Bonn, de su incorporacidn explicita al texto.

En la U. R S. S, las enmiendas son aprobadas por mayorias de dos ter-
«cios de las dos Cimaras del Soviet Supremo, Sin embargo, como el Parlamen-
to se retine anualmente sélo dos veces y sélo durante periodos muy breves, el
presidium del Soviet Supremo esti autorizado a enmendar la Constitucidn por
decreto, que ha de ser ratificado subsiguientemente por !a sesion plenaria del
Soviet Supremo. No han sido registrados cambios estructurales de la Consti-
tucidn. Sin embargo, cambios organizativos en la composicién, altamente es-
pecializada, de los departamentos de la Unibn (art. 77) y de los Ministerios re-
publicanos de f2 Unidén (art. 78) han tequerido frecuentes enmiendas constitu-
cionales,

Una vez mds, Yugoslavia, en Ja Constitucidn de 1963, persigue via pro-
pia (arts. 210-214). El procedimiento, cuidadosamente determinado, aunque
mis bien complejo, considera dos estadios: en el primero, dedicado a la de-
liberactén sobre la necesidad de enmienda, el Parlamento federal, la Cdmara
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de las Nacionalidades —esta Gltima, un grupo de unas setenta personas, dipu~
tadas a ella por el Parlamento federal— y las asambleas legislativas de las re-
piiblicas y de las provincias auténomas han de concordar sobre la necesidad
de revisién (art. 210), siguiendo la recogida de opiniones consejeras de los or-
ganismos socio-econdmicos establecidos por la Constitucidn (art. 211). En la se-
gunda fase de deliberacién y adopcion, los conflictos que sutjan entre el Par-
lamento federal y la Cimara de las Nacionalidades han de ser arreglados, even-
tualmente transmitiendo la decisidn a un referéndum; si ello no queda con-
cordado por ambas Cidmaras, es obligatoria la disolucidén de la Cimara Fede~
ral (art. 212). Para la aprobacidén final, se requiere mayoria de dos tercios en.
ambas Cdmaras {art. 213). Pero el asunto puede no terminar ni en este mo-
mento. Si tres de las asambleas socic-econdmicas oficiales desaprueban el texto
final, ha de celebrarse un referéndum.

La aprobacién de una enmienda constitucional es grandemente facilitada
por la composicion monolitica de los cuerpos legislativos y la disciplina del
partide comunista. Sin embargo, las Constituciones socialistas en conjunto
muestran una notable estabilidad o, visto de otro modo, una inmunidad fren-
te a las cambiantes condiciones socie-econdmicas que, en seciedades libres, ne-

. cesitarian invariablemente cambios constitucionales. Las enmiendas son infre-
cuentes. Una vez mais, Yugoslavia es una excepcidn: al menos siete entnien-
das constitucionales importantes han sido aprobadas desde 1963 afiadiendo
nuevos preceptos o lienando lagunas constitucionales, algunas de ellas de im-
portanciz bdsica para el proceso politico. Por otra parte, Alemania Oriental
ha emprendido importantes cambios organizativos sin registrarlos en la Cons-
titucidn en modo alguno (la transformacién del sistema federal en Estado uni-
tario en 1952 v la sustitucidn de la abolida presidencia del Estado por el
Consejo de Estado (1g962). Similarmente, la monumental transformacién de la
administracién econdémica de la U. R. 8. 5. {en 1957 y después), que creé en
lugar de lo Ministerios econdmicos centrales un sistema de departamentos re-
gionales descentralizados, no ha dejado trazas en el texto constitucional, posi-
blemente porque, bajo el constitucionalismo soviético, las reorganizaciones ad-
ministrativas no lo requieren.

Es obvic que la enmienda constitucional es de menor importancia para.
las Constituciones socialistas que para las democracias constitucionales. Los dog--
mas socialistas bdsicos y la [ilosofia politica tras ellos son inaccesibles al cam.-
bio; de otro modo, el sistema politico soctalista dejaria de existir. El procedi--
miento de enmienda, por ello, es practicamente aplicable sélo a ciertos elemen-
tos estructurales de la Constitucién, esto es, la maquinaria de gobierno, y de-
jan inafectados los principios bdsicos del socialismo integral. Es posible, natu-
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ralmente, que futuros desarrollos politicos, tales como la liberalizacién del pa-
pel dictatorial, puedan llevar a enmiendas al texto constitucional o, incluso, en
un tercer ciclo, 2 documentos consuitucionales enteramente nuevos,

VIII. LA RESPUESTA POPULAR A LA {ONSTITUCION

Una valoracién objetiva desde el exterior es imposible. Parece ser que los
requisitos de procedimiento y los acuerdos funcionales de las Constituciones
son observades normalmente por las instancias del partido y sus burocracias:
administrativas. El proceso politico se conduce a través de las mociones cons-
titucionalmente prescritas. Los Parlamentos son debidamente elegidos y se re-
dnen para sesiones legislativas; los tribunales funcionan; los cambios en el
personal de gobterno ocurren de acuerdo con los requsitos constitucionales.

Por otra parte, para la ejecucién del programa socio-econdémico del socia-
listno integral, particularmente en tanto la administracion practica esti impli-
cada, la contextura constitucional es demasiado amplia y la articulacién en tér-
minos constitucionales demasiade vaga para excluir decisiones politicas, por la
cligarquia gobernante del partido, no cubiertas por normas constitucionales
tangibles. Siguiendo sus propias leyes biolégicas, el sistema politico socialista
no puede ser medido por los principios occidentales del imperio del Derecho.

En correspondencia, el apego emotivo a su Constitucidn por la masa de
los gobernados, actualmente meros sibditos de Ia oligarquia del partido y de
su burocracia, apenas puede ser mis que nominal. La generacién mayor de
Europa Oriental, que recuerda el gobierno constitucional —en el mejor de los
casos, rudimentario aun antes de las conquistas nazi y comunista—, estd des-
apareciendo. En la U. R. S. S. ya ha desaparecido completamente. Las nuevas
generaciones no conocen mas que el socialismo de una sociedad socialista. Al-
gunos escritores y otros intelectuales pueden irritarse contra la censura y las res-
tricciones del arte. Peto apenas pueden relacionar la liberalizacién intelectual
con el texto de un documento, Las nuevas generaciones pueden apreciar, mis
que las abstracciones constitucionales, los privilegios socio-econdmicos de su
propia sociedad socialista: educacién gratuita, asistencia médica gratuita, libre
acceso 2 los cargos del partido y del Estado: seguridad en el trabajo, libertad
de discriminacién por motivos de nacimiento, raza o citcunstancias familiares
y la posibilidad de ascender a la clase gobernante. Estos beneficios tangibles
pueden contar mds que los ideales del orden liberal-burgués tales como las li-
bres elecciones, multipartidismo, libertad de reunién y asociacién y expresién.
En la vida cotidiana de una sociedad socialista, la Constitucién escrita puede
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significar tan poco, e incluso menos, que en el Occidente desencantado de la
Constitucion.

Sin embargo, mucho de la integracién potencial del nuevo orden en la
mente popular depende de la eficacia del proceso educativo sobre el que insis-
te con persistencia el constitucionalismo socialista. El énfasis se pone sobre el
activismo educativo. La democracia participativa es mds que el medio hacia
un fin: es un fin en si misma. Los ejemplos de esta tendencia abundan; por
ejemplo, en las nuevas Constituciones de Alemania Oriental, la prohibicién
de «propaganda muilitarista y revanchistan {att. 6, seccidn 5); la participa-
<ién de la juventud en la comunidad scaialista (art. 19, secctén 3); las discu-
siones publicas sobre los «asuntos politicos bdsicosn {art. 21, seceldn 3}; las
obligaciones educativas de los diputados parlamentarios (art. 56), con el man-
dato especial (art. 57) de mantener estrechos contactos personales con sus man-
dantes. Queda por ver si estos mecanismos educativos aproximarin mis al pue-
blo Ia Constitucién, cuyo estilo y fraseologia cualquiera es capaz de compren-
der. En todo caso, la politica educativa oficial no tiene paralelo en Occidente.

C} COMPARACION

Una comparacion general de las Constituciones en el sistemna politico de la
democracia constitucional con las del socialismo integral puede llegar a las
<conclusiones sigutentes :

1) La teorta y la prictica constitucionales en ambos sistemas concuerdan
en que la existencia de una Constitucion escrita es dote esencial de la sociedad
estatal organizada.

2) Todas las Constituciones escritas profesan directa e indirectamente una
intencién ideolégica definida. En Occidente, la finalidad ideolégica, como la
indica la proteccidén de los derechos de propiedad, favorece el capitalismo pri-
vado, Sin embargo, el objetive primario de la Constitucion es el de regular la
direccidn del proceso politico. En la érbita oriental, por otra parte, la finalidad
programatica del socialismo integral estd mucho mas subrayado que la regula-
ctén del proceso politico. En realidad, incluso el mecanismo de gobierno es
destinado exclusivamente a la versidn del programa socio-politico a la reah-
dad empirica. Mientras que en la democracia constitucional podria ser estable-
cido legalmente un sistema socio-econdmico del todo diferente mediante los
adecuados procesos constitucionales, en Oriente la transicién al capitalismo des-
truiria totalmente el orden existente. La Comstitucidn occidental se aplica a
una sociedad abierta; la oriental, 2 una sociedad cerrada. La flexibilidad po-
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litica, asi, es caracteristica de la democracia constitucional; la rigidez, del rei-
mo socialista.

3} Para la direccién del proceso politico, la democracia constitucional ha
hallado, por la experiencia y los errores, una solucién definida que garantiza
«l imperio del Derecho y preserva los derechos individuales. El modelo especi-
fico de gobierno, sin embargo, puede variar. En contraste, el sistema politico
del socialismo cree haber hallado la precisa forma organizativa para la mayoria
.de sus ideales socio-econdémicos en el gobierno de asamblea.

4) La democracia constitucional esti constantemente empehada en la ex-
‘perimentacién  socio-econdémica: es escéptica respecto del estado final del
hombre. La ideclogia socialista cree haber hallado la clave de su felicidad dlti-
:ma. Es bidsicamente optimista. Las Constituciones occidentales son documen-
tos pragmiticos que confian en la razén humana; las Constituciones orienta-
les apelan a la fe para su validez ultima. Las soluciones en Qccidente son tem-
‘porales en el mejor de los casos, capaces de mejora; las de Qriente son consi-
.deradas finales y no pueden ser recusadas.

5) Aungque las Constituciones de ambos sistemas politicos son reticentes
:sobre e] funcionamiento de los partidos politicos, el constitucionalismo occi-
.dental estd afirmado sobre el funcionamiento competitivo de un multiparti-
dismo ilimitado; el constitucionalismo oriental, por otra parte, sobre la exis-
‘tencia de un partido tinico estatal (el partido comunista o socialista unificado),”
sin el cual el gobierno de asamblea no podtia funcionar. De modo semejante,
las corporaciones socialistas son teconocidas como factores oficiales del pro-
-ceso politico, mientras-que en Occidente el juego de los grupos sociales orga-
nizados sigue siendo en gran medida extra-constitucicnal, no tegulado e in-
directo. Sélo en Alemania Oriental existe una especie de pluralismo contro-
lado de partidos, que, sin embargo, a través de la técnica del sistema de blo-
.que, no funciona como competencia contra el dominante partido comunista.

6) Las Constituciones bajo el constitucionalismo democritico son la con-
‘textura de una sociedad pluralista: el proceso politico apunta a compromisos
-gntre las varias fuerzas sociales. El elima de una sociedad abierta es bisicamen-
‘te relativista. Las Constituciones orientales se aplican a una sociedad estatal
-que pretende tltimamente ser monolitica. _

7} En los paises occidentales, donde las instituciones democriticas estin
‘fundadas en una larga tradicién popular, las Constituciones son estrictamente
"normativas. Sus normas juridicas son lealmente obsérvadas por gobernantes y
‘gobernados. Las desviaciones ocasionales estin justificadas por referencia 2 la
interpretacién constitucional u otros usos no articulados del proceso politico.
‘En la érbita oriental, 1a Constitucién tiene caricter semintico; el preceso po-
Tlitico estd congelado en beneficio del partido comunista y su aparate. La jus-
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tificacién estd en la presuncidn dogmitica de que el partido comunista es el
instrumento designado constitucionalmente para la ejecucién de la revolucién
socialista. Sin embargo, las Constituciones seminticas no estin confinadas en
el medio socialista.

8) En la democracia occidental, ¢l federalismo, con su énfasis sobre los
derechos de los Estados, es todavia una realidad viva, aunque su impacto po-
litico tienda a ser minimizado por el progresivo unitarismo social. En la
U. R. S. S, el federalismo ha mermade a no mds de una descentralizacién ad-
munistrativa que sirve primariamente como instrumento del planeamiento na-
cional. Sélo en Yugoslavia las diferentes nacionalidades han derivado a un fe-
deralismo mis activo. E| éxito del federalismo en Checoslovaqula no puede:
ser predicho, _ .

9) Las Constituciones que regulan el proceso politico de la democracia
constitucional son necesariamente documentos juridicos de gran complejidad.
Emplean frenos y balanzas como controles intraorginicos e interorginicos.
En contraste, la Constitucién socialista, siendo la contextura del gobierno
de asamblea, puede prescindir de todos los mecanismos ideados para esta-
blecer un gobierno limitado y para distribuir el Poder. En consecuencia, mien--
tras que las Constituciones occidentales son necesariamente complejas, las de:
la érbita socialista son -directas, vertidas a lenguaje sencillo, no pulimentadas.
juridicamente. La diferencia bisica esti plenamente refléjada en el estilo y la
formulacién de los documentes. Las Constituciones occidentales son dominio-
de los constitucionalistas profesionales. Las Constituciones socialistas, con la
excepcion posible de Yugoslavia, tienen la claridad y precisién de un libro de:
texto, accesibles incluso a les gobernados menos instruidos.

10) En conformidad con la estructura bisica de los documentos constitu--
cionales, el Derecho constitucional en Occidente es una ciencia especial que
permite diferentes opiniones en la interpretacién de su sustancia y procedimien--
to. En ‘el reino socialista, el Derecho constitucional representa sélo un papel
subordinade en el que el partido tinico tiene el monopelio de la interpretacién
y aplicacién constitucionales. :

11) La esencia del constitucionalismo democratnco es Ja proteccion de los
derechos individuales y las libertades civiles contra el abuso de los Poderes pii-
blicos. Mientras que las Constituciones orientales fingen rendir tributo a la
doctrina de la libertad individual, 1a Constitucién permite su limitacidn e in--
cluso abrogacién por el Estado y el partido si se la considera en conflicto con.
las premisas sacialistas. Lo cual, incidentalmente, sigue siendo cierto también
respecto de algunas de las Constituciones occidentales mds recientes: la Cons-
titucién de Bonn, por ejemplo, prohibe el ejercicio de las libertades garanti~
zadas si se dirigen contra la democracia constitucional (art. 18). En general, eb
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concepto de libertad difiere fundamentalmente. En la democracia constitu-
cional de Occidente, la libertad es el valor absoluto, que reemplaza los valo-
res restantes. En Oriente, la libertad es subordinada al valor supremo de la so-
ciedad socialista integral, o -

12) Las Constituciones occidentales dan por supuestos sus valores intrin-
secos: no se empefian en una propaganda de ellos. Al contrario, las Constitu-
ciones socialistas son agresivamente propagandisticas. El adoctrinamiento ma-
sivo se disfraza de educacidn piiblica. Subrayando la  democracia de partici-
pacién, proveen de una tapadera para las elecciones dirigidas y para el con-
trol del partido sobre el proceso politico. No puede asegurarse hasta qué
punto las técnicas de la democracia de participacién lograrin integrar la Cons-
titucién socialista en la mente popular; pero su impacto educativo sobre la
juventud maleable no debe ser menospreciade.

CONCLUSION

En la fecha de este escrito (verano de 1968), lo que puede llamarse un males-
tar constitucional esti ampliamente extendido en todo el mundo occidental.
La insatisfaccion con los tradicionales procesos constitucionales es observable
incluso en las naciones que se enorgullecen de su tradicién constitucional, como
Francia, Swiza e incluso Estados Unidos. El descontento popular deriva de la
incapacidad de la Constitucién existente de tratar los males sustantivos de la
comunidad y de proveer por la justicia social. Sin embargo, no puede esperar-
se reformas constitucionales fundamentales dentro de un futuro previsible, por-
que la contextura constitucional prueba ser obstinada; mis aiin, es dudoso
que un cambio de normas constitucionales derivaria en la curacién de los
males sociales. La sociedad socialista pretende haber hallado Ia solucién de las
dificultades socio-econdmicas encontradas en Occidente. Sin embargo, para
juzgar por los acontecimientos recientes en Rumania, Hungria y Checoslova-
quia, el reino socialista también esti en profunda fermentacién. Dondequiera,
el resentimniento popular, particularmente de la nueva generacidn estd préxi-
mo a deshelar el congelado yermo del status guo stalinista. Desean lo que
Occidente tiene en abundancia: mds Libertad intelectual y politica. Rasgos del
constitucionalismo occidental han comenzado a penetrar en el pulmén de ace-
ro de los antiguos Estados satélites. La aproximacidén de Yugoslavia al consti-
tucionalismo occidental ha seguido avanzando. Si no ha de esperarse una re-
volucion en grande que atrase el reloj socialista a la hora capitalista, la joven
generacidn, con niveles de vida en aumento, se esforzarin por una libertad
intelectual mayor sin pagar el precio de sacrificar las ventajas socio-econémi-~
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cas de la forma de vida socialista. Cuando se haya alcanzade este estadio, si se
acanza, habrd de ser escrita una nueva serie o ciclo de Constituciones socia-
listas.

KarRL LOEWENSTEIN
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RESUME

L’auteur commence par expliquer le processus de Uapparition du constitu-
tionnalisme, qui fut d'abord établi, selon une forme gque nous pourrions qua-
Lifier de constitutionnalisme transcendental, par Pancien état d'Israél. Puss
Pauteur nous présente histoire du constitutionnalisme & travers les sigcles,
depuis son établissement jusqu'a nos jours. Il définit la Constitution et les
variétés de types de constitution suivant les circonstarices de sa création et de
son origine, suivant ses buts et la période & laquelle elle appartient; ces diffé-
rents types de constitution se refletent dans leur classification: en écrites ou
non-écrites, rigides ou flexibles, etc., et entre celles qui se trouvent dépassées:
" les normatives, les nominales et les sémantiques, lesquelles se rapprochent le
plus d'une classification réaliste.
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Se limitant aux Constitutions Occidentdles, et aprés un rapide examen du
processus constituant, PVauteur fait une étude approfondie du Droit Constitu-
tionnel, de ses problemes spécifiques, des lagunes et des limitations de la
Constitution, du changement constitutionnel, des modifications, réuvisions et
€noncés, pour terminar par la considération de la vahidité et de la valeur
actuelles de la Constitution.

La deuxiéme partie de Varticle est consacrée aux Constitutions des pays
socialistes. Les Constitutions de la sphére soviétique, qui influence I'Europe
Centrale et Orientale, sont dues & la révolution sociopolitique qui a suivi
la Deuxiéme Guerre Mondiale. Ces Constitutions incarnent un systime poli-
tique nouveau, complétement différent de la démocratie constitutionnelle en
wvigueur en Occident. Pour celles- ci, le modéle gouvernemental commun cest
le gowvernement d'assemblée et elles essatent de former la texture d'un nou-
veau systeme politique basé sur les postulats du dogme marxiste-léniniste du
socialisme intégral; sa fonction consiste surtout & obliger les gouvernants 4
suivre la vole soctaliste. Finadlement on peut dire que la Constitution socialiste
est Vexpression articulée et formelle du messianisme politique. La Constitution
en tant que mandat normatif. sa réuision judicigire, Pamendement constitu-
tionnel et la réponse populaire gus dépend surtout de Uefficacité du processus
Educatif, font Vobjet de la dermére partie dédiée aux pays socidlistes.

L'article se termine sur une comparaison entre les Constitutions dans le
wsysteme politique de la démocratie constitutionnelle et celles du socialisme
sntégral,

SUMMARY

The author begins by explaining the process whereby constitutionalism
made 1ts appearance, the establishement of which, as what we could call trans-
cendental constitutionalism, was brought about in ancient Israel. The history
of constitutionalism goes on from there throughout the centuries, right up until
bresent times. The author goes on to give a definition of Constitution and the
different types of Constitution according to the circumstances involved in their
.creation and origin, their aims and the period to which they belong. In his
classification the different types are areflected: written and unwritten, rigid
.and flexible, etc., and the more standard, nominal and semantic ones which
come colser to being a more realistic classification.

The author cenires bis-work on Western Constitutions and after dealing
-generally with the constituent process, he goes into more detal about Cons-
titutional Law and the special problems mvolved, the gaps and shortcomings
of the Constitution tiself. the constitutional change, amendments, revision and

55



the dividing up nto articles, and emds up this part with a descriition of the
values dnd actiial force of the Constitution today.

The second part of the article deals mainly with the Constitutions of socig-
list countries. The Constitutions set up under Soviet wfluence in Centrdl and
Eaiter Europe owe their existence to the socio-political revolution after the
Second World War. These Constitutions involve a sriew political system, to-
tally different to that of comstitutional democracy in force in the West., The
common pattern of these Constitubions comsists of an assembly government and.
4 new political system based on the Marc-Lenmin teachings of integrdl socia-
lism; their function is to influence the governing bodies to follow the socia-
lism path. One can veally say that the socidist constitution is the articulate and.
formal expression of political Messiemsm. The Constitution as a ruling man-
date, its judicial revision, constitutional amendment and popular response which:
depends more than anything on the efficiency with which the educdation pro-
cess is yun, ends the second part on sociglist countries.

The artide conéludes with a general comparison betiveen the Constitu-
tions in the political system of constsiutiondl democracy and those of integral
soctalism. ‘
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