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1. En trabajos anteriores, escritos cuando estaba en.vigencia la Cons-
titucidn de 1952, hemos intentado hacer una breve descripaidn de la situa-
<idn constitucional de los partidos politicos en el Uruguay, resefiando su
evolucidn histérica, tratando de perfilar sus caracteristicas, sefialando la im-
portancia imprescindible de su estudio para comprender la realidad del sis-
tema institucional de la Republica y describiendo la forma en que la Carta
.consideraba su existencia y actuacién (1) '

Mo pretendemos ahora reiterar o reelaborar lo dicho en esos estudios,
nt tampoco hacer un anilists general del régimen juridico de los partidos
politicos en el Uruguay. MNuestro propdsito es tinicamente el de sistematizar
las normas constitucionales vigentes sobre los partidos, con la finalidad de
precisar el concepto que. respecto de ellos, resulta de la Constitucion y las

-(*) En este trabaje nos rermtimos a los otros estudios que hetnos publicado sobre
-l tema en lo que respecta a [os problemas generales de la cuestidn y las indicaciones
bibliogrdficas. 56lo haremos referencia 2 aquellos libros o monografias indispensables
‘para ¢l estudio de los textos concretos analizados.

(1} HeEcTror Gros ESPIELL: Los partidos politicos en la Constitucidn uruguaya, Cen-
tro de Estudiantes de Derecho, Montevideo, 1965: HECTOR GrRos ESPIELL: Periodismo
vy Derecho, Montevideo, 1965, pdgs. 121 y 2423 HecTor GROs ESPIELL: Esquema de
la evolucion constitucional del Uruguay, Montevideo, 1966, pags. 64-09, 149 y 150.
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bases que con referencia a su Estatuto juridico surgen de la Carta. Preten-
demos, por lo tanto, hacer un anilisis exclusivamente juridico, dejando de
lado, sin que ello implique desconocer su impottancia, todo estudic histd-
rico, socioldgice o politico del tema.

2. Ignorados por la Coenstitucidon de 1830, actuantes, pese a ello, en la
historia del Uruguay desde el comienzo del proceso politico posterior a la
independencia; reconocidos por la legislacidn electoral desde fines del siglo
pasado, aceptados en forma expresa como supuestos politicos ineludibles de
la organizacién institucional en la Constitucién de 1918, primero (2}, v des-
pués, en forma mds acentuada, en las Cartas de 1934 (3} v 1942 {4), fueron
miltiples también las normas de la Carta de 1952 que se refirieron expre-
samente a los partidos politicos {5).

Sin embargo, este proceso no culminé en la Constitucién del 52 en nor-
mas dirigidas a regular su crganizacién internia y su funcionamiento, asi
como a definir, precisa y expresamente, sus elementos y caracteres (6).

3. La Constitucién de 1967, en cambio, si bien continué con referen-
cia a los partidos el proceso iniciado en 1918 —proceso caracterizado por el
hecho de dar supuestz su existencia y regular sélo en algunos casos su ac-
tuacidn—, agregd una norma sustantiva, el articulo 77, numeral 11, destina-

(2} Arcticule 9.°, numeral 2; articulo 82: ley mim. 8.902 de 27 de octubre de 193z.

3) Articulo 57; articulo 68, numerales 4 y 5; articulos 85, 86. 87, 88; articulo 149:
artlculos 163, 164, 183; articulos 237. 239; ley Constitucional nim. 9.644, del 30 de
diciembre de 1936, articulo 1.° {articulos 84, 85, 88, 144, 183, 164, 237, 240); articule 3.°

(4) Articulos 57, 68, numerales 4 vy 5. 78, 85, 87 148, 162, 2777; Disposicidn Tran-
sitoria letra D.

(5) Articulos 39. 58, 59, 77. 79, 8o, 88, o4, of, 158, 161, 187, 261, 262, 275, 287,
322, 324, 325, 326, 327 y Disposicidn Transitoria letra O.

La importancia de les partidos no sélo en la vida politica uruguaya y en cuanto al
funcionamiento real del sistema de gobierno, sino también en la propia Carta de 1952,
por la funcién que implicitamente ésta les asigna z través de reiteradas referencias a
su existencia y a su accidn, permitid afirmar en 1951, en el Informe en minoria de la
Comisién de Reforma Constitucional de la Cdmara de Representantes, que el Proyecto,
luego aptobado, «subordina la Constitucidn a los partidos y traslada el Gobierno desde
las instituciones hacia los Comités partidarioss {Reforma Constitucional de 1951, Mon-
tevideo 1952, tomo 1, pdg. 675).

{6) Esta omisién del sistema constitucional uruguayo, suplida, en parte, por la
aplicactén de los principios generales del propio sistema, es tanto mis destacable si se
tienen en cuenta los ejemplos brindados por el Derecho comparado en algunas Consti-
tuciones posteriores a 1918 y, en especial, en el movimiento constitucional operado
después de la finalizacidn de la guerra de 1939-1945. (HEcToR GRos EspiELL: La Corte
electoral, pigs. 53-50.}
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da a establecer las bases concretas de su Estatuto juridico. Este texto, que
constituye una ineludible y necesaria etapa del proceso iniciado en 1918,
es, en la materia objeto de nuestro estudio, el que presenta hoy un ma-
yor interés.

4. En la Carta de 1967, la «coparticipacién» (7) politica necesaria que
se encontraba en las Constituciones de 1918, 1934 v 1952 (8) ha dejado de
existir como principio constitucional. Perc sigue siends posible, segiin las
cambiantes circunstancias histéricas y juridicas, sin llegar por ello a ser pre-
ceptiva (9), y asimismo subsisten casos en que las normas de la Constitu-

(7} Heéctor Gros EsPiELL, prdloge a MARTIN C. MARTINEZ: Ante Iz nueva Cons-
titucion, pigs. XXIV y XXV, Montevideo, 1964; HEcTor Gros EspielL: Esgue-
ma, cit., pig. 140; «El proceso de la reforma constitucionalv, Cugdernos de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sodales, nim. 19, Montevideo, 1067, pdg. 15.

8) Esta «coparticipacidn» necesaria se tradujo en la Constitucién, especialmente
en 1924 y 1952, en reiteradas refereticias a los partidos politicos vy la prevision expresa
de que la integracidn de diversos drganos s¢ hacia en base a una distribucidn de cargos
fundada en los resultados electorales de los dos partidos mayoritarios. En la Constitu-
cién de 1g52 la coparticipacién estaba impuesta para la integracién del Consejo Na-
cional de Gobierno (articulo 151) y los directorios de los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados (articulo 185).

(9) Articulos 174, inciso 4, y 187. Los ministros desighados en marzo de 1967, con el
partido colorado teniende mayoria en ambas Camaras, fueron todos ciudadanos inte-
grantes del partido colorado. Al estar ausente la Lista 15 del Gobierno, se planteé el
problema  del apoyo parlamentario, frente al texto del articule 174, numeral 4, norma
igual a la del articulo 16z de la Constitucidn de i194z. La forma de cumplir con la exi-
gencia constitucional del apoyo parlamentaric fue bajo la Constitucién de 1942, objeto
de un largo debate politico y juridico, que puede volver a plantearse ahora. El problema
se estudia exhaustivamente en JUSTINO JIMENEZ DE ARECHAGA: Constitucion wacional,
tomo VI, pdgs. 14-15. Hasta hoy (febrero 1060), pese a los vatios cambios marteriales ha-
bidos bajo la presidencia de Pacheco Areco, a partir de diciembr: de 1967, se ha man-
tenido un Gabinete totalmente colorado.

Con referencia a la integracién de los directorios de los Entes Autdnomos y de los
Servicios Descentralizados, la Constitucidn de 1934 establecia un sistema fundado nece-
sariamente en la coparticipacidn (articulo 183}; la Constitucidn de 1942, en cambio, no
la imponia (articulo 180), pero algin Gobierno la admitié —y {ue llamada en ese mo-
menta, 1947-1950, «coincidenciar— traduciéndose en la integracién bipartidista de los
directorios de los Entes. La Carta de 19571 volvié a la coparticipacién institucionalizada
(articulo 187). La Constitucién vigente. en c¢ambio, no impuso !a referida forma de co-
participacidn (articulo 185) {(Hfcror Gros ESPIELL: «E! ptroceso de la reforma constitu-
cional», Cuadernos de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales, nim. 19, Montevi-
deo, 1967, pdg. 15). El sistema vigente, naturalmente, ne excluye la coparticipacién posi-
ble en lo que se refiere a la integracidn de los directorios e, incluso, puede decirse que,
por la mayoria exigida por el artfeulo 185, ella estd prevista y puede resultar, segin la
integracitan del Senado, una solucidn politica imprescindible. Al formarse en 1967 los
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cidn vigente, interpretadas considerando ja realidad actual de la vida poli-
tica uruguaya, implican el imprescindible acuerdo y la conjuncién nece-
saria de los dos partidos histéricos (10).

5. En este trabajo nos referiremos, primero, a los textos constitucio-
nales positives, que son meras reiteractones a madificaciones de los incluidos,
con respecto a los partidos politicos, en la Carta de 1952, y luego estudia-
remnos, concretamentee, el articulo 77, numeral 11 de la Constitucién vigen-
te, pata intentar, finalmente, sistematizar el régimen constitucional de los
partidos politicos’ en el Uruguay.

6. Ademis de !a norma incluida en el articulo 77, numeral 11, y de
los diversos textos constitucionales que se refieren a los partidos politicos,
es preciso tener en cuenta, para comprender adecuadamente el concepto que
de los partidos politicos resulta de la Constitucién, otras normas y principios
incluidos en la Carta,

La afirmacién de que la forma de gobierno de lz nacién es la «demo-
critica republicana» (art. 82), implica la sceptactdén necesariza de un régimen
politicc basado en la existencia de multiples partidos, cuya constitucién,
denominacién vy accién debe ser libre {11), sin petjuicio de! deber de cum-
plir con los requisitos que la ley les imponga; requisites que no deben
afectar en el principic de libertad en que se basa su existencia misma. Es
decir, que los partidos politicos podrin constituirse v actuar libremente,
gozando de iguales derethos y sometidos a iguales obligaciones, salvo ex-
cepcién constitucional expresa (1z).

primeros directorios de su Gobierno, el Presidente Gestido no los integré en base a una
coparticipacién bipactidaria, si bien designé, a titulo personal, a algunos militantes
nacionalistas y a ciertos técnicos apoliticos.

{10} Articulos 208, incise 2, v 236. Con respecto a esta norma, sin embargo, el
nuevo régimen automdtico de provisidn, debilita el principio del necesario acuerdo in-
terpartidario. Articulo 308 con igual observacién, v articulo 322,

(r1) HEcTorR GROS ESPIELL: Los partidos politicos en la Constiluycidn uruguaya,
Ed. Centro de Estudiantes de Derecho, pdgs. 17-19: ANfBAL Luis BARBAGELATA: «Esta-
tuto de los partidos politicos», en Alcance v aplicaciones de la nueva Constitucién wru-
guaya, Montevidea, 1967, pig. 47

(12} Este principio fue aceptado, sin duda, por las normas dirigidas a deferder y ase-
gurar la preeminencia de los partidos tradicionales {Constitucién 1952, articulo 79 y dis-
posicién transitoriz letra O, y leyes d= lemas de 1934 ¥ 1939). Estas normas, aplicables,
en teoria, a todos los partidos politicos, suponian, en los hechos, la existencia de un
estatute especial para los partidos tradicionales. El articulo 79 de la Constitucidn de 1652,
ha terminado con los aspectos de este sistema que dieron, en su momento, origen a
criticas mas duras. Nuestra opinién, al respecto, puede consultarse en: El partido nacio-
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Ninguna razén ideolégica puede impedir la existencia y accién dentros
del orden juridico, en el Uruguay. de un partido politico. Los requisitos
que la ley puede imponer para la constitucién y actividad de los partidos.
no pueden llegar asi al contral de su ideologia, que permanece absoluta-
mente libre.

S6le son admisibles aquellas normas legales dirigidas a establecer el Es-
tatuto juridico de los parttdos para hacer factible su formacién y accién
ordenada, pero con respeto absoluto del principio de libertad. Con la Cons-
titueién vigente las posibilidades de regulacién estatutaria se hacen mis.
amplias, pero sin que ello permita, en forma alguna, afectar el principios
antes referido {13).

La existencia de este necesario multipartidismo resulta ahora no solo del
régimen demacritico republicano instituide por la Censtitucién, sino de un:
texto expreso incluido en la dltima reforma (art. 77, numeral 11).

7. De acuerdo con lo previsto por el articule 4.° de la Constitucién,.
la soberania, en toda su plenitud, existe radicalmente en la nacién, a la que
compete el derecho exclusivo de establecer sus leyes del modo regulado por
la propia Catta. A su vez, segiin lo dispuesto por el articulo 82, inciso 2, la
soberania se ejerce por el Cuerpo Electoral en los casos de eleccidn, inicta-
tiva y referéndum, e indirectamente por los poderes representativos que
establece la Constitucién y de acuerdo con lo que ella dispone.

En consecuencia, los partidos politicos no pueden tener, ni la ley puede:
atribuirles, el ejercicio de la soberania ni en forma directa —lo que sélo
puede hacer €l Cuerpo Electoral—, ni en forma indirecta, lo que es com-
petencia de los poderes representativos establecidos por la Carta, en la
forma regulada por ella.

Los partidos sélo podrin tener, por tanto, la atribucion de difundir su
pensamiento politico, social y econdémico,” es decir, gubernamental, y la de-
otrganizar y encauzar la actividad del Cuerpo Electoral para que éste se-

nal y la reforma de la Constitucién, La reforma y los partidos tradicionales”, Monte~
video, 1933, pig. 263: Esquema, cit.,, pig. 144. Ver, asimismo, La reforma conskitucio--
nal de 1951, tomo I, pdgs. 672 y 675; JUSTINO JIMENEZ DE AREcHAGA: La Constituciom:
de 1952, tomo Il, pdg. 92.

(13) El contralor de los actos electorales internos de los partidos politicos por la.
Corte electoral, no se ha realizado nunca en el Urugeay. Era ya posible constitucional-
mente, para nosotras, bajo la Constitucién de 1952, pero hubiera requerido una ley pre-
viz. (HiEctor Gros ESPIELL: lLa Corte electoral, Montevideo, 1960, pig 286} La solu--
cién, en virtud del actual numeral 11 del articulo 77, ha cambiado y la exponemos ali
analizar este texto {supra, numeral 11).
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pronuncie, por medio del sufragio, en los casos y formas previstos potr la
Constitucién. ' ‘

Asimismo serd a través de los votos obtenides por los lemas y corres-
pondientes sublemas partidarios, que se habri de determinar la distribu-
cién de los cargos electivos en los drganos creados por la Constitucién para
los casos previstos por la Ley Fundamental o pot la ley ordinaria cuando
el Srgano tuviera un origen legal,

De igual modo, los partidos podrdn ejercer las competencias que fuera
de estos casos generales les han sido asignadas expresamente por la Cons-
titucién (14).

Si bien, de heche, la existencia de partidos politicos en su forma actual
afecta radicalmente la esencia y el funcionamiento del sistema constitucio-
nal {15), no puede dudarse de que en el tégimen uruguayo los partidos
sflo pueden tener las competencias o atribuciones antes referidas, sin que
sea posible asignarles el ejercicio de otras, ni pretender que ninguno de
ellos pueda haklar o querer en nombre de !a nacidn, ni ejercer ninguna
attibucion de las que la Constitucién asigna al Cuerpo Electoral, a los po-
deres representatives o a los drganos creados por ella.

8. A pesar de que el partido politico es una asociacién, por lo que, en
lo pertinente, le es aplicable el articulo 39 de la Constitucién, la posibilidad,
prevista genéricamente en la Carta, de que la ley declare la ilicitud de una
asociacion, no se puede referit al caso de los partidos politicos, salve cuando
«por medio de la violencia ¢ de propaganda que incitase a la violencia
tiendan 2 destruir las bases fundamentales de la nacionalidad» (art. 80, nu-

meral 6) {15 bis}.

(14) Articulos 59, apattado d), 77, numeral 4, v 324.

(15) Scbre este interesantisimo problema: HECTOR GRos ESPIELL: Los bartidos
politicos en la Constitucidn uruguaya, Ed. Centro Estudiantes de Derecho, pigs. 9 v 10,
y Periodismo y Derecho, pigs. 121 y 242,

{r5 bis) La resolucién del 1z de diciembre de 196y, disofvié diversas asociaciones
ilicitas por buscar «la destruccion del régimen institucional de la Repiblica mediante la
fucha armada» (Considerando 1). Estas asociaciones fueton: «Federacién anarquista uru-
guayar, «Grupo de Independientes de Epocas, «Movimiente de Accién Popular Urugua-
yar, «Movimiento dz Izquierda Revolucionarias, «Movimiento Revolucionario Otientals
y «Partido Socialistar (Resultado 4). El texto de la resolucién y un agudo estudio de
Horacio CassweLLl MuRoz: La disolucién de organizaciones politicas, de severa cri-
tica a la referida resolucién, pero que no pone en duda la posibilidad de declarar la
flicitud de la accién de un partido por el hecho de que tienda por la violencia o por
propaganda que incitare a la violencia, a destruir las bases fundamentales de la naciona-
lidad, se encuentta en la Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, Monte-
video, tomo 65, niim. 10, pdg. 266.
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Como ya expresamos, la ley no puede declarar ilicito a un partide po-
litiecc por una razén ideoldgica (16). Sélo en ¢l caso previsto por el articu-
lo Bo, numeral 6, o cuando el pretendido partido no sea tal, sino que se
trate de una mera asociacidn que bajo el rétulo de partido tenga abjetivos
no politicos o persiga fines politicos por medios ilicites no autorizados per
el orden juridice, podra la ley, actuando dentro de los limites previstos por
la Constitucidn, declarar su ilicitud y prohibir su actuacién (17}

9. Es asimismo libre la actuacién, el mgreso y la afiliacién de todos
los ciudadanos a los diversos partidos politicos.

Aunque no .existen normas generales al respecto, ello resulta de los prin-
«cipios aplicables. Sélo podtia plantearse el problema de si, en el casc de
-que una ley futura regulara el régimen de afiliacién a los partidos politicos,
podria limitarse ese derecho, excluyendo a los extranjeros que no fueran
ciudadanos legales (18) o que no tuvieran el derecho al sufragio previsto
para determinados extranjeros por el articulo 78.

Entendemos que siempre que esa limitacién no afectare en los extran-
jeros no ciudadanos o que no gozan del derecho del articulo 78, los dere-
chos que la Constitucién reconoce a todos los habitantes {art. 7.9, ello seria
constitucionalmente posible. Es decir, que no habria obsticulo constitucio-
nal para que la ley limitara a los ciudadanos y a los extranjercs, a que se
refiere el articulo 78, el derecho a afiliarse y a actuar en las autoridades
de los partidos.

Sin embargo, mientras esa ley prohibitiva no se dicte, teniendo en cuen-
ta la filosofia politica en que se fundamente la Seccién Il de la Censtitu-
<ién y el reconocimiento al derecho de asociacidn a todas las personas (ar-
ticulo 39), no se podria prohibir administrativamente la afiliacién de ex-
tranjeros a los partidos politicos.

{16) Periodismo y Derecho, pig. 121.

(17} Parecz sostener una posicidn distinta, en el sentido de que la ley puede, dis-
crecionalmente, declarar ilicito a un partido politico, el sefior CARLOS BaLSa en «Esta-
tuto Juridico Constitucional de los partidos politicos uruguayos», diario Hechos, Mon-
tevideo, 17 de junio de 1967.

Sobre la inconstitucionalidad de la ley num. g.936, de 18 de junio de 1940, por vie-
lar estos principios, nos hemos extendido en nuestro estudio Los partidos politicos en
la Constitucion uruguaya, pigs. 19 y sigs.

(18) En el régimen constitucional uruguayo los ciudadanos .son naturales o legales
farticulo 73). Los ciudadanos legales son los extranjeros que han ejercido el derecho
que les otorga el articulo 75, apartados a) y bl

Para la doctrina predominante ~—y es también nuestra opinién—, los ciudadanos le-
gales no obtienen la nacionalidad uruguaya. Som, por tanto, ciudadanos extranjeros. Por
ello nos referimos en el texto a «los extranjeros que no fueren ciudadanos legales»,
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Pese al reconocimiento del derecho de todo ciudadano a afiliarse al par-
tide politico que desee, ciertos funcionarios no pueden formar parte de Co-
misiones o Clubs politicos (art. 77, numerales 4 y 5), lo que significa que-
estos funcionarios no pueden estai afiliados o integrar un partido.

Asimismo existe la prohibicién expresa para determinadas personas de
actuar en los Organismos directivos de los partidos (art. 77, numeral s5};
prohibicién también aplicable, dada la generalidad de la norma, al caso pre-
visto en el numeral 4 del articule 77.

De 1gual mode se prevé para estos funcionarios la prohibicién de sus-
cribir manifiestos de partidos y de autorizar el uso de su nombre {art. 77,
numeral g4).

Finalmente, la prohibicién prevista por el articulo 58 de realizar acti-
vidades ajenas a [a funcidn en los lugares y hcras de trabajo y la declara-
cion de ilicitud de la actividad dirigida a fines de proselitismo, asi como-
la constitucién de agrupaciones proselitistas utilizando la denominacién de
reparticiones piiblicas .o invocindose el vinculo que la funcién determina
entre sus integrantes, constituyen, en funcidn de objetivos de eficiencia ad-
ministrativa y libertad politica, ldgicas y razonables limitaciones estable-
cidas por la Constitucién al principio de libte ascciacién y actuacién poli-
tica de los ciudadanos en y por los partidos.

El derecho a elegir y usar libremente una denominacién es consecuen-
cia natural de los mismos principios.

Si bien la ley puede, dentro de ciertos limites, como lo ha hecho {19),
reglamentar este derecho en funcién de la historia, la realidad politica, los
antecedentes y la necesidad de evitar confusiones, no hay duda de que no
puede impedirse el derecho a elegir una denominacién que responda a la
voluntad de los integrantes del partido. Toda limitacién, para ser compati-
ble con el sistema constitucional, deberd ajustarse estrictamente a objetivos
racionalmente admisibles para el orden juridico y respetar los principios ge-
nerales en que se funda nuestro régimen en la materia. Por lo demds, y
esta afirmacién sirve para todos los casos antes enunciados, las limitaciones
al principic fundamental de la libertad deben ser interpretadas restricti-
vamente,

El derecho del partido politico a actuar con libertad se integra con los
derechos que resultan de las normas que reconocen la libertad de emision
“del pensamiento por todos los medios y en toda materia, sin necesidad de
previa censura {art. 29}, y de la referente a la libertad de reunién pacifica

(1) Articulo 1.° de la ley de 23 de mayo de 1939, articulo 1.9 del Decreto-ley de
13 de julio de 1942 y Constitucién de 1942, dispeosicién transitoria letra D.
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y sin armas {art. 38), que la Constitucién garantiza no sélo a los habitantes
individualmentz considerados, sino también a los partidos como tales.

Por dltimo, el partido politico, en cuanto asociacién, y por el hecho de
ser una persona ‘juridica {20}, a la que la Constitucién reconace el derecho
de actuar por medio de sus autoridades, puede ser titular de diversos dere-
chos de contenido patrimonial, en especial el de propiedad, garantizado
por el articolo 32 de la Carta (21). - . .

El mismo principio de libertad en que se basa la existencia y la actuacién
de los partidos politicos implica el reconocimiento de que nadie puede ser
obligado a- afiliarse, integrat, adherirse o actuar en un partide politico. La
libertad de asociacidn supone necesariamente, en un sistema democritico, el
«derecho a no asociarse.

La actuacidén en la politica es un deber moral de todo ciudadino; el
voto es una obligacidn juridica especifica {articule 37, numeral 2), pero no
existe obligacién de especie alguna con respecto a la actuacidn necesaria en
un partido pelitico. '

10. Pasemnos ahora a hacer una rapida enumeracién de las normas cons-
titucionales que se refieren o suponen expresamente la existencia o la actua-
<ién de los partidos politicos:

a) El articulo 58, inciso 1, al disponer que «los funcionarios estin al
setvicio de [2 nacién y no de una fraccidn politican (22), usa esta expresién
como sindnimo de partido politico, es decir, que comprende tanto al partido
como a un sector partidario, ¢ incluso a una asociacién que, desarrollando.
una actividad politica, no tenga o no haya cumplido con las exigencias o
los requisitos legales exigidos para actuar como partido. De tal modo el
funcionario debe estar al servicio de la nacién y no de un partido politicor
o grupo politico, eudlquiera que sea su denominacidn.

(20} Ley de 1t de diciembre de rg3s. artfculos 1.° y 2.0

(z1) Articule 7.° de la ley de 11 de diciembre de 1935. El articulo 9.° libera de-
_ todo gasto las gestiones relacionadas con el reconocimiento de la personerfa juridica de

los partidos.

Los inmuebles propiedad de los partidos, destinados a sedes de Ias organizaciones,
estin exonerados del pago de la contribucidn inmobiliaria (articulo 74 de la ley 11.400-
de 18 de septiembre de 1950). El inciso 7 del artieulo 134 de la ley 12.802, de 30 de
noviembre de 1960, los incluye en la exoneracién prevista por el articulo 6g de la Cons--
titucién y o) arteulo 6o de la ley 13,032, de 7 de diciembre de 1961, exonera a los do-
nantes a los partides politicos de todo impuesto nacional originado en sus actos de libe--
ratidad.

(22) Este texto aparece en la Carta de 1914 como pdrrafo 1 del inciso 1 del artfeu.:
lo 57. Pasé en la Carta de 1051 a ser el pirrafo 1 del inciso 1 del articulo 58, en um,
texto igual al vigente, "
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De esta afirmacién normativa se ‘extraen milltiples conclusiones respecto
de la naturaleza de la relacién funcionai. El funcionario puede integrar y
actuar en un partido politico. Su actividad en este sentido es libre. Pero,
en cuanto funcionario, esti al servicio de la nacién, sélo depende de la
estructura jerirquica en la que presta servicios y su labor no puede -estar
dirigida a beneficiar, favorecer o perjudicar a uno o a vatios partidos po-
liticos. ‘ .

. 'Asimismo, a contrario sensu, la Administracién piblica, en cuanto no
es administracion de un partido, no puede hacer distincién alguna para el
ingreso, ¢l ascenso y en general para la consideracidn de los derechos 'y
deberes funcionales, con excepcién de la que se base en la consideracién
de los talentos Y virtudes {arts. 8° y 76) (23), nl puede con su accién in-
tentar favorecer o perjudicar a un partido politico, porque su objetivo es
tnica y exclusivamente el mejor servicio piiblico.

b} El inciso 2 del articulo 58 establece: «No podrin constituirse agru-
paciones con fines proselitistas utilizindose las denominaciones de reparti-
ciones piblicas o invocandose el vinculo que la funcién determina entre
sus integrantes» {24). A _

Esta disposicién, dirigida a poner fin a una prictica viciosa {25) y a
asegurar mas eficazmente la libertad politica, prohibe en ciertos casos la
constiticién de «agrupaciones con fines proselitistasy. El partido politico
es una agrupacién con fines de proselitismo politico electoral, y por lo tan-
to, se incluye dentro de fa prohibicién genérica hecha por la Constitucién,
la prohibicién especifica de constituir partides politicos que utilicen las de-
nominaciones de reparticiones pablicas o invoquen el vinculo que la funcmn
determina entre sus integrantes.

¢} El articulo 59 (26} hace aplicable el Estatuto del Funcionatio, que
la ley ha de establecer, a los funcionarios «de la Corte Electoral y sus de-
pendencias, sin’ perjuicio de las reglas destinadas a asegurar el contralor de
los partidos politicas».

Esta norma se incluy6 en la reforma de 1951 y estuvo dirigida a dar

(23} Consulta elevada al Conseje de la Facultad de Derecho y Ciencias Socjales el
5 de marzo de 1963, en Periodismo y Derecho, pig. 206.

(24} La norma nace en la Reforma de 1951 (articulo 58, inciso 2) y se mantiene sin
cambio en la Carta vigente.

(25} La reforma constitucional de 1951, Montevideo, 1952, tomo 1, pig. 639.

{26) El actual articule 59 tiene su origen en los incisos 2 y 3 del articulo 57 de la
‘Constitucién de 1934, que no sufrié modificacién en 1942, En 1951 el inciso z del articu-
lo 57 pasé a ser el acdpite de un nuevo articule, el 59, que agregé los apartados A), B),

"€}, D y E). El inciso 3 del articulo 57, pasd a ser, con modificaciones, el articule 61.
Lz Carta vipente mantuvo sin cambio estos textos de la Constitucién de 1951.
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fundamento constitucional a un régimen ya existente en los hechos, pero
cuya legitimidad podia aparecer como dudosa. El sistema, que desde 1952
tiene base constitucional. tiene como objetivo el de permitir a los partidos
politicos, a través de funcionarios de confianza, controlar el funcionamiente
administrativo de la Corte Electoral y de todos los Organismos que de ella
dependen. Es un régimen excepcional, derivado de la naturaleza de las com-
petencias que cumple la Corte y que tiende a asegurar, a través de la exis-
tencia de la confianza partidaria en los funcionatrios. un mejor contralor elec-

toral (27).

Pero este régimen excepcional, parz no ser desvirtuado, debe interpre.
tarse teniendo en cuenta que los funcionarios estén al servicio de la nacién
y no de un partido politico. Consiguientemente. el certificado de confianza
partidaria no podrd significar nunca que los Ffuncionarios electorales estin
a-las érdenes del partido en vez de estar al servicidn de la nacién. Son
funcionarios que dependen dz !a Corte Electoral vy no de los partidos po-
- liticos. Es por esto por lo que las reglas destinadas a asegurar el contralor a
los partidos politicos, a que se refiere la Constitucién, sélo podran ser
normas dirigidas a asegurar que los funcionarios electorales se encuentren,
parz el mejor cumplimiento del servicio piiblico a su cargo, unidos por un
vinculo especial de confianza con los partidos politicos (28).

d) E! numeral 3 del articulo 77, al establecer como una de las bases para
el ejercicio del sufragio la «representacién proporcional integral» {28 bis),
supone la necesaria existencia de los partidos politicos para la adjudicacién de
los cargos electivos, de acuerdo con los sufragios obtenidos por los partides, -
y dentre de ellos, por los sublemas y listas.

Pero, ademais, esta norma ha tenido una fundamental importancia poli-
tica en cuanto [a aplicacidn de la representacidn proporcional tuve como
efecto no sdlo el mantenimiento de la existencia de los partidos menores,
" de los Hamados partidos de ideas, sino que también. combinada con el dob'e
voto simultineo, ha provecado, o mejor diche, institucionalizado la ruptura
de la unidad de los partidos tradicionales, divididos permanentemente, sin
perjuicio de su unidad formal! bajo el lema, en grupos diversos, con can-

(27} HrEcror GRos ESPIELL: La Corte electoral, pags. 245 y sigs.

f28) Hefctor Gros EsPIELL: La Corte electoral, pig. 247. La enumeracién de las
normas dirigidas a asegurar y organizar esta conflanza partidaria y la descripeidn del
régimen. en sus.antecedentes y en su situacidn actwal, puede consultarse en la obra
citada, pdps. 245 y Siguientes.

(28 bis) El actual numeral 3 del articulo 77 aparece en Ia Constitucidn de 1918 y se
mantiene inalterable en las Cartas de 1934 v 1042 (articulo 68), asi como en las de 1952

v 1967 (articulo 77).

149



HECTOR GRCS ESPIELL

‘didatos diferentes e incluso opuestos, en muchas ocasiones, en lo que res--
-pecta a las soluciones gubernamentales (28 ter).

e} El articulo 77, numeral 4. inciso 1, luego de prohibir a ciertos fun-
cionarios todo acto politico. piiblico o privade, salvo el voto, no incluye en
esta prohibicién «la concurrencia de los directores de los entes antémomos
y de los servicios descentralizados a los Organismos de los partidos que ten-
gan como cometido especifico el estudio de los problemas de gobierno, le-
gislacién y administraciény. ' ‘

Esta norma, inchiida en la reforma de 1951, debide al reconocimiento
de que era «natural» el contacto de estos funcionarios con los demds go-
bernantes {29), se refiere a los Organismos partidarios que tengan como co-
metido el estudio de las cuestiones de gobierno, legislacidn y administracién.
Parte, por tanto, del reconocimiento de la importancia de la consideracién,
en el seno de las autoridades partidarias, tanto nacionales como departamen-
tales, .de estas cuestiones, y sobre la base de este reconocimiento establece
una excepcidn a la prohibicién impuesta en el numeral 4 del articulo 7.
Presupone asimismo que los partidos tienen Organismos dedicados a la con-
sideracion especifica de los problemas gubernamentales en sentido lato. Es-
tos Organismos partidarios asi denominados por la Constitucién derivan su exis-
tencia de las Cartas orgdnicas respectivas. No existiendo un Estatuto legal que
reglamente la disposicién constitucional, debe entenderse que toda autoridad
partidaria. cualquiera que sea su denominacion 'y cualquiera que sea su im-
bito de accidn (nacional o departamental), que tenga entre sus competencias
el estudio especifico de los problemas a que sc refiere la Constitucidn, se
incluye dentro de la prevision hecha por la Carta.

El mismo numeral 4 del articulo 77, inciso 2, establece que la denuncia
a la Corte Electoral, érgano competente para conocer y aplicar las sancio-
nes previstas pot la Constitucidn para los delitos electorales, que se tipifican
por la comisién de las conductas prohibidas por la Constitucién, podri ser
hecha por «las autoridades nacionales de los partidos» (30).

Es decir, que a estas autoridades partidarias {Convenciones, Asambleas,

(28 ter) MARTIN C. MARTINEZ: Amnte la nueva Conslitucion, Ed. Clisicos Uruguayos,
Montevideo. capitulo 1V, parte IL

Hfctor Gros EspiELL: «Debemos abandonar la representacién proporcionaln, en
Rev. D. J. A., tomo 46, pdg. 225.

(zg) La reforma constitucional de 1951, tomn I, pig. 642.

(30). En las Constituciones de 1934, 1942, 1952, s6lo estas autoridades podfan hacer
ta denuncia. La reforma de 1967 atribuys este derecho también a las dos Cdmaras y al
Poder ejecutivo.
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‘Directorios, Juntas Ejecutivas, etc.), con la sola exigencia de que sean de
-caricter nacional, encomienda la Constitucidn la especifica competencia de
-reglar, a través de la posibilidad de denunciar 2 la Corte Electoral, la apli-
cacién de una norma dirigida a asegurar la libertad politica y la verdad del
sufragio. Si bien la Carta vigente no asigna ya a las autoridades partidarias
la competencia exclusiva de formular las denuncias ante ia Corte, ya que
comparten esta competencia con otros érganos, no por ello disminuye la
significacion del hecho de que sea a las autoridades de los partides que la
Constitucién encomienda esta delicada y fundamentai atribucién.

£) El numeral 5 del articulo 77 prohibe al Presidente de la Repiiblica y
a los miembros de la Corte Electoral formar parte de Comisiones o Clubs
politicos y actuar en los Organismos directivos de los partidos. Es decit, que
esta prohibicién se refiere, por un lado, a las Comisiones o Clubs politicos
que pueden o no ser Organismos de un determinado partido, y por otro, a
la actuacién de los Organismos directivos de los partidos politicos. Natural-
‘mente, debe entenderse que la norma se aplica a todo Organismo partidario,
cualquiera que sea su naturaieza y el imbito territorial de su competencia.
~ Pese a que la prohibicién del numeral 5, menos amplia que la del nu-
‘meral 4, ya que no es genérica y no prohibe, como ésta, todo acto politico,
‘salvo el voto, debe entenderse que el Presidente de la Repiiblica y los miem- .
bros de la Corte Electoral no pueden concurrir a Organismos partidarios
para tratar problemas gubernamentales, ya que la autorizacién contenida en
el numeral 4 del articulo %7 es excepcionai y no puede ser extendida a otros
casos mas que aquellos a los que expresamente se refiere.

"g) En el numeral 9. incisc 2 del articulo 77, al establecer que las listas
de candidatos para ambas Cdmaras y pata Presidente y vicepresidente de la
“Repiiblica deben figurar en una hoja de votacién, y que ésta, asi como tam-
bién la que contiene la lista de candidatos a Intendente, Junta Departamen-
tal y Juntas Locales Auténomas, tiene que individualizarse con-un lema, que
s el nombre del - partido politico, estd disponiendo que no puede haber
.candidaturas para cargos electivos si no es en una hoja de votacién indivi-
dualizada por un lema, es decir, perteneciente a un partido politico.

De tal modo, la Constitucion, al prohibir las candidaturas no partida-
rias, estd reconociendo un caricter fundamental e ineludible del partido po-
litico para el  encauzamiento de !a voluntad' electoral del Cuerpo Electo-

ral (31).

{31) Esta conceptuacidn excepcional del partido politico que efectiia la Constifucidn
-se desarrolla y, si se quiete, sc acentda por Ia ley, al disponer el reintegro, dentro de
ciertos limites, de los gastos electorales de los partidos, ya sea por la via del reintegro
«de los costos de impresion de las hojas de votacidn {articulo 30 de le ley nim. 8.312,
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h) Finalmente, en lo que se refiere al articulo 77, y dejando sin estu-
diar el numeral 11, que serdi analizado por separado, hay que sefialar que
los numerales 6 y 7. al referirse a las Corporaciones electorales, no incluyen
en éstas a los partidos politicos © a3 sus érganos. La acepcidn constitucional
de la expresada -Corporacién electoral debe buscarse en el contexto armé-
nico de estos dos numerales vy de los articulos 59, apartado D), y 322, apar-
tado B). Y la conclusién que resulta es de que son Carporaciones electorales
tnicamente la Corte Electoral y los diversos érganos creados por la ley que
de ella dependen.

i} El articulo %9, inciso 1, es el resultado de un texto incluido en la
reforma de 1952 y modificado en la Constitucién de 1967 (32).

La Carta vigente suprimié los mcisos 2 y 3 del articulo 79 de la Cons-
tituciéon de 1952, amplié el inciso 1, agregindole dos pirrafos, y adiciond:
al articulo un inciso nuevo referente a otra materia.

La nerma que hoy rige, en lo que interesa a este estudio, es decir, el
inciso 1, establece que la acumulacién de votos por lema para cualquier
cargo electivo sélo puede hacerse en funcién de lemas permanentes, sin
perjuicio de cumplirse, en todo caso, para la eleccién de representantes,
con lo dispuesto en la primera parte del articulo 88, Un lema, para ser
considerado permanente, debe haber participado en el comicio nacional an-
terior, obteniendo representacion parlamentaria. La ley, por dos tercios de

de 17 de octubre de 1928; articulo 1.° de le ley nim. 11.603, de 18 de octubre de 1g950)
o del pago directo-«de los gastos de los partidos en las elecciones {articulo 1.° de la ley
nimero 12.450, de 19 de octubre de 1954, y articulo 1.9 de la ley ndm. rz.561, de 21 de
octubre de 1958). La solucién, sin embargo, no resulta de una norma permanente, sino
de disposiciones legislativas especificas, dictadas para cada acto electoral.

{(32) E! articulo 79 de la Constitucién de 1952 tenfa ttes incisos. El inciso 1 es el
antecedente del actual inciso 1 del articulo 79, que agregé dos pdrrafos al texto ariginario.
Los incisos 2 y 3 establecfan un régimen excepcional para la acumulacién de votos entre:
fracciones que pertenecieron a un mismo partido y que posteriormente adquirieron o
emplearon un nuevo lema {inciso 2), permitiendo, asimismo, que las personas vinculadas
a fracciones que petrtenecieron a uh musmo partide y que posteriormente adguirieron o
emplearon un nuevo lema fueran incluidas en las listas de candidatos de esas fracciones
(inciso 3), derogando asi, para esos casos, la norma incluida en el articulo 6. de la ley
de 23 de mayo de 1939 (Periodismo y Derecho, pig. 226).

Este régimen de la Carta de 1952, de evidente proteccionismo hacia los partidos tra~
dicienales fue severamente criticado, aunque, en verdad, se fundé en la constitucionali-
zacién de la realidad politica de! pais, en una voluntad de defender y mantener la divi-
sién partidaria existente (Esquema, cit., pdg. 144); MaRTIN R. ECHEGOYEN: Constitu-
cionalizar la realidad 1iviente de nuestro pais, y ALVARO VARGAS GUILLEMETTE: «La-
acumulacién de votos por lemas, en El partido nacional y la reforia de la Constitucidn,
paginas 228 y 24r. Las criticas se encuentran resumidas en JUSTINO |IMENEZ DE ARE~
CHAGA: La Constitucidn de 1052, tomo 1, pdgs. g2-95.
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votos del total de componentes de cada Camara, podri modificar este re-
quisito {33}

En primer término, debe sefialarse que la supresion de los incisos 2 y 3
del articulo 79 de la Constitucién de 1952 pone términe a un régimen ex-
cepcional en favor de los partidos que tuvieron un comin origen histérico,
sistema que pareceria aplicable para los dos partidos tradicionales, pero que
pensado para el caso del Partido Nacional, dada la situacién de facto en
que éste se encontraba (34), como consecuencia del Decreto-ley de 13 de
julic de 1943 y de la dispostcién transitoria letra d) de la Constitucién
de 1942, podia haber sido también aplicable a la situacién de los Partidos
Comunista y Socialista. En este sentido. la supresion del texto de 1952
constituye una nueva afirmacién del principio de la igualdad juridica de
los partidos (35).

Este sistema excepcional no llegé nunca a aplicarse, aunque es posible
que, politicamente. haya sido uno de los factores que provocaron la umfi-
cacién del Partido Naciona! y su triunfo electoral en 1958. .

El primer parrafo del inciso 1 del articulo 79, mantenido sin cambio
algunc en 1967, constituys una disposicion dirigida a bheneficiar a los par-
tidos politicos permanentes, tnicos a los que puede aplicarse el régimen

{33} El articulo 7g, mnciso 2. del proyecto presentado por legisladores nacionalistas a
la Asamblea General, decia: «Un lema para ser considerado permanente debe haber par~
ticipado en des comicios nacionales ordinaries consecutivos, obteniendo en ambos repre-
sentacién parlamentarian. Dentro de una estructura similar a la del texto constitucional
vigente —-del que es la fuente—, imponfa un sistema mds exigente: «Dos comicios na-
cionales ordinarios consecutivosr y no contenia el actual pirrafo tres: «La ley por dos.
tercios de votos del total de componentes de cada Cimara podrd modificar dicho re--
quisitan, . ‘

En cambio. el proyecto colorade presentadc por inmiciativa popular, tenia una estruc-
tura totalmente diversa, suprimia toda referencia constitucional a los partidos permanentes
y accidentales a los efectos de la acumulacién de votos y afirmaba genéricamente la aph--
cacién del sistema del doble voto simultineo, en un régimen basado en lemas y sublemas,
cuyo tratamiento deberfa ser igualitario, siendo enteramente librz la integracién de las.
listas de candidatos.

El proyecto interpartidario —fuente directa del texto actual— siguid la arquirectura.
del proyecto nacionalista.

(34) El partido nacional, dividido formalmente en dos seciores, como consecuencia:
politica del golpe de Estado de 1933, divisidn fundada en una escisién manifestada desde
antes, actud electoralmente desde 1942 en dos lemas distintos (partide nacional y partide-
nactonal independiente) que no acumulaban sus votos. El proceso de unificacidon co--
mienza con efectividad en 1954 y se concreta totalmente en 1958 (Esquema, cit., pig. 149}

(35) Horacio CassiNELL] Mufoz: uoPrimeras reflexiones sobre la nueva Constitu--
cionn, La mafiana, Cuadernos de siniesis, nim, 2, enero de 1967, pig. 3g9: ANIBaL.
Luis BARBAGELATA: Op. cit., pig. 47.
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«Je doble voto simultineo con acumulacidén de todos los votes emitidos por
diversas listas bajo el mismo lema.

La Constitucién de 1952 no definia en el articulo 79 el concepto de
-partido politico permanente. Podria entonces estimarse que era de aplicacién
¢l articulo 12 de la ley d: 15 de enero de 1937, que consideraba partidos
‘permanentes a aquellos que hubieran intervenido en una eleccién nacional o
-en mds de una eleccién departamental, cumpliendo con las demis disposi-
-ciones de las leyes de Registro civico nacional y de Elecciones. Es decir,
-que los partidos permanentes debian cumplir con los requisitos exigidos por
la ley de Elecciones de 1925 (art. 6.°} y, ademas, con los extremos previstos
‘por el articulo 12 de la ley de 1937.

Sin embargo, el informe de la Comisién de Reforma Constitucional de
la Camara de Representantes de 21 de septiembre de 1951 decia que «los
‘nuevos partidos, para poder acumular votes dados por- diversas listas, de-
‘berin demostrar que responden a2 una realidad de la opinién nacional cuan-
do én dos elecciones han obtenido cargos legislativos» (36).

La eventual discrepancia entre la ley de 1937 {una eleccién nacional o
‘mis de una eleccién departamental) y el criterio de la Comisidn informante
-de la Cdmara de Representantes —discrepancia que, sin embargo, podia
no ser tal si se referia sblo al caso del inciso 2 del articule %9, dado lo dis-
puesto por la disposicion transitoria, letta O)—, queda ahora, de cualquier
-teodo, salvada. En efecto, el pirrafo segundo de!l inciso 1 del articulo 79,
agregado en 1967, establece que un lema, para ser considerado permanente,
-debe haber participado en el comicio nacional anterior, obteniendo repre-
.sentacién parlamentaria. Se afilia, por tanto, el nuevo texto constitucional
a la solucién de la ley de 1937 (haber intervenido en un comicio o elec-
-cién nacional anterior), pero agrega un nuevo requisito: haker obtenido re-
presentacidn parlamentaria,

No hay duda de que téenicamente la adicién ha sido feliz, porque era
‘necesario que el texto mismo de la Constitucién definiera el concepto de
partido permanente, ya que sélo en virtud de la existencia de un partido
permanente es posible, de acuerdo con lo previsto por la propia Constitu-
-cién, la acumulacién de los votos de listas diferentes bajo un mismo lema.

Es necesario, finalmente, temer en cuenta que la probabilidad de acu-
mulacién esti otorgada a todos los partidos permanentes v no sdlo a los dos
-partidos tradicionales (37), como con error se ha afirmado en algunas oca-
siones. '

(36) Reforma constitucional de 1951, tomo I, pdg. 644.

(37) JuLio M.® SANGUINETTI y ALVARC PACHECO SERE: La nueva Constitucion, Mon-
tevideo, 1967, pdg. 65.
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Las exigencias que la- Constitucién impone parz que un partido sea per-
manente no pueden considerarse muy estrictas, y en verdad, pricticamente
todo partido, serd permanente, con excepcién de las alianzas circunstancia-
les para una eleccién o los grupos de infima significacién electoral.

La Constitucién autoriza, sin embargo, a la ley, por dos tercios de votos
del total de componentes de cada Cimara, a modificar este concepto de
partido permanente al permitirle cambiar los requisitos exigidos por el in-
ciso 2 {inciso 3).

Para los partidos accidentales, que seran los que no poseen las condi-
«ctones exigidas por la Constitucién o por la ley que se dicte en el futuro,
segun lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 77, se admite el sistema de
lista, pero no el de doble voto simultineo, es decir, acumulacién de listas
distintas bajo un lema comtn {38).

La referencia a la eleccién de representantes que hace el inciso 1. del
articule 79 significa que se permite en este caso la acumulacién de listas
distintas presentadas en diferentes departamentos, aun cuando se trate de
-partidos accidentales, a los efectos previstos por el articulo 88 de la Constitu-
«<ién, reglamentado por los articulos 8° y 9.° de la ley Complementaria de
elecciones de 22 de octubre de 1925. )

La Constitucidén, al autorizar la acumulacidn de listas diversas bajo un.
lema comiin sélo para el caso de los partidos permanentes, y sin perjuicio
de la situacién antes referida de la eleccidn de representantes, crea un ré-
gimen excepcional para los partidos permanentes, cuya existencia y accidn
se fomenta por la aplicacidn, tinicamente a ellos, del sistema de doble voto
simultineo.

i} El articulo 8o establece como causal de suspensién de la ciudadania
legal y del derecho que otorga el articulo 78, el hecho «de formar parte
de organizaciones sociales o politicas que por medio de la violencia o de
propaganda que incitase a la viclencia tiendan a destruir las bases funda-
mentales de la nacionalidad», entendiéndose por tales, a los efectos de esta
dispasicién, las contenidas en las secciones 1 y 2 de la Constitucién {39).

Es decir, que un partide politico {organizacién politica) que tuviera este
objetivo de destruccién de las bases fundamentales de la nacionalidad y
usara como medio para alcanzarlo la violencia o la propaganda que incitase
2 la violencia, traeria como consecuencia para aquellos de sus integrantes

{38) Reforma constitucional de 1951, toma 1, pig. 4.
~ (39) Esta disposicién nacié en la Carta de 1934 (articulo o, 7). Se mantuve en 1942
(articulo 70, 7), ¥ 1452 {articulo 8o, 7). La Constitucién vigente le agregd: «O de propa-
ganda que incitase a la violencia.»
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que fueran ciudadanos legales o extranjercs en la situacién del articulo 78
la suspensién de la ciudadania o del derecho otorgado por este articulo.

Norma excepcional esta del articulo 8o, que refiere a una persona fisica
la consecuencia de una actitud y de un procedimiento de accién de una
persona juridica, de la que forma parte la persona fisica, debe, natural-
mente, ser interpretada con un criterio restrictivo. Asi, debe entenderse que
sélo los integrantes de las autoridades y &rganos partidarios o los afilia-
dos al mismo pueden ser alcanzados por !2 norma. A los meros simpati-
zantes, a los concurrentes a actos piblices organizados por el partide en
cuestién no se les podria aplicar el numeral 6 del articule 8o.

De igual modo no basta la referencia genérica o doctrinaria a la violen-
cia, sino que se requiete al uso efectivo y concreto de ésta o la propaganda
especifica Incitando al uso o al empleo de la violencia para la destruccién
de las bases fundamentales de la nacién uruguaya.

‘De esta causal de suspensién de la ciudadania —que no es aplicable a
los ciudadanos naturales— resulta asimismo un eriterio de ilicitud que la
ley puede utilizar para declarar que un partido politico que entra en la
tipificacién dada por el articulo 8o, numeral 6, es una asocacién ilicita. Es
lo que ha hecho la ley nimerc 9.936, de 18 de junio de 1940, y concre-
tamente con respecto a los partidos politicos, el articulo 12 de la ley de 23
de mayo de 1939, que dispore que «e! lema o denominacién partidaria serd
negado a quienes constituyan Organismos sociales o politicos que, por me-
dio de la violencia, tiendan a destruir las bases de la nacionalidad» (39 bis).

k) El articulo 88, al establecer ¢! régimen de integracién de la Cima-
ra de Representantes, dispone que en el sistema de representacién propor-
cional que se debe adoptar se tomarin «en cuenta los votos emitidos a
favor de cada lema en tedc el pais» {(40). '

Esta norma en que se fundamenta constitucionalmente el tercer escru-
tinio —procedimiento electora: que hace posible que se consideren no sélo
los votos emitidos para cada lema en cada uno de los departamentos, sino
también los restos sobrantes en todos el territorio de la Repiiblica— impli-
ca, ademas, reiterar el concepto, ya afirmado por el articule 77, numeral 9,
inciso 2, de que es a través de los partidos politicos, y sélo por medio de
ellos, por los que se canaliza la veluntad electoral del Cuerpo Electoral.

No podria, en consecuencia, establecerse un sistema de listas de candi-
datos para la Cidmara de Representantes, en el que éstas mo estuvieran ca-

(39 bis) Ver nota 15 bis.

(40) La referencia aparece en la Cartz de 1942 (articulo 78). La inexistencia del pre-
cepto habia permitido justamente considerar derogado por fa Corte electaral, por imperio
constitucional, el régimen del tercer escrutinio establecido por Ia ley.
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racterizadas por un lema, es decir, en que no fueran las listas de un partido
politico.

1) El articulo 94, referente a lz integracién de la Camara de Senadores,
supone, al igual que el articulo 88, y también como aplicacién concreta del
régimen general previsto por el numeral 9, inciso 2, del articulo 77, la exis-
tencia de un sistema que significa la intermediacidn necesaria de los parti-
dos politicos en el proceso electoral {41).

No sglo las hstas con los candidatos al Senado deben ser listas caracte-
rizadas por un lema partidario, sinc que la aplicacién "de la representacién
proporcional tiene que hacerse sobre la base de los lemas y sublemas pat.
tidarios (arts. 95 y 96).

Pot dltimo, el régimen de provision de la presidencia del Senado, en los
casos en que el vicepresidente de lz Repiiblica pasa a ejercer la Presidencia,
o cuando se produce la vacante temporal o defmnitiva de la vicepresidencia
de la Republica, se hace en virtud de la colocacién de los candidatos en la
fista mds votada del lema mais votado (art. 94, inciso 3).

I} El articulo 127, que trata de la integracién de la Comisién Perma-
nente, dispone que ésta se compondra de cuatro senadores 'y siete represen-
tantes elegidos por el sistema proporcional, designados por sus respectivas
Cimaras, y que serd presidida per un senador de la mayoria.

De tal modo, tanto en su integracién —al remitirse 2 la eleccién hecha
por cada Cimara— como en lo que respecta a la presidencia —que deberd
ser ejercida por un senador del partido politicc que posea la mayoria del
Senado—, la Constitucidn impone para la Comisidn Permanente una com-
posicién basada en los resultados electorales obtenidos por los partidos po-
liticos.

m) En cuanto a la eleccion de Presidente y vicepresidente de la Repii-
blica, se establece un régimen fundado en el doble voto simultineo, en el
que no cabe la acumulacién por sublemas {art. 151). De acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 77, inciso 2 del numeral 9, las listas de candidatos
para estos cargos deben individualizarse con un lema y se incluyen en la
misma hoja de votacién de las listas de candidato para ambas Camaras.

La eleccién de Presidente y vicepresidente de la Repiiblica es asi, en Ia

(41) El régimen de previsién expresa de la existencia de partidos politicos en [a
integracidn del Senadc aparece en la Carta de 1934 {articules 35 y 86). La Constitucién
de. 1918 no se referfa a los lemas o a los partidos {articulos 26 y 27). Pese al cambio
ocurrido en 194z, se mantuvo la esencial del sistema nacido en 1934, en cuanto a que
la Constitucidn previeta que es en base a los votos obtenidos por el lema, que se aplica
el sistema previsto para la integracidn del Senado {articulo 87). El régimen continué con
respecto a esta cuestién, sin alteraciones, en 1952 y 1967 {articulos g5 y 96).
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Constitucién vigente, el resultade de candidaturas necesariamente presenta-
das por los partidos politicos {42). Pero, ademis, para que sea factible la
acumulacién de listas diferentes, debe tratarse de listas pertenecientes a le-
mas permanentes {art, 79).

De tal modo, no sélo es imposible la presentacién de candidaturas no
partidarias, sino que, para que juegue el sistema del doble voto simultineo,
tiene que tratarse de candidaturas incluidas en listas de un lema perma-
nente, dificultindose asi la posibilidad de conjunciones electorales bajo lemna
accidental para la eleccién de Presidente y vicepresidente de la Repiiblica.

La sustitucién del Presidente y del vicepresidente {arts. 153, 155 y 157)
reconace y respeta también la unidad politica y partidaria que la Consti-
tucidn protege. ‘

n) Este sistema, en cuanto considera al partido politico como elemento
necesario para la accidn electoral y la confeccién de listas y realiza la adju-
dicacién de los cargos electivos sobre la base de los votos obtenidos por
los lemas y sublemas partidarios, es también el que la Constitucién sigue
para la eleccién de Intendente, Junta Departamental y Juntas Locales (ar-
ticulos 270, 271, 272 y 287).

fi) En lo que se reflere a la Corte Electoral, cuatro de sus miembros
titulares deberdn ser representantes de los partidos y serin elegidos por la
Asamblea General, por el sistema del doble vote simultaneo, correspondién-
dole dos a la lista mayoritaria del lema mis votado y dos a la lista ma-
voritaria del lema que le siga en niimero de votes (art. 324}

La razdn de ser de estos miembtros representantes de los partidos {43),
constitucionalizada en 1952, aunque ya prevista en la Carta de 1942 (ar-
ticulo 267) v asegurada legislativamente por el Decreto-ley de 13 de febrero
de 1943, primero, y por la ley 11,004, de 24 de diciembre de 1947, después,
radica en el interés de que en la Corte estén representadas las grandes co-
rrientes de la opinidén politica. Los miembros partidarios tienen los mismos
derechos y deberes de los restantes miembres de Corte, v sdlo se distingue

(42) Esta dificultad es adn mayor si se considera que las listas de candidatos para
Presidente y vicepresidente de la Repiiblica no pueden estar en hojas separadas, de
zeverdo con el régimen establecido por el articulo 7g.

(43) Ya la ley de 9 de enero de 14924 prevefa la existencia de delegados de los par-
tidos ante la Corte {articufos 181, 182 y 183}, y atribuia a los partidos politicos [a posi-
bilidad de fiscalizar y controlar todos los actos y procedimientos de las autoridades y
oficinas electorales {(articulo 179}, Igualmente la ley de elecciones de 1925 previd la exis-
tencia de dos delegados de las fracciones politicas en las Comisiones receptoras de votos
{artlculos 58, 63, 70, 72, 74, 78 y 112), y en las Comisiones escrutadoras (articulo 126),
y reglamentd, en general, la institucion de los delegados partidarios (articulos 166 - 172
y ley de 1o de cctubre de 1928, articule 26,
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el Estatute juridico de unos y otros en los casos constitucionalmente pre~
vistos. Los miembros partidarios, aunque portavoces de los dos grandes par-
tidos en la Corte Electorai, no son los mandantes de éstas, en el sentido
que la expresion tiene en el Derecho privado y no estin unidos a los par-
tidos por un vinculo esencialmente revocable {44}).

La existencia de los miembros partidarios se ha demostrade atil por la
experiencia cumplida y la previsién constitucional al respecto no parece es-
tar hoy en discusién.

Manifestacién concreta del interés que la Carta asigna al contralor de los
partidos en todo el proceso electoral constituye una expresidn especifica
mis de la importancia institucional de los partidos en nuestro sistema po-
litico.

r1.  El numeral 11 del articule 77 fue incluido en la reforma constitu-
cional sancionada por el Poder legislative el 24 de agosto de 1966, ple-
biscitada el 27 d= ncviembre de 1966 y entrada en vigencia el 15 de fe-
brero de 1967, con excepcién de las secciones VIIIL 1X, X, XI y XVI, que
entraron a regir en marzo de 1967 (disposiciones transitorias letras A y B).

En realidad, aunque podria sefialarse alglin antecedente en otros pro-
cesos reformistas, fue con ocasidn del que culminé en el plebiscito del 27
de noviembre de 1966, cuando las iniciativas ditigidas a incluir un texto de
este tipo se concretaron especificamente.

En efecto, ya las bases de reforma presentadas en 1965 por el profesor
Justino Jiménez de Aréchaga contenian una norma relativa a les partidos
politicos, en que se hacia mencién de algunas de las cuestiones reguladas
luego por el numeral 11 {45). En cambio, ni el proyecto presentado 2 la
Asamblea General el 28 de abril de 1966 por legisladores pertenecientes al
Partido Nacional, ni el proyecto presentado por iniciativa popular el 24 de
mayo de 1966 y apoyado por diversos grupos del Partido Colorado {46),
contenian ninguna disposicién que pudiera conceptuarse un antecedente del
texto actual. )

La fuente directa fue el proyecto interpartidario, elaborado por uma
Comisién especial, aprobado por Ja Asamblea General el 24 de agosto de 1966
y sometido al plebiscito del 27 de noviembre junto con los otros tres pro-
yectos, Este proyecto, que fue el triunfante en el acto plebiscitario, contd

(44) El estudio minucioso del Estatuto Juridico de los Miembros Partidatios, ef ani-
lisis de la tesis opuesta y el amplio fundamento de la que se afirma en el texto, se en-
cuentra en nuestrz obta La Corte electoral, pdgs. 159 vy sigs.

(45) El proceso de la reforma constitucional, pdg. 23, nota 24.

(46) El proceso de la reforma constitucional, pigs. 16 y 17.
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con el apoyo del Partido Colorado y de diversos sectores del Partido Na-
cional {47).

La inclusién en la Carta de un texto concreto destinado a determinar las
bases del Estatuto juridico de los partidos politicos constituye, sin duda, un
progreso en la evolucién de nuestro Derecho politico.

Per lo demds, este numeral 11 del articulo 77 puede ser un caso en
que, como otros tantos conocidos, ¢l sentido del precepto vaya muche mds
alli del pensamiento dz sus redactores.

En efecto, se ha dicho que contiene meras enumeraciones tedricas, sin
sancién efectiva, y que su efecto serd uUnicamente el de abrir ¢l camino a
la regulacién legal {48). No conceptuamos exacta esta interpretacién. El nu-
meral 11 del articulo 77 contiene normas diversas que aparejan distintas
consecuencias juridicas. Corresponde. en consecuencia, analizarlas por sepa-
rado v precisar las conclusiones con respecto a cada una de ellas.

El pirrafo primero del numeral 11 del articulo 77 establece: «El Estado
velari por asegurar a los pattidos politicos 1a mas amplia libertad» (49). Este
texto, que afirma el principic fundamental en que se basa la existencia y
actuacién de los partidos politicos, no hace mds que reiterar una verdad ya
existente en nuestro sistema constitucional, que se derivaba de los principios
generales del régimen, de la historia politica de la Repfiblica y de la reali-
dad de la vida institucional del pais.

Pero la reiteracién del principio. mediante una norma especial, tiene la
virtud de precisar, con indudable claridad, con respecto a los partidos po-
liticos, la aplicacién del principio general de la libertad. con la consecuen-
cia evidente de que no cabrin discusiones al respecto y de que sdle en vir-
tud de una norma constitucional expresa podrin admitirse una restriceidn a
la libertad de constitucidn, accién, denominacién e ideclogia de los par-
tidos y de afiliacién e integracién respecto de ellos.

En este sentido entendemos que la prohibicién de incluir en una lista de

{47} Op. cit., pigs. 17.25.

{48) juLio MARfa SANGUINETTI y ALvARO PACHECO SERE: Op. cit., pig. 65.

f49) Constitucidn francesa de 1958, artfculo 4.°: «Los partidos y agrupaciones poli-
ticos concurren a la expresion sufragio. Se forman v efercen su actividad libremente.
Deben respetar los principios de fa soberaniz nacional y de la democracia.»

Constitucién italiana de 1947, articulo 49: «Todos los ciudadanos tienen el derecho
de asociarse libremente en partides para concurrir, segiin el método democrdtico, a de-
terminar la politica nacional.»

Ley fundamental de la Republica Federal de Alemania del 23 de mayo de 1g4g, ar-
ticulo 21, numeral s: «Los partidos concurren a la formacién de la voluntad politica
del pueblo, Su creacion es libre. Su organizacién interior debe ser conforme a los prin-
cipios democriticos. Deben rendir cuenta piblicamente del origen de sus recursos.»
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«andidatos de un partido personas que notoriamente pertenezcan a otro
ha quedado derogada. Esta prohibicién, fundada en una norma legal {(art. 6.°,
ley de 23 de maye de 1939), Unica disposicion que regia en el momento,
ya que el articulo 86 de la Carta de 1934, modificado por la ley de 30 de
diciembre de 1936, quedé suprimido con la entrada en vigor de la Carta
de 1942 (50), sufrié una limitacién por el articulo 79, inciso 3, de la Consti-
tucién de 1952, que, sin embargo, suponia la existencia de la prohibicién,
ya que sélo creaba un régimen permisivo excepcional para «las personas
vinculadas a fracciones que pertenecieran a un mismo partido y que pos-
teriormente adquirieran ¢ emplearan un nuevo leman.

Ahora, al suprimirse el inciso del articulo 79 de la Carta de 1952 vy
afirmarse exptesamente el principio de libertad, no puede existic ya pro-
hibicién alguna para que cualquier persona, libremente, figure en la hoja
de votacién de cualquier partido {51).

Si el Estado, por una norma constitucional, esti obligado ‘a asegurar a
los partidos politicos la mds amplia libertad, es obvio que esta libertad, aun-
que reglamentable legalmente, no puede ser restringida en forma arbitraria
por la ley o el acto administrativo, ¥ que sélo cabe una limitacidn acorde
con el sentudo de la previsibn constitucional. Es, si se quiere, una norma
programadtica con respecto a la totalidad de la accién estatal, pero, en cuanto
norma programatica, y sin perjuicio del desarrollo legislativo posterior, pro-
voca por si misma consecuencias muy impottantes y obliga a determinadas
soluciones interpretativas.

El numeral 11 del articulo 77 impone asimismo a los partidos politicos
el deber de «ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccién de
sus autoridades» {inciso a) (52). ' .

(50) Periodismo y Derecho, pigs. 226-228.

(s1) Horacio CassINELLI MuNoz: Op. cit., pdg. 4o.

{52} Sobre la cuestidn de la democraticidad interna, y el problema planteado, en es-
pecial por el articulo 49 de la Canstitucién italiana, ver La Corte electoral, pig. 57, v Ia
bibliografia alli citada. De igual modo, aunque en este caso el problema es distinto,
pues abarca los dos aspectos de la actividad de los partidos, ver ley Fundamental de la
Repiiblica Federal de Alemama, articclo 21, que distingue entre la organizacidn demo-
.critica interna (numeral 1) de los partidos y su ideologia o actitud, que si es contraria
al orden liberal y democrdtico o se dirige a eliminar o poner en peligro la existencia
" .de la Repiblica, provoca la inconstitucionalidad del partido que es declarada por el
‘Tribunal Constitucional Federal (numeral 2). :

. La Constitucidn francesa de 1958 en su articulo 4.° parece referirse a la democraticidad
externa. En efecto, el pdrrafo segundo dice: «Se forman y ejetcen su actividad libre-
.menten, y el pdrrafo tres dispcne séle: «Deben respetar los principios de la soberania
nacional y de la democracia.» El anteproyecto preparado por el Gobierno no contenia
‘ninglin articulo sobre los partidos politicos. En cambio el redactado por el Comité Con-
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Esta exigencia constitucional no constituyé una disposicién de tipo pro-
gramitico, sino que, por el contrario, es una norma juridica perfecta, que
impone un deber y lo hace inmediatamente exigible (52 bis), Es una nor-
ma que, como consecuencia de lo dispuesto por otras normas constituciona-
les y legales,” que deben integrarse arménicamente para una adecuada inter-
pretacidn, resulta aplicable juridicamente. Al obligar a una conducta con-
creta y crear derechos y deberes correlativos, supera el caricter meramente
ptogramitico. que algunos creyeron ver en ella.

En primer término hay que sefialar que la obligacidn de ejercer efecti-
vamente [a democracia interna, es decir, la exigencia de que el partido elija
democriticamente sus autoridades, no debe confundirse con la exigenca
de que el partido tenga una ideclogia democritica. La Constitucién distin-
gue ambas cuestiones, esencialmente diferentes, y mientras que obliga al
ejercicio de la democracia para la eleccién de autoridades, no establece nin-
guna previsién sobre la democraticidad externa, ya que sdlo es dable exigir
al partido politico que no trate, mediante la violencia o la propaganda que
incite 2 la violencia, de destruir las bases esenciales de la nacionalidad.

"En segundo lugar, el deber de ejercer la democracia interna en la elec-
cién de sus autoridades, .implica la exigencia obvia de que los partidos ten-
gan autoridades. electivas, que el mandato de éstas sea por un término.
razenable, que el acto electoral sea libre y que esté sujeto a un efectivo
contralor. . o

Si un partido no tiene autoridades electas democrdticamente, los érganos.
de la justicia electora! pueden, a nuestro juicio, directamente y sin necesidad
de ninguna nueva previsién legal expresa, negarse a registrar la denomina-
cion partidaria y los nombres de las personas que componen sus autorida-
des ejecutivas nacionales y locales (art. 6.° de la ley de Elecciones),

Finalmente, de esta disposicién resulta una conclusién muy importante.
Si la Constitucién ha creado la Corte Electoral para atender en todo lo re-
laciontado con los actos y procedimientos electorales (art. 322, apartado a),
y st lmponrs a los partidos politicos el deber de ejercer efectivamente la
democracia mterna en la eleccidn de sus autoridades (art. 77, numeral 11),

sultivo Constitucional inclufa dnicamente lo que actualmente es el pirrafo tres, sin nin-
guna referencia al problema regulade por el pdrrafo dos vigente. (MAURICE DUVERGER:
Constiiutions et Documents Politigues, Paris, 1066, pdgs. 157 ¥ 158). Es decir, que no
hay en el régimen francés ninguna norma constitucional expresa sobre la necesidad de:
una organizacién interna democritica. Ello no implica que no pueda llegarse interpreta-
tivamente a la conclusidn afirmativa, sobre la base del andlisis y de las consecuencias de
la exigencia de que respeten, genéricamente, los principios de la democracia.
(52 bis) © ANfBaL L. BARBAGELATA: Op. cit., pig. 48,
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debe concluirse que existe un érgano creado por la Constitucién al que se
le encomienda entender en estos actos electorales internos de los partides
politicos. Como consecuencia de ello, de la atribucion de una facultad a
una autoridad piblica, la norma constitucional no dejard de aplicarse por
falta de reglamentacidn, ya que ésta habri de ser suplida recurriendo a los
fundamentos de las leyes anidlogas, a los principios generales del Derecho
y a las doctrinas generalmente admitidas {art. 332 '

Bajo el régimen de la Carta de 1952 deciamos que sdlo en el caso de
que la Constitucién impusiera necesariamente la existencia de actos electo-
rales para elegir a las autoridades partidarias podria concluirse que la Corte
Electoral seria competente para controlar los actos. electorales internos de
los partidos politicos (53).

Este supuesto, que no se daba en la Carta de 1952, existe ahora, por lo
que entendernos, reiterando la opinidn ya expresada, que «la existencia de
actos electorales necesarios para integrar los drganos directivos de los par-
tidos politicos significa que la Corte Electoral tiene competencia respecto
de ello, en virtud del sentide amplio que [a expresién actos electorales po-
see en el texto constitucional. Y esta competencia constitucional . existira
aunque no haya una norma legal expresa, bastando que el régimen electivo.
para la integracién de fos érganos directivos de los partidos politicos esta-
blezca preceptivamente» (54). -

12. Finalmente, el articulo 77, numeral 11, obliga a los partidos poli-
ticos a «dar la mdxima publicidad 2 sus Cartas orginicas y programas de
principios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerios ampliamentes
{inciso b}, "

[.a Constitucién no impone directamente al partido politico Ia obligacién:
de tener Carta orgdnica y programa de principios —extremos, por lo demds,
ya existentes en la vida politica uruguayz y que la futura ley reglamen-
taria podri regular— [55), sino que presupone esta obligacién y se limita
a obligar a los partidos a que den a estos documentos la mixima publicidad.

La falta de cumplimiento de este deber no generari una sancién mien--
tras la ley no reglamente el precepto de la Constitucidn. '

{53) La Corte electoral, pig. 286; Los partidos politicos en la Constitucdn uru.:
guaya, pigs. 25-27.

(54 La Corie electoral, pdg. 282.

{55} La ley obliga a qus los partidos politicos, para plantear el reconocimiento de su:
persenalidad juridica (articulos 1.° y 2.°), presenten su «Carta Orgdnica o Estatutos» y
que €stos serin inscritos en un registro especial que llevard al efecto el Ministerio de-
Instruccién Piiblica y Prevision Social {actualmente Ministerio de Cultura).
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13. Estudiadas someramente las normas constitucionales que se refiefen
a los partidos politicos, asi como los principios generales aplicables, corres-
ponde zhora concretat y sistenatizar en unos breves parrafos, las cenclusio-
nes que surgen de este andlisis.

Los partidos politicos son, en el sistema constitucional uruguayo, asocla-
ciones con una finalidad pelitico electoral.

Fundada su existencia en el principio de la libertad, no existe, a-su res-
pecto, ninguna limitacién ideoldgica, cualesquiera que sean su pensamiento
y sus objetivos, siempre que para alcanzarlos respeten los procedimientos de-
mocriticos previstos por ia Constitucidn,

Sélo les estd impedido actuar por medio de la violencia o incitar a ella,
es decir, pretender alcanzar sus fines por medios no electorales. En cuanto
personas juridicas gozan de todos los derechos que les corresponden como
tales y estan sujetos a todas las obligaciones que la ley, respetando su natura-
leza, les imponga.

El principio de libertad en que se funda la existencia de los partidos poli-
ticos implica reconocer su necesaria multiplicidad. El mismo principio, coordi-
nado con los otros en que se¢ fundamenta !a existencia de un sistema demo-
critico tepublicano, hacen llegar a la conclusién complementaria de que no
.es compatible con la Constitucidén uruguaya la existencia de un partido que
pretenda ser, con exclusién de los otros, la expresidn politica de la voluntad
nacional o el reflejo partidatio del sistema de gobierno adoptado por la na-
cién y de los ideales en que se funda la existencia de la Repiblica.

La actuacidn en los partidos de todos los ciudadanos que lo deseen es
libre, salvo las expresas limitaciones constitucionales, dictadas para asegurar
la libertad politica y proteger, consiguientemente, la verdad del sufragio.

Pero, al mismo tiempo, nadie podri ser obligado a afiliarse a un partido,
porque la actuacién en la vida politica es sdlo obligatorio con respecto al voto,
y el derecho democritico de asociacidn implica el derecho a no asociarse.

Todas estos partidos politicos deben actuar sobre la base de un estatuto
juridice igualitatio que a todos, por igual, reconozca y garantice la posibilidad
de acceso a la opimién publica. el libre ejercicio de todos sus derechos vy, en
consecuencia, de la posibilidad de triunfo electoral.

Sin petjuicio de ello, en funcién de la realidad histérica y social del pafs
la Constitucidn y la ley han definido un estatuto excepcional en beneficio de
los partidos permanente. De igual modo la existencia actuzl de normas refe-
rentes a mayorias excepcionales, supone la consideracién constitucional de las
consecuencias del hecho histérico v politico de que la Repiiblica tradicional-
mente se divide en dos partidos que recogen mds del 85 por 100 del electo-
rado, partidos que responden a una constante equilibrada y verdadera divi-
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sion de la Repiiblica y que, en los uitimos afios, han iniciado un proceso de
rotacidén en el poder (56).

A los partidos se les reconoce y regula como elementos necesarios e inelu-
dibles para la formacion de la voluntad politica del Cuerpo electoral y, por
ello, todos ios actos electorales deben :ealizarse sobre la base de listas elabo-
radas por los partidos e individualizadas con su lema.

Los partidos son, también, reconocidos y reglamentados en su Funcion
de contralor de todos los procesos y actos electorales.

Elementos previstos constitucionalmente para el ejercicio de la actividad
electoral democritica, los partidos deben ejercer’ la democracia interna en la
eleccidn de sus autoridades.

_En un estado de derecho fundado en una organizacién politica que se
basa en la libre expresién de la opinién piblica y en la libre actuacién del
Cuetpo electoral —en los casos y en la forma prevista por la Constitucién—,
es natural que el conocimiento de las Cartas Orgdnicas y de los Programas de
Principios tengan una importancia muy grande. De ahi la exigencia constitu-
cional de que estos documentos tengan una amplia publicidad.

14. Con razén Barbagelata decia en un reciente estudio: «Y tantp, que
st hace cincuenta afios Aréchaga pudo decir enfiticamente que la gran cues-
tion de los Gobiernos representatives —y del Gobierno uruguayo— era la
cuestién electoral, ahora, media centuria después, parafraseando al ilustre
maestro, cabe expresar que la gran cuestién de los Gobiernos democriticos
y, especialmente, del Gobierno democritico que el Uruguay aspira a practicar
con autenticidad, es y habrd de seguir siendo, por un largo términe, la cues-
tién de los partidos politicos.»

«Una democracia —ha dicho Georges Vedel— no puede vivir sin partidos
organizados, pero puede morir por fa accién de los partidos.»

Como en pocas ocasiones, hoy en el Uruguay se puede comprobar la plena
verdad de esta afirmacién.

Heéctor Gros EsPIELL

(56) Esquema de la evolucidn consiitucional, pigs. 148 y sfgs.'
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