LOS PROBLEMAS DE LA TECNOCRACIA
Y EL PAPEL DE LOS EXPERTOS

INTRODUCCION

1) El presente estudio fué realizado para servir de informe general en
2l V Congreso Mundial celebrado por la Ascciacién Internacional de Cien-
<ias Politicas. El tema propuesto estaba enunciade de manera sensiblemente
«distinta en la versién francesa y en la inglesa. «Los problemas de la tecno.
cracia y el papel de los expertoss, decia la primera. «Tecnocracia y papel de
Ios expertos en el Gobiernon, replicaba la segunda. Este matiz, que se en-
contraba tanto en el fondo como en la forma de la definicién, testimonia
«dos concepciones que se mezclan mds que coinciden.

En francés, la palabra «tecnocracian evoca todas las controversias sobre
el futuro de la ciencia, la naturaleza del Estado y el otigen del Poder; su
homdélogo en inglés es de uso poco frecuente (1), v, ciertamente, no lHeva
consigo tal peso de inquietudes y pasiones. Depende de donde se acentiie;
en la primera férmula, sobre los «problemass en su generalidad filoséfica y
politica; en la segunda, sobre los hechos, tal como estin determmados por
el funcionamiento de las instituciones. Era necesario, si no elegir entre estas
«dos concepciones, al menocs encontrar entre ellas un término medio.

2) EHvidentemente, la versién inglesa precisa y limita el tema propuesto
por el enunciado francés. Se trata de examinar ¢l papel de los «expertos»,
1as consecuencias de las tendencias tecnocrdticas en la direccién de los asun-
tos piblicos {(«government»). Estin fuera de este propdsito los aspectos mis
generales de una civilizacién marcada por la técnica y los técnicos,

3) ¢Conviene entender el término wexperton como restringiendo atin
mis el debate? En el contexto que acaba de proponetse, este término puede
tomar, al menos, tres sentidos. Puede designat, en principio, a esos colabo-

(1) Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la palabra «tecnocracia» es reciente, ¥
que traduce una palabra creada en Estados Unidos a principios de la primera guesra
mundial, y cuyo uso se generaliza en la época del New Deal,
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radores ocasionales, a los que a- veces han recurrido gobernantes o jefes de
Administracién para obtener una opinién externa, distinta de las instancias
normales, sobre un asunto técnico o, al menos, complejo.

A este primer tipo de expertos, los Organismos internacionales y la Ad-
ministracién americana, que hace un amplio uso de ellos, !¢ dan el nombre.
de «consultivas».

En una segunda acepcidn, «experto» se opone a «generalista»: esti ca-
racterizado por una competencia irrecusable en un dmbito muy preciso, fue-
ra del cual estd excluido su empleo; en la concepeidn anglosajona tradicional
no sabria acceder a los puestos-llave, donde el espinitu de sintesis debe pre-
valecer sobre la profundidad del saber. Esta actitud ¢rea a menudo malestar
en una época en la que puede uno preguntarse si la formacién general..
mente cientifica, de los «expertos» de este segundo tipo, no es, por el con-
trario, indispensable para, quien debe contribuir a las decisiones de maxi-
ma importancia. Llevado a estos limites, el estudio se reduciria a un debate
sobre el respectivo lugar de los «técnicosy {o «profesionales») v de los res.
ponsables de la Administracién general,

Ni que decir tiene que ni esta interpretacién del término «experto», ni
la precedente, pueden ser retenidas. Tanto una como otra llevarian a un es-
tudio interesante para los «expertos en Administracién», pero de dudoso
alcance. La dnica interpretacion concebible es la mis amplia, y por consi-
guiente, la mas vaga. Es experto» toda persona asociada en el manejo de
los asuntos publicos, en razdn de su sola competencia —<cierta o supuesta—,
sea cuales fureren su estatuto y su especialidad profesional (2)., En este sen-
tido, el «expertor se opone al «responsable politicon, que basa su mandato.
en la confianza del «soberanos.

4) Queda por hacer la exégesis de la palabra «tecnocracian. En sentidor
etimolégico, designa, si no una forma de gobierno —que quedaria en el
campo de [a utopia—, por lo menos, una concepcién del Poder: aquella en.
que la decisién debe emanar del que estd técnicamente capacitado para es-
tablecer los supuestos. Esta concepcidn toma formas muy variadas, desde los.
abogados en favor de los ministros téenicos, hasta el andlisis de la sociedad
dictatorial, donde, segiin Burnham, los «managers» se convierten en el Es.
tado (3), pasando por ¢l deseo de ciertos sabios de controlar el uso de sus

(2) Hemos tratado de reemplazar «experto» por «especialista», a fin de evitar la
posible confusidn, en ciertos paises, entre sexperto», «consultivo» y «técnicon. Por expe-
riencia, el término «especialista», se ha comprobade que no es menos anfibolégico; ademds,
los epitetos que en francés se le juntan a veces, evocan enojosamente la estrechez de
espiritu, y la reducida visién... ‘

(3) James BURNHMAM: L'ére des ofganisateurs, Paris, 1048, 154 pdgs. Hemos
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descubrimientos {4). Vista de esta forma, la tecnocracia, bajo sus distintos
aspectos, se opone con mis o menos fuerza a la democracia, en tanto que
tiende a elegir a los responsables politicos por otras vias distintas del su-
fragio.

La palabra tecnocracia se utiliza igualmente para evocar no tanto una
concepcién de Poder, sino mis bien una concepcién sobre la direccién de
los asuntos piiblicos: aquella que asimila la decisién politica al resultado de
un analisis cientifico, y por consiguiente, tiende a excluir los factores ideold-
gicos, afectivos o morales, Esta segunda acepcién se aproxima a la primera;
la responsabilidad politica, directa o indirectamente nacida del sufragio, se
. supone que encierra menos tendenca que el «experton a desconocer los li
mites de la razén pura. Pero la asimilacién podia extenderse demasiado
lejos; el juicio del «soberano» no es mds que un freno, y deja a los elegidos
que acceden al Poder muchas posibilidades de obrar como tecnécratas; a la
inversa, la experiencia prueba que muchos expertos son sensibles al aspecto
humane de los problemas que tratan.

Pero si debia de retenerse una u otra de estas interpretaciones, el estudio per-
tenecetia en el primer caso a la historia de las ideas, y en el segundo, al
anilisis de los comportamientos individuales o colectives; la realidad insti-
tucional peligraria de ser excluida. La palabra «tecnocracian debe tomarse
en una tercera acepcion, mas prdctica que tedrica: se trata de la «despose-
siony {5} de los «responsables politicos» en beneficio de los expertos. Es
una situacién de hecho que supone que sea mantenida en principio la dis-
tincién entre unos y otros. El «experto», tal como ha side definido anterior-
mente, no es un «tecndcratan; todo lo mis es un «tecndcrata en potencian ;
alguno de los que haciéndose cargo de su competencia profesional y de la
reputacién que ello le vale, podria, llevado por las circunstancias, intentar

restablecido el término «manager» Que no tiene correspondencia en francés, ya que la
palabra de «directors utilizada por el traductor no da un sentido exacto, La idea de
que los jefes de Empresa deben, en tanto que tales, participar en la direccién de los
asuntos piblicos, se encuentre en una serie de obras americanas de los afios cincuen-
ta, cfr. H. F. MERRIL y otras como Responsabilities of business leadership, Cambridge,
Mass., 1948; CLARENCE RANDALL: A need for free enterpnise, Boston, 19523 Ho-
WARD R. BowEN: Secial Responsabilities of the Busimessman, New York, 1953.

(4) Ver a este respecto el capitulo sobre «l.a ciencia ante el Poders, en PIERRE
RoUsSEAU: La Science du XXe sigcle, Parfs, 1954; DoN K. PRKE: Governmeni and
Science, New York, 1954; Sir CHARLES SNow; Science and Government, London, 1961,

(53 Tomamos prestada la expresién a la obra de JBaN MEYNAUD: Tecnocratie et
politique, Lausanne, 1960. Esta obta que por otra parte anuncia un libro de la mayor
envergadura, constituye a pesar de su brevedad, una fuente de reflexiones y de docu-
mentacién, fuera de lo normal.
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imponer su voluntad en campos reservados a los detentadores de un man-
dato politico,

5} Entonces lo importante es saber cuindo existe desposesién; es lo
que nosotros pretendemos tratar. El peligto estaria en partir de una distin-
cidn simplista y caduca para decidir entre las decisiones «politicas» y las de-
mis. El estudio se realizatd, pues, en dos tiempos. Intentaremos:

— Primero, precisar cudl es —y cuil debe set— hoy dia el papel
normal de los «expertos» en la gestidn de los asuntos piblicos.

~ Después, investigat en qué circunstancias podtfan sustituir
indebidamente a los «responsables politicosy.

PRIMERA PARTE

EL PAPEL NQRMAL DE LOS «EXPERTOS» EN LA DIRECCION
DE LOS ASUNTOS PUBLICOS

6) A menudo se ha sefialado la diferencia pedagdgica que se observa
entre Ja actitud de los fildsofos o de los socidlogos y la de los especialistas.
en el estudio de las instituciones; los primeros denuncian o reclaman una
participacién creciente de los wexpertos» en la direccién de los asuntos pi-
blicos; los segundos no conceden a este fenémeno mds que una impertancia
secundaria (6). Los informes nacionales recibidos confirman esta observa-
cién: segin la cualificacién y el temperamento de su autor, dejan entrever
un trastorno del marco institucional, o se limitan a sefialar tensiones en el.
interior de este marce., No obstante, estas dos posturas coinciden en dos
puntos:

— Por una parte, todos admiten la importancia creciente de la
técnica en la direccidn de los asuntos pilblicos, pero haciendo resal-
tar los limifes; nosotros estamos dispuestos a seguitles,

(6) Ver sobre est punto, en particular, MARCEL MERLE: «Influencia de la Téenicas,
en Politique et Technique, obra colectiva publicada por el Centro de Ciencias Politicas.
le! Instituto de Estudios Politicos de Nice, Parfs, 1058; JAcQUES ELivL: La Technigue
ou Vewjeu du sidcle, Paris, 1954; que acentdia la oposicidn al extremo: «Es asombroso-
que se le asocie ain a estudios de teorias politicas o de partidos politicos, no teniendo
mds importancia que episddica, y que se pase a lado del hecho {la conjuncién entre la
Técnica y el Estado). que explica sin excepcién la totalidad de los acontecimientos
politicos modernos...» (pig. =z11}.
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— Por otra parte, salvo raras excepciones, todos consideran la
extension del papel de los «expertos» como una disminucién de la
autoridad de los «responsables politicos», como si no fuera deseable
ni posible un nuevo equilibrio entre las funciones de los unos y de:
los otros. Esta actitud nos parece superada.

A) NECESIDAD Yy LIMITE DE LA TECNICA

7) Bajo todos los regimenes, los «expertos» estin encargados de la eje--
cucidn de las decisiones fundamentales. Pero su participacién en estas mis-
mas decisiones plantea un problema. Gaston Berger, recordando la solucién.
clisica —ca los hombres politicos les compete elegir los fines; a los técnicos,.
proponer toda la gama posible de medios, indicando de cudles se dispone,.
qué precio seria necesario pagar por aquéllos que se quisiera emplear y qué-
consecuencias pueden esperarsen— criticaba la aparente simplicidad (7). Esta.
no corresponde a un comportamiento real: los principios justifican los actos
mis que inspirarlos. Estd basada en una distincién arbitraria; de los medios.
utilizables dependen los fines accesibles. Por filtimo, desconoce la existencia
de «téenicos politicosn, desde la planificacién hasta la accidn sobte la opi-
nién piblica.

No puede disociarse 2 la politica de la técnica, lo que no significa en.
modo alguno que la primera sea, de ahora en adelante, absorbida por la.
segunda.

1. Posicion de la técnica en lus opciones fundamentales

8) La participacién de los expertos en la definicién de los objetivos
politicos resulta indispensable en razén de la creciente complejidad de los-
asuntos piblicos. Algunos pueden mostrarse un poco escépticos respecto de
esta afirmacidén. «La complejidad de las cosas, se nos dice, es y ha sido infi-
nita... La politica extranjera ¢ha sido mis compleja alguna vez que bajo el
mandato de Bismarck y la politica econdmica mds que bajo Peel? Esto ha
sido siempre un problema de 'enjuiciamiento”.» La argumentacién no nos.
convence. El juicio no se ejerce ni sobre las mismas ideas ni, corrientemente,.
segiin el mismo procedimiento. Ello ofrece muchas razones:

a) La primera se refiere a la extensién del papel del Estado. Para Jac-

{7) GasrtoN BERGER: «El problema de la eleccidny, en Politique et Tecnigue, op. dit..
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ques Ellul, cuya tesis sobre este punto nos parece convincente, esta extension
se debe no sélo al triunfo de las doctrinas estatistas, sino, sobre todo, a eso
que se encuentra mas alli de un certo grado de perfeccionamiento, cuando
el uso de las técnicas supera las posibilidades privadas y necesita la inter-
vencién del poder y de los recursos piblicos. La misma orientacién de las
nuevas actividades estatales estd, pues, por definicién, conexa a opciones que
sblo los «expertos» pueden plantear,

b) La segunda razén se refiere a la «aceleracién de la historian, Cuando
el ritmo del progreso técnico era aun relativamente pausado, el presente pre-
figuraba el futuro; la accién politica podia tender bien al respeto de la tra.
dicién, bien a la bisqueda de un orden nueve, pero los elementos a los que
aplicaba esta accién eran conocidos y considerados como estables. No pasa lo
mismo hoy; los descubrimientos clentificos y sus aplicaciones trastornan jas
condicicnes de vida vy las relaciones de muchos hasta tal punto que la obser.
vacion de los precedentes y el juicio del hombre honesto no bastan para
determinar las opciones fundamentales: éstas suponen puntos de vista «pros-
pectivos» basados en el conocimiento de las posibilidades técnicas del ma-
flana (8).

¢} Por filtimo —y es la tercera razén—, los responsables de la direccién
de los asuntos piblicos disponen, gracias a los progresos, que por otra parte
complican su tarea, de medios de informacién y de accén, desconocidos hasta
estos nltimos afios: estadisticas y métodos de previsién econdmica, bilsqueda
operacional, sondeos de opinién y técnicas de propaganda.

Que estos medios sean empleados en el seno o al margen del aparato admi-
nistrativo no importa, lo que si es interesante darse cuenta es que las «téenicas
politicas» modernas no pueden set aplicadas mis que por «expertos».

9) Seria interesante saber si las opiniones pilblicas perciben esta trans-
formacién de la realidad politica y obran en consecuencia, No tenemos cono-
cimiento de que haya sido realizada ninguna investigacién sistemitica sobre
esta cuestién. A primera vista parece que las posiciones estin cristalizadas y
apenas se dan cuenta del papel, positive o negativo, que los «expettos» tienen
o pueden tener en la direccién de los asuntos piiblicos. Se oponen dos acti-
tudes.

a) En Gran Bretafia nadie responde al adagio humoristico «Experts
should be on tap but not on top» (9) {Los expertos deben estar prepara

(8} Ver sobre este punto PIBRRE RACINE: «Vues prospectives sur le Administra-
tion», en Prospective, publicacién del Centro Internacional de Prospectiva, ndm. 1,

mayo 1958.
(o) De hecho esta férmula se utiliza tanto para situar a los «expertoss, en el sentido
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dos, pero no en el Gobierno), y es corriente afirmar la autonomia entre el
punto de vista del especialista, limitado y defensive, por definicién, y la fun-
«<ién del dirigente, drbitto y conciliador. En consecuencia, contintiase prefi-
riendo ver en los puestos llave a un aficionado instruido antes que a un
«experton. Sucede igual en los Paises Bajos. Pero estas reacciones, ¢no tradu-
<en otras cosas que el temor de todo golpe a la supremacia del Parlamento, y
para Inglaterra una clerta concepcidn de la educacién? Por otra parte, una
sensible diferencia separa la teoria de los hechos. Pocos observadores ingle-
ses reconocen en el adagio cldsico una descripeién de la realidad; para quien
toma parte en la elaboracién de las decisiones fundamentales es importante
la influencia de los hombres politicos, pero no determinante, y se analiza en
una presién de complemento. En Gran Bretafia se hace estado 2 menudo
del mito del «Establishment», andlogo al mito francés de las doscientas fa-
milias: se trata de una especie de oligarquia muy abierta, por otra parte,
compuesta de hombres salidos de alguna de las grandes Universidades, y
que se reparten de hecho un nimero de puestos-llave en los partidos poli-
ticos, la Administracién, los negocios y la Educacidn. Ahora bien: ¢l prin-
cipal reproche que se ha hecho a este sistema de formacién de «élitesn es
que no da suficientes oportunidades a los hombres de formacién cientifica,
© sea a los «expertos» del mundo moderno.

Varios neerlandeses, después de haber descrito un estado de espiritu‘
comparable al que se halla en Gran Bretafia, afiaden que, de hecho, en mu-
chos aspectos los «expertos» edificaban el orden social; incluse insisten so-
bre el papel predominante de determinadas categorias de «expertos», los que
se dedican a la hidrdulica, cuya técnica asegura la existencia fisica del pais, los
financieros y los grandes economistas, cuyo parecer, segiin dicen, puede en
determinados casos superar toda consideracién politica,

b) En el lado opuesto se encuentra la actitud francesa, analizada con
detalle por el decano Vedel, que roncluye: «La politican, entendida en el
tradicional sentide del término, pierde en todos los casos. Esta actitud se
dirime, por una parte, en beneficio de la «politica» entendida como una técnica
superior y secreta de los grandes hombres. O bien, por otra patte, en benefi-
cio de la «técnican, y, entre los que no dan su confianza ni al «Poder» y
a los «técnicosn, la politica también pierde en beneficio del mito de la di-
reccidn del pais por el «buen sentido» que, naturalmente, conduce a las «evi-

que aqui damos a esta palabra con relacién a los «responsables politicoss, como para
los «téenicos propiamente dichesy (miembros de clases especializadas del servicio civil,
que comprende, por ejemplo, 2 los cientificos). con relacién a los «generalistasn (miembros
de la «administrative class» del servicie civil).
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denciasy (10), Perc nada prueba, sino, mds bien al contratio, que esta posi-
cién sea el fruto de una reflexién sobre las consecuencias del progreso téc-
nico, corresponde a una de las fases de ese movimiento que regularmente
hace pasar a los franceses de un temor ante un Poder absoluto al antipat-
lamentarismo.

Asi, las opiniones publicas en los paises de antigua tradicidn politica pa-
recen ignorar la forma en que se plantea el problema del encuentro entre
el Estado y los técnicos, y por consiguiente, el del papel de los «expertos»
en la direccién de los asuntos publicos. Sea cual fuere el sentido de sus re-
acciones, é¢stas son el resultado de consideraciones tedricas, a menudo su-
peradas.

10) Nos parece ser mds interesante la situacidn en los paises que han
alcanzado recientemente la independencta. El informe israeli presentado al
V Congreso de la Asociacién Internacional de Ciencias Politicas contenia
valiosas indicaciones, de las que el autor obtenia ensefianzas, modestamente
presentadas bajo la forma de hipdtesis de trabajo. Pueden resumirse asi:
cuando un pais alcanza la independencia, los factores que han intervenido
durante el periodo anterior tienden a perpetuarse; los «resposables politicos»
nacidos de la lucha por la independencia no estin acostumbrados a cooperar
con los «expertoss y no sienten esa necesidad; por lo demds, salvo excep-
ciones —Ila India es una de ellas—, se han formado muy pocos «expertos»
autdctonos; entonces se estd en presencia de un desequilibrio: a la necesidad
de asegurar un desarrollo ripido por un esfuerzo de orgamizacién y de pro-
greso técnico no corresponde una ayuda suficiente a los técnicos. Las obser.
vaciones del informe yugoslavo sobre los periodos posrevolucionarios con-
firman esta opinidn.

Nosotros estarfamos tentados a afirmar que desconocer el papel de los
cexpertos» en la direccién de los asuntos piiblicos es sefial de subdesarrollo,
Ahi tenemos con qué contrarrestar el juicio de los que, demasiado ripida-
mente, ven en toda amplificacidén de ese papel una prueba de degeneracién
de las instituciones politicas.

2.°  El mito del apolitismo

11) Por consiguiente, nada permite afirmar que el «experto» pueda y
deba reemplazar al «responsable politico» en el Estado moderno. No obstan-

(1) GeEORGES VEDEL, vid. un articulo en este mismo ndmerc de la REVISTA.
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te, eso ha sido lo que han diche toda una setie de pensadores después de la
tevolucién industrial :

a) Hasta época muy reciente, las teotias politicas basadas en la observa-
cién del progreso técnico preconizaban una radical modificacién en cuanto a
la eleccién de los gobernantes. La administracién de las cosas debia sus-
tituir el goblerno de los hombres, las opciones fundamentales no serfan las
mismas de antes y corresponderfa a los especialistats de la organizacién y
de la gestién contrarrestarlas. A este punto habia llegado Saint-Simon, quien,
después de haber preconizado un Gobierno de sabios y artistas {(11), al
final de sus reflexiones pensaba en confiar el Poder a los jefes de Empresas
industriales, que son los verdaderos jefes del pueblo, ya que son ellos ios

" que le dirigen en sus trabajos diarios (12). Burnham, ciento veinte afios mis tar-
de, considerard la misma cuestion, pero con la equivocacién de presentar como
el ineluctable resultado de una transformacién social en curso, lo que para
su ilustre predecesor no era mds que una utopia.

Por grande que pueda set su influencia a nuestros propdsites, estas doc-
trinas no preseutan mds que un interés secundario. La forma en que hemos
planteado el tema nos impide abrir debate sobre el modo de designacién de
los «responsables politicos» 1 un régimen en el que sus responsables sean ele-
gidos sélo en razén de su competencia técnica no serfa un régimen tecnd-
crata, en el sentido que nosotros hemos aceptado, desde el momento en que
subsistitia una distincién entre la funcién politica y la atribuida a los «ex-
pertosy no provistos de un mandato politico.

b) Sélo queda por decir que incluso las mas recientes doctrinas se inspi-
ran menos en €l progreso de los téenicos que en el de las clencias matema-
ticas, v que denuncian la inutilidad, y hasta el peligro, de una funcién po.-
litica, porque niegan la existencia de opciones verdaderas en la direccién de
los asuntos pliblicos. ¢Es necesario remontar el origen a Cournot, o solamen.-
te hasta Veblen? (13). La cuestién es que raramente, a excepcidn de Jacques
Ellul {14), han sido presentadas con vigor, y que hoy inspiran en determi.
nados paises una serie de reacciones mds o menos pasionales.

(11) SAINT-SIMON: L'Organmisaieur, Patis, 1820.

{12) SAINT-SiMON: Du systeme industriel, Paris, 1821. Ponteil. «La Era industrial y
el gobierno del técnico segiin Saint-Simon», en Politique et Technigue, op. cit., expone con
detalle 12 evolucidn de las concepciones saint-simonianas, sobre la concepcion del Poder.

{13) Ver sobre este punto, el excelente informe del profesor GEORGES FRIEDMANN:
«Los tecnécratas y la civilizacién técnicav, en Industrialisation et Technocratie, recogido
de las trabajos de ]a primera semana sociolégica, organizada por el Centre de Estudios
Sociolégicos. Parfs, 1049.

(14) Op. cit., en particular ¢l capitulo 1V.
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Para Ellul, el progreso de la ciencia en todos los dominios hace que un
nimero creciente de problemas pueden resolverse por métodos cientifica-
mente precisos. Para cada uno de esos problemas no existe mds que una
solucidn cientificamente exacta. Segin esto, a partit de entonces la cuestién
no consiste en elegir, sino mis bien en constatar una evidencia. Esta cons-
tatacién —que debe reemplazar a la opcidn que corresponde a una Edad
precientifica— no es, por otra parte, accesible mis que a «expertos» aveza-
dos, tanto en el razopamiento <entifico como en la prictica de técnicas,
esencialmente matemdticas, y de los instrumentos —como las mdquinas elec-
trénicas de calcular— que permitan emplearlas a fondo, Puede irse mdis le-
jos, y después de haber afirmade que la cibernética estd en trance de reempla-
zar a la politica, en el sentido tradicional, anunciar Ja2 Era de la «miquina
de gobierno» (15)

De tales perspectivas pueden apuntarse concepciones apatentemente
opuestas., Estas s¢ pueden invocar en apoye de la tesis marxista de la ruina
del Estado, reducido, segin la férmula de Lenin, «al empadronamiento y
a la estadistican,

Al contraric, pueden justificar la «superioridads del Estado dictato-
rials {16). Pero, a pesar de esta divergencia de interpretacidn —o quizd a
causa de ella—, refunden las posiciones de los que, sea cual sea el régimen,
siguen el procedimiento de los «responsables politicoss. A los argumentos
tradicionales, producto de la venalidad de los politicos, de su incompeten-
cia, y su permeabilidad ante los intereses particulares, pueden desde ahora
afiadir otros, basados en la negacidn de las elecciones politicas y scbre las
posibilidades del neo-tacionalismo (17).

12) Contestando a estas tesis, se pueden esgrimir muchos argumentos
para defender la existencia de una funcién pelitica distinta de la funcién téc-
nica; por consiguiente, de cresponsables politicos» distintos de los «exper-
tosn, sea cual fuere su modo de seleccién. Los que citamos a continuacién

nos parecen los de mis peso:
a) El razonamiento cientifico supone la utilizacién de datos cuantitati-

(15} Muchos autores parecen haberse impresionado mis por las brillantes anticipa-
ciones diarias de ROBERT JunNcK: El futuro ya ha comenzado, que por las puestas en
guardia de los sabios que no han dejado de recordar que las «mdquinas de pensar»,
ain las mds perfectas, son incapaces de plantear problemas y de dar informaciones, que
1o tesuiten de la combinacién, de las que anteriormente han sido inscritas. Ver en espe-
cial las conferencias sobre la cibernética del profesor Francols MEYER y del doctor PauL
Cossa, en Politique et Technique, op. cit.

(16) ELLuL, loc. cit., pig. 26.

(i7) Ver en MEYNauD, op. cit., pig. 63, el andlisis de las «articulaciones de la
ideclogia tecnocritican. ’
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vos. Ahora bien: a pesar de los progresos de las ciencias humanas, nada per-
mite afirmar que todos los factores de los que depende el equilibrio y el des-
arrollo de las sociedades, y por consiguiente, la direccién de los asuntos pi-
blicos, sean cuantificables. Por el contrario, parece probar que los elementos
ideolégicos y religiosos son irreductibles numéricamente, atendiendo a su
naturaleza. De aqui que se les descuide, y la tentacadn es fuerte, si es pre-
cisamente esta negligencia lo que se reprocha a la tecnocracia, entendida
come una concepcidn del Poder,

b) Por otra parte, no dejan de intervenir factores desconocides. Las
soluciones légicas no son necesariamente soluciones aplicables. Es lamen-
table. Puede también defenderse contra las resistencias pot un trabajo sobre
la opinién publica, que, en las mejores circunstancias, puede tomar forma
de proceso educativo a largo plazo. Para que un problema deba ser plan-
teado no es razdn suficiente el que se pueda resolver cientificamente ni que
su solucién 1dgica se proponga o imponga a la opinidn.

¢) Este punto es esencial: plantear un problema significa ya hacer una
eleccidn. Por ejemplo, en un pais dade, plantear el problema de las relacio-
nes entre el Estado y la ensefianza privada es optar por la existencia de tal
ensefianza. A menos que se subordine la ciencia a un sistema filoséfico o
confesional preconcebido, no existe método que permita ni formular ni rea-
lizar cientificamente tal opcién. La «despolitizaciény de los problemas fun-
damentales es, o bien un mito, o bien una operacién politica; en este ilti-
mo caso se trata de no dejar iniciar un debate que se considere come in-
oportuno; a partir de entonces, la cuestidn es ver la forma de sacar el mejor
partido de una situacién adquirida,

B) FUNCIONES RELATIVAS DE LOS «EXPERTOS» Y DE LOS
«RESPONSABLES POLITICOS»

13) Asi, pues, se desemboca en una oposicién dialéctica entre la nece-
sidad de asociar a los «expertos» en la direccién de los asuntos piblicos y la
funcién técnica. «Tedricamente hablando —escribia el autor del informe yu-
goslavo, anteriormente citado— no existe gran problema de importancia para
la vida y el desarrollo de los pueblos que no tenga su aspecto politico y que
no pueda —y no deba—- ser regulado politicamente. La mistica contempo-
rizante de la «técnican es tan peligrosa como la de la ommni-ciencian

Alin queda por hacer una sintesis. Resulta ficil esbozar las lineas genera-
les, pero dificil precisar las modalidades. Faltan demasiados elementos de re-
flexién, En efecto, la biisqueda de un equilibric que tenga en cuenta el pro-
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greso de las ciencias y de las técnicas no ha side —y no podia ser— em.
prendido ni por los que mantienen la absoluta primacia de la politica, ni
por los que sostienen la de la tecnocracia (18).

Los primeros estin forzados a constatar la invasién de la téenica, y los
segundos han de transigir con los factores itracionales que pesan sobre la
direccidén de los asuntos piblicos. Pero tanto los unos como los otros, acaban
{salvo raras excepciones} volviendo a su exclusiva concepcidn. Nosotros es
tamos petsuadidos de que importa, hoy dia, volver a considerar las cond:.
ciones de la cooperacidn entre los «responsables politicos» y los «expertosn
mds que oponer los unos a los otros. Pero visto el caricter elemental de nues
tras propias reflexiones, pensamos que los desarrollos que a continuacién se
exponen constituyen una introduccién muy insuficiente,

Nos parece que se han debido recoger dos principios: De un lado, y
con el fin de conservar la potestad sobre las opciones fundamentales, los
atesponsables politicos» deben ser aliviados por los «expertosy de las deci-
siones menos trascendentales; sustituir la auténtica participacion del Poder
de decisién. Por otro lado, y con el fin de asegurar la preparacidn téenica
de las opciones fundamentales, es necesarioc multiplicar las ocasiones y me-
jorar los métodos de colaboracién entre unos y otros.

1.° Comparticién del poder de decision

14) La participacién en el poder de decisidn de los aresponsables poli-
ticos» y de los cexpertosn no ha sido nunca, a nuestro entender, objeto de
estudios profundos. Generalmente se suele contentar con afirmar la subor-
dinacién de los segundos a los primeros, concluyendo con que sélo las me.
didas de aplicacidn son y deben ser —tomadas a escala téenica—, estando
—y debiendo estar fijadas— todas las disposiciones de principio a nivel po-
litico. El informe yugoslave, al cual nos hemos ya referido, abordaba este
aspecto de la cuestién en términos que merecen ser citados.

«En Yugoslavia no se encuentra ni en la Constitucidén, ni en la prictica,
ni en teoria, ni en realidad, el absoluto poder del Estado o de las institucio-
nes supremas del Estado, o bien esta ideclogia que pretende que todas las
decisiones politicas fundamentales seant el acto de Organismos politicos cen-

{18) Dos frases pueden caracterizar estas dos actitudes; por un lado, el climco
adagio inglés «El Parlamento lo puede tedo...», por el otro la férmula de JaoquEs ELLUL:
«Sélo la accién del politico retrasa verdaderamente la transformacién del Estado, un
gigantesco aparato, exclusivamente técnico» (subrayada en ¢l texto), op. «it., pdg. 238
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trales, El sistema politico yugoslavo se caracteriza por un proceso de supe-
tacidn estatal, lo que explica el que muchas actividades, como la educacidn,
la ciencia, la salud pablica, v sobre todo, la economia, estin organizadas en
sectores, de decisiones auténomas, por completo... Importantes decisiones re-
lativas a la politica a seguir en los distintos campos son tomadas en el seno
de Cimaras profesionales, Untones Cooperativas, agticolas, comunidades cul-
turales y de educacién, Universidades, escuelas, escuelas-fibrica, etc.

»Por otra parte, el mecanizmo constitucional yugoslavo esti concebido, en
principio, con el fin de impedir la fusién entre la politica y la Administra-
cién. Los ministros y jefes de las grandes Administraciones asumen funcio-
nes relativamente reducidas, si se las compara con las funciones ejercidas en
los regimenes parlamentarios; aqui son mis bien funcionarios.»

Que se acepte o no la filosofia politica, de donde se deriva la organiza-
<ién constitucional y administrativa yugoslava, ese texto plantea un proble-
ma esencial: el de la distancia que los «responsables politicos» deben guar.
dar respecto de todo asunte no considerado como fundamiental, y por consi-
guiente, de la necesidad que tienen de dejar en manos de los «expertos» la
regulacién de esas cuestiones. .

15) En las democracias patlamentarias, esta reparticién del poder de
decisién es, en teoria, inadmisible. Los «responsables politicos» miembros del
Gobierno son los (nicos que deben rendir cuenta de sus actos ante las Asam.
bleas elegidas y los tinicos con poder para decidir; los «expertos» sélo ac-
tian en funcién de las directrices que les dan, y siempre en nombre del mi-
nistro de que dependan:

a) Pero este principio conote excepciones. Por ejemplo, en Francia, cier-
tos funcionarios —como los prefectos— han recibido del legislador poderes
de decisién propios en materias que desbordan la simple y pura aplicacién
de los textos y la ejecucidn de las érdenes del Gobierne, como reglamenta-
cién del orden piiblico y tutela de las colectividades locales. Sin duda, el
ejercicio de estos poderes estd limitado y orientado por directrices que ema-
nan de los «responsables politicosn. Es dificil conocer el- margen de aprecia-
<ién y de libertad de accidn que se otorga a los interesados, ya que este mar-
gen varia segiin las épocas y seglin los nombres. Pero el hecho importante
es que incluso en un régimen parlamentario, la Administracién, es decir,
«los expertos», gozan de una relativa autonomia respecto de los gobernan.

tes (19).

{15} A propésito no hemos hecho alusién mds que a los poderes de decisién conce-
didos a algunos funcionarios sobre cuestiones de orden general y, por consiguwente, que
implican una verdadera opcién. Pero ne es baldio sefialar incidentalmente que en Fran-
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b) En los casos, los mds numerosos, en que las decisiones estdn, por
supuesto, tomadas por los «responsables politicos», el juego de las delega-
ciones de poder crea una realidad muy distinta de la ficcidn, Esta realidad
no puede, por otra parte, ser enmarcada con precisidn; no existe criterio al-
guno que permita hacer una clasificacién entre las decisiones dejadas a la
apreciacién de los «expertos» y las que son realmente resueltas por aque-
llos de los que en principio emanan,

Problemas de secundaria importancia estin asi tratados a nivel politi-
co, mientras que otros, aparentemente vitales para el pais, se resuelven a
un nivel técnico. Un ejemplo frecuentemente citado es el de las decisiones
de la oficina francesa de cambios, los cuales eran anunciades sin que
fuese publicado ningin texto formal con la firma de alguna autoridad res.
ponsable, La prictica de las delegaciones de poder no podria, por tanto. ser
criticada: resulta indispensable para el buen funcionamiento de las institu-
ciones. Por el caricter desordenado que reviste en algunos paises es por lo
que resulta impugnable, tanto desde el punto de vista de la ldgica como del
de la eficacia.

16) Todo lleva a preguntar si no ha llegado ¢l momento de distinguir
con mids claridad las opciones fundamentales de la competencia de los «res-
ponsables politicoss y de las decisiones menos importantes que deberian
estar libremente dejadas al juicio de los «expertosn. Esta distincién nos pa-
rece posible si atendemos a una condicién doble:

a) La primera es que sea ampliamente empirica. Las opciones fundamen-
tales varian segiin los paises, y en cada pais, segin las épocas. Asi, la explo-
tacién de los recursos maturales ha venido a ser el problema esencial en los
nuevos paises, ya que de su solucién depende el grado de independencia
nacional efectiva; es natural que se le considere en el nivel politico mis ele-
vado, aunque las modalidades de esta explotacién no puedan ser concebi~
das mas que por especialistas. Cuando una cuestién Hega a ser fundamental,
otras cuestiones que antes parecian tales, automdticamente se encuentran ades

cia un ndmero relativamente elevado de funcionarios dispone, en virtud de la ley, de
poderes de decisién propios para evitar las medidas particulares: este es el caso especial
de los jefes de administraciones fiscales y del patrimonio piblico (guardias forestales,
ingenieros, en jefes de caminos y canales y puertos, etc.). Estos poderes se explican me-
nos por las necesidades de funciopamiento de los servicios que a causa de tradiciones
antiguas y de peso, anteriores en todo caso a la introduccidén en Francia del régimen
parlamentario. Ahora bien, las reglas aplicables a los administradores fiscales de hay,
deben su origen a la practica de los arrendamientos de ciertos impuestos del antigueo
régimen. La relativa autonomia de Ja Administracidn frente a los «responsables politicos»
parecia mds limitada en los servicios mds recientes.
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clasificadas», y nadie impide que se confie a los expertos su ordenacién. Asf
pasé, por ejemplo, con la implantacién de los grandes trabajos de interés
piblico desde que fueron decididas las lineasclave de un plan de desarrollo
econdmico.

b) La segunda condicién es que los ciudadanos estén protegidos contra
las decisiones abusivas de los «expertos». En la medida en que éstos poseen
un poder propio, la proteccién que resulta del contrel pelitico ejercido sobre
los gobernantes por las Asambleas elegidas es defectuosa, Se hacen indispen-
sables garantias de distinta naturaleza. Pueden ser de dos clases estas ga-
ranfias, Unas, se derivan de Ia autoridad jerirquica, de la que los «respon.
sables politicos» estin facultados respecto de los «expertosn; incluso cuando
éstos estin investidos de un poder de decisién propio, los gobernantes de
los que dependen pueden apreciar a posteriori y sancionar la forma en que
se ha utilizado este poder.

Las demds garantias dependen de la existencia de recursos jurisdiceiona-
les contra las medidas tachadas de exceso de poder, particularmente debide
a un desconocimiento de los textos juridicos o de los principios generales del
Derecho. El severo control ejercido por las jurisdicciones administrativas
francesas sobre los actos de la Administracién explica que se conserve en
Francia el poder de decisién atribuido a ciertos funcionarios después de la
introduecién del régimen parlamentatio en este pais (zo).

2> Colaboracion entre "expertos” y "responsables politicos” para
la preparacion de las decisiones fundamentales

17} En la reparticién de competencia que acaba de ser preconizada, los
«responsables politicos» son los nicos asistidos del poder de tomar las deci-
siones fundamentales. Pero la preparacién de estas decisiones se asienta en
gran parte sobre el trabajo de los «expertos»; deben fomentarse todas las
disposiciones que permitan a estos 1iltimos hacer valer su punto de wista.

Por lo demds, la opinién extendida en muchos paises, segin la cual Jos
uresponsables politicos» y los «expertos» estin necesariamente llevados a una
mutua aposicidn, es de una imaginacién ficil, Segiin uno de los investiga.
dores, especializado en Francia sobre problemas de la tecnocracia, M. Bernard

(20} La atribucién de poderes de decisidn propios, a «funcionarios» que representan
al Gobierno a escala regional, constituye lo que en Francia se ha llamado wdesconcen-
tracidn» por oposicidn a la «descentralizaciénn, que es la atribucién de poderes de deci-
sion a autoridades repionales o locales «elegidass (local governments).
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Gournay, es probable que la mayoria de los altos funcionarios emitan jui-
cios menos severos respecte de los parlamentarios que la mayor parte de los
franceses. Su vida profesional les ha brindado la ocasién de trabajar con
hombres politicos diferentes, y en muchos casos, de apreciar a algunos de
ellos... (z1}. Tanto de una parte como de la otra, parece que generalmente
se desea esta necesaria colaboracidn.

Esta colaboracién toma diferentes aspectos seglin que los «expertos» aso-
ciados en la preparacion de las decisiones fundamentales formen o no parte
de la Administracion.

18) En todos los paises, sea cual sea su régimen politico, la esencial
tarea que se encomiendz a un determinado niimero de funcionatios consiste
en preparar el trabajo gubernamental. Su influencia depende en gran parte
de la confianza que se establezca entre los «responsables politicos» y ellos;
por consiguiente, de la lealtad de que hagan prueba. Uno de los problemas
esenciales del Estatuto de la funcién publica se plantea asi: segiin nosotros,
la lealtad de los funcionarios no se puede asegurar mds que mediante dos
formas opuestas, pero igualmente defendibles: la adhesidn politica y 12 neu-
tralidad absolutay los Estados Unidos, a pesar de todo, siguen fieles a la
primera; Gran Bretafia se ha orientado por la segunda. Toda férmula inter-
media resulta inoperante un dia u otro, Como consejeros, los funcionarios no
san eficaces mis que al precio de una afiliacidn partidaria, o de una esterili-
zacidn politica. Los informes nacionales lo dan a entender claramente.

a) Las modalidades segin las cuales se establecen las relaciones de tra-
bajo entre altos funcionarios y gobernantes parecen variar poco de un pais
a otro. Al menos, las diferencias resultan accesorias: poco importa que agui
los jefes de Administracion estén llamados a ocupar un asiento en los Con-
sejos del Gobierno y que alli tal prictica sea contrarta a las tradiciones. En
todas partes se -observa una tendencia a institucionalizar la consulta de de-
terminados grupos de especialistas; esta tendencia es mds acusada en los
paises donde la funcién piblica mantiene una estructura y reacciones corpo.
rativas. En Francia, por ejemplo, el niimero de Consejos o de Comités espe-
cializados, compuestos inicamente por funcionarios, es considerable, y antes
de tomar una decisién se requiere la opinién de ellos (22). Pero en paises
como el Reino Unido, con tradiciones distintas, se observa el mismo fend.

(21} BERNARD GOURNAY: «Technoctatie et Administration», en la Revue Frangaise
de Science Politique, 1960, pdg. 883.

{22) A titulo de ejemplo, pueden citarse organismos puramente técnicos, come el Con-
sejo Superior de Caminos, Canales y Puertos, u otros que se ocupan de problemas que
tocan de muy cerca a Ja politica, como ¢l Consejo Supetior de Educacién MNacional.
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meno (23). El Consejo de Estado francés merece especial atencidn: es el
tinico Organismo consultivo de competencia general, que todo Gobierno debe
<onsultar obligatoriamente sobre cualquier medida reglamentaria de mmpor-
tancia. El informe mnacional francés trata de apreciar la influencia de este
Cuerpo sobre las decisiones gubernamentales.

b) La colaboracién con que participan los funcionaries en los trabajos
de las Asambleas elegidas se manifiesta, por el contratio, de forma diferen-
fe, segin los paises, pero en este caso la teoria estd alin mds alejada de la
realidad. Asi, en Francia, los funcionarios no comunican oficialmente con los
Organos parlamentarios mis que bajo cubierta del Gobierno, y si son bas-
tante numerosas las comunicaciones oficiosas, también son siempre discretas.
Pero, por una parte, los altos funcionarios que acompafian —y a veces reem-
plazan— a los ministros ante las Comisiones parlamentarias ejercen sobre las
mismas una influencia no despreciable. Por otra parte, algunos Ministerios
han tomado la costumbre de separar, a titule permanente, de estas Comisio-
nes a los agentes encargados de asistir a sus miembros en el examen de los
proyectos gubernamentales y en la redaccidn de los informes presentados a
Tas Asambleas. Por el contrario, en los paises anglosajones los funcionarios
pueden ser convecados directamente ante los Comités parlamentarios ordi-
narios o ante los Comités extraordinarios para expresar su opinidn personal;
esta prictica es independiente del régimen constitucional, ya que se encuen-
tra, con ciertos matices, tanto cerca de Inglaterra como de los Estados Unidos.

19) La participacién de otros expertos distintos de los funcionarios en
la preparacién de las decisiones fundamentales reviste dos formas esencia-
les: la consulta regular y el establecimiento de proyectos cientificos.

a) Ademis de los Comités integrados por funcionarios, existe en todos
los paises un creciente nimero de Organismos consultives a los que perte.
necen los especialistas encargados de ayudar a que los «responsables politicosy
<omprendan los problemas. Puede uno irtitarse por la demora que su inter.
vencién representa en la matcha de los asuntos; puede uno lamentarse de
que, en realidad, muchos de ellos, bajo la cubierta de competencia técnica,
sean los portavoces de intereses privados; por daltimo, puede también criti-
<arse el hecho de que algunos conciban su funcién como la de un grupo de
presién, Su proliferacién siempre es testimonio de una necesidad que el jue-
" go de las instituciones tradicionales no satisface,

Pero es necesario reconocer que, casi siempre, la creacion de tales Comi-
tés es el fruto de Iniciativas ocasionales, desordenadas normalmente. Los co-

(z3) V. MERLE: «Influence de la technique», en Politique et Technigue, op. cit., pi-
gina 46.
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mentaristas ven en ¢llo, todo lo mds, un mal necesario; temen, equivocada-
mente, seglin nuestro parecer, que conduzca a una esterilizacién de la res-
ponsabilidad politica.

b) La practica consistente en conflar a un grupo de expertos independien-
tes, la realizacién de un proyecto de reforma, es :elativamente antigua en Esta-
dos Unidos. A pesar de ello, no ha sido apenas utilizado hasta época reciente,
al menos para tratar problemas de importancia. Parece que esta practica se ge-
neraliza {24), quizd bajo la influencia de organismos internacionales, donde es.
cottiente su uso. Los expettos se eligen generalmente de tal forma que su
prestigio personal garantiza la aceptacién de sus recomendaciones por la opi-
nién publica. A nuestro parecer, este es el extremo limite de lo que puede con-
siderarse como cooperacién entre dexpertos» y aresponsables politicosn, si se
presenta el caso, a menos que se puedan rechazar las propuestas de los pii-
metros, los segundos corren peligro de ser despojados de hecho de sus poderesy
hace su aparicidn el «peligro tecnocraticon (25).

SEGUNDA PARTE
EL PELIGRO TECNGCRATICO

20} Dentro de la perspectiva en que nos hemos situado desde el comienzo
de este estudtio, la tecnocracia no hace su aparicién hasta el momento en que los.
«expertos» acceden a la funcién que normalmenie les debe ser atribuida en la
direccién de los asuntos publicos.

Ahara bien, esta funcién nos parece que ha debido comprenderse bastante
bien, si se tiene en cuenta la creciente influencia de los téenicos en las deei-

(24) V. MERLE, loc. cit. Como ejemplos franceses recientes se pueden citar los del
plan de rectificacién econdmicz y financiera establecido a peticidn del Gobierne a finales
de 1058 por M. JaCQUES RUEFF, y mds recientemente, el informe establecido por un
Comité presidide por el mismo experto, sobre las medidas a tomat para reducir los obstdcu-
los del desarrollo econdmico. Es de notar que desde la entrega de este informe, el Go-
blerno hizo saber que él no se consideraba en ninguna forma obligade por sus conclu-
siones.

{25) Al parecer este peligrto se evitaba en la prictica inglesa, consistente en hacer
estudiar determinados problemas por grupos e institutos de investigacién privados, en.
donde se encontraban hombres politicos, representantes de sectores privadoes, funciona-
rios y univetsitarios. Aunque a veces estos organismos estaban apoyados por unc de los.
partidos politicos, no tenfan ninguna misién oficial; los proyectos gue vefan la Juz a
través de sus discusiones interesaban a los gobernantes, de forma que se encargaba de
ellos una comision real de encuesta, tratindose como proyectos gubernamentales.
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siones politicas, asi como la necesidad que sienten los «responsables politicos»
de concentrar sus esfuerzos en las «opciones fundamentalesy. Por otra parte,
nos negamos a admitir que el hecho de elegir los «responsables politicos» en
distintas condiciones de las que resultan del juego normal del régimen parla-
mentario, denote necesariamente una tendencia tecnocrdtica; a este respecto no
nos parece peor nombrar técnicos que no sean de los que ocupan puestos minis-
teriales. Desde este momento procuraremos ser prudentes en la denuncia del
peligro tecnocratico.

Nos apropiariamos, con gusto, de las observaciones manifestadas por el
investigador francés anteriormente citado, para quien el método seguido por
la mayoria de los que tratan de la tecnocracia —que consiste en examinar las
instituciones para descubrir los signos de una abusiva transferencia de poderes
de los «responsables politicos a los expertosn— desde el punto de vista cien-
tifico no es satisfactorio por completo. Su mayor inconveniente consiste en
iener que hacerse_con lo que precisamente se trata de probar. Muches de los
que se dedican a esta labor parecen haber acrecentado la influencia del fené.
meno mismo gue estudian (26).

La desposesién de los uresponsables politicoss no se podtia establecer cien-
tificamente mds que examinando caso por caso el efectivo papel desempefiado
por los «expertos» en la adopcién de cierto nimero de decisiones fundamen-
tales. El decano Vedel proporciona indicaciones intetesantes a este respec-
to: «La planificacién (en Francia), ha sido el trabajo de un equipo: las
decisiones importantes en materia econdmica y financiera (a menudo oficial-
mente imputadas a los politicos) y las decisiones en materia atdmica que se han
tomado en la IV Repiiblica han tenido origen técnicon {27). Pero a falta de
investigaciones realizadas en este campo, el autor debe de contentarse con afir-
maciones. Ademds, no distingue claramente entre el origen de los proyectos
—es decir, la iniciativa de los «expertos» a quienes corresponde propener a
los gobernantes las medidas a tomar— y el procedimiento de decisién. M. Ber-
nard Gournay proporciona una lista de opciones capitales que hicieron su
aparicién en Francia después de finalizar Ja segunda guerra mundial, y su-
giere que para cada una de ellas se estudie la respectiva influencia de las
presiones ejercidas por los «expertos» y de la voluntad politica. Estudios de
este tipo deberian iniciarse en cada pals o grupo de paises {28).

(26) BERNARD GOURNAY, loc. cit., pdg. 88g.

(z7) GEORGES VEDEL, loc. dit.

(28) GOURNAaY, loc. cit.,, pdg. Bgo. La lista de estudios recomendados comprende en
articular: la supensidn de la politica de austeridad en 1944-45; las Constituciones de
1946 y de 1058; el Plan de Seguridad Social; el Plan Monet; la conclusién del Pacto
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A falta de tales estudios, lo razonable es no intentar apreciar la am-
plitud del fenémeno tecnocritico y limitarnos al examen de:

— Las formas que puede este fenémene revestir; y
— Los factores que pueden favorecer o entorpecer el desarrollo.

A) LAS CLASES DE INHIBICION DE LOS «RESPONSABLES POLITICOS»
1  La inhibicion directa

21) La inhibicién de los «responsables politicosy en favor de los ex-
pertos puede tomar principalmente dos formas. Puede ser directa —y ficil
de descubrir— cuando se traduce en una transferencia formal de atribucio-
nes. Por el contrario, puede ter indirecta —y casi inoperante— cuando sélo
es. el resultado de un juego de influencias. Los casos de inhibicién directa
son bastante limitados, pero se refieren a materias que en nuestros dias son.
de vital importancia. Parece que estos casos se explican, bien por el cardc-
ter marcadamente técnico de las decisiones fundamentales en causa, o bien.
por la necesidad del secreto. Los ejemplos mds sorprendentes se refieren a
la politica de desarrollo econdmico, a la gestidn de Empresas nacionalizadas.
y a la orientacién de la investigacion cientifica.

a} Anteriormente hablamos mencicnado que el desarrollo econdmice
habia llegado a ser un problema politico de primer orden. Sin embargo, pa-
rece que éste sea materia en donde las decisiones fundamentales se dejen:
con gusto a los wexpertosy.

En muchos paises Ja politica monetaria y la de crédito dependen tradi-
cionalmente de los Bancos centrales, cuya independencia respecto de las
autoridades politicas sigue siendo importante; esta independencia, amplia-
mente justificada si no se trata mis que de asegurar una estabilidad amena-
zada por los azares de la politica, ges compatible con la politica de expan-
sién?, si no ¢cudles son las relaciones que de hecho se establecen entre los:
Bancos centrales y los gobernantes? Esta cuestién merecetia ser objeto de
un estudio detallade.

Las modernas instituciones encargadas especialmente de procurar y con-
seguir el beneficio de los recursos naturales han sido objeto en casi todos los
sitios de un Estatuto que les confiere cierta autonomia. A un nivel de for-

Atlintico; el pool carbdn-acero vy los tratados del Mercado Comin y del Euratom; las
leyes sobre la Ensefianza privada de la IV y V Repiiblicas.

158



LOS PROBLEMAS DE LA TECNOCRACIA Y EL PAPEL DE LOS EXPERTOS

macién, los érganos de planificacién parecian funcionar generalmente al mar-
gen del aparato politico-administrativo habitual. Los dos primeros planes
franceses de modernizacién y equipamiento se concibieron no sélo inde.
pendientemente de todo control parlamentario, sino, aparentemente, inde-
pendientemente de foda directriz gubernamental. No es cierto que la pre-
sentacion del tercer plan a la aprobacién del Parlamento haya tenide un
verdadero alcance politico. Ademds, como ha escrito un jurista francés:
«Existe una contradiccién entre el concepto clisico de la ley y la significa.
<ién politica y econémica de la planificacién que es hacer de los planes super-
leyes» (29).

En el régimen socialista ¢existe la misma contradiccién entre la medida
politica a corto y medio plazo y la planificacién a largo plazo?

De todos modos los expertos del «Gosplany sustentan una cierta liber-
tad de accidn frente a los responsables politicos de Ia U, R. S. S. Pero en
este caso serfa necesario disponer de profundos estudios, superando con mu-
cho las posibilidades de este informe para descubrir las influencias reales y
para comparar las experiencias nacionales. Sélo disponiendo de estos estu-
dios se puede llegar a distinguir y a analizar lo que, en la organizacién de
la planificacién econdémica, responde a una reparticién normal del Poder
entre los «responsables politicos» y los «expertos» de lo que es una abdica-
cacién de los primeros.

En e! nivel de las realizaciones, los servicios tradicionales dependientes
de las autoridades politicas tienden a ser reemplazades o copiados por Ot-
ganismos «paraestatalesr ——Centros piiblicos auténomos, Sociedades de eco-
nomia mixta, etcétera—, en los que los dirigentes deciden cuestiones, algu-
nas de las cuales son de interés para el nivel de vida y hasta para las liber.
tades esenciales de los ciudadanos.

Se encontrarian ejemplos por doquier: Tennessee Valley, autoridad de
los Estados Unidos; Cassa per il Mezzogiorno, en Italia; Compafifas regio-
nales de ordenacién, en Francia. ¢Hasta qué punto puede ser Hlevada esta
forma de descentralizacidn, sin peligro? No podria responderse mds que des-
pués de realizar un andlisis completo y objetivo, viendo caso por caso. Es
grande el campo para los investigadores,

b) La gestién de las Empresas nacionalizadas es testimonio de las mis-
mas tendencias y promueve las mismas interrogaciones. En Francia, como ex

{29) JeaN RivERO: «Le plan Monet et le dreit», en Droit social, marze 1g950. En su
nota, anteriormente citada, M. LEo MouLiN va mds lejos cuando afirma: Toda forma dé
planificacién econémica —si es oflexiblen— serfa la tecnocracia misma, si pudiera ser
compensada... con ciertas formas de tecnocracia industrial,
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Inglaterra, los drganos directores de estas Empresas, cuyo papel econdmico
y volumen de asuntos son tales, que su politica puede confundirse ficilmen-
te con la politica a secas, gozan de amplia autonomia. A nosotros nos que-
da repetir, recordemos, una vez mds, el consejo de prudencia: las impre-
siones no bastan, y no nos asiste el derecho de agitar, sin investigaciones
mas precisas, ¢l espantajo de la tecnocracia. Finalizaremos por emitir dos
juicios aparentemente’ contradictorios. El primero es consecuencia de la ex-
petiencia inglesa; en este pals se nos dice:

«Las industrias nacionalizadas tienen quizd adn mds dificultades por la
reticencia a intervenir en el plan politico por su propia cuenta; han obteni.
do, en tanto que grupos de presidn, menos resultados que las Empresas pri-
vadas de bien poca importancia. Firmas como la [. C. L. {Imperial Chemical
Industries), Unilever et Shele, oftecerian, sin duda, mejores ejemplos de
los éxitos de la tecnocracian (30).

La otra proviene de un observador particularmente bien situade.

«En conjunto, el deslizamiento de las Empresas nacionalizadas hacia el
gobierno de los ingenieros, es decir, hacia Ia tecnocracia, es cierto... En los
comienzos de las nacionalizaciones era posible distinguir entre los asuntos
de Banca y de seguros, que ya en esta época dominaban los técnicos de la
finanza, ¥ los negocios industriales del carbdn, del gas y de la electricidad
donde parecian mantenerse las influencias sindicales o politicas. Realmente,
hoy hemos entrado en la «Era de los organizadores», y la tecnocracia es un
heche cierto» (31).

<) La orientacién de la investigacién cientifica, que comprende la utili-
zacién de descubrimientos, constituye un tercer campo donde las decisiones
fundamentales tienden a escapar del poder de los «responsables politicos»,
al menos en los casos en que el futuro poderio del pais pueda depender de
esta investigacién. Ahora bien: si lo que hemos dicho del progreso de las
ciencias es exacto, estos casos se irdh multiplicando. Se recuerdan controver.
sias surgidas en los Estados Unidos hace una decena de afios a propdsite de
la Comision de Energia Atdmica. La necesidad de mantener el secreto que
rodeaba los trabajos de este Organismo condujo a concentrar en algunos
muchas de las decisiones de las que ninguna autoridad politica estaba en
condiciones de apreciar el fundamento {32}.

(30) Profesor MACKENZIE, véase un articulo en este mismo nimero de la REViSTA.
" (31) BERNARDP CHENOT, en esta época secretario general del Consejo econdmico:

Les entreprises nationalisées. Paris, 1956,
(32) Ver el nimero especial de The Annals of the American Academy of Political
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Pero este no es mis que un ¢jemplo entre otros; las opiniones que han
orientado el esfuerzo politico inglés durante la segunda guerra mundial han
sido fruto de un grupo muy restringido; en ciertos casos, de un solo hom-
bre, sin responsabilidades aparentes. ¢Qué significan desde entonces las pe-
ticiones de principio sobre el papel subordinado de los «expertos» en el me-
canismo institucional inglés? (33).

2° La inhibicicn indirecta

22) La inhibicién indirecta de los «responsables politicos» es, por defi-
nicién, muy dificil de precisar. Pero esta misma dificultad hace ‘mis merito-
tios a los que, partiendo de algunas impresiones o de cierfas confidencias,
<onsiguen dar con la existencia de un poder efectivo tras las apariencias ins-
titucionales. No preteridenios que se hayan equivocado, sing sdlo decir que
afirman mds que demuestran. El que muchos de los altos funcionarios o ex-
pertos independientes manifiesten su ofgullo por haber sugerido medidas
actualmente en vigor no prueba en forma alguna que la voluntad de los
-gobernantes se sustitityera por la suya, aunque dejan entender que ha sido
necesario vencet la indiferencia o incomprensién de estos Gltimos. Para que
las cosas hubieran sucedido de esta forma serfa necesario que por ignorancia
o dejadez los «responsables politicos» hubieran dejado a sus consejeros ‘obrar
en sentido contrario a su opinién. Esto se ha debido de producir alguna vez,
pero nuestra experiencia nos hace dudar de la frecuencia de tales accidentes.
Mis bien tememos, por parte de los expertos, faltd de caracter que les incite
a no sigerir nada fuera de la directriz politica del momente, v en cuanto a
los gobernantes, mis bien tememos ante su insuficiencia, que les impulsa a
decidir sin previa consulta.

23) Por otra parte, resulta interesante y poco arriesgado constatar que
la inhibicién indirecta de los «responsables politicos» parecé no haber sido
comprobada mis que en Francia. Las formas que en este pafs se denuncian
son esencialmente las siguientes:

a) La utilizacion por los servicios de los podeves excepcionales conferi-
dos o los gobernantes en materia de legislacidn.—No es dudoso que los nume-
rosos textos que a finales de la III, y a todo lo largo de la IV Re-
piblica han autorizado al Gobierno a legislar por decreto, hayan permitido a

and Social Science, noviembre 1953 sobre «The impact to Atomic Energy». o al menos
su resumen en MERLE, op. <it., pdg. 57.
(33} Ver a este respecto la' dpasionante conferencia de Sir CHARLES Swow, op. cit.
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la Administracién regular, seglin sus propios puntos de vista, una serie de
cuestiones pendientes. La abundancia de medidas tomadas y la brevedad de
Ios plazos concedidos, exclufan la posibilidad de un profundo examen de es
tas medidas por los «responsables politicos».

b) La influencia de los Gabinetes ministeriales.~—Estin realizindose una
serie de estudios sobre el papel efectivo de estos drganos, que en la prictica
administrativa francesa se sitilan entre los ministros y los servicios de que
estdn encargados.

Desde este momento puede afirmarse que, siendo su creacién origen de
colaboradores politicos, vy estando encargados de cuestiones politicas (relacio-
nes con Jos electores, el Parlamento, la Prensa, etc.), los Gabinetes adquieren
cada dia mds el aspecto de Estados Mayores técnicos.

Muchos de los miembros que lo integran —en general los mis importan-
tes— se eligen independientemente de toda afiliacién y adeptan una actitud
capoliticar. A menudo provienen del mismo Ministetio o de un gran Cuer-
po estatal. Puede, por tanto, deducirse que algunos actian como expertos
cuando intervienen como intermediarios entre los servicios y el ministro, o
cuando son lamados a sustituir a este dltimo. Pero no setd necesario, sin
duda, llevar demasiado lejos esta deduccidn: las relaciones personales entre
los miembros del Gabinete y el «responsable politico» que los ha elegido,
y del cual depende, en parte, su futuro, son suficientes para crear una co-
munidad de ideas e intereses.

c) Las resistencias técnicas (34)—Se trata de todos los medios de pre-
s1én que una administracién puede utilizar para obrar a su gusto, en con-
tra de las directrices recibidas. Lo primero consiste en no solicitar o no espe-
rar la llegada de tales ditectrices y presentar a los gobernantes un hecho con-
sumado, La segunda consiste en esgrimir una imposibilidad téenica, la que,
por definicién, sdlo el «expertor ha de juzgar, para oponerse a una medida
examinada. Todo wexpertos trata de utilizar tal argumento, de buena fe en
la mayoria de los casos; pero ¢es suficiente para convencer a un ministro
en verdad deseoso de actuar?

Los demds medios, firmas sorpresa, instituciones olvidadas a propésito, etcé-
tera, son pura y simplemente falta de honradez intelectual: admitir que pue.
dan ser utilizadas es reconocer tanto la decadencia de las instituciones como la
amplitud de las conciencias.

{3q) Tomamos esta expresién del profesor MARCEL WALINE: «Les resistance tech-
niques de I'administtation au pouvoit politiques, en Politique et Technigue, op. cit. Por
otra parte, consideramos que las ideas de este autor son demasiado pesimistas; lo que el
presenta como «progreso de la tecnocracian nos parece en muchos casos el signo de una
adaptacién normal y sana de las instituciones a las condiciones del mundo actual.
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B) FACTORES QUE FAVORECEN O RESTRINGEN LA INMIBICION
DE LOS «RESPONSABLES POLITICOS»

24) Mis importante que el andlisis de las formas de inhibicién es el
de los factores que favorecen o se oponen a ella,

Las siguientes exposiciones no pretenden mds que proporcionar un mar-
co general para esta discusidn. Entre los factores que por su influencia nos
parece que deben ser examinados hemos escogido cinco: la naturaleza y el
funcionamiento de los regimenes politicos, la estructura de los servicios de
interés general, el estatuto de la funcién piblica, la formacién de los cua-
dros politicos, y por 1ltimo, la actitud de la opinién publica.

L4

1.° Naturaleza y funcionamiento de los regimenes politicos

25) Sobre este punto podemos apoyarnos en un excelente estudio de
nuestro amigo André Molitor, profesor de la Universidad Catélica de Lo-
vaina. La parte esencial de su conclusion merece reproducirse:

«Resulta difici! determinar si tal forma institucional o tal régimen poli-
tico, en si, son o no favorables al progreso de la tecnocracia y a una partici-
pacidén mayor de los especialistas en la direccién de los asuntos phablicos. La
razén de esta dificultad es, sin duda, que no existe régimen politico o for-
ma instifucional «en si»: cada uno de estos factores son parte de un com-
plejo conjunto de realidades y de fuerzas sociales que deben ser «tomadas»
globalmente, y esta interaccién hace muy dificil, y en cierta medida imagi-
natia, toda tentativa de aislamiento. Pero al menos puede decirse que hasta
ahora en mninguno de los regimenes contemporineos, sea cudl sea su forma,
la tecnocracia ha “ocupado’ el Poder en las instituciones de forma total-
mente preponderante. La politica se defiende, y se defiende bien.”

Este resumen incluye la observacién del profesor Merle, citado ya varias
veces: «... la influencia de los técnicos no puede transformarse en un Po.
der auténomo y soberano en tanto que el conjunto de la maquinaria estatal
no se ponga a su servicio...» (35} Esta transformacién no perece estar, en
forma alguna, en trance de realizarse. El hecho, subrayado por André Molitor,
de que el régimen presidencial americano no permita mayor influencia a los
especialistas que ciertos regimenes patrlamentarios de Europa occidental es
una prueba. Como también Ia existencia, recordada por el mismo autor, de

(35) MERLE, op. cit., pég. 6z.
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una dualidad entre la direccidn politica y el aparato administrativo e indus-
itial en las democracias populares.

26) Asi, pues, es en el funcionamiento de las instituciones politicas y
no en su estructura en donde es necesario buscar los factores que pueden fa-
vorecer ¢l desarrollo de la tecnocracia.

a) Lo primero se refiere al mal uso que los «responsables politicosn
hacen de los poderes que les son conferidos. Esto puede interpretarse en
dos direcciones contrarias. En la autoritaria, que desconoce las profundas as-
piraciones de las ciudadancs, y el orden de urgencia e importancia de sus
problemas.

A esta desviacion es a la que se refiere el informe yugoslavo, tantas ve.
ces citado, cuando explica que «si la politica es mala, si se transforma buro-
criticamente para venir a ser «parasitismo», fuerza baja de la sociedad en
lugar de ser una fuerza social interna, los funcionarios acaban siendo tec.
nbcratas. .»

Pero la desviacién inversa —ausencia de toda linea de conducta bien deter-
minada, o la negacién a dar directrices precisas— no es menos temible. Es
el defecto de los gobernantes de coaliciones y de los que se sienten insufi-
cientemente sostenidos por la ‘opinién, mds que retrasar las decisiones y
dejar a los «expertos» solos frente a sus responsabilidades. Los ejemplos de
decisiones fundamentales tomadas en «principio» por la autoridad politica v
bloqueadas en los imbitos donde se ejecuta por los técnicos —y mas atin,
los ejemplos de «hechos consumadosy—, ¢no se explican, en parte, por una
falta de «responsables politicos»?

k) El segundo factor se refiere a la inestabilidad gubernamental, aunque
sobre este punto es conveniente expresat un juiclo matizado. A primera vis-
ta, esta inestabilidad incita a los «expertos» hacia la sustitucién de los «res-
ponsables politicos». Bajo las [II y IV Republicas francesas se afirmaba co-
rrientemente que la conducta del Estado reposaba sobre el trabajo de los
«grandes empleados». Nuestra propia experiencia nos lleva a conclusiones
menos gloriosas para la Administracién, pero, sin duda, mas satisfactorias
para la conctencia; durante la IV Repiblica, la perspectiva de una <¢risis mi-
nisterial bastaba para provocar un relajamiento de los asuntos, haciéndose
cada vez mayores y permanentes. Esta comprobacién recoge las conclusio-
nes del decanc Vedel: bajo la V' Repiiblica, nos dice, el poder tecnocratico
ha disminuido en un determinado sentido. Esto ha sido debido a que el
Poder politico, en adelante estable, ha querido considerar todos los proble-
mas seg(n sus ideas..., pero en otro sentido (¢l poder tecnocritico) ha crecido...
El nuevo régimen ha dedicado, sin duda, una parte del antiguo dato
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politico hacia la «politican, pero otra parte (cuantitativamente la mis im-
portante} se ha orientado hacia la téenica.

Dicho de otro modo, no hace mucho que politica y técnica estaban mis
confundidas que ahora. Pero, en definitiva, el dominio de la técnica se ha
incrementade (36).

<) Finalmente, no conviene atribuir importancia a un dltimo factor: la
dimensién geografica del pais; en un pafs de escasa superfu:xe y débil po-
blacién, los «responsables politicos» pueden conocer un mayor nimero de
problemas que en un pais mayor, que, por lo tanto, supone Ia existencia de
un importante aparato administrativo. Visto bajo esta perspectiva, el fede.
ralismo politico puede aparecer como un antidoto de la tecnocracia; pero la
cuestién es saber si es compatible con el progreso técnico o si, a consecuen.
cia de este progreso, las opciones fundamentales, especialmente las que se
refieren al desarrollo econdémico, no dejan necesariamente de corresponder a
los «responsables politicos» de los paises federados, y no peligran, desde este
momento, de ser inutilizadas por la tecnocracia liberal (37).

2.° Estructura de los servicios de interés general

27) Hemos demostrado anteriormente (38) que ciertas formas de des-
centralizacién —aquellas que consisten en erigir un servicio en entidad au-
ténoma— podian producir una inhibicién directa de los «responsables poli-
ticos» Parece initil volver sobre este punto si no es para precisar, por una
parte, que esto se da, tanto en las instituciones administrativas como en los
regimenes politicos: es su funcionamiento prictico ¥ no su estructura formal
lo que importa; por otra parte, que la centralizacidn excesiva abre la puerta
a la tecnocracia tanto mds que una descentralizacién sin control,

La descentralizacién «por servidion es, a pesar de la similitud del térmi.
no, muy distinta, tanto en sus comienzos como en sus consecuencias, de la
descentralizacién territorial. En el segundo caso, el poder de decisién esta

(36) Siguiendo al autor en su anjlisis, estamos tentados de confundir su juicio: habria
que distinguir seglin nuestro parecer, en el desarrollo del campo técnico, o que corres-
ponde a una evolucdén necesaria, y sana en la reparticién de las competencias {V. nues
tra I parte. seccién B), v lo que testimonian lis tendencias tecnocriticas, en el sentido
preciso que nosotros concedemos a esta palabra.

{37} Ver sobre este punto, MERLE, op. cit. Exposicién sobre la decadencia del fede-
ralismo, pdg. s5.

(38) Ver anterrormente nim. zo.
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confiado a «responsables politicos» regionales o locales; la expresién inglesa
«local government» caracteriza con toda claridad la cuestién de que se trata.
Por el contrario, en el primer caso, los dirigentes son los «expertos» en el
sentido en que nosotros entendemnos el término. E! mandato que ellos de.
tentan no es, en modo alguno, politico. Pero nada se opone a que la liber-
tad de accién que se concede 2 estos wexpertos» sea limitada; sélo la indi-
ferencia o la flaqueza de los gobernantes conduce al «Gobierno de los inge.
nieros». Seria interesante comparar —cosa que nosotros no hemos podido ha-
cer— los sistemas de control politico ejetcidos en los diferentes paises sobre
los servicios industriales y su eficacia; mereceria la pena estudiar en espe-
cial la experiencia de los paises socialistas,

Por lo demds, la excesiva centralizacién, que sobrecarga a los gobernantes,
incitindoles a delegar sus poderes en colaboradores mis o menos directos,
puede favorecer las mis dafiinas tendencias tecnocrdticas, las de los wexper.
tosy alejados de las realidades concretas, y por ello inclinados a fundamentar
sus decisiones sobre principios abstractos y razonamientos tedricos.

Es decir, que toda institucidn administrativa como todo régimen politi-
co pueden, en determinadas circunstancias, acelerar o frenar Ja aparicidn de
la tecnocracia. Comprobacién que decepcionari a los que creen en las nega-
tivas tajantes, pero tranquilizante, en suma, para el ciudadano. ¢El anilisis
de los factores chumanos» conduce a conclusiones menos relativas?

3. Estatuto de la funcicn publica

28) Antetiormente habfamos indicado los elemenfos del estatuto de
la funcién phblica, que, seglin nosotros, son generadores de confianza entre
«expertos» y gobernantes (39). ¢Cudles de ellos pueden influir en el des-
arrollo de las tendencias tecnocriticas? Conviene llevar la investigacién no
sélo sobre las disposiciones formales, sino también sobre el espiritu de los
textos.

Entre las disposiciones formales a las que nos hemos referido revisten
particular importancia aquellas que protegen a los agentes contra la arbi-
frariedad del Poder: seguridad del empleo, y como corolario, todo el juego
de garantias disciplinarias, igualdad de oportunidades anexa a la organiza-
cién de carreras continuas y la institucidén de sistemas rigidos de promocidn.
Pero la experiencia vuelve escépticas a las personas; en dos paises en donde,

(30) Ver mim. 18,
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por las apariencias, las practicas se aproximan bastante —Inglaterra y Fran-
cia—, las consecuencias parecian diametralmente opuestas. Ningiin comenta-
rista inglés acusa al «civil service» de invadir indebidamente el campo de
los uresponsables politicos», mientras que este reproche se dirige corriente-
mente a la Administracién francesa.

¢Exageracidn por una y otra parte? Sin duda, Pero la verdad es que,
una vez mds, las formas institucionales no tienen mds que una trascendencia
relativa. El pensamiento de André Molitor lo recuerda: «Puede creerse que
los especialistas que se rijan por un «career system» que gocen de una garan-
tia de estabilidad y permanencia, tienen mds oportunidades de consolidar su
posicién y de hacer prevalecer sus opiniones que las personas que entran por
poco tlempo... Esta idea es particularmente cierta, pero en la realidad se com.
bina con muchos otros factores que no le confieren mis que una autenticidad
relativa. En determinadas circunstancias se podrd defender con razén el su-
puesto de que los expertos que el Poder acepta temporalmente y que gozan
de su plena confianza.. participen mis directamente en el ejercicio de los
asuntos piiblicos que los burdcratas de carrera.n

Puede que el comportamiento de los funcionarios resulte influido por las
condiciones de su eleccion. Al menos, el decano Vedel es muy daro en este
punto. Segiin &, las condiciones que prevalecen en Francia son «eminente-
mente favorables a la constitucién de una tecnocracian, Esta afirmacién res.
ponde a nuestras propias observaciones. Una investigacién objetiva sobre los
resultados de la Escuela Nacional de Administracidn seria especialmente de-
seable. Una institucién tal, que goza de un casi monopolio en cuanto a la
formacion de altos funcionarios, y que estd bastante abierta a influencias exter-
nas, ¢tiende a formar tecndcratas en potencia? La respuesta interesaria a todos
los paises que siguen la experiencia francesa, y que, a pesar de Ja repugnancia
por todo «West Point Civil», intentan, a causa de la evolucién téenica, organizar
sistemdticamente fa formacién de sus funcionarios.

La orientacién general de esta formacin estd ligada a la concepcién que
se ha hecho de la funcién piblica. Quizd sea el elemento fundamental.
En los paises que viven bajo la tradicién estatal del «imperium» romano, los
funcionarios estin considerados mis como servidores del «Soberanon que
como agentes del Poder piiblico: su actuaciéon se puede considerar mis bien
como oficio que' como profesién, cuyas exigencias no se pueden comparar
con las de toda actividad privada; para satisfacerlas deben estar de algin
modo iniciados desde el momento en que confunde a propdsito el interés
general con sus propias aspiraciones. En la medida en que la funcién piiblica
francesa esti impregnada de este espiritu, es permeable a las tentaciones tec-
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nocraticas, A pesar de la similaridad institucional, el servicio civil britdnico
no ha, conocido nunca estas reacciones de tipo psicolégico, razén por la cual
no busca erigirse en juez del bien comiin {40).

4> Formacién de los "responsables politicos”

29) Ciertamente que una formacién suficiente de los «responsables politi-
cos» es uno de los mejores frenos al abusivo desarrollo del papel de los «exper-
tos», Los patlamentarios y gobernantes poseen una sélida cultura general, y
POr sus conocimientos en materia econdmica y técnica estdn en mejores con-
diciones que otros para llamar la atencién de los «expertos». Y menos dis-
puestos a seguirles ciegamente. En este caso se establece un equilibrio favo-
rable en la direccién de los asuntos pilblicos. Sin duda que hacemos una dis-
tincién entre la comunidad de origen social o profesional y el paralelismo de
los niveles de formacién intelectual. La primera nos parece discutible sobre
el plano humano, y a la vez perjudicial para la evolucién nacional. Consideramos,
pues, a la segunda como esencial; deberi, por otra pate, realizarse progre-
sivamente en el marco de las instituciones democriticas gracias al progreso
de la ensefianza. Nada prueba que porque los técnicos sean los mds aptos
para asimilar los conceptos técnicos resulten influidos los gobernantes por
sus argumentos; mis bien nos parece exacta la forma inversa. En Francia
se asegura, a veces, que los ministros técnicos, numerosos bajo la V Repu-
blica, prejuzgan favorablemente las opiniones de los servicios, y que recipro-
camente sus puntos de vista son acogidos por los servicios con mas agrado
que los de un ministro «politicon, Nuestra impresién es claramente opuesta,
al menos en lo que se refiere al comportamiento ministerial; el ministro
técnico quizd hace mas caso de ideas técnicas, pero se inclina a imponer su
voluntad mds firmemente que otro cualquiera, y para ello dispone de me-
dios mds eficaces.

'5° Las reacciones de la opinién piblica
'30) Queda por examinar un quinto factor: la actitud de la opinién pii-

blica. Sobre este factor, los elementos de informacién obietiva son defectuo-
sos, Se habla de la apatia de los ciudadanos en las democracias de tipo cli-

{40) Nos permitimos recomendarles, para estos puntos, nuestra obra La fonction fu-
blique, en especial el capitule primero y el dltimo.
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sico. El decano Vedel ha conseguido encuadrar en sus proporciones reales a
este fendmeno de «despolitizacién» {41). Se trata mds bien de una transfor-
macién de los modos de participacion en la vida politica mds que de wuna
decadencia del espiritu civico: las luchas ideolégicas son menos vivas, pero
¢son menos fuertes las presiones en vista de las soluciones concretas? Por
lo demis, suponiendo que sea evidente «la propensiébn a cruzarse de brazos
ante un golpe de fuerza o una amenaza que pese sobre el régimen estable-
cidon {42), ¢esta actitud puede ser de mis utilidad a las ambiciones de los
«expertosn apoliticos que a la de los grupos politicos decididos a apoderarse
del Poder?

Sin duda que en todos los sectores de opinién, y en todos los paises, se
descubre una desconfianza respecto del «gobierno de los aficionados». Pero
no estd claro el sentido profundo de esta reaccién. Por una parte, incluso en
los paises donde se da con mas fuerza, no se puede considerar como undni-
me; en Francia, muchos de los ataques contra los expertos v sus conocimien-
tos emanan del sector del pequefio comercio, del artesanado y.de parte de
los campesinos. Por otra parte, es bastante vaga siempte la apreciacién que
la opinién piblica tiene de la «accidn téenican. ¢Quién, aparte de los téeni-
s0s, piensa en un Gobierno de técnicos? (43). Los que desprecian las institu-
ciones politicas actuales, ¢piensan supeditar la suerte de sus paises a exper-
tos politicamente irresponsables, o no sélo reclaman una transformacién de
las reglas que presiden la eleccién de los «responsables politicos»? En Fran-
cia, por ejemplo, e! disgusto por el régimen parlamentario no ha hecho per-
der al epiteto tecndcrata su caricter peyorativo.

CONCLUSIONES

31) La primeta conclusién que sacamos de este estudio es que, a pesar
de las apariencias y de impresiones contrarias, la tecnocracia, es decir, la in-
hibicién de los «responsables politicos» en beneficio de los wexpertos», no

{41) GEORGES VEDEL: Informe gemeral sobre la mesa vedonda de la Ascciacién Fran.
cesa de Ciencia politica, noviembre 1960, :

(42) MEYNAUD, op. cit.; pig. 20. El pasaje de esta obra dedicado a «la audiencia
de la ideologia tecnocrdtican, pdgs. 87 y sigs., merece meditarse.

(43) Aunque impresionantes, las encuestas dirigidas por Nora MITRANI scbre cActi-
tudes y simbolos técnico - burocriticoss, en Cahiers Internationaux de Sociologie, vo-
lumen XXIV, pdgs. 148 y sigs., no nos convencen: aunque los sujetos interrogados en
su mayoria se muestran favorables a la idea de un poder tecno-burocritico, no conviene
olvidar que se trata de ingenieros o de jévenes fundonarios de formacién juridicoecc-
némica.
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aparece en sitio alguno como un peligro efectivo. Nadie poded discutir el
que siempre y en todo lugar haya habido, en el seno de los pequefios gru-
pos de técnicos reacciones y ambiciones tecnocriticas. Pero que ciertos fac.
tores institucionales o humanos favorezcan actualmente la eclosién es lo que
no esti demostrado en forma alguna. Por el contrario: ‘la aspiracién al pro-
greso social, indisolublemente ligado al éxito de la expansién econdmica, hace
que los partidarios de una sustitucién en el gobierno de los hombres por el
de la administracién de las cosas se le concede, sin duda, menos crédito que
en la época de Saint-Simon.

¢Es concebible en si la tecnocracia? Si, st se admite que no existan opcio-
nes politicas mas que en apatiencia y que el perfeccionamiento de las cien-
cias y de las técnicas permita, tnds pronto o mds tarde, descubrir la solucidn
unica de todo problema. Pero ningiin indicio cientifico autoriza esta antici-
pacidn; los especialistas de la cibernética nunca han dejado entrever la ami-
quina para gobernar». Asi, pues, el acceso de un «experto» a un puesto de
mando hace de él, de buen o mal grado, un «responsable politico» : no exis-
te una transferencia de poder, sino un simple cambio de personal.

32) Entonces, ¢no serd el proceso de la tecnocracia un falso proceso des-
tinado a enmascarar el de las instituciones? El juego de los que rehusan ad-
mitir Ja necesidad de una evolucién de las formas y pricticas institucionales
se concreta en denunciar, sin discernimiento, el peligro tecnocritico. Pero
aunque ¢l desarrollo de las ciencias y las técnicas no amenace la existencia
de la politica, modifica la naturaleza de las opciones fundamentales y las
disminuye en responsabilidad. Los asuntos piiblicos se transforman, y su con.
ducta debe ser adaptada a las nuevas condiciones.

A veces, los esfuerzos mas o menos conscientes, mis o menos ordena-
dos y mds o menos eficaces que se orientan hacia esta adaptacién se califican,
sin mas, de tecnocriticos.

El estudic de los «problemas de la tecnocracian, que en, en el fondo, nos
parece bastante tedrico, conduce, pues, a establecet una distincién esencial:
la del respectivo papel que, en los Bstados modernos, y teniendo en cuenta
el régimen politico en vigor, deben tener los «expertos» y los que detentan
el supremo Poder. Sobre este punto, ¢es suficiente la experiencia de los pai-
ses socialistas? Desde luego, las de las democracias occidentales no lo son.
Mis vale afrontar esta dificultad que no oponer a las férmulas caducas un
dafio, imaginario en la mayoria de los casos.

ROGER GREGOIRE
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RESUME

Aprés avotr analysé les différentes acceptions des mots “expert” et
technocratie”, Vauteur se livre 4 des considéraiions plus amples et vagues
qui [wi semblent plus en rvapport avec Vétude & entreprendre.

Cette optique le conduit & diviser son rapport en deux parties y ajoutant,
finalement, les conclusions.

Dans la premiére partic "Réle normal des experis dans la dtrectton des
affaires publiques”, i fat le point sur la nature et le contenu des fonctions
asstgnées aux spécialistes, et tout en opposant la poshion francaise 4 celle
adaptée par les anglais, il vépond 4 ces questions, en blandissant toute une série
darguments pouwr défendre d'existence d'une fonction politigue autre gue
la fonction technique. S’arrétant de plus prés & la question est s'appuyant sur
un rapport yougoslave il se déclare partisan d'une distiction entre guestions

fondamentales et questions non fondamentales, tout en assurant une corres-
" pondance avec ceux qui les exercent.

La deuxieme partie "Le danger technocratique” recueille essentiellenent
le probleme du "dessaisissement”, tradwite & Vespagnol, sans trop de fidélité,
par "inhibition’’ et “dépossession” des responsables politiques en faveur des
experts. L'auteur qualifié ce dessaisissement de substitution indue, dans cer-
tains cas dont il entreprend I'étude,

Il s’occupe dans cette deuxiéme partie du dessaisissement direct ou indi-
rect et, & défaut de précisions claires il offre des exemples valables. Finale-
‘ment, Vauteur étudie les différents facteurs qui favorisent ces formes et la
structure des mémes.

Dans ses conclustons, Vauteur, précise et éclairait la question de l'inexis-
tence d'un tel dessaisissement par rapport aux experts, purs il admet la techno-
<ratie dans Phypothése de la non existence d'options politiques pour raisonner
sa position en exigeant une responsabilité pour les experts accédant aux postes
politiques.

SUMMARY

The author, after analyzing the acceptations of the terms “expert” and
*technocracy’”, goes on to make fuller and more wide considerations which
seem to him more in keeping with the study in question. Along these lines,
he divide his report into two paris, followed at the end by his conclusions.

In the first part, "Normal role of experis in the management of public
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affairs”, he specifies which is and which shoul be the function assigned to
this category of “specialists”; he takes as opposed attitudes those represented
by England and France and retaliates by bringing forward a series of reaso-
nings to defend the existence of a political function different to a technical
funciion. He becomes even more precise upon this question and uses as his
base a Yugoslav report to protect a distinction between fundamental and
non-fundamental questions, but assures gt the same time a certain correspon.
dence with their deforciants.

The second part, *The Technocratical danger”, mainly involves the pro-
blem of the "dessaisiement”, translated not altogether literally by inhibition”
or “dispossession” of responsible politicians in favor of experts. The author
calls this an improper substitution under determined circumstances, and wma-
kes a survey of the latter. He deals in this part with direct and indirect inhi-
bition and substitutes a lack of clear specifications with vahd examples. He
finally studies the different factors that favour these forms and the structure
of same.

In his conclusions he makes the inexisience of such inhibition with res-
pect to the experts and admits technocracy on the understanding of the non-
existence of political options by reasoning that every expert who accedes to
political posts has "responsibility”,
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