MUNDO HISPANICO

CONTENIDO DE LA REVOLUCION
IBEROAMERICANA®

1. EL FONDO REVOLUCIONARIO DE HISPANOAMERICA

El especticulo de una América espafiola convulsa, agitada, sufriendo sin
tregua el azote de las conmociones politicas, sumidas sus masas populares en
la indigencia y en el olvido de los ocasionales detentadores del Poder, mien-
tras los pafses oscilan, sin romper el circulo vicioso, entre la anarquia y la
dictadura, data de antiguo. Es el especticulo que contemplé Tocqueville en-
tre 1835 y 1840 v que le movié a consignar esta reflexidén: «Después de veinti-
<inco afios de tevoluciones, de la libertad sdlo se puede esperat, en estos paises,
la confusién y el desorden. El vivir en perpetua revolucidn es el estado normal
de la América espafiola.n Es el mismo especticulo que vislumbrara amarga-
mente el propio Bolivar cuande, ya préximo a su muerte, profetizé: «No pu-
diendo nuestros pueblos soportar ni la libertad ni la esclavitud, mil revo-
luciones hardn necesarias mil usurpaciones.»

La vertiginosa produccién de textos constitucionales, que ha sido una de
las caracteristicas mds acusadas de Hispanoamérica, traduce al exterior la reali-
dad de unas comunidades politicas vacilantes sobre un cuerpo social fuerte-
mente desequilibrado y desprovisto de la necesaria homogeneidad e integra-
<ién. La Independencia americana, como es bien sabido, aunque nutrida de
la filosofia racionalista del siglo xviI, no significé 1a eliminacidén de la ordena-
¢idn social mis o menos feudal de los tiempos pasadoes, sino todo lo contrario,
El poder social siguié residiendo en las grandes propiedades agricolas, v el
poder politico alcanzé el mds alto grado de un personalismo que genera adhe-
siones y lealtades en cadena, a un mismo tiempo al margen y por encima de
Jas competencias formalmente establecidas. Al propio tiempe, la vinculacién

(*) Este trabajo es un desarrollo del esquema que, con este mismo titulo, fué presen-
‘tado como Ponencia en las I Jornadas Iberoamericanas organizadas por la Delegacién Na-
-cional de Organizaciones del Movimiento, y celebradas en el Colegio Mayor Hispano-
.americano de Nuestra Sefiora de Guadalupe, del 3 al 7 de marzo de 1963.
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servil del hombre a la tierra s¢ consagré entonces en Cédigos llenos de apa-
ratosas afirmaciones liberales, mediante la institucién de coloniaje o aparce-
ria, que vino a sustituir el abolido régimen de propiedad indiana vigente bajo
el Imperio espafiol. La cligarquia dominante a lo largo de toda la vida de la
América republicana, impidi6 la alteracién de una situacién de suprema injus-
ticia. Aunque un examen mis detallado lleva a establecer diferencias entre
unos paises y otros, en grandes sectores sociales se advierte, en lineas ge-
nerales, hasta llegar a los primetos afios de este siglo (concretamente, hasta
1910) un sorprendente inmovilismo social estrechamente vinculade al inmowvi-
lismo econémico de un sistema basado en el monocultivo y en las exportacio-
nes de determinados productos naturales y materias primas, No sblo es que
en paises como Méjico, por ejemplo, a principios de siglo, del 95 al 99 por 100
de las familias no poseyeran ninguna tierra, sino que la expansidn comercial
que se aprecia, por las demandas de los mercados extranjeros, a fines del si-
glo XIx, robustece el sistema de peonaje al sentirse la necesidad de ampliar
las plantaciones de los cultivos {nicos.

La rigida estructura social, la debilidad del sistema econémico y la com-
pleja morfologia etnogrifica y demogrifica determinan el pais real, en di-
vorcio con la cobertura juridico-politica que pretende ordenar esa realidad.
De aqui la agitacién anirquica en que, con la muy seflalada excepcidn de
Chile, se ven sumidos los pueblos americanos a partir de su nacimiento a la
vida independiente. Es cierto que, como ha sefialado el colombiano Lépez de
Mesa, «la sangrienta v alocada vida que llevaron nuestros pueblos durante la
centuria XIX, su gran dolor y sus errores, su inquietud incesante y tortura-
dora, prenda son de una elacidn, de un anhelo, de una virtud ascendenten.
Pero esa inquietud continuada carecia también de virtud transformadara, y
asi, como ha hecho notar el también colombiano Alvare Gémez Hurtado en
su obra La Revolucidn en América, «La verdad es que para muchos europeos,
y aiin para nosotros mismos, la historia hispanocamericana no ha sido, ni sigue
siendo, siio una cronologia revolucionaria.» «Diriase —aprega— que entre
nosotros, para que un hecho cualquiera aspire a ser histérico, ha de ser por
alguno de sus aspectos revolucionario» (1).

Ahora bien, cuando hoy nos enfrentamos <on esta profunda y sustancial
transformacién a la que esti avocado el conjunto de los pueblos hispano-
americanos y hablamos de revolucién, nos estamos refiriendo a algo muy
distinto de esa sucesiva y violenta ruptura de la continuidad juridica. Se estd
hoy lejos de aceptar aquellas interpretaciones juridico-formales que preten-

(1) Vid. ALvaRo GOMEz HURTADO: La Revolucion en América. Ed. A. H. R. Bar-
celona, 1958; 285 pigs.
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diar, definir la revolucién como la «reforma de la Constitucidn de un pueblo»
(Kant), «la ruptura violenta de una situacién legal dada» {(Von Hamack) o
ustibitos y rdpidos desplazamientos de Poder» (Von Wiese), sin que esto
implique desconocer que el fendmeno revolucionario se proyecta necesaria-
mente sobre el cuadro de normas juridico-politicas del pais.

«dMerecen llamarse revoluciones nuestras guertas civiles?», se pregun-
taba el peruano Manuel Gonzilez Prada. Y contestaba: «Rifias de lacayos para
cambtar de sefior y librea. Toda buena revolucién fué maleada por sus mis-
mos iniciadores, todo restaurador de las libertades piblicas termind por desafo-
rado enemigo de la Constitucidn y las leyesn {2).

En efecto, los golpes de Estado, el asesinato de los presidentes, los cam-
bios de Gobierno, todo lo que constituye la llamada anarquia politica hispano-
americana, dificilmente puede considerarse como expresidon de un propésito
tranisformador capaz de adaptar la estructura pelitica a las exigencias del ser
propio de estos paises. Aunque parezca una paradoja, puede afirmarse, y ésta
es la razén de las duras palabras citadas del pervano Gonzdlez Prada, que no
responden a un propdsito revolucionario, Estas convulsiones que producen la
gran inestabilidad del continente, en la inmensa mayaria de los casos no res-
ponden a motivaciones ideoldgicas sino més bien a los impulsos de los egois-
tas que quieren hacerse con el Poder y despojar a los poderosos de una hora.
De aqui los bruscos cambios politicos que hemos dado en llamar revoluciones
pero que no tienen entidad de tales segin la perspectiva desde la que aqui
los contemplamos y que sdlo afectaron a los estamentos privilegiados. Los
protagonistas de estos cambios politicos son los grandes terratenientes o los
elementos militares vinculados a un sistema social rigide. El reste del pais, la
gran base social, esencialmente agraria, sélo asistia a un cambio o sustitucién
de los que detentaban el Poder y se beneficiaban de su trabajo. Hsa gran
masa popular era indiferente a los cambios porque sabia que éstos no po-
dian afectar a su forma de vida. Su participacién era puramente pasiva. Por
ese, estos cambios y grandes alteraciones que endémicamente llenan la vida
politica de una centuria hispancamericana no puede decirse que tuvieran un
fondo ideolédgico, Es curioso cémo la anarquia o inestabilidad que tantas
veces se ha comentado, esti concordada con una gran estabilidad en la situa-
cién politica. Esto es, los cambios de régimen, la sustitucién violenta de las
personas situadas en el Poder, dejan siempre intacto ese mismo sisterna de
Poder politico y, desde luego, contintia inalterado el orden social y econé.
mico sobre el que se hace descansar el Poder que se detenta. Este inmovi-

(z} Vid. Mawugs. GonzALEz Prapa: Bajo el Aprobio. Paris, 1933.

271



FERNANDO MURILLO RUBIERA

lismo es indiferente a los titulos que puedan atribuirse los grupos, sean con-
servadores o liberales.

Es cierto, y no puede dexonocerse, que la violenta agitacién reinante du-
rante un siglo largo es expresion de un desordenade estado de cosas y al
tiempo de un anhelo por lograr una ordenacidn, pero ni las mentes, tanto de
los que gobiernan como de los que se sienten fatalmente obligados a ser
gobernados, mi las condiciones, asi interiotes como extetiores, estaban pre-
paradas para romper una continuidad e introducir las necesarias modificacio-
nes desde las que, revolucionariamente, planear una nueva continuidad. Ecua-
dor, a los cien afios de vida independiente, habia conocido ya treinta y cinco
revoluciones; en Bolivia, sdlo de 1825 a 1898, se han contabilizado sesenta
revueltas con un desfile de tteinta presidentes, seis de ellos asesinados, Incluso
Chile, {inico pais hispancamericano en el que se tegistra por largos periodos
una alteracién ritmica que inevitablemente educa al pais en un equilibrio
politico, en el decenio anirquico que precede a la subida al Poder de Portales,
tuvo cinco Constituciones. La precipitada elaboracién de textos constitucio-
nales, a la que hace un momento me acabo de referit de pasada, es un fené-
meno verdaderamente singular de Hispanocamérica que llega hasta nuestros
mismos dias. José Miranda, en su muy atil obra Reformas y tendencias cons.
titucionales recientes de la América lating, que estudia el perfode compren-
dido entre 1945-1956, registra veintiuna reformas constitucionales, y eso que
advierte que su andlisis se refiere (inicamente a «las grandes o algo extensass,
o sea, aquellas que son tenidas por nuevas Constituciones «y que como tales
suelen ser promulgadas y aparecer en las colecciones legislativasn (3).

Pero mds importante que esta mera inestabilidad juridico-formal es Ia
realidad subyacente: el divorcio entre las realidades populares y la super-
estructura democrdtica, el antagonismo entre la mentalidad liberal de los
idedlgos y teorizantes racionalistas y la mentalidad de los caudillos parti-
distas y las oligarquias que detentan un poder econdémico y social de cufio
feudal, el desprecio a las comunidades indigenas, la suspensién del proceso
de mestizacién {aspecto al que tanta atencién ha dedicado, justamente, Ycaza
Tigerino), la fragilidad del sistema econdmico, Todo lo que constituye el
fondo revolucionario de la América hispana.

(3) Vid, José WNURANDA: Reformas y fendencias consiitucionales recientes de la
Amévica latina. Instituto de Derecho Comparado, Universidad Macional Auténoma de
México. México, 1957.

272



CONTENIDQ DE LA REVOLUCION IBEROAMERICANA

2. EL SENTIDO DE LA REVOLUCION

Hoy se utiliza el término revelucion para expresar algo de mis wvastas
proporciones por su profundidad y por su prolongacién en el tiempo, Cuando
el sociblogo brasilefio Josué de Castro acomené su estudio sobre la Geograffa
del hambre, y contemplé con mirada panorimica el especticulo terrible de
una abrumadura Humanidad doliente y desnutrida, hablé en sus primeras pd-
ginas de una «revolucién mundial en marchan. He aqui el pdrrafo en el que
explica el sentido con que utiliza el término revolucidn: «La palabra revolucién
es utilizada aqui no en el sentido de un proceso violento para derribar a las
autoridades constituidas y tomar el Poder, sino como un proceso de transforma-
cién general, una transmutacién histdrica que sustituye un mundo de creencias
sociales por otro en el que los anteriores valores sociales ya no tienen sentido.
Utilizo la expresién «fase revolucionaria de la Historia» para aludir a Io que Or-
tega y Gasset llama «crisis histdrican. El filésofo espafiol entiende que el proceso
histérico se desarrolla en dos formas: mediante el cambio sucesive de las
cosas, dentro de nuestro munde, o mediante un cambio del mundo en su
conjunto. En el primer caso se trata de una «evolucidén histérican, mientras
que el segundo representa una «crisis» o «revolucién histérican. En nuestro
tiempo asisiimos a una total revisidn de los sistemas sociales y modos de vida
que estaban vigentes a comienzos del siglo: pasamos de una era social a
otra» (4).

Me parecen muy justas estas palabras, y, partiendo de ellas, quiero aqui
hacer algunas precisiones sobre el sentido del término revolucién, las suficien-
tes —puesto que la cuestién es compleja— para lograr una aproximacién al
tema que nos ocupa. La idea nuclear que existe en la palabra revolucién es
Ia de cambio, giro o mutacidn, sea aplicada a las realidades sociales, a los astros
o a la fisica mecanica. Siendo la Historia de la Humanidad un proceso con-
tinuado, la idea de cambio o mutacidn es connatural a ella, pero hablamos de
ese cambio como «evolucidny, tanto al considerarlo en un sentido general —la
evolucién histérica de la Humanidad— o en muy dilatados perfodes —la
evolucién histérica del pueblo romano— como en el particular de los periodos
en que la mutacién de las formas sociales, las instituciones o las ideas se hace
de mianera sucesiva y sin rupturas de la continuidad —la evolucién del pensa-
miento en la época victoriana—. Reservamos, en cambio, arevolucidn» patra

(4) Vid. JosuE pE CasTRo: Geografia del hambre, Ed. Cid. Madrid, 1961; pdg. 22.
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significar los cambios o transformaciones tendentes a la cancelacidn de una
continuidad y a fa iniciacién de nueva continuidad (5).

Pero he de afiadir todavia otra nota. Esta transformacién con ruptura de
una continuidad puede efectuarse en un corto espacio de tiempo, en unos
afios, o en mds dilatado espacio. Mas para que tenga el rango de revolucién
histdrica es necesario que tenga un caricter totalizador respecto del objeto
que transforma.

Kropatkin pudo llamar a su obra sobre la Revolucién francesa «La Gran
Revolucidén», no por lo que ésta tuvo de hecatombe sangrienta, sino por lo
que significd de derrocamiento de usecs, formas mentales e instituciones del
Antiguo Régimen,

Asi, también, la transformacién econdmica que se generd en el siglo xvi
y estalls bruscamente en el XIX con la aplicacién industrial de la miquina,
es verdadera revolucién no sélo por lo que significé en el mundo econdmico
de final de una época de la economia e iniciacién de una nueva ordenacién de
ese mundo, sino porque la transformacién fué total en el plano econdmico,
desde la minerfa hasta la fabricacién de instrumental cientifico, pasando por
la economia de los transportes. La cancelacidn del ancien régime econdémico
fué total y se abrié un mundo nueve de posibilidades,

Y junto a la revolucién econémica encontramos una revolucidn politica
que corre paralela, con sus dos momentos sucesivos, el liberal y el democri-
tico. Atrds dejaba también un ancien régime politico, cuyas categorias habian
petdido toda virtualidad de continuidad. Ambas —las dos revoluciones, tan
magistralmente estudiadas por Wilhelm Répke y Paul Hazard—, escalones
de la gran crisis del espiritu humano, de la Gran Revolucién cuyos comienzos
reconocemos en el gran momento histérico del Renacimiento.

Evolucién, en fin, se dira. Si, pero porque cada uno de esos momentos
implica interrupcién de una continuidad y la transformacién, el cambio, es
totalizador respectc de su objeto, hablamos de «wevoluciény. Cuanto mis
profunda es la transformacién, y su objeto se sitlia en mds entrafiables regiones
del ser humano, mis dilatada es su gestacidn y mds penetrantes sus efectos.

Quiero todavia afiadir dos cosas mdis sobre el sentido de la idea de reve-
lucién,

En primer lugar, el cambio que interrumpe una continuidad con apeten-
cia totalizadora responde al propdsito de adaptar la sociedad a la realidad. De

{5) Véanse sobre esto las consideraciones que hace en este mismo sentido GONzALO
FERNANDEZ DE L4 MORA en su trabajo «Maeztu y la teoria de la Revoluciéns que sirve
de introduccidn a los escritos de D. RAMIRO recogido en el volumen Frente a la Repiiblica.
Rialp. Madrid, rgbi.
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aqui, lo que pudiéramos Hamar la dltima razén de todas las revoluciones. El
acontecer histdrico altera los supuestos sobre los que los hombres ordenan
su vida en comin. Llegado un determinado momento, las sociedades nece-
sitan reajustar su total ordenacién de la conveniencia. Ese reajuste, ese coger
el tono de la época, no se produce al mismo tiempo en todas las zonas sobre
las que se proyecta la actividad creadora del hombre. Precedera aquella donde
el desajuste se haya producido antes. A esto se refiere Sorokin al decir que «las
revoluciones surgen cuando los sistemas de cultura y de relaciones sociales se
desintegran o desordenan y entran en periodo de transicién».

«La verdad es la realidad de las cosas», ha escrito un pensador espafiol. Y
la’ realidad requiere perentoriamente al hombre, como la materia a la forma,
con la fuerza del vacio, como que es expresion de un orden,

En segundo lugar, que todas las revoluctones son antitradicionales, pero la
persistencia y el radicalismo de ese antitradicionalismo no se sigue de su
misma naturaleza —que nos conduciria al absurdo de que cuanto mis anti-
tradicional, méds buena, recta o justa es una revolucidn—, sino que hay que
ponerlo en la cuenta de la limitacién y de la imperfeccién humanas. Negar la
necesidad y la permanente vigencia de la tradicién es pura y simplemente un
contrasentido. Sin tradicién es incomprensible toda eivilizacién y toda cultu-
ra. Mal hubiera ido 2 los ingenieros artifices del feliz momento que se inaugura
con la gran revolucién industrial si hubieran prescindido de la rueda.

Quiero decit con esto que la tendencia, explicable —por la limitacién
humana— en medio de la euforia revolucionaria, a calificar lo antigue, lo pa-
sado, como lo atrasade, lo imitil, y ain lo indigne v lo injusto, y lo nueve
como valioso, justo y creador, no puede ser tomada en consideracidn.

Por lo mismo que de la naturaleza de la revolucidn se desprende el ser
una reaccién frente a un estado de cosas que se quiere cambiar y sustituir por
otro, se explica que sea antitradicional. Es el lado negativista de todaz revolu-
cién, que apenas puede equilibrarse por la dosis de utopismo que también
necesariamente alienta en sus protagonistas, Y todavia hay mds. Como las
causas que determinan el cambio son reconocidas como buenas y justas por la
razén revolucionatia, se tiende a consagrar como verdades que la razén des-
cubre todo lo que el cambio supone de nuevo, de creacién, al propio tiempo
que se considera como algo que repugna a la razén todo lo que aparece vincu-
lado a lo anterior. De este radicalismo se viene a formular un antagonismo
entre lo racional y lo tradicional, en tanto que irracional, inadmisible por
atrasado, injusto, viejo y caduco.

Piénsese ahora en el gran proceso que se abre con la Edad Moderna. El
Renacimiento y su proyeccién religiosa, la Reforma protestante, se presentan
como la liberacién del hombre del oscurantismo de los siglos medios para
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acceder a una situacién mas libre y digna. Se asienta asi el Humanismo sobre
el dualismo religién y eultura y la emancipacién del quehacer politico res
pecto de la ética. El hombre del Renacimiento y del Humanismo ordenan
sifencio al tedlogo: «Silete, theologi in numere alieno», en la frase de Alberto
Gentilis. La concepcidn trascendente del Derecho natural que impregné du-
rante siglos todo ¢l pensamiento ctistiano, se convierte en una concepcidn in-
manente en que ¢l mundo aparece como un «logos» recognoscible por la
sola razén humana. Es la obra de los fildsofos racionalistas y de la ilustracién,
que elaboran una cultura auténoma frente a la religién y la tradicién. En el
siglo xvir alborea el liberalismo que socaba el poder de los principes y en
el XVIII se inicia la transformacidn industrial que ha de estallar en la centuria
siguiente, La Revolucidn francesa v el gran movimiento del subjetivismo ro-
mintico, al que se asocia el auge del nacionalismo, consagran el triunfo de la
libertad frente al Antiguo Régimen, injusto y opresor. Con la revolucién de
1848 irrumpe en la Historia la rebelidn de las masas y pasa a primer plano
la dimensién social de todo este proceso que alcanzard su mds radical expre-
sién en la revolucién proletaria tnarxista. Esta, que recoge todo este complejo
ideolégico v emocional, se presenta como el derrumbamiento de todo el orden
social tradicional. De todas estas revoluciones ninguna como la proletaria tiene
un cardcter tan totalizador y de ruptura con una continuidad. El humanismo
que se desprende de la filosoffa marxista se sitia como un punto central en
en la Historia de la Humanidad, y por eso, como explicaba recientemente
el Arzobispo de Zaragoza, dector don Casimiro Morcillo, para ese humanismo
«los siglos que han precedido a la revolucidén proletaria son pura prehistotia
del hombre» (6},

Estamos, por consiguiente, en un momento histérico en que la revolucién
proletaria hace culminar un gran proceso revolucionario y en la que las tres
notas mds salientes son: la radicalidad de su cancelacién con toda la conti-
nuidad anterior, el caricter integrador de su negativismo puesto que el objeto
s el hombre mismo y su caricter universal por la interdependencia y osmosis
lograda entre todas las colectividades del Globo.

Es dentro de este contexto donde hay que situar la global conmocién con-
fempordnea, una de cuyas manifestaciones es la transformacién revolucionaria

a que esti avocada Hispanoameérica.

(6) En la conferencia que con el titulo «Humanismo en el horizonte conciliar» pro-
nuncié el 26 de febrero de este afic en la solemne sesidn de apertura del curso scbre
Nuevos planteamientos de la situacsén mundial, en el Instituto de Estudios Politicos

de Madrid.
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3 L.OS FACTORES DETERMINANTES DE LA CRISIS

Ea revolucion o gran transformacién de Hispanoamérica a la que asisti-
mos no es, por tanto, otra cosa que la decisiva interrupcién de la continuidad
existente hasta ahora para abrir una continuidad en la que todos los aspectos
de su vida tienden a ordenarse con arreglo a lo que exige su realidad.

Como ha dicho el profesor Fraga Iribarne (7), «Hispanoamérica vive su
primer siglo de independencia con una cierta contimudad dialéctica, hasta
agotat sus propios supuestosy.

Apenas iniciado el presente siglo, hacia 1910, comienzan a manifestarse
sintornas de que el sistema tradicional entra enr ctisis e inicia su desintegra-
cidn. Y no se trata sélo de un agotamiento de los propios supuestos sobre los
que se basaba el proceso dialéctico vivido durante cien afios, sino de la reper.
cusién que inevitablemente alcanzan en el mundo iberoamericano las grandes
conmociones que llenan la primera mitad del siglo xX. Grandes crisis que re-
percuten hondamente en el Nuevo Munde, producen profundos trastornos
en su frigil estructura y vienen a alterar aquella continuidad dialéctica,

Si en cien afios de vida independiente, como deciamos antes, ni las mentes
ni las circunstancias, de dentro y de fuera, estuvieron prepatadas para operar
una revolucién histérica, en el transcurso de tiempo que va de 1%10 a 1960
surgieron en cadena todos los factores determinantes de una crisis con virtud
trasmutadora. Veamos brevemente cudles fueron éstos para obtener una ima-
gen plural del fenémeno que alumbra las posibilidades del futurc.

a) La transformacion econdmica

El gran desarrollo econémico que impulsé a los paises europeos durante
el siglo x1%, especialmente a la Gran Bretafia, descansaba, de una parte, en
la politica del laissez-faire, en el liberalismo politico y econémico, y, de otra,
en la teoria que afirmaba la divisién internacional del trabajo: el centro, esto
es, Jos paises que habian podido llevar a czbo la revolucién industrial, produ-
cia y exportaba las manufacturas; la periferia, o sea los paises subdesarrolla-
dos. y en lugar destacado lberoamerica, proveia de materias primas y de ali-
mentos. De este modo, cada uno de estos paises de la gran periferia no sélo
es que originariamente fueran tipicos proveedores de un determinado pro-

(7 Vid. ManueL FRAGAa IRIBARNE: Sociedad, Politica y Gobierno en Hispano-
américa. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1g61.
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ducto universal o vegetal, sino que, ademds, en virtud de una concepcién
econdémica que por encima de su pretendida verdad tedrica tenia un wvalor
prictico indudable en cuanto aseguraba la prosperidad de los poderosos, se
vefa condenado a no poder diversificar su economia y, por ende, a recibir igual
mente los beneficios de la cada vez mds perfeccionada industrializacién., Al
propio tiempo, la tinica clase que podia en los paises subdesarrollados pensar
en términos econdmices, los terratenientes, los productores de esos productos
minerales y vegetales, se beneficiaba de las ventajas que le ofrecia el imperante
librecambisme. Cuanto mds necesitaba Europa las matetias primas y los ali-
mentos, seglin el ritmo creciente de su prosperidad y deseavolvimiento indus.
trial y demogrifico, mis jugosos beneficios obtendrian los productores indi-
viduales de paises que, ahora ya, por mor de las conquistas del liberalismo,
incluse no tenfan que pechar con la responsabilidad de sus siervos, trocados en
asalariados libres en medic de un mundo de hombres libres. Y como el poder
econdmico iba unido al poder politico, quedaba descartada toda pesibilidad
de que ¢l sistema fuera alterado.

La consecuencia de este prolongado estado de cosas no fué otra que la
de una rigida divisién social: arriba, los grandes propietarios, abajo, la masa
del pueblo sumida en la miseria, la desnutricién, las enfermedades y el anal-
fabetismo.

Segiin los datos aportados por McBride (8), en el Méjico de 1910 el porcen-
taje medio de cabezas de familia sin propiedad individual era de un 98 por 100,
y sélo en un terriforio, la Baja California, ese porcentaje era inferior al 9o por
100 (88,2 por roo). La poblacién rural, formada en general por peones, ni
tenia posibilidad de elevar su vida por la propiedad de la tierra ni por un
aumento de su salario (9). Nada tiene de extrafio, pues, que fuera en Méjico
donde se iniciara la revolucdn social de Hispanoamérica.

Pero en términos generales, el factor econémico de la crisis iba a operar
al ritmo sefialado por la repercusién de las grandes conmociones exteriores.
La primera guerra mundial y el empobrecimiento subsiguiente de las poten-
cias europeas que fomentdé Ia autarquia econémica, provocaron un descenso
catastréfico en las ventas de los productos iberoamericanos. En los afios de la
primera conflagracién se inicia la infervencién de los Gobiernos en el régimen

8) G. M. MBRIDE: The Land Systems of Mexico. American Geographical So-
dety. New York, 1923; pdg. 75

(9) Como se demuestra en la obra de EYLER N. Sivpson: The Ejido Mexico’s Way
Out. Chapel Hill, North Carolina Press, 1937: los salarios en dinero permanecieron
inalterados en Méjico durante ciento dieciséis afios (1792-1908), pero el nivel de vida
bajé constantemente por el aumento de los precios de los productos bdsices de la ali-
mentacién del pedn.
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econdmico para adoptar medidas —fomento de manufacturas nacionales—
que eviten el colapso econémico, y la gran crisis de 1929-30 que desarticuld
completamente el comercio mundial, determiné un cambio decisivo en las
orientaciones de la politica econémica en Hispanoamérica. Estos hechos pro-
vocaron la gran oleada de crecimiento en aquellos paises ¢ impulsaren las co-
rrientes nacionalistas, En términos econdmicos esto significaba un gire impor-
tante en las concepciones econdmicas. Se abandonaba el liberalismo para aco-
gerse al proteccionismo {10). A partir de entonces, y sobre todo después de
la segunda guerra mundial, la tendencia hacia la industrializacién y la diver-
sificacién de las economias se ha convertido en un denominador comin de los
programas revolucionarios, provocando una decidida intervencidn estatal con
medidas como las nacionalizaciones, para hacer frente a las necesidades de
un desarrollo planificado.

Pero conviene advertir que tanto la industrializacidn como la diversifica-
cién de los cultivos constituyen hoy una aspiracién de la economia en Hispano-
américa; no una realidad consegnida, sino una meta a alcanzar para lograr
asentar sobre bases firmes ¢l desarrollo de estos pafses. Para esto serd nece-
sario tiempo, enérgicas y consecuentes medidas de gobierno y la ayuda del
capital extranjero, Mientras tanto, el cuadro estructural de la economia sigue
sufriendo los mismos graves defectos que entorpecieron el desarrollo durante
larpo tiempo. La base de la economia sigue siendo la riqueza agropecuatria v
en el mundo rural hispancamericano el factor deferminante del estado social
es la propiedad de la tierra. «la estructura actual de la propiedad de la tierra
fundamenta una estratificactén social rigida, en la cual la estratificacién eco-
némica es la base de las otras estratificaciones.»

«E| sistema social de Ia tenencia de la tierra y el trabajo agricola estdn es-
tructurados de tal manera que los miembros de la clase infenor (pequefios
agricultores) no tienen posibilidades de ascender en la escala social. Carecen
de las aptitudes necesarias y de los “medios de transicién”».

«Por otra patte, los que no se acomoden a las "normas” vigentes en I
comunidad rural, como no fienen los medios para influir en el cambic de
otientacién de sus "fines” y “objetivos”, entran en conflicto con el grupo so-
cial y se ven obligados a emigrar hacia las ciudades o hacia otras regiones
agricolas en vias de industrializacién.»

{to) El primer pais hispanocamericano que se orientd en este sentido fué el Utra-
guay, que en 1875 promulgd una ley arancelaria por la que se imponfan tarifas nuevas
para articulos que podian ser producidos en el pais. Vid. PEDRO C. M. TEICHART:
Revolucién econdmica e industrializacion en América latina, Fondo de Cultura Econd-
mica. México, 19617 pdgs. 120 ¥ sigs.
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«Se puede resumir ese segundo punto diciendo que la estructura actual de
la propiedad de la tierra, ademis de ser un obsticulo al desatrollo econdmico,
impide la movilidad vertical y favorece la movilidad horizontals {11).

Esta visién de conjunto, apoyada en una buena suma de dates obtenidos
directamente en los paises, permite afirmar que la base estructural de la eco-
nomia en lberoamérica sigue siendo la misma. Se produce asi una tensidn
cada vez mds violenta entre un estado de cosas paralizante y las exigencias
insoslayables del desarrollo de los paises. Tempranos esfuerzos para resolver
este problema de Ia distribucidn de la tierra, no han dado el resultado que
se esperaba ~—asi en Méjico, como consecuencia de ciertas desviaciones en la
politica revolucionaria {12}— o, sencillamente, no han prosperado —como en
Chile, con la reforma de 1925 impulsada por el presidente Alessandri (13}—.

En Méjico, seglin datos de 1957, seguia todavia existiendo un gran predo-
minio de la gran propiedad rural: dentro del grupo de explotaciones de mis
de 2.500 Ha., el 0,35 por 100 ccupaba nada menos que el 66,23 por 100 de la
superficie total, en tanto que dentro del grupo de explotaciones con unidades
menores de 10 Ha,, el 79,16 por roo apenas alcanzaba a ocupar el 1,42 por 100
de la superficie explotada. (Claro esti que en una valoracién general de la
economia mejicana hay que considerar los indices alcanzados por la explota-
cidn industrial y el avance experimentado en la diversificacidn de los pro-
ductos).

En Chile, las propiedades mayores de 1.000 Ha., que vienen a representar
el 2,1 por 100 del nimero total de explotaciones, ccupan mds del 40 por 100
de toda la superficie arable del pafs. Pero si en este hermoso pais se sufre el
problema del latifundio, con un elevado grado de absentismo entre la clase
patronal, se da con no menos gravedad el del mimfundio, agudizade con el
sisterna de habitaciones obreras y huertos obreros.

En otros paises, comoe Colombia, por ejemplo, en 1954, habia 8.090 pro-
pietarios, que representaban el 0,89 por 100 del total de fincas, con propie-
dades de mis de o0 Ha., lo cual significa que ocupaban r1.161.021 Ha. Con
la particularidad de que, de una parte. a medida que el tamafio de las fincas
aumenta, disminuye la superficie cultivada, y, de otra, el latifundio esti some-
tido, en general, a una explotacién rudimentaria e improductiva. Junto a esto

{11} BERTA CORREDOR y SERGIO TORRES: Transformacidn en el mundo rural latino-
americano, FERES, Documentos latino-americanos, mim. z. Madrd, 1961; pdg. 14.

{1z) Vid. LEaNDRO RuBlo GaRCia: Lo interno y lo exterior en el Méjico contem-
pordneo. Zaragoza, 1962; pégs. 27 y sigs.

(13) Vid. JameEs BECKET: «lLand Reform in Chiles, Journal of Inter-Ametican Stu-
dies. University of Florida, vol. V, niim. 2, abri] 1963,
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existe un minifundio extenuante, en el que los campesinos propietarios ape-
nas pueden encontrar un medio de subsistencia.

Las consecuencias econdmicas de esta deficiente organizacion de la tietra
son diversas y todas igualmente graves. Se han sefialado, por lo que toca al
latifundio, lo irracional e improductivo de la forma de explotacion de los re-
cursos de las grandes fincas y plantaciones, el empleo deficiente del capital
por cuanto los grandes propietarios no invierten sus altos ingresos en la misma
explotacién para aumentar y mejorar la productividad, y normalmente los
sacan del palis, y Ia desigual distribucién del ingreso que no sélo es un obstaculo
para el progreso, sino que sobre todo perpetiia una situacién de gran injusticia.

Por lo que atafie al minifundio, sus consecuencias econdmicas son su baja
productividad, la conservacién de métodos de cultivo rudimentarios y la
perpetuacién de un tipo de economia de autosuficiencia que fomenta la mi.-
seria rural,

5i este estado de cosas en el campo no ofrece grandes diferencias con el
que conocié Hispanoamérica antes de entrar en su crisis de crecimiento, lo
que si ha cambiado e¢s la actitud de las gentes sometidas al sistema, y esto es
decisivo en el momento de hacer la anatomia de lo que llamamos la revolu-
cién americana, Aunque todavia hay amplios sectores de la peblacién, princi-
palmente indigena, como mineralizados en su propia miseria, los espiritus se
han despertade. Los Gobiernos luchan, con mejor o peor fortuna, desde hace
afios por encauzar este problema, hostigados por la presién de la realidad y
la de las corrientes ideclogicas a las que mds abajo me refiero; la industriali-
zacién ha creado un nuevo tipo de mentalidad en la clase obrera, que llega
hasta el campo como consecuencia del creciente éxodo rural; tanto la Iglesia
como los grupos politicos han denunciado la situacién y reclamado un cam-
bio. El centro del Poder se ha desplazado, la transformacién se hace inevita-
ble, v, o se hace racional y ordenadamente o se hard con violencia,

b) La modificacion de la estructura soctal

La gran alteracién de la vida econdémica que de manera creciente se hace
sentir entre 1910 y 1930, determiné necesariamente una modificacidén de
importancia en la estratificacién social. Por lo pronto, hay que tener en cuenta,
como ha observado John H. Kautsky (14), que si bien una clase de capita-

(14) En «An Essay in the Politics of Developments, Political Change in Under.
devtloped Countries: Nationalism and Commumism. John Wiley and Sons, Inc. New
Yotk-London, 1062; pdg. 23.
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listas industriales nativos o aparece muy lentamente o no aparece en el curso
del proceso de industrializacién de los paises subdesarrollados, en cambio, el
crecimiento de una clase tipificada como proletariado industrial acompaiia
inevitablemente desde sus comienzos a este procese. )

Asi ha ocurrido, en efecto, en Iberoamérica. La aparicién de un proleta-
riado industrial es un fendmeno que puede situarse en torno a la primera
guerra mundial y ha ido tomando mis acusados perfiles en las décadas si-
guientes. Sin embargo, a efectos de conocer la realidad de la aparicién de
nuevos grupos y mentalidades sociales en el mundo ibercamericano, es nece-
sario tener en cuenta otros factores.

Por encima de todo no hay que perder de vista que siemptre pesa sobre el
conjunte de estos paises el hecho de tener una economia apoyada sustancial-
mnte en la agricultura. Esto determina que la gran mayoria de la poblacién
la forma el campesinado. Se considera que éste alcanza el 54 por 100 de Ia
manc de obra total. Dentro del sector primario hay que considerar también
la minerfa, que no supera el 2 por 100 de la poblacién activa, salvo en algu-
nos paises en que la extraccién de minerales ha ocupado de siempre a un
mayor mimero de trabajadores (en Chile, el 4,8 por 100; en Bolivia, el 4.2,
y Venezuela, el 2,6).

Contrastan con estos porcentajes los que encontramos respecto a la indus-
triza en general. El promedio de los obreros industriales y manufactureros en
todo el Continente era, segiin las Naciones Unidas y para el afio de 1955, del
18,2 por 100 del total de Iz poblacidén activa (15). Se ha hecho ohservar que
esta cifra tiene que ser matizada en el sentido de que una buena parte de
estos obreros esti dedicada a trabajos en industrias caseras y artesanas, con
menos de cinco operarios, y que, por consiguiente, no puede ser cobjeto de
estimacién en orden al desarrollo industrial, Los focos industriales se en.
cuentran, por lo general, dentro o préximos a las grandes ciudades, y por eso
el fenémeno de la proletarizacién industrial hay que considerarlo vinculado al
desarrollo alcanzado por los nicleos urbanos, lo que por su importancia en
toda Hispanoamérica debe ser objeto de una consideracidn especial.

Segfin la fuente citada, en el decenio 1945-1955 las variaciones en la
fuerza de frabajo en los principales sectores se han operado del siguiente
modo: el sector agricola ha acusado una explicable tendencia a disminuir
{del 56,2 por 100 al 50,7; el sector mineria ha bajado también del 1,2 al 1,0);
el sector industrial aumentd ligeramente (del 13,9 al 14,4}, y, en cambio,

{15) «Evolucién de la estructura del emplec en América latina, 1954-1955», Boletin
Econémico de América Latina, Naciones Unidas. Santiago de Chile, febrero rg57; vol. II,
nimero 1, pig. 22 {cuadro 9).
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el sector servicios, ha elevado su porcentaje en un 4,4 por 100 {del 23,2
al 27,6). Estas cifras, aunque ciertamente no son las de hoy en dia, nes per-
miten conocer las lineas de la evolucién, y sobre todo, como dato muy im-
portante, que la disminucién del sector agricola no se enlaza arménicamente
con un alza en el sector industrial. La razén de esto esti en que la trans
formacidn del empleo en Ibercamérica no sigue la linea de transformacién
implicada en el desarrollo industrial, sino que opera en ella un factor decisivo
cual es el del proceso de urbanizacién y el éxodo rural.

Estructuralmente, Iberoamérica esti sometida a la dificil prueba de afron-
tar la crisis de crecimiento y del desarrollo industrial sin haberse desprendido
de las limitaciones y obsticulos que impone un sistema econémico y social
inadecuado e injuste. Esto actia como un generador de tensiones que es
necesario valorar en toda su importancia al examinar el contenido de la revo-
lucién contempordnea que se estd sufriendo.

Las variaciones que acabo de sefialar nos ilustran sobre los indices del
cambio en cuanto al volumen ocupacional. Pero todavia hay que tener en
cuenta otros cambios, que se refieren a la naturaleza de la ocupacién, y que
son esenciales para entrar en el fenémeno de descomposicién de la estructura
social y la aparicién de grupos con una mentalidad determinada. Son estos los
cambios a que hace referencia la obra de Federico Debuyst (16}: la modifica-
cién de las actividades existentes (mecanizacion de la agricultura, la ampliacién
y modernizacidn de las actividades comerciales, el desarrollo de la burocra-
cia, el ensanchamiento de las actividades educativas, ete.), que produce inevi-
tablemente la aparicién de nuevas categorias profesionales:; los cambios de
actividades en el mismo sector {el paso de la empresa del artesanade familiar a
la pequefia industria urbana, e incluso a la industria propiamente dicha, por
ejemplo), y los cambios de ocupacién o de sectores, de los que el mds rele-
vante en [beroamérica es el de actvidad agricola a otra no agricola. Aqui ve-
mos claramente que la variacién no se sincroniza con el desarrollo indus-
trial. La mano de obra que se desplaza de la agricultura —bien por la miseria
del medio rural, por la incipiente mecanizacién, o por otras causas— no va al
sector industrial o a la.construccién, sino al de servicios (lo que denuncia un
deserden en la estratificacién social y la perduracién de formas de vida supe-
radas o que las exigencias actuales han hecho desaparecer en los paises mis
desarroflados) (17).

(16) Vid. Las clases socales en América latina., FERES, Documentos Latino-Ame.
ricanos, ntm. 3. Madrid, 1961.

{17) «... en el sector comercial, esa excesiva abundancia de personal de servicio
muestra el franco desequilibrio entre las operaciones comerciales y las productivas, es
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Un hecho es cierto: el poder econémice, aunque perdura en gran medida
en las manos de los que contindan el papel desempefiado en aquellas socieda-
des por las oligarquias latifundistas, se estd desplazando hacia Ia alta burguesia
que se afianza con el desarrollo industrial, y el poder social y politico se ha
desplazado de modo evidente desde el campo hacia la ciudad. Se produce asi
una tensidn en las capas superiores de la estratificacién social que opone a la
clase superior de otrora, la alta burguesia y la aristocracia apoya en la tierra,
las clases superiores emergentes, basadas en la industria, los negocios y la
politica. Aunque las variaciones son evidentes dentro del mapa del continente,
cualquier observador de la realidad aprecia que el signo de los tiempos acentiia
el acceso al Poder de esas nuevas clases superiores, especialmente en Argen-
tina, Brasil, Chile y Méjico. Los demas paises ofrecen sintomas que acreditan
una modificacién en igual sentido, condicionada por el ritmo que impone’
su infraestructura.

A este desdoblamiento en los niveles superiores de la estratificacién social
se habia adelantado un igual desdoblamiento en los niveles inferiores. Junto
al proletariade campesino, que testimonia la perduracién de una situacién
antizcondmica e injusta en el agro, se ha dado nacimiento tempranamente a
un enorme proletariado urbano. Y dige urbano y no industrial porque esta
masa humana que afluye constantemente a la ciudad y que en ella adquiere lo
que hoy la tipifica en su comportamiento y psicologia, debe su existencia sélo
en parte a la industrializacién o en muchos casos sdlo indirectamente la in-
dustrializacién ha contribuido a crearla (en buena proporcién actuando como
reclamo sobre las miseras condiciones de vida en el campo).

Para una consideracién social de la crisis de crecimiento que experimenta
Hispanoamérica, lo mds importante es la aparicidn y consolidacién de los
grupos que integran la clase media, Aqui, la escala de porcentajes es enorme-
mente amplia. En términos generales se ha estimado que esas clases medias
vienen a ser un 20 por 100 del total, pero en Uruguay, en virtud del despro-
porcionado fenémeno de congestién urbana que representa Montevideo con
relacién a la totalidad de la poblacién, este porcentaje supera el 50 por 100.

Debido 2 lo variable y fiido de este sector medio, es frecuente que se
prefiera a la designacién de «clases mediasy la de «grupos medios», siguiendo
la terminclogia de John Gillin {18). Estos gtupos que integran el estrato medio

decit: que forzosamente los mercados estin abastecidos por las importacioness. Vid. AN-
ToNIO GARRIGGS: «La Iglesia Catdlica en Iberoamérican, Revista de Politica Internacional.
Instituto de Estudios Politicos, niims. §6-57, pdg. 72.

(18) Vid. JoHN GILLIN: Sogologia Cultural. Instituto de Estudios Politicos. Ma-
drid, 1962. Asf, ROBERT ]. ALEXANDER en su reciente obra Today's Latin Ametica.
New York, 1962; pdg. 113.
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lo forman los pequefios industriales, inmigrantes o hijos de inmigrantes, mu.
chos de ellos que se enrolan en el creciente proceso de diversificacién indus-
trial, fo potencian y se enriquecen con él; los comerciantes y hombres de
negocios, que prosperan merced al intenso trifico mercantil; los empleados,
<ontables, administrativos, etc.. que esos negocios o industrias requieren para
el despliegue de sus actividades, y que vienen, junto con los empleados y
burdcratas de la Administracién piblica, a nutrir el numeroso sector de los
white-collar workers, tipicos de la sociedad urbano-industrial. La similitud
y permanencia en el trabajo ha contribuido, como es bien sabido, a hacer que
este tipo de hombre-masa en los estratos medios, tenga rdpidamente concien-
<ia colectiva y cristalice como tal clase.

Como Iberoamérica no conote un proceso paulatino y podria decirse que
ordenado de industrializacidn, sino que, como ha visto el socidloge brasilefio
Fischlowitz, «es, sin duda, la primera gran region de mundc econdmicamente
subdesarrollado que entrard en la érbita de la civilizacién mds avanzada», es
<laro que en los micleos urbanos en donde existen complejos industriales ha
aparecido un tipo de obrero especializado en el manejo de técnicas modernas,
en buena parte también producto de la inmigracién y que, aunque en menos
propor<ién que los grupos mencionados, se incrusta en las masas medias ut-
banas.

De mucha importancia por su caracterizacion ideoldgica son las gentes
de nivel universifario, dedicadas a las profesiones liberales, a la educacién o
a trabajos intelectuales o, sencillamente, no manuales.

Es evidente que la proliferaciéon de todos estos grupos medios, con con-
clencia definida o no de clase, ha venido a romper la rigidez del sistema
social tradicional. A la sélida diferenciacidn anterior se ha opueste la movilidad
que imprimen estos grupos emergentes, con clara tendencia a la movilidad
precisamente vertical, y que ha generado una sociedad mds flidida, abierta
a la inquietud, a la ambicidn, a las ansias de reforma social, con mayor fuerza
para dejarse oir, permeables a las cortientes ideolégicas del momento, De aqui
su imporfancia y su enorme valor como factores activos en la gran transfor.
macién de la sociedad iberoamericana, de la que son a un mismo tiempo con-
secuencia y causa. Son estos hombres de los grupos medios los que, muy prin-
cipalmente, han determinado en cambio sustancial en el juego de la politica
en Hispanoamérica: el quehacer politico ya no puede ser hoy una mera acti-
vidad de expoliacién por los poderosos y los cambios politicos simple expre-
sién de las ambiciones de poder, sino que se ha convertido en un campo de
lucha entre ideclogias en conflicto.
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c) Crecimienio y movilidad de In poblacisn

Tanto la transformacién econdmica come los cambios en la estructura so-
cial adquieren en Hispanoamérica todo su sentido sobre la base de la gravedad
que en esa regidn alcanza el problema demogrifico. Es ya tépico referirse a
este problema, y hasta personas alejadas de estos temas saben que el creci-
miento de la poblacién en aquel continente supera los indices de cualquier
otra irea continental. Lo que hoy es una poblacién de unos 200 millones de
almas, alcanzard. segin los cilculos mds seguros, los 600 millones al final del
siglo {mis del 10 por 100 de la poblacién mundial calculada), Asi se deduce
de la curva de crecimiento que trazan los porcentajes de la tasa del aumento
anual en esta zona. De una tasa a principios de este siglo de 1,8 por 100
hemos pasado en la hora actual a 2,6 por 100, segiin la estimacién recogida en
el nforme de la C. E. P. A. L. presentado a la 1X Sesién celebrada en mayo
de 1961. Lo alarmante no es sdlo la tasa actual sino el ritmo acelerado con
que progresa {a lo largo del siglo XIx parece que el progreso de la tasa anual
fué del 1,0 por 100 a 1,9). Tal es la asfixiante realidad demogrifica de Hispano-
américa de hoy y parece bastante seguroc que el ritmo de crecimiento se incre-
mentari en la segunda mitad del siglo como consecuencia del descenso de la
mortalidad infantid —«el mayor flagelo de la demograffa latincamericanar—
al ir progresando la higiene y la sanidad en los medios rurales v entre las
aglomeraciones miserables de Ias ciudades.

Esta superpoblacién somete a Hispanoamérica a2 una dificil prueba. Su
desarrollo econémico y social exige dar primacia a las inversiones preductivas
como medio seguro de elevar la renta nacional per capita y mejorar las condi-
ciones de vida. Sinn embargo, el tdpido crecimiento de la poblacidn, de una
patte, desplaza importantes recursos de la economia pata el consumo inme-
diato por los nuevos contingentes (alimento, vestido, alojamiento), de otra,
dilata la base de la pirimide, aumentando asi el niimero de los econdmica-
mente improductivos que, ademds, fuerzan a dedicar una parte muy impor.
tante de la renta nacional a medios de educacién. Estas inversiones que
impone ¢l crecimiento vegetativo son tanto mds gravosas cuanto que afectan
a la economia de unos paises en trance de crecimiento, sin la apoyatura téc-
nica e industrial necesaria y sin capacidad de ahorro.

En realidad, esto no son sino facetas del terrible problema con que se en-
frenta el mundo subdesarrollado y que en las dreas de mds dilatados limites
geogrificos y en las que adquiere mds acusados perfiles, sélo parece que
pueda ser resuelto por via de la solidaridad internacional, es decir, haciendo
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cobrar vida a aquela comunidad natural entre las nociones de que nos ha-
blé el P. Vitoria.

Al considerar el fendémeno de la superpoblacién en Hispanocamérica no se
debe sdlo prestar atencién a este curva ascendente en las tasas de crecimiento,
sino que hay que referitse también a otro fenémeno que, siendo igualmente
universal, adquiere en Hispanoamérica una especial singularidad por sus pro-
porciones y porque 2l manifestarse en esta fase critica de su desarrollo tiene
gran repercusién en toda la vida econémica, social y cultural del Continente.
Me refiero al éxodo rural y a la concentracidn de grandes masas en los nii-
cleos urbanos mds importantes, y a su importancia como factor que contri-
buye a agudizar los problemas con que se enfrentan aquellos pueblos y sus
Gobilernos.

Fischlowitz, en un interesante trabajo (19) ha defendido la tesis de que se
debe evitar una apreciacién unilateral, tanto peyorativa como defensora, de
los efectos sociales, econdmicos, etc., del fendmeno y de que, en tedo caso, deben
diferenciarse sus consecuencias a corto y largo plazo, perjudiciales las primeras
y ordinariamente favorables las segundas.

Son justas, asi lo estimo, las apreciaciones y razenes en las que funda su
tesis, pero creo que debe sefialarse que en Hispanoamérica, tanto por lo cri.
tico de su situacidn actual, que como estamios viendo es la culminacién de un
proceso constantemente acelerado desde hace por lo menos treinta afios, como
por el alarmante décalage que se estd registrando entre el aumento de la pobla-
cién y el retroceso de la tasa del producto por habitante, lo que mis preccu.
pan son precisamente los efectos a corto plazo, puesto que Hispanoamérica
estd ahora en trance revolucionario.

La importancia de este éxodo rural nos Ja da el autor citado al decir que
se puede estimar «que todos los afios, mds o menos, uno o dos millones de
latino-americanos cambian de residencia y trabajo, emigrando del campo a la
ciudad, en sus propios paises». Esta masa humana —«favelas» brasilefias, «vi-
llas miserias» argentinas, «ranchos» venezolanos, «callampas» chilenas, «ba-
rriadas» peruanas— ha nutrido ininterrumpidamente las filas del proletariado
urkano, y all estd con su desamparada miseria, «combustible natural de una
caldera politico-social agitada» como acertadamente ia ha visto el profesor
Fraga (20), factor principalisimo en la creciente ola de criminalidad que se
ha hecho endémica en algunas grandes ciudades del continente que sufren
de estas aglomeraciones marginales,

(r9) «Exodo rural en Latinoamérica en 1960». Combate, San Jnsé de Costa Rica,
ndimero 15, marzo-abril 1961,
{z0) Vid. M. FRAGA IRIBARNE, ob. cit., pag. 119.
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La urbanizacién en Hispanoamérica es hoy desproporcionada. La conges-
tion humana que representan ciudades como Buenos Aires y Montevideo en
relacion con el total de la poblacidn de Argentina y Uruguay, es enteramente
monstruosa (29,4 y 44,0 por 100, segin cifras de las Naciones Unidas en 1957).

No es posible examinar aqui las causas de este fendmeno, sobre el que
existe bastante unanimidad entre los socidlogos (ante todo, la irracional dis-
tribucién de la propiedad y de la explotacién rural -—latifundic y minifun-
dio—, y luego, la atraccidn de la <iudad como posibilidad, aunque remota,
de una ascensidn social y un mejoramiento econémico que actia con tanta
mids fuerza cuanto mids grande es el distanciamiento entre los mundos rural
v urbano).

Es suficiente, para el propésito de este trabajo, sefialar esta faceta de la rea-
lidad hispanoamericana como factor de la crisis y subrayar que la congestion
urbana es, por las modalidades con que se da en aquellos paises, generadora
de grandes problemas econdmicos y sociales. La oferta normal de mano de
obra que se sigue del ritmo de industrializacién real no guarda relacidn con
la demanda de frabajo a que fuerza la presién de los inmigrantes rurales,
carentes tanto del minimo adiestramiento laboral como de las condiciones psi-
quicas necesarias para instalarse arménicamente en el cuerpo social urbano
en el que han de vivir. Ciudades hay en Hispancamérica, hasta hace unos aiios
inadvertidas por su pequefiez, que, como por ejemplo Cali, en Colombia, de
ninguna manera puede asimilar el contingente humano que a ellas afluye y
plantea a las autoridades problemas que exceden de sus posibilidades en cuanto
a los mis elementales servicios de utilidad pablica.

4. EL CONTENIDO DE LA REVOLUCION IBEROAMERICANA

Estas grandes mutaciones en lo econdmico, lo social y lo demogrifico, estas
crisis profundas que acompafian a un crecimiento determinado inexorablemente
por factores muy complejos y cambios de situacidn que estdn por encima de las
voluntades de los hombres, nos indican con claridad que la transformacién que
reclama la realidad iberoamericana toca directamente a sus estructuras socio-
econdmicas y que ha de operarse porque no cabe opcidn. Es un estado de
cosas, una continuidad que hace ya tiempo ha anunciado su agotamiento y cede
paso a una nueva ordenacién en la que se ha de basar la nueva continuidad.
Cudl sea esa nueva ordenacién, cudles los valores, principios y creencias en los
que ha de inspirarse para hacerlos ! fundamento de la nueva continuidad que
se anuncia, es algo sobre lo que dificilmente puede uno pronunciarse con
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seguridad. Nos encontramos, pues, frente a un cambio inevitable pero cuyo
SIgNO permanece inclerte.

De una manera directa aludia a esto Raul Prebitsch en su discurso de clau-
sura de la X Asamblea General de la C. E. P. A. L. celebrada el pasado mayo
en Mar del Plata: «La transformacién fundamental de las estructuras sociales
y economicas de América latina -—dijo— es inevitable. Falta saber bajo qué
sigho politico se efectuard.»

Por encima del mosaico de los partidos, el monopolio del Poder ostentado
por la poderosa oligarquia se hizo desde concepciones y con férmulas corres-
pondientes a la ideologia liberal, asi en politica como en economia, Pero esa
ideologia liberal no sdlo se vié superada por las nuevas situaciones ¢condmicas
a las que me he referido anteriormente, y para las que ya no eran aplicables
los métodos y las soluciones acufifadas en otra época muy distinta, sino que
ademds vié mermada su hegemonia en el campo politico por 1a aparicidn de
otras ideologias de signo nuevo, procedentes de Europa y que anunciaban el
cambic que hoy tenemos ante nuestros ojos. El desencanto gradual por los
métodos de Gobierno de factura liberal es coincidente con la prosperidad que
a ritmo mds acelerado ganan esas nuevas ideologias de orientacién socialista y
que armonizan con la mentalidad y el sistema de creencias propios de los nue-
vos grupos emergentes que quiebran al consagrado inmovilismo social : el inci-
piente prolefariado industrial, los elementos integrantes de los sectores medios
que lleva consigo el desarrollo urbano-industrial, los intelectuales, etc.

Los partidos de contenido socialista, si prescindimos de manifestaciones que
ya aparecen en este sentido a finales del siglo pasado y que fueron las que
abrieron el camino y prepararon las mentes, irrumpieron en la vida politica en
el curso de los primeros quince afios de nuestra centuria, al mismo tiempo
que cobra vigor el anarcosindicalismo, y que luego quedaria rezagade por la
fuerza conseguida por las organizaciones sindicales obreras y por el auge que
de manera crecienfe fué alcanzando el comunismo. Este, en 1929, era ya lo
bastante fuerie {los partidos comunistas fueron naciendo en el curso de los
afios 20) {21} como para convocar la «Primera Conferencia Comunista Latino-
americana» celebrada en Buenos Aires y a la que asistieron treinta v ocho dele-
gados de los partidos comunistas hispanoamericanos.

Se asiste, desde la primera guerra mundial, a un continuo ensanchamiento
de la base politica que disfancia cada vez mis los cuadres monopolizadores
del Poder de la realidad politica y social de los paises, de distinta fisonomia por

(z1) Vid. mi trabajo «Hispancamérica y el comunismo internacional», en la Revisia
de Politica Internacional. Institute de Estudios Politicos. Madrid, nims. s56.57, julio-
actubre 1961 pdgs. 185.215.
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1a emergencia de nuevos grupos actuantes con vocacién politica con los que es
necesario establecer una comunicacién para lograr la representacién de las masas
que iinicamente puede asegurar el éxito en la arena politica. Esta exigencia de
la nueva situacidn se hace mdis patente como consecuencia del impulso que los
movimientes politicos adquieren a partir de la segunda guerra mundial. En
el transcurso de tiempo que media entre las dos conflagraciones se opera, mon-
tada sobre esta irrupcidn de las nuevas ideologias, una importante maduracién
en el sentido nacionalista que habia despertade a comienzos de siglo cuando
comenzaron a apuntar los factores econémicos y sociales de la crisis, Los nuevos
grupos sociales que aportaron una nueva visién de la vida politica y una mis
clara conciencia de las necesidades y soluciones requeridas por el desarrolio de
los paises, adquirieron mayor consistencia y protagonismo en los afios 4o.
Aunque matizados por las respectivas tendencias politicas que actuaban sobre
ellos, los programas nacionalistas aparecieron bajo el denominador comdn de
postular amplias soluciones econdmicas, de signo antiliberal, puesto que las
viejas estructuras estaban vinculadas al liberalisme econémice. De este modo,
el impulso nacionalista, recogiendo el sentir que la gran transformacién social
impone, se identifica con la afirmacidn de una democracia econdémica que per-
mita, 2 través de la reforma estructural, un bienestar colectivo. Alcanzar esta
meta requiere una directa intervencién del Estado, pero de un Estado en el
que la promocién a los cargos de gobterno no tiene nada que ver con la adserip-
cién a una oligarquia dominante.

Por todo esto es por lo que los viejos partidos tradicionales se fraccionan vy,
de modo decidido, su anterior exclusivo protagonismo es ocupado por nuevos
partidos de base social que, inevitablemente, inciden siempre en sus progra-
mas sobre los temas de la reforma agraria, la industrializacién, la lucha contra
el analfabetismo, la seguridad social, la nacionalizacién de los recursos natu-
rales. Estos postulados conducen también a la continentalizacién de los nacio-
nalismos, lo que no podia preducirse en aquella su primera fase cuando la gran
transformacién de Hispanoamérica alboreaba y no se daban todavia todos los
factores sociales y econdmicos mecesarios para ella, ni, sobre todo, la presién
ejercida por la nueva configuracidn del mundo y el correlativo nuevo plantea-
mienfo de la situacidn internacional. El profesor Georges Fischer ha sefialado
en un claro trabajo (22} ¢dmo «el nacionalismo constituye en los nuevos Esta-
dos, un poderoso fermento, un factor dindmico, gracias al cual se realiza una

(22) Vid. «Le problme de la démocratie économique dans les pays sous-développés»,
en Structures soctales et démocratie économique, 1 Collogue de [’Association Interna-
tionale des sociclogues de langue frangaise, Institut de Sociclogie, Université Libre de
Bruxelles, 1961; pdgs. 119-136.
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toma de conciencia, una liberacidn de energiasn. Aunque el autor piensa aqui
en los pueblos que ahora adquieren su independencia, es evidente que los pue-
blos de Ibercameérica, hace mis de ciento cincuenta afios en vida independiente,
luchan ahora, para impulsar su propio desatrollo, por una independencia eco-
ndémica que siempre les fué negada, y esta comin aspiracién a disponer de sus
propios recursos refuerza tanto su nacionalismo como estimula su solidaridad,
incluso por el hecho de que esa independencia econdmica, que se espera gra-
cias al adecuado desarrollo, sélo se puede alcanzar mediante la ayuda de planes
que requieren el concurso exterior 2 escala continental.

La transformacién sustancial de Hispanoamérica que requiere su estabilidad
y desarrollo no es un fendmeno exclusivo de aquel hemisferic. Debe conectarse
con la elevacidn de los pueblos subdesarrollzdos al primer plane de la Historia.
Es una manifestacién mis de un gran hecho universal. Los grandes desniveles
entre las zonas menos desarrelladas del Globo y el grupo de paises mds des-
arrollades, siempre existieron y siempre fueron muy grandes. Pero, de una
parte, el desnivel ha alcanzado hoy, por el progreso téenico y por el aumento
de la poblacién, caracteres extraordinarios. La téenica ha puesto a disposicién
del hombre afortunado una cantidad mayor de bienes. El aumento de pobla-
ci6n ha sumido a los hombres desheredados en mayor necesidad y miseria,
De otra parte, la propia técnica ha puesto en contacto a esos dos mundos de
los muy ricos y los muy pobres, y si estos segundos han podido de este modo
sentirse mds empobrecidos por la ahora conocida prosperidad ajena, y mais
ansiosos de liberarse de una condicién tan desgraciada como injusta, los pri-
meros han adquirido conciencia de que no sdlo les cabe una grave responsabilidad
en la perduracién de este estado de cosas, sino que, ademds, les va mucho en
que las cosas cambien o no. Hoy no es indiferente a los mdas présperos que
tres cuartas partes de la Humanidad padezcan miseria, sin que por ello se resienta
su propia seguridad y el mantenimiento mismo del progreso. En otra ocasién
he dicho que es como si el Derecho natural hablara un lenguaje apto para
positivistas.

Porque todo esto no es mis que la exigencia que se desprende de la soli-
daridad internacional. S. S. Juan XXIII dice en la Enciclica Mater et Magistra:
«Vista la interdependencia cada vez mds estrecha entre los pueblos, no es posi-
ble una paz duradera y fecunda entre ellos si perdura una diferencia demasiade
grande entre sus condiciones econdmicas y sociales.»

De aqui Ja gran importancia para toda la comunidad de pueblos de la suerte
futura de las grandes masas humanas condenadas a la desnutricidn, la pobreza
y la enfermedad. '

Todos estos factores hacen que la revolucién en Ibercamérica tienda a reali.
zarse, en lo que a Ja ordenacién politica se refiere, desde la concepcién de un
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Estado fuerte, que por muy peculiares caracteristicas del fendmeno politico
iberoamericano conduce, mds que en ninguna parte. a la consagracién de un
mando personalista enérgico, y, en lo tedrico-politico, desde una concepeidén
democritica nutrida del socialismo de Estado.

Pero antes he aludido a la presién de las caracteristicas de la actual coyun-
tura internacional, y es necesario precisar ahora que para penetrar en el signo
de la revolucién de Hispanoamérica se ha de sefialar que la transformacién de
gran calado que se estd registrando ocurre en medio de un mundo dividido
entre dos superpotencias: los Estados Unidos y la Unién Soviética, Esto tiene
especiales resonancias en el conjunto de pueblos situados al Sur de Rio Gran-
de, porque si esta situacidn bipolat del mundo de hoy admite la existencia
de un cada vez mis definido e independiente Tercer Mundo, no creo pen-
sable que en él pueda incluirse a los paises iberoamericanos. La influencia
politica y econémica de los Estados Unidos sobre esos vecinos continentales
ha sido tan grande y las huellas por ella dejada tan grandes y tan decisivas
para meodelar actitudes, que, por una parte, nt se puede concebir la sibita
liberacién de esa influencia, por mucho que ésta quiera enmendar su signo,
nl, por otra parte, hemos de ignorar el especial acento que el grito « ] Yanquis,
no!» adquiere bajo el cielo de Hispanocamérica y que con extrema facilidad
tiende a hacerla gritar un «Sil» de signe contrario,

He aqui un cierto automatismo que no es licito ignorar. Si el nacionalismo
de vocacidn continental es pofenciado por las exigencias de un desarrollo que
se impone dramiticamente, y ese nacionalismo postula un antiimperialismo
de origen norteamericano, la inclinacién favorable hacia las solicitaciones del
otro gran protagonista en la escena internacional es por demds evidente.

En un breve pero enjundioso libro publicado hace un par de afios (23), el
sociblogo francés George Friedmann se preguntaba si los pafses hispanoama-
ricanos, partiendo de su actual situacidn, podrian hacer una contribucién ori-
ginal a la civilizaciéon al descubrir una manera sui gemeris de asimilar el
progreso técnico, inaugurando una ctercera via», igualmente alejada del ca-
pitalismo norteamericano y del totalitarismo comunista. Ya en 1961 el autor
registrd estos dos hechos mmportantes: que lo Unico que aparecia con dimen-
siones de corriente continental era el interés por la revolucién cubana de Fidel
Castro, y que al propio tiempo, por la adscripcidn de ésta 3 la &rbita comu-
nista, esa revolucién cubana estaba frustrando las esperanzas de que fuera
la auténtica iniciacién de esa tercera via construida a la medida de los pro-

{23} Vid. GEORGE FRIEDMANN : Signal d’une troisiéme voie? Gallimard. Paris, 1961;
137 pigs. He publicado una amplia recensién de este libro en Revista de Politica Inter-
nacional, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, ndms. s6-57; pag. 518,
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blemas americanos. «La terrible 16gica de la lucha entre los dos gigantes de
la puerra fria ~—decia Friedmann— parece haber aplastado, bajo su implacable
mazazo, la "tercera via".»

Estando ya en marcha la revolucién castrista, tomo cuerpo con la «Dedla-
racion de Lima» de 1960 un nuevo movimiento continental representado por
los Hlamados partidos democriticos revolucionarios (z4). De comiin y a veces
antiguo origen socialista, con una base tedrica marxista en muchos casos,
estos partidos propugnan un nacionalismo de vecacién continental, de accidn
sobre las masas, pero apelando muy especialmente a los grupos medios y a
los intelectuales. Lo bdsico de su programa puede cifrarse en su condena de
todo imperialismo, en la alirmacién de una politica de integracién y des-
arrollo econdmico en la que son postulados principales la nacionalizacién de
las fuentes de produccidn, la elevacién del nivel cultural v la reforma agra-
ria, Como métedo de accidn politica sustentan un «interameticanisme demo-
craticon, basade en el juego de los partidos y en el sufragio libre.

Este grupo de partidos, con el A, P. R. A, a la cabeza, se profesa antico-
munista, y en la realidad su mayor batalla se libra hoy precisamente con el
castrismo, cuyas filas se nutren de los intelectuales mds avanzados y los es-
tudiantes universitarios y de los sectores proletarios, rural y urbane,

Pero es necesario puntualizar que estos partidos revolucienarios no mo-
nopolizan en la actualidad todas las corrientes nacionalistas, sobre todo las
que pueden considerarse de rafz cristiana y signo hispinico, sometidas siste-
miticamente a una conspitacion del silencio. Y también que, por la misma
dialéctica de la situacién, estin siendo rebasados. Las medidas de gobierno
que propughan y que miran a una transformacidén estructural requieren tiem-
po y la lenta madurez del cuerpo social, y la accién que el castrismo ha tenido
sobre todo el conjunte hispancamericano ha side fal, que, con independencia
de su significacién comunista, ha creado un clima favorable a una violenta
transformacién de la sociedad, estimulador de un radical antiyanquismo y de
una disposicion hostil a cuanto suponga mantenimiento o respeto para los
valores de la cultura hispana. Esta es la levadura dejada por el levantamiento
castrista, y su fuerza de atraccién sobre las impacientes masas del Continente
no puede ser desconocida.

La incégnita del contenido de la revolucion de Hispanoamsérica esti pre-

cisamente en esto.
FERNANDO MURILLO RUBIERA

(24) En esta primera conferencia de agosto de 1960 estuvieron representados cinco
de estos partidos: el Movimiento Nacionalista, de Bolivia; Liberacién MNacional, de
Costa Rica; el Partido Revoludonario Febrerista, del Paraguay; el Partido Apnsta Pe.
ruane y Accién Demeoerdtica, de Venezuela.
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RESUME

La vie des pays hispanoaméricains s'est caractérisée tout au long du sié-
cle XIX® par sa grande instabilité et par la succession continuelle’ de commo-
tions de caractére politique, qui traduisatent & lextérieur une désarmonie
entre le pays réel et la couverture juridique-politique qui prétendait ordonner
cette réalité, Pour cela il est presque inéuvitable de parler de la vie des pays
hispano-américains comme d'une succession continuelle de révolutions, Ce-
pandant le terme révolution se rapportant & une transformation comme celle
qui actuellement s'opére dans ces pays, nous oblige a Vappliquer plus & propos
pour expliquer Vinterruption d'un nouvel état de choses qui ouvre une nou-
velle continuité.

A partir de 1910 Saccumulent les facteurs déterminants de la grande crise
contemporame, beaucoup d'eux sont conséquences des commotions qui rem-
phssent la premiére motié du mécle XX¢ et quu situent Phispano-américain
face & ume circonstance entitrement nouvelle. Aussi bien la transformation
économigue comme la modification de la structure sociale, gui sopére avec
un rythme accéléré en verty des impératifs du développement des pays, et la
grande croissance et Vinstabilité obtenue par la population agissent de telle
- mamiere que U'on peut considérer que I'Hispano-amérique est devant une authen-
tigue révolution.

Mats si cette transformabion structurales parait claire, pour le moment le
content véritable est ume inconnue assument ici tante leur importance le
phénoméne castriste et les courants de cavactére mationahiste révolutionnaire
qui essaient de donner une réponse & la nécessité du moment.

Le contenu communiste de la vévolution de Cuba est un facteur impor.
tant dont il faut tenir compte, mais surtout il faut comsidérer que les reven-
dications soctales, Vimpatience politique et Vappel & la violence dans la trans.
formation sociale qui a semé le castrisme conmstituent un climat qui laisse en
arriere les mouvements nationalistes de prétention continentale.

SUMMARY

Life in Spantsh American countries has been charactenzed all along the
XIXth Century by its great unstableness and by the continued series of commo-
tions of a political nature which elucidated out-doors a conflict between the
real country and the juridical-pohtical covering which attemped to put in
order that reality. Hence, it has become almost ineuvitable to talk of the po-
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Iitical life of the Spanish American countries as a continued series of revolu-
tions. Nevertheless, the term revolution, as relaied to a tfansformation such
as the one taking place in those countries, forces us to apply it more accurately
so that it will mean the interruption of a continuity and the instauration of
a new status which establishes a new continuity.

Since 1910, the determinative factors of the great contemporary crisis
accumulate. Many of them where echo of the commotions which made up
the first half of the XXth Centruy and which placed Spanish America in front
of a completely new circumstance. The economie transformation as well as
the modification of the social structure, which takes place at a fast pace due
to the imperatives of the countries’ development, and the extensive growth
and mobility accomplished by the population, act in such a way that Spamsh
America can be considered to be in the presence of an autheniic revolution.

Even though this structural transformation appears evident, the real con-
tent or sign with which the revolution operates is, for the time being,
unknouwn. The phenomenon of Castrism and the tendencies of a nationalist
and revolutionary nature which endeavor to answer the present exigency
gain wnportance here,

The communist content of the Cuban revolution w5 an important factor
to keep in mind, but above all it should be considered that the social de-
mands, the political restlessness and the appeal to viclence in the social trans.
formation which Casirism has established constitute a climate which leaves
far behind those national movements with continental pretentions.
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