L& POLITICA ECONOWMICA ¥V EL BIENESTAR

Al eroncmista se ha Dnteresado siemnpre por la politics. La mayerlz de los
eultivadores de la clencia econdmica han deseado promever lo cuz ofles con-
sideraban el progreso soclal. Los grandes maesivos como Adam Smich, David
Ricardo, John Stuart Mill, Alfredo Marshall, Pigou v Keynes han estado foo
Huidos por fuertes motivaciones politieas, v tods icorln econdmica, por abm.
tracta Que parezca, presenta Gl&?‘iﬁp&ﬁ’: imp@i’mn 2% _J‘JMC?QL’L}XEES b e la 'm £
fica, Incluse vn andlisis tefrice ten alejado aperencemenzz de la realided cone
ciers come ol sisterns del equilibris econdmico genersl del Walias, pusde see-
vir wonte de ingirumenio sxplicativo come para presceibl una norma econd-
mica 7til a2 Ja sociedad La teorin proporciona, en electo, e sélido zpove ol
criterio de que una sociedad libre puede y debe alcanzar zemdnizos v desear
bles resultados econdmicos.

Bste interés hacia lz polieica ha evitado que Iy vieneiz econdmicn se eon-

virtiera en un comparitmiento estanco, completamente alejada de los anhelos
y aspiraciones sociales, Toda teorin clentifica debe estar, por otra parte, basada
en premises &ticas o noliticas derivadas del aspecto no econémizo de la wida,
Ast, por efemplo, vno ne puede defender el pleno emples o =l comercio Libre
wemo fines scondinicos deseables con eazones exclusivamente econdmicas, Bsta
dependencia del mundo exterior ha levado a aguelles economistas que recha-
7an todo contacto con lo peliiico o normativo y se interesan séle por ums
ceonorniz «puray a pedir que se eviie toda prescripeidn v z que se limite su
tentenide ol aspecto analitico o positive.

Sghin este punto de vista, el papel del economista dentre de la ‘pnltt ca
zerfa erclusivamente el de asesorar 2l gobernante respecto a los medios iufs
adecuados prra alcanzar cierfos fines wspecificos e indicar 21 politico las eonse.
cuencizs de diversas acciones alterpativas, pero dejande 2 este fGltine la im-
portante cuestide de los juicies de valor, Por muy atractiva que resulte esta
Posicién, no me | pacece sostenible por diversas razonsgs.
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En primer Iugar, apenas existe teorfa ccondmica alguna que pieda consi.
derarse idesidgicamente wneutraly, En efecto, la afirmadddn o negacidn de oh.

A

jetividad otergada 2 una teoria ccondmica per s¢ implica yo un juicic dz valor.
Asi, por ejemiplo, el andlisis de los cidos econdmicos apenzs pusde concebirse
siguisra eome un estudio de las fluctuacionss de atodass las variabize zconé-
micas. Pl tediico debe seleccionar o eleply aguellas que considera wsds Imper-
tanies. Una tecrfa que alimne que l caracientsticn esencial del cigio erond-
mico zop las fluctuaciones en la conpacidn de la mano de obra daid luger a
a implicaciones sociales muy distimas que otra teoils que centre su stencido
enn las fuctuaciones del erédito bancario. Mo obstante, ambas teorfas pueden
ser igualmente vilidas desde un punte de vista exclustvamente «cleniificos.
Ll destacar mds €] aspecie de la orupacidn —o por meior deeir, del gruo—
s¢ debe a la idea de que existe agul un problema social de nrgente aclucién,
mientras que ¢l subrayar los factores ivonetarios pueds crear una bmpresidn.

inuy diferente, como sucedid durants el siglo 51w, El Mnico modo de anaiizaz,

en unz forma verdaderamente neuiral, los ciclos econdmicos es considerands
wtodosy los factores que particpan en los orsmos: pero scmefante procedis
miento serfa poce Gt desde el punto de visia analitico.

B segundo lugar, la mera seleccidn por ol investisador de problemas eco-
néricos implica fuicios de valor, A pesar del avmento de los fondes pane Ia
Investigacidn, fsios siguen siendo muy limitadeos. Bn consecuensia, Y activi-
dad investigadors tiene ante st um problema de seleccidn, v el modo en que
se distribuya entre, por ejempio, las cuestiones def desarvollo econdmize, les
ciclos o la estructura del mercado, afectard a la atencidn polidea con que estas.
materias serdn tratadas en el futuro, Aun cuands I direccidn que se sign en la
taren investisadora puede estar originalmente moiivada por la urgencia de los.
problemas sociales y politicos planteados, los frutos de la misma influirdn sin
duda en las cuesticnes de este caricter gite se plantsen en el future, Fn una
época en que la direccidn de la tarea investigadora estd fuertemente influida
por el propésito deliberado de las instituciones y fundaciones que la financian
de seleccionar la clase de investigaciones a realizar, una precisa distincidn en-
tre el andlisis clentilice y sus aplicaciones politicas parece muy dificil de esta-
blecer,

Ba tercer lugar, los intentos para hacer una clata distineidn entre medios.
y fines pueden resultar equivocados y peligrosos. Los medios elegidos para
aleanzar particulates fines hoy puede alterar los {ines de mafiana, Aunque
fos economistas —con la notable excepcidn del profesor Frank H. Knight—
han preferido pasar por alto este punto, debido a las especiales estructuras ana-
liticas utitizadas, el supuesto de los «gustosn constantes constituye una simpli-
ficacién no justificada. Estd en la propia esencia de la vida econémica del in-
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dividuo o de iz nacidn el que los fines vy medios se influven woumaments.

S1 mo fuera por el hecho de que la oferta puede crear desmznda, = curse del
desareoile econdmico habela side radicalmente distinto o ne halwls existido.
Asi, por glemplo, Jeomo estaria hoy lo industria del automévil st el desen
bumars de tensr coche hubiese sido el mismo gue hace medio siglo? O para
Husiear el misme punto con un gjemplo somado de Ta polmca general il Ja.
tano: los economisias pueden aconsejar al Gobierno que l forma mis barsia
de defender el pais conira posibles agresiones del exterior es deseshiande les
armas corrientes y sustitiyéndolas por armas nucleares, Pero, en m! apinidn,
serlan wmos hresponsables s dejaran de considerar fas consecuencias quz seme-
janie camnbio tended sobire los. objetivos polivicos ded fusre.

Existe, por dlthno, el metive prictico de que el economista —-sobre todo
cuando actle como conssjero econdmico del Estado— wene que interesirse
por los juicios de valor, Un problema econdmico de clerta impertande ez de-
masiado complicade, dado que todos oz juicios de wvalor imp]‘rwtos zn la solu-
<idn del musme tienen que ser establecidos de una manera explicia. Asd

»..-.hu.Ju‘.A

1 MO
eiemple, los asecores scondmices del Presidente de los Ustados Unidos, enands.
tlemen que juzgar sobre la conveniencia o ne de utilizar conirales direcios en
épocas de inflacidn, deberdn basar su decisidn en Iz mayor o meror fmpuortan.
cia del mantenimiento de una economia del mercado libre, Esto implica nece-
saviamente juicios de wvalor, pere el Presidente suele estar demasiade wupaﬂa
con las cuestiones urgentes de cada diz para ofr una flarga v elaborade wxpesic
cidn del punto de vista de sus consejeros. Al seleccionar éstos, el Presidente
deberfy estar seguio de que el criterio sustentado per sus consejercs en rmateria
de poliiica econdmica coincide, por fo general, con el suyo propio. Pero es
poco probable que reciba muchos consejos prdciicos si los comsejerns nie estdn
de acuerdo en las cucstiomes politicas fundamentales.

Aunque, 2 nuestro juicio, el economista no puede realizar cdecuadzmente-
su cometido 51 se abstrae de la cuesiidn relativa a los fines y prescinde de los
demds aspectos no econdmicos de la vida, esto no quiere decir, sin embargo,
que se caiga en ¢l ertor opuesto y se pretenda que el economista abarque el
el camino total de las ciencias sociales, Bl hecho de que tenga que salir del
terreno acotade de su especialidad no significa que haya de ser un experio en
otros campos del conccitniento ¥y que no exista suficiente tarea a realizar por-
el economista en el dmbito estricto de la economia.

Pero la experiencia del economista en lo que respecta a su participacién di-
recta en la elaboracién de la politica no ha sido hasta ahora muy satisfactoria.
La naturaleza racionalista de la economia le ha llevado a suponer demasiadc
precipitadamente que el politico a quien asesora estd también dominado por-
consideraciones racionales del bien comtn. El economista ignora el hecho de
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que se halla a meeced de las fuerzas politicas que =stdn en el poder v a2 das
cuales asesora. Las wmedidas sugeridas para lograr la estabilidad econdmica a
través de la politicz fiscal y monetaria pueden variar sustancialments si pode-
Fosus grupes peldiicainents organizados tieoen peso nfeids en que se lleven a
cabe. Podriamos habernos benefidade del zsesoramionto de los clentfhcos po-
liticos =1 hublese algvien guz estuviers suficientzmente interesado en los come
ponentes goondmicos de la acsidn politica,

Se puede ilustrar el vapel que, a nvesrto juicis, deberfa desempefier el eco-
nomista con respecto 3 la politica por apalogia con ol que desempefa ol mé.
digo com relacibe 2l enlerno, Tl midice debe ser un sxperty en su materis,
pero &l no puede basar su prescripeidm, en un cese complicade, (nicaments
en la medicina, Antes de prohibie, nor zjemplo, al paciente que fume o que
keba, o bien gue altere su mods de vida habimua! de alpunz oiva forma, debe
formarse alguns idea de lo que fste mecesita @n su vida. Peohibivle gue fome
suede coniribuir a anmentar la welocidad con que &l paciente recorra vn kilde
meio, pero fste, entonces, puede mo tener fa mds minime intencida en veco-
rrerlo, sintiends, por ¢l comtraro, un vehemente deseo de fumar. Pers el mé
dize puede decidir que exisie un grave conflicts enire el deses del pecisets
de fumar v el de wvivie sefenta 2fios. En el case, el médico gulzd no vaclle
en uwithzar tode su outoridad para convenser al paciente de gue debe alterar
sit forma presente de wida, Al procader asi, decide, basindese en an concci-
miente del pacientz, cue es cunveniente gue viva satisfactoriamente wea lae
ga vida, hagiendo algunos sacrificics inmediatos para lograrle. 31 médico hace
tales juicios con el objeto de poder actwar adecuaduinente como profesional
de la medicina. T no pasaria probablemente de aqul, aconsejends al paciense
con respecto a otcos zspactos de fa vida no relacionsdes con Iz salud o ol e
dado médico, Asl, por ejemplo, el paclantz tendri que decidir por si imisino
si ha de cultivar I mdsics o Ia poesia, o si pecesita ser aconsejade en slghn
aspectn hedonistize de la vida,

[De manera andinga, yo creo que el sconomisia debiera diagnosticar v pres-
cribir dos remedios a los males de la seciedad. Su funcidn no consiste en in-
tentar la crezcién de nx muodo utépice que se ajuste a sug propias predilec-
clones, Su tarea es detesminar Jas condiciones econdmices merdiante las cuales
la semedad puede renlizar sus aspivaciones, reconocer gue existe upa con-
tnua nteraccidn entre los medios econdmicos empleados v los objetives que
ia propia sociedad elige, y proponer un cambic en aquellos objetives que el

audliz’s econdmico demuestre que sen contradistorics y, por tante, que 2 20e
riedad fracasaed en su intento de lograrlos. Hstz fimcidn cae mis proplamente

an el campo de lz «polities wcondmicas que en of de la weconomfay pura.
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I

Una vez defendida nuestra posicién de que el econemista, como tal, debe
intetesagse por la politica, consideremaos los enfoques que sobrs el problema def
hienestar han side propuestos o wutilizados por los economistas durante el pe-
rode gue media desde Adam Smith hasts nuestros dias. Para hacer una expo-
sicién de sus lineas ssenciales adopraremos lo clasilicacidn propuesia por =l pro-
fesor Arthur Smithies %) respecto al problema del blenestar, a saber: anfoque
clsics, pigouviane, paretiane y keynesiano. Cada uno de estos enfogques fus
principalmente un producte de sy época v ne satisface completamente las ne-
cesidades acinales.

Los economistas clisicos, Adam Smith, Ricardo y sus seguidores, estaban
preparacios para identificar el bienestar con la acumulacién de riquezas v of
comsiguieate aumento de la produccidas v al utilizay estos conceptos no se
vigron atcrmentados por las dudas suscitadas por el andlisis de la wiilidad y las
reacciones consignientes, Bl principal argumento de Adam Sinith Tué que ia
eliminacién de las resiricciones econdmicas ensancharfa el mercado, aumentando
Ias posibilidades de la divisién del wrabaje, vy esto traerfz comc consecuencia
una mayor acumulacién de riguerza v produccién,

Aunque David Ricardo no estuvo menos interesade que Smyith en la liber-
tad de cometcie, su andlisls se centrd en torno de los benebcios como fuentes
de acumuiacién de riqueza, v el espectro malthusiane afiadié un sentide de
urgzncia a la necesidad de la acumulacidn v auments el andlisis de la Industeta,
Virtuzlmente, todas las medidas polideas en el campo econdmico podian en.
tonces ser aprobadas o rechazadas, seglin que tuviesen un efecto positivo o
negativo schre los beneficios imdustriales, El comercio libre se consideraba como
algo ventajoso per se, dado que reducfa el wvalor de los salatios reales y au-
mentaba, en comsecuencia, el margen de beneficios y el ritmo de la acumula-
cién de riqueza. Por el contrario, todos los impuestos se consideraban perju-
diciaies al reducir necesariamente, de una forma directa o indirecta, los bene-
ficios, El mejor impuesto —probablemente, el impuesto sobre la renta ristica
o urbana- - era aquel que daba lugar al minimo efecto negativo sobre los be-
neficios, Un nuevo mecanismo analitico que facilitara tan ripidas y categdricas
respriestas a Jas cuestiones politicas planteadas no habiia de encontrarse de nue-
o hastz el afio 1936,

Si bien los economistas clisicos consideraron la cuestion del bienestar en
términos del crecimiento o desarrollo econdmico, su concepién de las necesi-

{*} Para las referencias bibliogrificas, véase la lista inserta al final de este articulo.
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dades de la épeca hizo que su anilisis fuese inadecuzdo para tratar los proble-
mas de una socledad Industrial mds avavzada, Tanto a Adam Smith como =
Ricardo les parecia que no habia razén alguna para que la acumulacidn no pro-
sigiera al médximo ritmo posible - -debide tanto a las esperadas bendiciones de
fa ind 1lbf‘f1ahl‘1 ién como a la necesidad de evitar Ta ley de los rendinientos de-
. Al menos que las necesidades de 1z defensa nacional en el munds
rxmjerno vuelvan a plantesr zn sein g2l el meoblena dfsice. ex'sten atin
mnotives para plantearse la altermativa de tener que elegie evtee el consume pre-
sente v la acwnulacién para el futuro. En owos téemines, el punto de visen
cldsice tiene que ser perfeccionade por medio de ln intraducedn del concepte

de ritmo Spiimo de creclmientn.

La cconomia mershalliana, en manos del profesor Pizow, proporciond los
fundamentos para el mederno tema denominade «eceromia del bienestars, Bn
armonfz con la tradici®n neccldsica, esta rama del concchimiento econ®mice
ha estado principalmente interesada con la eficiente distribucidn d= los re.
cursos existentes enire el consume v la produceidn, vy ha deseuidado 5 cues
tidn cldsica de la acnpnulacién. Al m'smo temrpe, cuacde el hedenismo habfa
caide va en descrédito en el campo de la filosclla ética, fué elegids para su-
‘ministrar los fundamentes éticos de fa economia,

Los supuesios bisicos de la teorfa econdmica eran que Iz wiiidad derivada
por los individues del consumo de las mercanclas era una magnitid mensu-
rable, desde el punto dz vista cardinil, decreclente y comparsble inter-erso-
nalmente, y que la utilidad disfrutada por un individuo no depende de la dis-
frutada por otro. Sobre estos supuesios podia [fcillmente prescr’birse una or-
panizacidn adecuada de los recursos econdm’cos.

Este tipo de organizacidn podia zlcanzarse, en sus lineas esenciales, a tra-
vés de un régimen de cowpetencia perfecta, En efecto, no conczco otro modo
de lograr dicha organizacidn en uma econemia no regulada, al menos que Iz
teorfa econdmica aceptada sea toda ella errdmea v dejemes de admitir el prin-
cipin del comportamientn nacional en los sujetos econ‘micos, segn el cual
fstes persiguen siempre el miximo de utifidad, de beneficio, etc. En des prin-
cipales aspectos, sin embazgo, el dptimo social, en el senmiido pl~cuviame, Do
se logra a través de la competencia perfecta, En primer lugar, el Hstado puede
verse en la obligacién de adoptar medidas para conseguir uma mejor distric
bucién de la renta. Para la adepcién de ta'es medidas, la ley de o wilidad
margipal, decreciente de fa ventu constituye upa buena gwia y llevaria. sin
duda, a una completa igualdad de renmtas en el caso de que los incentives
para la produccién no resultasen afectados de una manera adversa. En segun-
2o lugar, la intervencién del Estado puede hacerse necesaria para evitar dafios
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o molestias 2 terceros, tales como ruides, bummes, ete.; o bien, para Ja -crea-
cidn de las denominedas «economias externas» o condiciones ambientales.

El enfcque paretiano, seguide por Hicks, Kaldor v ociros autcres, esth
basacle en ¢l wandlisis de las curvas de indiferencia» y pretende derivar ias
ronclusiones del blenestar sin tener que recorrdr a loe supuestos marshalHancs
de mensurabilidad y comparabilidad fnterperscnal de wtilidades. Como ers
idgice esperar, estz enfoque sostiene gue sélo existe un aumente ¢ disminu-
citm del bienestar en aquellos cazos en que cacda une estd, Tespretivamenie,
meajor o peor que antes. Al rechazar las comparaciones interpersonales de uei-
lidad no queda otra alternativa, aungue Hicks v Balder havan adoptado el
principioc de que debe considerarse gue ha tenido lugar un incremente 2n el
blemestar stempre que cada uno se sienta smejor después de un cambio, auel
quisra que fuese su sitnacidn real anterior. Hn resumen, el enfeque paceilans
ne propercichs heceszriarnente un criterio, come el pigouviane, pazz uoe
aquitativa distribucidn de la rentz. 5i los cambios en o distribuciin son bue-
nos o malos desdz ¢l punte de vista Jde la eouidad es algo que tlene que ser
‘resuelto par el pelitico o el fildsole moval, ne por las téonicas a disposicién
del economista.

Zl andlisis paretianc, sin embargo, conduce & las mismas «oondiciones mar-
zinalesy que el pigouviane vy ha dado, por tante, idénties justificacién a la
competencia perfecia. Esias condicionss marginales han sido expusstas, en
tna forma sucinta v peneral, por el profesor Semuelsen del siguiente weda:

«las condictones marginales necesarids pova alcangar wnd studndn ditime
se cumple cuando, entre dos variantes cualesquiers, las relacienes mdrginales
de sustitucion deben ser (subjetivamente) iguales prra todes los individuos v
{técnicamente) iguales para todos los procesos alternativos, siendo las relacio-
nes técnicas comunes y las subjetivas equivalentess de otro modo, extstiris
una posicidn alcanzable psiguicamente en la cual todo el mundo estard mejor.n

Una nueva debilitacién de los supuesios necesarios para alcanzar las con-
dicicnes marginales se manifiesta por medio del and'isis en términos de un=
funcién de binestar social. Bergson y Samuelsen han demestraco gue el su-
puesto de que las utilidades de un individuo son independientes de la d=
otto —como afirmaren Pigon y Pareto— no es necesario para que s den lay
cendiciones marginales. (La formulacién de Bergson de une funcide de bien-
estar sccial tiene, ademds, el valor pedagégico adicional de hacer tan trans-
parente como el cristal el hecho de que, sepfin Samuelsen sefiala, «os juicies
acrmativos dependen de nermasn}, '

Una teoria social no puede ser atacada simplemente porque no concuer-
de plenamente con los datos de la experiencia pasada. Avn cumnde aguélla
sea posteriormente abandonada, puéde haber conquistade ya un lugar, pei-
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:panente en el pensamiento politico y social de la sociedad a que se vefiere.
La econcmia del bienestar ba contribuide 2 configurar las actitudes de la mo-
derna sociedad occidental, por Jo menos, en ires bmportantes aspectos. °

o prtmer ténnme, la general aceptacidn social de aguellas medidas de
goblerno que tienen efecios redistributivos parece implicar que la seciedad
estd preparada pars actuar cemo =i s vildades interpersonales fuesen come
parables ~-o sean o no en alpdn sentido fundamental—. Si bien existe des
acuerao polities zcerca del grade éptimo de progresibitidad en el impuesio so-
bre Ia reuta, el principlo mismo de progresividad rars vez o3 disentido en el
debate politico. Todo econcmisia qus progone, e Ja actualidad, gquz fa po-
iitica debe basarse en el criterio de la no comparabilidad interpersonal de v
lidacies, sscasamente logrard adeptos politicos. Por ofra paste, aquel que ad-
mitz tales compsraciones encontravia difionliadss para explicar loe combios an
las actittdes socizles com respecto al grade de progresividad gue se considera
generalmente usto.

Elna seguinda consecuencia, gue pusds atribiirse exclusivamente a la scono-
mia del ‘sienestar, =5 ¢l concepto de renta nacional real v su difundide wsd
coms una medida del biznestar materizl. Con arveglo 2 los supuestos pigon-
vianos ¢ paretianos, un zumente de [z remfa naciopal real equivale a un au-
meniy del bienestar; y tambidn en la discusidn piblica Ja renta naciomal
real ha venido ¢ ser comsiderada come una medida del blepestar. Afirmaco-
res tales come que la renta naciomal se ha duplicado desde 1925 implican,
‘para la mayoria, que el biemestar naciomel se ha duplicado. La actitud fo-
mentada por la economia de! bienestar de! profesor Pigou ez de un craso ma-

terialisma. Bl propio Pigou alitma lo siguiente

«Los cambios en =l constrnn tue results a consecuczincia de un au-
menty en las facilidades para ebtener algunas de las partidas content-
das en el dividendo son propensos « originae cambios en los gustos.
Pero cuando cualquier clase particular de mercancizs se hace mis fAcil-
mente disponible, o) cambia resuliante en los gistes es corvigntemente
de mejora. Asd, cuande lus miquings son enviadas « prueha, o los ar-
ticules presentades en paguetes e mwestra. o los cuadres se exhiben
libremente al wiblico, tiende 2 aumentar el desco popular hacia tales
objetos, Unande en i caniinas, visaes de juege o biblictecas hay fa-
citidad de acceso, el gusto por la bebida, el juego o la literatura no
es merymente satisfecho, sino es también estimulado. (Esoncmics of
Welfars, 3 ed. (1920), pigs. 84-8s.)

La mayoria de los economisias dedicados al esiudio de la economia del
bienestar disereparfa del profesor Pigou, afirmando que las comparaciones con
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vespecto al bienesiar carecen de validez si el cambio en los gustes tiene Iugar
durante el periodo considerade, Pero, en tal caso, la tenia nacional sdko serfa
iti! como un indicadar del bienestar en perindos cortos de tiempo. Sin embae-
2o, una eminent® autoridad en [a materin, el profesor Simon Kucoets, ha aga-
rrado el toro por los cuernas al afirmar que la medida de la rentz nacional es
vilida v que los gustos, en vealidad, permaneceli constantes durzate largos pe-
nodos de tiempo, come se deduce de las sigientes palabieas:

«... Podemos comparay magnitudes totales schre favgos perfodos de
tiempo s magnitudes que comprenden coras modernas, tiles como av-
toméviles, aviones, neveras eléctricas, radios, etc., con aqueilas gque
estdit constituidas memmente por partidas, fales comro carees de o
kallos, fundas de sofids y Jpetr’iﬂen utilizade con fines medicinalzs.
{Feonomics Change (1953), pigs. 204.205% -

.

Asl, pues, Kuwners, deede un punte de vista muy diferente, acabe en b
ralsma posicidn que Pigou. Cualquiera que sea la justificacidn tefeica - —que,
a npuestro Jwicio, no debe ser muy fuerte—, el coucepts de renta nacional se
bz introducide firmemente en la ideologfa macional como unz medide del.
blenestat.

Como un tercer ejemnple del efecto de o economis nevelisica del bienestar
sobre las actitudes m_ricmales se tiene el heche de gue el apoye migma:mmm
idualista hava e perdiende cads

dado a una econmemia privada de tipo ndi
vez mayor pimere de adepios incendiciepales, En la época en que se pro-
pusieren 1as teorfas del biemestar, la competencia perfecta parecla una rets
alcanzable. 7.as teorfas subsiguientes de I competencia monopel'stica han di-,
sipado completamente dicha creencia, Lange v Lerner han demostrade, con
éxito, que las condiciones marginales tienen Jo miwims prebabfided de que
se cutnplan en un Estado socialista cuye objetivo cea hacer cuinplr el princi-
plo de Iz formacidn de los precios hasada en el coste marginal. Al concen-
ttar fa atencién sobre los problemas estiticos de la distribucidn de los recur-
505 productives, la ecenemia del bienestar ha dejade, lurentablzmente, de
destacar las ventaias reales de una economia de metcado y ha ignerado la me
presicnante obra dindmica realizada por el capxtah 0, el CUYG 2rTer N0 cavd,
precisamente, Adam Smith. '

Si kien la influencia de la economia del bienestar sobre las actitudes so.
ciales puede gue hava sido profinda, su contrbucién como una gufs para el
gobernante sélo inspira desaliento, sobre todo st se la compara con las espe-
fanzas que sus autores pusieron al definir el éptimo sccial. Los eccnomistas
neocldsicos ignoraron el problema cldsico de fa acumulaciés y del crecioments
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y: fracasaron en la resclucién del problema que eflos mismos se habfan plan-
rzado. Pero: legaron uma herencia que se hz hecho wma parte indispenssble
en e credo del cconomists, a szher: la creencia en la eficiencia de 1a eleccién,

* Tedo econcmista debz creer que las decisiones tomadas, con un presupues-
to lumitade, a trevés de fs considersc'én rac'omal de las acciones slternaii-

w3, producird cesultados més satisfactorios que los que sz alcanvarfan de otro
modo. 5 upn hombre flens un presupuesio de gastos limiiade, que destina,
por clemplo, 2 pasteles v cervera, @l ze sentivd mfs satisfecho o ponders las
diversas zlterurivas aue si destina, sin mis, ung soma a pasteles sin conside-
rav izs posibilidades del gasto en cervera. Ya mera cresncic en un proceso de
pensariento racional, shn la elaboracién previn de hipdie 4= da hienestar, pue-
de. de.este mode, producir las condiciones marginales. Bl {racaso en ne tener
siemprs @n cuenta su imporiancia pueds ser ziribuido al hecho de que el use
que hacemos de laz mismas en el andlisls econdinico se ha hecho czsl auve-
T Atico.

" La gran depresidn de la cuarta déeada del presente siglo hizo dul remedio
al pavo el gran problema secial de nuestro tismpe —en un grade tal que ne
nodzma: valorar hoy debidamente—, Il pleno emples surzis, en consecuen-
¢a, come el dnico objetive econsmice fundamental, asumiende un papel se-
mejante al de la mimima acumulacién en o concepcifn de los economistas
clisicos. La estructurs analitica xeyuesiana fué notablemenie anflzga a la ri-
gardiana = su métods vy espirity, avngue, baturalmpente, muy distinta en Io
referenie 2l diagnéstico y tratamiente de los males presentes, En eecte, du-
e varios afing, a partlr de la zpericién de la General Theory, de Kernes,
parecid como st toda medida de politica econdmica pudera ser aprobada o re
chazada sélo por el efecic que tuviese sobrz la demands total, del mismo
modo que la doctrina ricardizna hacla exclusiva apelacidn al efecto de las
medidas peopuesias sehre los bepeficios.

Keynes se mostrd absohitamente indiferente vespecto a la preccupacidn fun-
damental de Ios econemistas clisicos y neocldsices por la distnbucidn de los
recursos prodictives. Bl se limitd simplemente 2 manifestar su fe en la em-
presa privada, siempra que se lograse un adecuado nivel de empleo; y, pro-
bablemente, una simple manifestacién de fe es mids convincente que los si-
auos0s razoparmientos de la economiz del hienestar. Es dudoso —a nnestro

iuicio— que Keynes estuviese interesado en la distribucién de la renta hosad:
en molivos &ticos; en tedo caso, el enfoque ssexcial de st teorfa fué haci
el nivel de empleo mis bien que hacia Ia justicia distributiva, Con respecte
al problema cldgico del crecimiento, la posicién de Keynes no fué —-como
superficialmente se ha crefdo— la de «a largo plazo, todos muertos», sino la
de «resolvamos el problema a corto plazo, y entonces el preblema a largo
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se resolverd por si mismon, la cual - —como se ve— es diamentralinents cpuesia
a ln opinién ricardiana.

La zconemfa keynesiane - lo misme que la vicardiane- - no estd destina-
da a schrevivir como una doctring menclitica, A medida que se vz alcanzando
el plens emples, la positibidad —admicda en la General Theory—- de un
conflicto entrz 2l chietivo del pleno emples v el de la estabilidad de les pre-
cios se hace evidente, Las exigencias, primere, de ln plena movilizaciin de
los recursos y, despuds, de la movilizacicn parcial ha hecho revivir el interds
nar los problemas oldsicoy v ha dade Ja razdn 2 aguelles economistzs gue afie-
maban que la potenciz econdmica depende no sdlo de Iz magnitad del o
ducto maciomal, sino de su ritimo de aumentc.

1

Cada uno de los enfogues a la economia nolitica def bienestar que hemos
expuesto Tué esencialmente un products de su época, v ninmune de ellos pa-
rece constitulr upz gide adecuada para hallar la selucién de tos peoblemes pre-
septes, 81 bien el desarrollo o evecimisnto econdmice puede gue mereca la
mayor ziencidn, las cuestiones distr’butivas no han desaparecido, en meodo
alguno, de Ia conciencia piliblica, Aungue puede haber muy buenss razones
parn ereer que una depresidn come la de la déuada de 1930 no es probable
que se vepita, los Goblernos han contiaido Tn responsabilidad de ma-iener iz
astabilidad del emplen, lo que hubiese parecido inandito hace una generacifn.
Por oira parie. las exigencizs de 1z defensa nacional es probable que Heven 2
posponer indefinidamente €} legto de una economia de la abundancia vy &
problema neocldsico de la eficiencia econfmica continuari teniendo actualidad.

H} zconomusia debe intentar uma avehencia entre los diverses, y posible.
mentz contradictorios, objetivos econdmicos. Debe procurar diéwir los cbieti-
vos econdmices de la sociedad eliminando las contradicciones entre los mismos
v logrando la armonia con los demds objetivos que caen fuera del carrpe ece-
ndmico, Velviendo a la analogia con la rredicing, el economista debe diagnos-
ticar y prescribiv el tratamiento de los males econdmicos de I sovciedad, Para
eila ha de reconceer que la sociedad estd sujeta a un proceso de crecimiento
y cambio, y que.el éptimo, en wn sentido estitico, tiene poco sentile o sig-
nificacién, Ta salud econdmica no puede ser valerada s8lo con un eriterio eco-
némico, sino en relacién con la salud politica v social. Bl economista, come
el médico, tiene un papel mds activo e importante cuando las cosas van mal
que cuando van bien.

Pudiera sugerirse que, dejando aparte Ja pelitica internacional, la politica
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econdmica de un pals avanzade industriaimente, tal como los Estados "Jnidos
¢ los pafses de la Europa occidental, deberia lograr una compatibilidad entre
ios siguientes fines:

1. Crecimiento econémice continuc.

2. Elevade y estable nivel de emplec.
Razousble estabilidad en e nivel de preciss.
. Bquitativa distribucién de la renta v seguridad socfal.

o)
3

A

Distribucion de les recursos por medio del mecanismo del mercade.

©

ono b

. Conservacién de los recursos culturales y materiales.

En el corto espacic disponible en un articulo de revista no es posible
hacer otra cosz que sefialar, por medic de breves notas, la importanca de di-
ches objetives v la posibilidad de que exista ¢ no compatibilidad entre los
mismos, que & lo Que vamos a intensar a continuacién.

Con respects af cbjetive 1, se entiende por ciecimiento econfmico conti-
nuo un aumento de la renta real per capifa. Aungue los cimientos intelec
tuales del concepro de rentz macionmal puedan ser débiles, nhos hemos acos-
tutnbrade, sin embargo, al misme v hemos atribufdo significacién a sus wa-
glaciones y comportamiento, S5i la venta nacional aumenta de zfio en afio a
un clerts ritmo, ello representa —para el observador— wn resiiren o combi-
pacién de un incremento en los niveles de vida en términos de calorfas, wits-
minas, espacic para viviendas, ete.; la aparicidn de vnr corriente de puzves
productos en 2l mercado v lo correspondiente eliminacidn de viejos produe-
tos, Hstos facioves producen una sensacién de mejora v de cambio que tode
el munde identifica como un aumento del ‘bienestar material.

Aunque Iz medicidn ohjetiva del hienestar no esté bien fundada, ne cabe
duda de que cadz uno piensa gue concre perfectamente cudndo estd mejor
en un sentido material, aun cuande sus ilusiones se desvanezean mis tarde,
¥ gue 1ma vez que se han superado algunas deficlencias en los niveles de vida,
lz sensacién de cambio y mejora, mds bien que el nivel de comsumo, puede
ser el factor predominanie en el sentido que el individuo tiene del blenestar.

Una sensacidn general de mejora constituye, 2 nuestto juic'o, una condi-
cién necesaria para la estabilidad politica y sccial e, incidentalmente, para la
conservacidn de lo que hemos dado en llamar el modo de vida econémico
occidental. Donde no existan perspectivas de mejora ccondmica para fodas
las clases sociales, la presién politica para una redistribucién de la yemta se
hard mds fuerte e incluso en un grado tal que actfie de modo desfaverable al
desarrollo econdmico. Bl cestado estacioparion de los economistas clfsicos, va
se trae del ligubre de David Ricardo o del beneficioso de John Stuare Mill,
parece ser completamente incompatible con nuestras inst’tuciones politicas ¥
econdmicas, Por otra parte, el ritmo de desarrollo puede ser demasiado ripide
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desde ¢l punte de vista de la estabilidad social. El procesc de «destruccidn
creadora» —la aparicién de nueves productes, la desaparicién de ccupaciones
anticuadas, la translerencia de mano de obra de upas regicnes a otras, el sus-
gir de una nueva riqueza y la Lguidacién de la antigna— tiende 2 generar
tensiones sociales qie reaccionsn contra el sentido de un mayor bienestar.
Necesitamos lo que los economistas ¢lisicos no supieron pmporcmnamm'* el
concepto de un ritmo éptimo de desarrolle o cambio,

En el munde moderno, las necesidades de la segui‘*ﬂ'td nacicnal sdlo exi-

una econoiniz en continue crecimiente. La experiencia ha demoesirade que
los 'uveles de consumo pueden: sélo reducirse con encrme dificuttad para ki
berzr log recurses necesarios o la movilizacidn militar, Mis bien, los miveles
de consumo de grandes sectores de las fuerzas de trabajo puede gue tengan
que ser elevados, en tales circunstancias, para sumentar los ncentives de la
produccién. La capacidad para aumentar-Ja produccidn toral es indispensable
si las urgentes necesidades de la defensa han de ser satisfechas, v dicha ca-
oacidad sdlo existe em uwna eonomia cambiante v en crectmiento,

En época notmal, en que no se manifiestan fan urgentements as wegesi-
dades de Ia defensa, el logre de un sitmo de desarrolle dade rveguiere und
velacidn apropiada entre el incremento de Ia remtz aherradz e invertida y el
dedicade a elevar los niveles del consumo., La capacidad v el deseo de auns
mentzr el consume, comeo diverses estudios han puesto de manafissto, &3 csen-
clal. Muchas, si no o mayorfa, de las posibilidades de o inversidn rentable
tiemen lugar en la produrcidn en masa para ¢l consumo zm tmasa de bienes.
Por tanto, estas posibilidades no se dardn a menocs que 2umentes el peder de
compra de la masa de los consnmidores a comsecuencia de uns elevacide de
'a renta. Por otra parte, el volumen de ahorro debe ser adecuado para ahrir paso
a la inversidn necesaria para lograr el deseado ritme de desarrollo econémico*
Con un adecuado conccimiento de la estructura de la economia macicnal,
grado gracias al andlisis del input-cuiput de Teontief, y un andlisis de las
necesidades de capital del pafs, estas condiciones necesarias de ahorro v cone
stmo pueden recibir, evidentemente, un contenido empirico.

Y.a cuestidn a la cnal nunca podremos dar un respuesta precisz es la rele-
rente a qué condiciones habrdn de satisfacerse para que los empressrios actden
de una maners adecuada al desarrollo tequerido, o para que surja el espirivu
v la capacidad empesarial donde no existen. ¢Estdn en lo cierto aquelles eco-
nomistas <que afitman que la actividad empresarial es como upa planta deli-
cada que sélo florece en una atmdésfera de privilegio econfraico y secial,
aquellos otros que sostienen con energia que lo que dnice que prporta es
un elevado nivel de demanda y de trabajo, o bien quienes arguyen gue las
funciones de los empresarios —sobre tedo en las grandes sociedzdes — han
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sido burocratizadas v que, por consiguiente, no tienen por qué gozar de dis-
fintos privilegios que los demds buréeratzs o funciomarios? Todss estas cues-
tlones farecen de una respuesta categrica v posiblemenie munca la tendrdm.
La experiencia del pasado no es concluyente a este respecto: la investigacién
directa lleva 2 conclusiones tefildas de parcialidad, v la experimentacién con-
wrglada

en el sentido de las czoclas fHsicas— es impeosible. Deben tomarse,
inevitablementz, las decisiones paliticas sobre 12 base de wma expedencia wmay
mclerta, Dedo que lus medidas anticapitalistas es muy poco probable que ten-
gan un cardcter reversible, serfa comveniente que. en el z2sa de gque no hu-
biese mis remedio que adoptarlas, lo fuesen con la médxima cawiela.

Tn lo refetente al objetive z, la impsrancis de un elevado y sstable nivel
de emples como un fin de la politicz econdmica puede considerarse en la ace
tualidad evidentz por si misma. Para juzgar fas actitudes politicas de nuestrz
¢poca basta con sefialar que cualguier gobiemo o grupo pol tics responsable sz
consideraria fracasade si permitiese que el pare alcanzanse 2 un 10 por oo
de las fuerzas de trabajo disponibles. La ruestién mds interesanie a diszitiy es
gi rabe la posibilidad de un conflicte o incompatibilidad entre aste abjetive y
los demds de la politice econdmica, especialmente =l crecimiento econdmico
conimue. Pero agui entrames nuevamente en el terreno de las cuestiones di-
Hedles v atin no resweltas,

2Bs In existencia de un déficic de manc de abrz o, pur &l contravic, de
cun zféreite mdustrizl de reservar, lo gue cren la cendiciones mds favorables
pare el desarrolle econdmice? Bl déficit de mano de obra produce un estimulo
para la sustliuzidn del trabajo por =l capital. Hn efecto, dicha sustitucién
puede ser necesaria para la supervivencia, Per otra parte, un «ejército indus-
trial de reservav, si no 2s demasiado grande, simboliza ura atm sfera consi-
derada wadicionalmente como «favorable a los negocioss. Aunque no zea po-
sihle zfin, y puede que nunca lo sea, un juicio definitivo a este respecto, la
experiencia de la viltima década da un apoyo considerable al argnmento favora-
ble al déficit de mano de obra.

Zl plevo empleo v la escasez de mano de obra es probable, sin embargo,
que origine una presién inflacionista de salarics-precios si se lleva demasizdo
lejos. fin las condiciones modernas lo mds probable es que tales presiones sean
reprimidas por medio de controles directos mis bien que permitir que se tra-
duzesm en un alza de precios. Aun cvando no exista un testimonio empirico,
el razonaiento econdmico nos lleva a la conclusitn de que el uso difundido
de las regulaciones direcias de precios y salarios es contrario al crecimiento eco-
némico. A padie se le ha ccurrido jamds un sistema de controles gue no rela-
cione los precios y salarios legales con la estructura de precios y salaries que
ha provalecido durange alghin periodo base. Si bien el nexo con el perfodo base
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ara vez supone uma «congelacidns absoluta, 5 se rompe de un medo complete
el sistema de control se habrd evaporade virtualments. En consecuencia, en
una economia cambiante y en desarrcllo, los precios y los salarics legales esta-
rin necesariamente inadaptados a la situacion econdmica cerriente. ¥ es lo
mds probable gue las industrias perjudicadas sean agquélas que estin desarro-
lindose mds ripidaments, v que se han embarcado en nueves proyectos. Ho
resumen, loz sistemas de control resalitan, en la préctica, perjudiciales al pre-
zeso de desarrollo v cambio de la econmomia nacional,

Graves conflictos satre el objetive de un elevado nivel de 2mpleo v ol del
desarrolle econdmico pueden surgir a consecuencia de los medios empleades,
Es necesaric que no haya incompaiibilidad enire ol cbjeiive de aumentar el
emplec a través de medidas tales como, por eclemplo, una reduccidn de im-
puestos, adecuadamente disteibuida entre los impuestes 2l consume y a las
emptesas, v el de reducir el tpo de interds, Pero las objeciones politicas o,
simplemenie, supersticiosas, a tales medidas de politica econdmica, frecuente-
mnente hechas por los propios interesados, pueden Hevar a los goblemos a pee-
seguir el objetive da un elevade nivel de emples sdoprando medidas comtra-
tias al desarrolle econdmico.

Respecio al objetive 3. los argumentos relatives 2 un convemente eompor-
tamiento del nivel de precios parecen reducirse a aquellos faverables a [z ws-
tabilidad v 2 aquellos otros que apoyan una gradual elevacidn del nivel de pre-
eins. La moderna rigidez de los precios v el reconccimiento de que los ajustes
relativas de salarios deben ser logrados a través de aumentos diferenciales pa-
recen hzher excluido una caida del nivel general de precios come un objetive
factible de la poliiica econdmica. La estabilidad de precios significa que las
rentzs monetarias fijas se mantengan, comao la mejor soluciin posible, nalteras
bles, sin participar, por tanto, en los incrementos generales de Ia productividad.
Por el contrario, una constante elevacién del nivel de precios signilica uma
continua erosién en ¢l valor real de las rentas fijas.

Desde el punto de vista del desarrollo y del emgleo, el argumento de mds
pesu parece ser el faveorable a l1a elevacién del nivel de precios v salaries. es.
pecialmente porque ofvece a las empresas v al gobierno un medio de aligerar
continuamente el «peso muerton de las deudas monetarias fjas, Bl argumento
de que las alzas de precios degeneran inevitablementz en una grave inflacién
0 parece soctenible, sobre todo si existe ncertidumbre con respecto a los mo-
vimientos ¢ corto plizo de los precios.

Aun cuando una elevacién en el nivel de precios pueda ser mds favorable
a la actividad econdmica, parece no haber motivo para excluir la estabi'idad
de lus precios como un objetivo de la pel'tica econdmica cuando resulta desea-
ble poi otras razones. El argumento favorable a un nivel de precios estable
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estd basado en razones de {ndole politica y social. No eabe duda que 1a pre-
servacidn del valor real en los ingresos de los rentistas, tanto si son institucio-
nales como individuales, contribuye per se a Ja estabilidasd politica v social, El
que uno sea partidario de un nivel estable de precios dependerd de preferen-
clas politicas y no’ del andlisis econdmico.

Eqa telacion con el objetivo 4, es evidente que no pueds considerarse ya
como un axioma politico ol gue fa distribucidn de Ta reata obedezez 2 un pro-
cesp awromdtico v necesario:; lo cual --—a nuestro juicio-— se ha dehido, em
gran medidz, 2 la influencia del wiilitarisme econdmico, Aqui de nuevs, la
cuestibn esencial obleto de discusidn es a1 las nociones predominantes sobre la
eguidad son © no compatibles con los demds objenivos econdmicos.

Las consecuencias de una incompatibilidad en este aspecto pueden ser gra-
ves, incluso desde el punto de vista de la igualdad, Segfin han sefalado Schum.-
peter y oiros autores, &l mayor cigualadors, desde el punto de vista de In
renta real, es el propio desarrcllo capitalista, La diferentcia, por cjemelo, entre un
Cadillac v un Seat es mucho menor gue la que existe enire este Cltimo coche v
una picieleta. Ta preccupacidn de los politicos v estacdsticos por loz ingresos
maonetarios ha oscurecido este hecho esencial, No cabe duda gue Jas medidas
redistributivas, si se levan demasiado lejos, pueden perjudicar las perspectivas
del desarrollo econdinico como ha sucedido realmente en dertos palses.

Por otra parte, dichas medidas pueden ser necesarias para facilitar ef pre.
cesc de desarrollo. Ne hay metivos para creer que el mecanismo de formacidn
de los precios por of solo generard, de maners necesaris, jz demanda para un
consume en masa de bienes producidos en masa, Stoias fuerzas de la compe.
tencia no son lo bastante fuertes para asegurar los mdrgenes de beneficio qus
garaniicen la expansién, la pelitica econdmica puede exizir la adopcidn de me-
didas para la intervencién del Estado en la formacidn de los precios o de indole
fiscal para la redistribucién de la renta.

Ccupémonos ahora del objeiivo 5, Seglin hemos visto anteriormente, puede
que lo doctrina neoclisica del bienestar haya contribuido mds al descrédito que
a la justificacién del meeanisme del mercado, T ideal prescrito por dicha dec-
trina estd tan lejos de la realidad que los argumentos del bienestar parecen
apoyar mis bien las regulaciones estatales que el simple funcionamiente del
mercada. Pero Jos partidarios de tales regulaciones cluden corrientemente la
chestidn decisiva de si [os areguladoresy estacdn principalments intetesaros en
aplicar los criterios del bienestar propugnadaes por los economistas. La experien-
cla histérica adqguirida con respecto a los sistemas econdmicos regulades pa-
rece indicar que los gobernantes (o mis bien, los funcionarios encargades de
llevar a cabo practicamente dichas regulaciones) tienen criterios propios, cuande
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no carecen de todo criterio sobre la materia. La distribucidn de los recugsos
estd, al parecer, basada en el mero capricho de las autoridades reguladoras o
en el proceso andnime del mercado. Existen {uertes razoves para prefecir esie
Gltimo método, debido a su cardeter andnimo ya que funciona suavemente.
El mero hecho de que evite las irritaciones y el malestar provoeades por Tas
regulaciones ditectas constituye ya un objetive de la méxima foportancia po-
Htica.

Sin embargo, el argumento mds decisivo en favor del mecanismo del smer-
<ado puede que sea mds politico gue econdtnico, En efecto, un complicads sis-
tema de regulacidn econdinica significa necesariamente un mayor contral bu-
rociitico, La leglslacién no puede hacer otra cosa que establecer los principios
mis generales para la adminisiracidn de los controles, quedande pendiente
la cuestidn de su aplicacién efectiva. Por otra parte, el mantenimients continne
de regulaciones directas estd en pugna con los principios de uma demoeracia po-
litica, cuyo corolario fundamental es Ia «wsoberania del consurmidors.

"Por dltimo, el abjetivo 6, de Ia politica econdmica, que hemos sefialado ai-
teriormente, se reflere a lu conservacidn de los valores cufturales v de los re-
cursos materiales, que de otro wede desaparecerfan en el proceso de Gestrnc-
cidn creadora. Asl, por efemplo, squé deberfa hacerse en apoyve de agueila:
segiones del pais que se estin malogrande en el curse de la vida ecomdmica
racional? ¢Deberfan despoblarse en aras del «progresor o deberis éste rerar-
darse con objeto de proteger 3 aquelas regiones? Quizd Ta mejor solucidn con-
sista en atemperar la rigurosa aplicacidn de las leyes econdmicas.

Dieberfan también adoptarse medidas de politica econdmica para proteger
los valores colturales de Ia commnidad. El sistema sducative actual estd su-
friendo grandemente las consecuencias tanto de la industrializacién como de
la inflacidn, Asi, cuando la productividad awmenta en la manufactura, Ia {a-
milia tipica parece destinar la mayor parte de su renta a log productos de la
industria, que se han heche relativamente baratos, y una menor parte a la
educacién, que resulia entonces relativamente cara. Las alternativas para abor-
dar este problema educativo pudieran ser la mecanizacion de la enseflanza y
el subsidio estatal, Asf, los aparatos de televisién pueden constituir un buen
sustitutivo del maestro particular y la profesién de maestro y de profesor uni-
vetsitario puede hacerse mds atractiva por medio de suhsidios estatales. (Di-
wamos de pasada, que en los pafses mis ricos, como los Estados Unidos, donds
el profesor universitario esti telativamente peor retribuide que otras profesio-
nes y oficios, con la consiguiente pérdida de prestigio social que ocasiona un
nivel de vida relativamente mis bajo, este problema reviste una extracrdina-
ria gravedad).

And#logas cuestiones se plantean en el terreno del teatro y de la milsica. No

el
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cabe duda de que es socialmente deseable una mayor difusién de la culturs
artfstica en todas sus manifestacicnes, Desgraciadamente, lox formidables roes
dizs que la téenica moderna ha puesto al servicio de las masas parz su educz-
cién general y artfstica no han venide acompafiados de un adecvado uso, La
inclinacién hacia el bienestar material a expensas de valores cultmsrales tales
come el arte, fa lieratura v I mdsica, tiene graves consecuencing sociales, Asf,
e muchos pafses, en tanto s2 predigan generosamente los estadios v otros con-
trow de diversidn semnejantes, los buepos teatros, musews, dpera v erquestas sin-
Eémicas sdlo existen en contadas cwudades v acasiones. Las instituciones decen-
fines puramente pricticos o utilitarios, Un buen ejemplo de esta tendencia «
sacrificar Jos walores del espiritu en aras de inmediatos chjetivos mareriales lo
constituyen la televisidn v la zadic. 51 bien amhos laventos podizn hizher side
un esplindide wedio para enriquecer la vida intelectual v espinital del pueblo,
como ha oowrlde excepcionalmente en Alemania e Inglarerra, en b mayerfa
de loz pafses, por el contrario, la «apmdsferss estd Hena de snuncies comercia-

tez, si blen se hallan espléndidamente dotadas, responden, por lo general, o

les. La juventud actual prefiere, por lo general, gaster su ilempo v dinero on
sutomdviles y demostraciones deportivas, en vez de en la &pera, los conciertes,
las representaciones teatrales v los libros.

Bl desarrollo de Tx educacion en masa, necesaviamente de cardeter superfie
cial, se lieva a cabo sacrificando una formacidn intelectual mds elevada v com-
pleta, Tode el munds desza que sus hijos cursen estudios de mivel medio v
superior, pere son pocos los que estin dispuestos a someterse a pruehas de su-
ficencia severas y diffciles.

La preferencia per teds género de diversiones y esparciinientos de baja
calidad aseistica v de dudoso buen gusto, como por efemplo, las pelicvlas de
asunto melodramitico o morboso, la misica de «jazzs v Heera, los espectdeu
los de «eatchy v boveo v la pasién multitudinaria por el fithol, han arruinade
Ja vocacién v el estfmulo hacia las mantfestaciones mds nobles del espiritu. 1na
politica de conservacién de los valeres culturales es hov, por tanto, tan impres-
cind'ble v urgente como la politica de conservacién del suelo vegetal y de Ies
recurzos forestales.

Al economista interesado en la direccidn general de la pelitica econdmica
ha de considerar todos estos objetivos (v acaso otros que han sido omirides en
nuesira lista) simultineamente. No puede ni debe trazar un definido curse de
accién al gobernante; debe nids bien intentar definir los limites para ¢l debate
politico y sefialar las implicaciones de la accidn politica -—sobre todo las im-
plicaciones a largo plaze— que no son visibles a simple vista. Si estas fareas
pareciesen vagas ¥ poco satisfactorias a muchos economistas, la discusién an-
terior ha puesto de relieve muchas zonas oscuras dentro del campo econdmico
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donde existe una necesidad utrgente de que se lleve a eabo un andlisis ne adul-
terado por la politica.

Digamos, para tertninar, que muchas discusionss sobre politica econdmica
tienden 2 producir la impresion de que la economfa estd siempre expuesta
desviarse de su adecuado rumbo y que sdle gracies 2 Ia hobilided v sagaeidad
del gobernante es posible mantenerla dentre de su recto curso v direcciin.
Los acontecimienios da Iz pasada década, sin embargs, debleran haber disipado
esta pretenciosa creencin. Bl proceso normal de desarrcllo ha coptnuads en el
munde cccidental ¥ se ha lograde martener, 2l miso tiempo, una extracrdi-
nar.a estabilidad en el nivel de amples, a pesar de las vidisitudes de Ja desmovi-
jzacidn, de la veconstruccidn de la pesiguerz, de la movilizacién parcicl, se-
guida de otra parcial desmovilizacidn, a que obligaron los suresgs bélicos de
Corea.

Pero o mos hagamos excesivas ilusiones a este respecio, norgue estos sa-
tisfactorios resultados hay que awribulrlos inds bien 2 las fuerzas inherentes a
fa estabifidad y al desarrolio econdmico que a la sabidusia y diligencia de la
pelitica econdmica, Pudiera ser suficiente para una adecuada accidn estatal

el moverse, por lo general, en Ja diveccidn coreciz, mds blen qune tratar

seguir un plan Je accidn cutdadosarmente claberade. En cal caso, la tarea de la
politica econdmica caeria satisfactoriamente dentro de los limites de I capacidad
humana.
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RESUME
I3conomiste dots toujours Stre iniéréssé par la politigue. Mais son véle
west pas seuwlement de conseiller les pouvernanis sur les movens appropwics

fowr aiteindre gquelgues fins spéorfiquas, en laissant oy politicien Pimbortante

question des jugements de valewr. It ne peut pas vefuser de Sintévésser aux
aspects non fconomigues de b vie, sans cependant cssayer de comprendre fout
o champ des sciences sociales,

La position que Pauteur de cet article défend est que Pécononnsie, comme
tel, doit sintéréscer & lu politique, of il passe en vevue les différents potuis
de vue qui ont é¢ proposé sur le probleme du bien-8tre depins Adam Snith
Jusqu’a mos jours, en suivant la classificaiion de Swithies: approche dassigue
{Smith et Ricardo), pigouvienne, paretienne ei keynessienne. Chaque appro-
che fut principalenent un produit de son époque ot me satisfait pas complete-
mment les nécéssités actuelles.

L’économiste doit essaver de trouver une compatibihté enive les différents
at probablement contradictoives objectifs éconvmiques. Parmi ceux-ci les plus
importants sont: 1), une cvoissance économigue conbinnelle; 2), we mweat
dremplol &évé et stable; 3), une stabilité raisonable dans lo mvesn des priv:
4y, une distribution équitative de la rente et un programme Eargie de sécurité
sociale; 5), une distvibution de vessources & travers le mécamsme du maiché;
6), 1une conservation des vessources matériclles et culburelles. 12éconcmiste doit
considérer tous ces objectifs simulianément. Il ne peut wi doit tracer une voic
daction définie aux gowvernanis; i doit pliiot essayer de défimir les limites
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powr les débyis Whéiqzws et Jawe remarguer les dmplicalions politiguss gui wa

somt pas visibles & prewiére vwe. Dans le champ é’anmmv’qw # existe wns
mécissitc uryente oz Jaire une analyse non aduitérés per o politique.

SUMMARY

sv abivays be interested w poliics. B his vole 78 sod
selely that of gssessing the governing body with vespect to ihe adegvate means

!

of vedacling corban spm’:@j'i-c ends, leaving the dmporis

o

L omasier of
judgements to the polikiclan, He should not dispense with the non-economic
aspects of iije, although neither should he attewapt to take in the whole fald
of socsel sciences.

The authov of this avbicle supporis the idea thot the economist, as such,
should take an imievest sn polthics, and he reviews the differente apjiroaches
towards the welfare problem, that have been probosed by sconomists {rom
Adam Swuth down to our days, follouwsng the dassification of Smesthies:
elassic approach (Smith and Rcavdn} and approaches of Digow, Peveio and
Keynes. Fach one of these apfroaches was sneinly a product of the speck
ané mf‘jﬂ do noi Eﬁmp,,f;ew sabisfy present day wnecds.

The econousist should vy for compaiibility amongsi the various, and Possibiy
conbradictory, econcwis objsctives. The most im-fmrf::z-:«z'%' are she Jolfvumg:
z} Continuous zconomic growth; 2} High and stable standard of employment;
3 Keasonable siability of the price level; 4) FEgustable distribution of socidl
income and seourivy; 5) Distribution of reseurces through the warket medivm:
G} Preservation of culiural and material resources. The eccnonist must sonsider
ali these objeciives simulioreously, Fle cennot and should not plan o dafinite
couvse of action fov the governing body; he should, however, atiempi %o
define the limite for political debate and point ot political z'mpl’écrﬁ:irmw b
ave ngt zasiy visible. There is an wrgent need in the ecosomic jield jor aw
analysis o be cawied out which s nob corvupied in any way by poliics.
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