LA NUEVA CONSTITUCION
DE CHECO-CSLOVAQUIA

El 11 de julio de 1960 Checo-Eslovaquia ha sido constituida en una repii-
blica socigista {1). Con la aprobacién del nueve texto comstitucional por la
Asamblea Nacional caducaron la Constitucién anterior (2} v las otras leves cons.
titucionales que la modificaban y completaban (3). Consta de un predmbulo,

una parte programdtica (4), otra orgdnica (5) y disposiciones generales y fina-

les (6).

I. ANTECEDENIES HISTORICOS DEL ACTUAL CONSTI-
TUCIONALISMQ CHECO-ESLOVACO

i. Teniendo como base el Convenio conceriade 2l 30 de mayo de 1018
en Pictsburgh (U, S, AJ) entre los representantes de la Liga eslovaca en Amé-

(1) Bl texto en francés en Informaions Consiitubionmelles ¢t Pavlamentaires, ndm, 43
de Ia 3.5 serie. Ginebra, enero 19G1, pdgs, 4978, Asimismo en Lg Docuwmentation Frare
gaise: Noles et Btudes Documeniaives, N.¢ 2.723, Paris, 3 de diciembre de 1960, 15 pdgs.
El nombre oficial en original es Cesho-Slovenskd Socialistickd Republika, es decir, Re~
pitblica Socialista Checo-Eslovaca en abreviatura CSSR,

() De 9 de junio de 1948. El texto francés en La Documentation Francaise: Notes
Documentaives eb Ftudes, N+ 1.005, Paris, 14 de octubre de 1948. En alemin, emn
lTahrbuch des Oeffentlichen Rechis der Gegenwart, ed. por G. LmmHoLz, Tiibingens.
Bd, 8/1959, pdgs, 345363, al que precede un excelente estudio de la evolucion juridico-
constitucional en Checo-Eslovaquia desde 1944745 hasta 1958, por K. RaeL: Die verfas-
sutigsrechitliche Entwicklungen der Tschechoslowakei seit 1944743, pdgs. 293-344, En
él se incluye la Ley constitucional de 31 de julio de 1956 que entonces modificaba el ca-
pitulo V, arts, 93-122, referente a Los drganas nacionales eslovacos (pdgs. 357-360).

(3) Cap. IX, arts. 107-112, Disposiciones Generales v Finales, art, 112,

4) Cap. I, arts. 1-18, La estructura de la sociedad; Cap, I, arts. 19-38, Los dere-
chos 3 los deberes del ciudadano,

{(5) Cap. U, arts, 39-60, F.a Asamblea Nacionaly Cap, IV, arts, 61-63, El Presidente
de 1z Repiblica; Cap, V, arts. 66-72, El Gobierno; Cap. VI, arts, 73-83, El Conseje
Nagional Flovaco; Cap. VI, arts, 8696, Los Comités Nacionales; Cap. VI, arts. 97106,
Los Tribunales » el Procwrador general.

(6) Se trata, pues, de un texto considerablemente reducido en relacién con €
de 1948, que constaba de diez capftulos y 178 artfculos.
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ilca, por un lado, y la Asociacién Nacional checa junte con la Unidn de los
catdlicos checos, a las cuales se adhirié también T, G. Masarvk en funcide
de portavoz del extlic checo, por el stro, la orgamizacién politica del futuee
Estado que bz 2 nacer con el nombre de Checo-Eslovaquia habia side pre-
vista con un slstema federal (7). Las estipulaciones convenidas parezfan estar
en pleno acuerdo con las ideas federalistas tante de los eslovaces como de los
checos, asimismo con el programa de la pacificacion del mundo, elaborade por
el Presidente nortearnericano W. Wilson. In ura nota oficial de 2o de mayo
de 1019, B, Bened, dirigiéndose al Consejo Supremo de la Conferencia de la
Faz, declard texrualmente que Le Tolidco-Slovaguie sura un régime extréme-
ment Lbéral gul seva anclogue 4 celui de g Suisse (8} Bl principio de la es.
tructura federal del nuevo Estado broia también del Tratade concluide el 1o
de sepuiembre de 1gro en Sant-Germain-en-Laye enire las principales potencizs
aliadas v asociadas y Checo-Bslavaaquia, fecha con que se le concede oficialimente
ja personalidad jurfdica mternacional.

El 20 de febrero de 1920 nace la primera Consritucidn como acto no de
una Asamblea Constituyente con miembros eleyides libremente por el pue-
blo, sino de uma Asembles revolucioneria compussta de «diputadosy nombra-
dos por Masarylk y Benes. Esta Constitucidon se Tondaba en la ficcidn de Ia
existencia de una nacidn echecoslovacar, privando 2 los esdlovaces de su in-
dividualidad nacional, polftica y juridica, reconccids, por cletin, anteriormen-
te en Pittsburgh. fa desintegracion de Theco-Eslovaguia en 1938 se debe =n
gran patte a estz circunstancia. Concebida en los términos del liberalismo in-
dividualista v copiando las instituciones patlamentarias de Francia, la Cons-
titucién de 1920 se caracterizd hasta el final por la ambigliedad tanto en lo
politico como juridico (g).

Después de la situacién creada por la Conferencia germano-occidental en
Munich el 29 de septiembre de 1938, y efectuada la cesién de los Sudetes
al Reich, el resto de Checo-Eslovaquia se transforma finalmente en Estado
federal de checos, eslovacos v ruteno-ucranianos el 6 de octubre de 1938
cuando Hslovaquiz logra su autonomia. Seis meses mds tarde, el 14 de marzo
de 1930, el Parlamento de la Eslovaquia auténoma proclama la independencia

(7} Ya anteriormente, ¢l 23 de octubre de 1913, en el Acuerdo de Cleveland, entre
la Federacidn naciondl checa y la Liga eslovasa en América, se estipulé que la unién
federal de estos dos pueblos asegurarfa al uno come al otro una antopomia de desarrolla
cotnpleta. '

8 1. A. Mmws: .La Slovaguie dans le drame de I'Buropes, Parls, 1953, Les Iles
&'0r, pig. 30

(% Mmus: Ibid., pégs. 3 y sigs.
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cel pais, con o cual se puso fin 2 la  segunda repiblica checo-eslovaca (za).

2. Anteriormente, H. Benel dimitié del cargo de Presidente de la Repa-
blica o] 5 de octubre de 1938 —siendo elegido nuevo Presidente Hmil Hicha—,
refugiindose en fondres, donde empezd a desarroifar una actividad diplomatis
ro-politicy en pro de una restauracidn de Checo-Eslovaquiz, Consiguié formay
una especie de «goblerno en el exilion v presionar sobee los gebiernos aliz.
dos para que le reconociesen como Presidente de la futura nueva Checo-Zslo-
vaquia, La base de su programa de restauracién consistiz en una amalgama
de dos ronceptos contradiciorios: contiwuidad v revelucidn, B decr, Checo-
Eslovaquia debia ser restaurada en la forma de antes de la Segundas Guerra
Mundial, mantepiendo la continuidad legal de la Consiitucidn de 1ozo, peio
aque al mismo tiempo debia ser transformada conforme al cardcter revolucio-
pariv de la guerra, lo cual, en su opinién, significaba que todes los pafses ha-
bifan de desareollarse hacia formas mas perfectas de l= democracia. Sin embar-
g0, ¢l concepto de condnuidad y de tevolucidn defendido por Benes no di-
feria mucho del que profesaban los comumistas {11} Bl 12 de dicembre de
1p43 firma en Mosch un Tratade de asistencia mutia entre «Checo-Eslovaguias
vla U, R S 8. En otro Tratado, el 8 de mayo de g4 el Goblemmeo sovié-
tito se pone de acuerdo con el chece-eslovace de Londrss sobre laz mutuas
velaciones enmfre ‘2 Administracién checa y ¢! mando milicar soviético en el
momento de entrar el Eiército rojo en Checo-Fslovaguia, En marzo de 1n43,
¢l llamade Kokicky Program, cbra de Kl Gottwald y demds comumistas, es
aceptado por Bened v los partidos no comunistas como programa constiiveional
para la restauracién y reconstruccidn del Estado, Contenfa este programa el
aspecto nacionmal de fa reveolucidn, incluyendo disposiciones radicales de indole
zcondmica y social. Prevela la otientacién de la politica extetior segin la ides
basada en la alianra checo-soviética de 1935 v de 1943, el reconocimicnto de
de los eslovaces como una nacién individuzl con sus propies érganes de go-
bierno, la organizacién de [z administracién local a base de comités naciona-
les que elegirdn a la Asamblea Nacional Provisional, la cual confirtnard a
Benef como Presidente de la Repiblica, la preparacién de los presupuestos
legales para una nueva Constitucién y una Asamblea Constituyente. El Go-
bterno del «Frente Nacionals, formado durante la estancia de Bene$ en Moscid

{10) Respecto al papel desempefiado por T, G, Masarvk y K. Bene§ en la masone-
via a lo large de aquells poca, véase J. Mawimaux: L'Eglise de lrance devant la Ré.
volubion marwxiste, 11 Les eatholigues dans Vinguwidtude 1936-1944, Paris, 1958, La Table
Ronde, pigs, 361362, 375.378, 417 y 424,

(11 I1. G. SKMLING: «<Revolution and Coutinuity in Czechoslovakia 194319469, en
fournal of Central Enuropean Affairs, Univ. of Colorado, Bouldet, Colo., EE. UU., vo-
famen XX, enero 1961, ntim, 4, También RABL: Op, cit., pgs. 295 v sigs.
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cuzndo reorrr_-&bz del exilio, fué encargado de Hevar a cabo el programy con-
forme a las exigencizs del concepio de continuidad v revolucién {12).

Tste sistema constitucional era un régimen semiresvolucionarie. Consdstis
en wn Presidente autoncmbrade, E. Bened, en un gabinete designeds por &
y en un Consejo de Hstado, Investido del wejercicio provisional del poder le-
st
afectaban a las leyes fnondamentales dz la .’;\epublzra en vestaiwacion, £l siztema

1
11

tivos, Denel emiid usa setle de decreios lamados constitucionales gque
politico y juridico bassde 2n la Conctitucidn de 1guo signié en vigor v, por
conirario, ban sido declaradas nulas todas las medidas legales tomadas a partr
de lz Conferencia de WMunich por los Goblernos de Praga v de Bratislava (73)

i.as eleccionss celehradas en mayo de 194G pora Ja Asamblea Nacionaf
Constituyente ponen fin al perfodo texnsicorio. Han Bohemin v Wovavia, ol
partido comupista se leva el 40 por 100 de iodes los votos, log socialistas el
15 por 10s, los nacionslsccialisias de Bened ol 23 por 100 vy los populistas ef
20 por 1oo. Bn Dslovaguia, al contratio, los comunistas consiguen sélo el 3o
poe zoo, los demderatas el 61 por 1oo y el resto recae sobre los otros dos pat-
tidos, el del Trabajo v el de la Liberiad. La disparided en la orteniacidn po-
itiea entre los eslovacos y los checos era evidenie, avnque por la inferioridac:
numérica de los primeros en la representacidn parlamentaria general - -fg so-
bre un total de jo0 escafios— el éxito eslovaco quedd reducido considerable
mente a favor de los comunisias v socialistas, Las consecuencias del liderazgoe
comunista en los érgancs cenirales de gobierno condujercn en 1047 a la des-
integracidn de la estructura constitucional, hasta entonces aparentermente si-
lida, desintegracion que culming en_febrero de 1948 con la consolidacidn del
poder comunista {14}

3. La Constitucion de 1948 legalizé la situacién iniciada en 1935, prose-
guida en 1943, reforzada en 1944 v 1645, v definitivamente llevada a cabe
en febrero de 1948 (15). Es la expresién de una doctrina que desde la tltima
guerra iba apoderdndose de los rextos bdsicos del constitucionalismo evropes

(12). Sxnrmc: Ibid.; MIKUs: Op. cit., pags, 203-206.

(13) Skunumwg: Ibid,; Wmus: Ibid,, pdgs. 210 v sigs.; RarL: Op, dit., pigs. 306
v sigs.

(14 Skwving: Ibide: Mikts: Ibid., pdgs. 293 v sigs.; J. Pavoo: Slovdel o Teomie
sizmus (Fslovacos vy comunismo), Middletown, Pa., HE, U, 1957, Jednota Press, pd-
gihas 133 v sigs.s J. M. KmscHpaoM: NéE bof o samostatnost’ Slovenska, Cleveland, Hs-
tados Unidos, 1958, pigs. 113 y sigs, v Slovakie, Nation af the cvossroads of Cenbral
Hurapre, New Yorls, 1960, pdgs. 204 y sigs.

(15) 1933, el Tratade de ayuwda mutua entre la U, R, S, 5, v Checo-Hstovaquiz
1943, va mencionado, concertade en Moscd; 1%, el Convenio sobte la cooperacidn entre

el ejéreito rojo y la administracidn checo-eslovaca en el territorin ocupade por los so-
viets; 1948, el «Galpe de Estado» de Praga.
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zespecto a [a posicién del Hsiade, de la sodedad v de los individues, De ecuer-

do von B. Mivkine-Guetzévitcii, las constituciones de la postguerre se clasifi-
1,

‘van de Ja siguiente manera: 1.° Las Constituciones oue al lado e las lber.
)

tades ndividualzs sclisicasy recomocen clertos derechos sociales a fos cuales

se concode la mlsma significacidn que a los derecheos individuales, In Conse
titucidn Trancesa de 19481 2.° Las Constlilciones gue ostablecen la primacia
funcional de lo social scbre lo individual, laz Constituciones de lns democra-
vias oopulares; ¢ Las Constittciones cuyos textos conceden la primacia
pelitica de io social sohre lo mdivideal, las leves fuadameniales de las Re-
piblicas de la Unidn Sovidtica {10). Bs decir, la Constitucién checeeeslovaca
de 1948 pertenece al segundo grapo gue foima la cordenie intermedla enive
jos des extremos - el grupe primers y ietcero— La reslizacién de o peis
macia fagcienal e lo secizl sehre lo mdividual se fevd a cabe con fechn
de 17 de julic de 1060, dia en gue Checo-Eslovaquia entrd en el ejercici
de la primacia politica de lo social sobwe lo individual.

1. PrRINGIPIOS EN QUE ST OINSPIRA La CoNstITUoron
DE 11 DE JULIC DE 1000

Antes de amalizar brevemente los principios en que se fuundamenta este
texto constitncional hay que declt que cometerfamos un grave ewor s lo
mterpretisemos a la luz de los principios clisicos sobre que se verifica el cons-
titucionalismo occidental. Bn tal caso, el texto pareceria a primera vistz el
més democritico entrs todos fos textos de este carfcter que se han publicado
hasta aheora desde la famesa Constitucién de los Estados Unidos de 1787, no
omitiendo siquiera el de la Constitucidn soviética. Sin embargo, el presente
texto es la cumbre de la dialéctica, capaz de seducir incluso 2 nn hombre de
gran cultura hacia el sistema que da la incoherencia y contradiccidn, logréd
crear una unidad de principios sobre los cvales opera la sustancizlidad de la
Revolucién permanente.

1. En efecto, con el principio de la Rewvolucién se da entrada al nueve
orden social de Checo-Eslovaquia, por el cual «han luchado generaciones en-
teras de nuestros obreros y otros trabajadores...», La lucha de generaciones ewr
Ia historia cheea comienza exactamente al principio del siglo xv con la Revo-
lucién husita, es decit, un siglo antes de Ja rebelién de Lutero y la biisqueda
de una filosoffa «pricticar de Descartes, Hegel y Marx prosiguen el camino

{16) B. M. NIRKINR-GUETZEVITCH; Les Constilutions ewropéenses, t. I, sap, VIII, pd-
gittas 121.145; Les Droits de PHomune, Paris, 1951, P, U. F.
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dz la Revolucién, aungue cada uno en direcciém opuesta. Lenin, Stalin v
Krustchev son sus mejores realizadores. La rebelidn de Jau Hus en Bohemia
ee la base del actuz] régimen en Checo-Eslovaquia {17). Con eflo, los checos
se colocan a la cabeza del socialismo mundial desde el punto de vista histérice.
Abora bien, el marxismo es lucha, accién, dinamismo; en una palabra, una
nueva avilizacion, la ctvilizacidn reveluctonasia, Gracias 2 las tldmaz inves-
tigaciones er este carnpo se pudo demostrar que la flosoffa marxista es el
corcnamiento de tode el pepsamiente revolucionario, en que el principio y
el final de sodas las cosas es la negacién del Ser y de la Verdad. Se trata sim-
lemente de un oulte de mayor rendlitmiento v eficacia material, La Revoluciin
2s la explicacién del mundo, de su movimiente v de su sitmo. Bl maxiime no
propone otro fin a su accidn que la acctén misma: lz Revolucidn permanen-
te (18). Por elle «ha triunfado el socialismo» en Checo-Eslovaquia, lo cual
permite ln comstrucoidén de una sociedad socialista adulta v rennir las fuerzas
para pasar al comunismo, segin afirman los redactores del documento {1g)

2. Se propugna la coexsstencia pocifica entre Estados con diferente es-
tructura social, Sin ernbargo, inmediatamente se expresa el deseo de contri-
buit a convencer a todos los pueblos de la superoridad del socisdismo, ya que,
segiin parece, es solo el gue conduce a la felicidad de la humanidad entera (20)
Coexistir pacificamente significa, creemos, estar en la situacién del Ser y no
del movimiento. Pero por otra parte, el marxismo no ¢5 solamente Revolueidn,
sino también dialéciics, que es el estndio de la comtradiccion en la esepciz
mistha de las cosas. Accidn v contradiccién no pueden adinitir la paz perse-
nificada por el Ser v la Verdad, Enionces, la coexistencia pacifica consistit
en evitar la guerra, si es posible, pero proseguir la propogenda sobre la pre-
tendida superioridad del sistema socialista por medios de subversién e infil-
wracién, de sembrar el odio entre los pueblos y los individuos, de reivindicar
para los oprimidos el dereche a autodeterminacién, a justicia social, nacional
& Individual, ya que no es una Verdad lo que estd Hamado & informar Ia
accién revolucionaria del marxista, sino que es la préciica misma la que debe
mandar. La accién es v debe ser la tnica regla de la acaidn {23)

{17) Predmbule, 1. Asimismo ta Cosst, de 1948, Mds sobre la Revolucidn en -";'L’—
marxismedéninismen, Patls, 1960, La Citd Catholigue, pips. 31 v sigsc-En Eslovaguia,
lod comienzos del marxisme se deben a I «fraterna ayuda de la clase teabajadora checas,
del principio de este siglo. Véase 1. FEREmcZ: «Bdmund Borek v ol Movimiento Obl'*f’-'o
en Hslovaquias, en Kapitoly 2 dejin slovenskei filogofie, ed, por la Academia de Ciencias
Uislovaca, Bratislava, 1957, pdgs. 322340,

(18) Mogrisme..., op, cit., pdgs, 98 v sigs. v 49 y sigs.

(19} Cap. T, arts. 4, 5, 1173 y 18/1,

(20) Aris, 173, 1472 y 38/

{21) Marxisme..., op. cit., phgs, 39 y sigs.
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3. Se asegura que el principic Cuda wno segin sus cepocidades, o cedu
uno segdn si brabajo ha sido puesto en prictica, y que el trabajo humano
eliberadow Hegd a ser el factor principal de la sociedad, representando, a partir
de ahora, no solamente un deber, sino también un asunte de honer {z2). Pues
biens, no olvidemoes gue WMarx no partié del proletariado, de su miseria y de
necesidad de Hberarlo, sine que recorre el camino exaztamente inverso: bus-
vando los medios que le permitan realizar la Revolucién descubwre el pralea-
vlade, interesindose por €l en cuanto representa una fuerza. Hn ello reside
la esencia del marismo, va que para ¢l uo existen mds que fuetzas materia
les cuya acodn perpetuamente transformadora impide que zlgo exista. Por
tanko, el trabaje himaoe oo es s8lo @l factor principal de 1a nueva sociedad,
sing anite todo un deber en cuanto el hombre se hace a s misme Gnicaments
por su accibn, cambiando al mundo mtegralmente. Ademds, son indiscutibles
las pretensionss universalistes: el marxismo es un universalisme de la accién
pura, de los poderes transformadores del hombre v de a natuwaleza, Por con-
siginente, también existe un universalisino del trabajo, incluso en lo referente
a la mger, elevada 2 las mismas alturas de «igualdads social que el hombre.
Bl derecho al descanso es garantizado, es derto, pere séle «para la recupeta-
cibn dz las fuerras de los trabajadores» {23} Por otra parte, «la explotacidn
del hombre pov el hombre estd eliminada pata siemprer, pero el principio se
complesa con que en la socledad de trabajadores el individuo no puede al-
canzar el plens desarrollo de sus capacidades... sino pariicipando activamente
en el desarrollo dz Iz sociedad entera, tomando parte, en primer lugar, v en
una medida apropiadz, en el trabajo colectivo, por Io cual ¢l trabajo al be-
neficio de la colectividad constituye el primer deber y el derecho al trabajo
el primer derecho de cada ciudadano (24).

4. Para que sea posible pasar a la realizacién de! principio Cads uno
segin sus capacidades, a cada uno segin sus necesidades, se anuncia que en
el curso ulterior de la evolucidn, en gue el trabajo representard la primera
necesidad de Ja existencia, se pretende Ilegar a un desarrollo de Ias fuerzas
de produccién v a una multiplicacidn de las riquezas de la sociedad hasta que
permitan satisfacer todas las necesidades crecientes de la sociedad y el desarro-
Ho mﬁ]tiple de cada uno de zus componentes. El fendmeno responde perfecia-
mente a ia idex de k primacia politica de lo social sobre lo individual, «la
explotacion del hombre por el hombres ha sido eliminada, simplemente por.

(22} Cap. i, arts. 21, 72, 23, 34 hasta 37,

23y Cap. I, art, 27, también arts. 20 y 23, Mds sobre la cuestidn en Marvisme. ..
op. cit., pdgs, 95 v sigs.

(24) Cap. I, art. 1972,
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que pasd a ser el privilegio de lo colectivo: la mueva Censtitigidn checo-
eslovaca garantiza a lz sociedad el derscho de explotar a todos sus miemnbros
individuales. Aqui se descubre el principio de la esclavitud,

5. Explicitemenie se refieren los redaccores del documento consvitucional
a la relacidn directa de continuidad jurfdice del régimen socialista estruciurade
en la presente Constitucién con el régimen de la demooada popular, tal como
xieia desde 1945, Para efectos de b verdad hustéeica serfa alin mis exacto
decir que ln evolucidn tiene sus antecedentes enm 1935 v el origen mmmediato
en 1043, en aquel Tratado de asistencla mutua concettado entze B

ened v la
. ¥ 5. S. en ioscd, en representacién de su Goblerno en exilio. Juridica-
mente, € aflu 1948 sc considera en el texto con toda razén sélo como el G-
mo acio de coneolidacidn del desarrolle, iniciads, digamoslo, por Bened bajo
el econcepto de Continuidad y revolucidn (25). Por lo tanto, la nueva Consti
tucifn no vaclla en declarar gue wnuesire pueblo trabajador, despuds de 1
berarse de la dominacion extranjera y luego de lu explotacién capitalista,
fieps 2 ser administrador de su paiss (26)

6, No falta la exaltecién de la ciencie y de la técmica para el desarrollo
de Iz sociedad socialista {25). Pero tenemos que advertir que también aqui s
trata de vo concepio distinto del cldsice, 1 la ciencia como tal es un dezninio
en que la verdad parece ser el objeto de las investigaciones, para los comu-
nisias hay ana opescidn entre Ia cieocia proletaria v la lamads burguesa, La
primera es eminentemente dialéctica, Su objetivo no consiste en conocer, sino
en fransformar. MNo es el Ser lo que interesa, sinc mds bien descubrir, a tras
vés de las contradicciones, las fuerzas v energias para pomerlas al servicio de
In Revolucidn. Los éxitos de la cienciza no sitven parz confirmar la relacidn
causal, sino (nicamente para hacer propaganda al sistema socialista. Es, pot
tanto, «la fuerza motriz de la historian (28). Sélo asi hay que entender la
evocacién de la ciencia v de la técnica, asi como ¢l principio de cuna concep-
cién cientifica del mundo», sobre la cual reposa el conjunto de la educacién
v de toda la ensefianza en la sociedad socialista.

w. Al lado del principio de la ciencia aparece el de la Lbertad de el
wi6n, de expresién, particularmente el de la libertad de palabra y de prensa,
asi como de reunién, de desfiles y de manifestaciones piiblicas como libertzdes
garantizadas por el ordenamiento socialista. Cada uno puede profesar uma fe
religiosa o ningupa, v practicar actos religiosos en ln medida en que elle no

(”?5) Bn relacion con la nota 11,

{26) Predmbulo, II.

27) Cep. T, art. 1471, v cap. 11, art. 2473
(28) Marxisme.... o9 cit., pdga, 107 y sigs,
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contravenga a la ley. [No obstante. se adwvierte que ni Ia fe ai la conviecided
veligiosns pueden servir de pretexto para rebusar el cumplimiento de los de-
heres clvicos que zl particular e son fados por o ley. Ahors bien, el masr.
nisme, por ser accidm, Revolucidn, per fanto, zntidogndtico, tratindese 4
s cnestidn tan trascondental como es Doe v [e Heligidn, vz no se conforma
com [z wmisma indiferencia como vespects a k pawia, Iz famlila o las fnervag
armadzs «nacionalesy, simplemente porque las energias de estos flidmes fend.
menes pueden servir ol marxiemo paia consegulr el mayor éxito de Iz Revolu-
cidn, Por consiguienie, no puede sorprender que varios astfculos se cefieram
expresamentie al deber patridiico del ciudadano y 2 la proteceidn de b familia
o de la juventud. Son células en donde subyacen las fvermas woeadorar (2g).
Por su oaturalers, e macxlsmo no puede ser sine ateo, gegando la existencia
de Dios, va que Dos es el Ser Supremo en s, la Verdad, el Diogma, Cuanto
mas marcadamenie dogmaiico sea of cardcter de um sistema elisioss, cuanto
méis sdlidas sean sus referencias metaffsicas, tasto mids combatide eerd poi el
marxismo, Las creencias vagas, subjetivas, serin juzgadas menos peligrosas
que 2l dogmatismo v la contemplacidn de la ortodoxia catdiice, Contra ésta,
el roarxismo favorecerd incluso cualquier férmula distinta, pero menos virte
lenta, para que pueda eliminar primero al catolicisme y luegw, paso a paso,
extirpar de la concienciz del pueblo las demds «reliquias de la sociedad explo-
fadora» (30) La conservacién consclente de las reglas de la coexistenvie so-
cialista son partes insepatables da Jos deberes civicos {31)

%. De caricter puramente politico y de mdxima importancia para la in-
terpretacién del texto, es el principio de la centralizacidr democrdtica, y junto
a éste 2l de o dndcistiva creadora de los trabajadores. Sin embargo, la referen-
cia al Partido comumista aparece sblo cuatro veces, de ello dos veces en el
predimbulo y dos veces en el propio texto constitucional, en la parte dogmi-
tica {132). A pesar de eso, todo el problema gira en torna a estos tres fendmenos.

El punto de partide, ya lo hemos visto, estd formado por el principio de
la Revolucion, siendo al mismo tiempo el punto final del nuevo orden social
checo-eslovaco. El finico fin de este orden es hacer Revolucién, Ni mds ni
menos, y ello con todas las consecuencias que el principio de la Revolucién
puede implicar en el campo tanto individual como social, politico como eco-
némico, éfico como religioso, nacional como internacional.

La casi completa indiferencia hacia el partido comunista se debe a la na-

29 Por ejemp!:;, cap, 11, arts. 26 ¢ 37; cap. I, arts, 16/2 y 1871,

(30) Cap. 1, art. 16¢ cap. IL, art. 38, También Marxisme..., op. cit., pigs. 129 y sigs.

(31) Cap. II, art. 38; compdrense asimismo los arts, 3437 y 24,

(32) Predmbulo, ¥ v IL, luego cap. I, arts, 4 v &, 11/%, 18/1, 16/2; cap. III, art. 57/1:
capitala VII, art. 822, ete. .
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turaleza mismz del sistema estructurade en la nueva Constitucién, El articu-
lo 126 de Ia Constitucidn sovidtica estd recogido por el texto checo-eslovace
en los articulos 4 v 5, en parte tambiédn en los 11 v 18 (33}, En ambas consti-
tuciones, ¢l partido comunista es, en primer lugar, la vanguardia de la clase
obiera, que agrupa a Ins mds acovos y Jos mis conscientes ciudadanos, o
es, por tamio, un partide de masas, sipo de cuadros, Bn materiz de orgami-
zacién del partido constan ¢inco principios: 1.° Bl partido es un grupo selecio
sde la clase obrera. 2" Ts un grupo selecto ovgamizado, con su propia discipling
obligatoria, 3.° El partido s la forme suprema de ovgantzicion, Bamada a divigir
a jodas las otrds. 4. Ha de estar en confacto con l4s mutsas - sindicatos de obre.
ros, cooperativas de trabajadores en las propiedades colectivas, asaciacienes de
juventud, etc., todas estas organizaciones son de masas—. 5.° Hl pmtido es
organizado sepdn el principio de centralisme, es decir, tlene una disciplina
fmica, un organismo dirigente Gnico, la ohediencia mcondicionul. Los cince’
principios, ptestos en prictics primeramente en Jos partides comunistas que
intentan legar al poder, permanecen invariados cuando el partide esti ya en
el poder, Lz candestinidad de 1o época de lucha por el poder subsiste en
vigor también cuands el partido posee la totalidad del poder. En tal caso,
claro estd, no es necesaric referivse expresamente a & en un texto constitu-
cional. La estructura pelftica viable del Estade permanece desmocritica y par-
lamentaris, pero en realidad, Jos Srganos del Hatado, el legislativo, el ejecutivo,

(33) En la versidn francesa, el articulo 126 de la Constitucidn sowvidies dice: «Cone
formement aux ntéréts des iravailleurs et afin de développer linitiative des masses
populaires en matidre d'orgenisation, ainsi gue leur activité politigue, le droit est
assuré aux citoyens de FUJ. B. S, 5. de se grouper au sein d’organisations sociales:
syndicats professionuels, unions coopératives, organisations de la jeunesse, organisations
de sport et de défense, sociétés culturelles, techniques et scentifigues; les citoyens les
plus actifs et les plus conscients de la clase ouvrigre et des autres couches de travaillenrs
s'unissent dans le Parti communiste [bolchévik) de I'U. R, 8. 8., avantgarde des
travailleurs dans leur lutte pour Paffermissement et le développement da régime sociar
liste et moyau dirigeant de toutes les organisations de travailleurs, auss! bien des orga-
nisations sociales que des organisations d'Brat.s La Cownst, checowsslovace de 1960, ar-
ticule 4: o«avant-garde de la classe ouvridre, Je Parti Commmmiste Tchécoslovayue,
Iibre association de combat des citoyens les plus actifs et les plus conscients provenant
des rapgs des ouvelers, des agriculteurs et de Iintelligentsia, constitus la force directvice
de la société et de FEtats, v ef avf. 5t «¥n vue du développement d'une activité com-
mune, en vue d'une partivipation multiple et active 3 la vie de Ia société et de I'Htat
et en vue de Pexercice de leurs droits, les travailleurs se réunissent en des organisations
soclales libres, parmi lesquelles figurent en particulier le mouvement syndical révolu-
tionnaire, les organisations coopératives, les organisations de jeunesse, les organisations
culturelles, d’éducation physique et autres; certaines tiches des organes d’Etat sont pro-
aressivement confiées aux organisations sociales»,
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el judicial, asi como todas las organizaciones scciales y estatales, tienen un ni-
cleo dirigente tinico que es el partido, poco importa si formalments existen
incluse otros partidos. B! funcionamiento tedrico de 1a direccién de a socie-
dad y del Estado serd no sélo corregido, sino hasta contrariado a través de la
centralizacidn democvdtica dirigida por el Secretaric del partide sepin el
quinto principio de organizacién del misme, fovmuladoe, por cierio, en 1goa,
por Lenin, Log partidos comunisias de diferentes paises son simples secciones
de un partido comunista ftmico (34).

Ahora bien, e articulo quinte de l= mueva Constitucién checoresfovaca
prevé la existencia de organizaciones socisles ulibress; enere elfas figuran en
particular el movimiento sindical revoluciomario, las organizaciones coopera-
tivas, culturales, de educacidn fisica, de la juventud y oiras. Son crganizacic-
nes de masas por excelencia, orgenizaciones de sniciabiva creadord de los tra-
baiadoves, pero divigidas por mrembros del partido: la centralipacion demo-
cvdtica, De esta manera, el papel del individuo en el sisterna socialista no puede
ser sino desesperadaiuente trigico, ya gie sobre esta base de principics y de
técnica se verifica el cjercicio de los derechos del cwudadano, no siempre de-
finidos con caridad en relacion con los deberes civicos. Constitucionalmente,
el principio del sufragio umiversal, igualitario, directo y secteto se realiza
hasia las Gitimas consccuencias y, sin embargo, los resultados de toda dase
de elecciones son Jos mismos: og por 1oo de votos a favor de los candidatos

ropuestos. El niicleo ditigente del pactido en todas las organizaciomes, ha- .

ciendo funcionar el princpio de la centralizacién demccritica, consigue el
pereentaje de votos establecido como norma minima por el Secretariado del
partido, Es la técnica socioldgice de la esclavitud politica (35).

Puesto que la Iglesia y todas las Iglesias son consideradas como simples
organizaciones, se establece en st seno un nilcleo dirigente del partide. A no
ser asf, podrian tesultar anticonstitucionales, No obstante, la presién sobre
ias Iglesias varia de época en época, desde la persecucidn directa hasta la
persuasién, segtin lo exijan las circunstanzias de un momento dade. El objetivo
principal es el clero y la alta jerarquia eclesidstica. Es Ia técnica socioldgica
dz la esclavitud veligioss (36). A pesar de la libertad de religién garantizada
por el texto constitucional, la fe, la religidn y Dies son el mayor enemigo de
Ia sociedad socialista,

(34) 1. MaviraN: Lg techaique de Pesclavage, Paris, 1960, pigs, 49; anteriormente
Publicado en [tinéraires, revista de crdnicas v docomentas, nims, 46 y 48, Paris, Les
Presses Bretonnes,

(35) Por ejemplo, cap. I, art. ¥; cap. I, art. 57.—MaDIRAN: Op. cit,, pdgs. 12 ¥
siguientes, :
(36) Cap. II, art. 32/1.2. Mavirax: Ibid., pdgs. 15 y sigs.
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La primordialidad concedida a lo econdmico coloce al trabajador en uma
dependencia total v absoluta respecto 2 la propiedad socialista de los medics
e produceion. B! wrabajader es simplemente el esdavo de Ja colectividad, Lz
ventralizacion democvdtive del partide le comvierte en un esclavo andnimo del
factor esonomiz. Bs la fécwice socioldgica de la eslavitud econdmica (27).

o Ef principio de la swmisidn incondicional a «la fraternal Unidn de lag
Repiblicas Socialistas Sovidticass no necesitz explicacidn. Se le define como
rooperacidn basada en la ayuda featernal mutua v ums divisidn socialista in-
terpacional del trabajo, sistemiticamente desarrollada y reforzada per la Re-
withlica Soclalista Checo-Eslovaca {38).

Tales son los principios en que se fundamenta el orden socialista checo-
-eslovaco estructurado en la Constitucidn de 11 de julic de 1960, ¥ que respon-
de o las principales tesis del marxismo, que son el mierializmo hisidrico: la
histeria condicionada por los modos de produccidn y las revolucicnes que
‘éstos provocan, la primacia politica de lo social basada en la economia, la
teoria de la plusvalia, la coneentracion del capital, el proletariado erigido
en lase, la lucha de clases, la dictadura del proletariado y la colectivizacién
geneval (30). S6lo en virtud de estos principios es posible Uegar a una inter.
‘pretacién inequivecada del papel que desempeiian los érganos del Bstado para
con la construccidn de la sociedad socialista que tiende a transformarse en
COIMUDIStE.

Al principio hemos indicade la estructuracién de la nuweva Constituciddn
checo-eslovaca {40). A continuacién seffalamos brevemente los puntes funda-
mentales de la parte orgdnica, ya que la parte dogmdtica o programavica,
junte con el preimbulo, fué objeto del andlisis que acabamos de terminar.

U, Oncanos DL BETADO EN LA NUEVA CONSTITUCION

1. EL Owrgane LEGISLATIVO—Consiste en una Asamblea Nacional tdnica,
compuesta de zo0 diputados elegidos por el pueblo, responsables ante el
pueblo y revocables por el pueblo, Es el érgano supremo del poder del Estado.
Tas actividades de la A, N. se verifican dentro de la competencia de examinar
los problemas fundamentales de la politica interior y esterior, emitiendo sobre
ellos su opinién ec funcién del cumplimiento de las tareas del Estado socia-

{37) Cap. 1, arts, 7-13, Maniean: Ibid,, pdgs. 22 v sigs.
(38) Preambulo y cap, I, are. 1473,

{38) Marxisme..., op, cit., pags. 178 y sigs,

{400 Véanse nbotas 3 hasta 6,
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Jista, v aprobande los acuerdes polfiicos internacionales, los econdsnicos de
-cavActer general y todos los demds para cuya aplicacidn se requiere usa ley.
Aprueka asimisme el plan econdmico z Jargo plaze. asi como e presupuesto
del Hstado. Es el guardidn de la Constitucién, y puede anular uma ley del
Consejo Macional Eslovaco {41), uma orden o disposicién legal emitida por
gl Gobizmo, o también una reglamentzcidn de cardeter obligaioris v gemeral
promulgada por un Comied regional. Elige 2l Presidente de la Repiiblica, sigie
v contmola Jas actividades del Goblerso y de sus micmbros, y pusde proponer
al Pregideote de Ta Repdblica revocar al Goblerno o sus miewbros, Ilge al
Tribunal Supremno v puede revecar a sus miembros, Formula la peticién de
revocactan del Procirndor peneral por el Presideute de la Repidhlics, Discute
aobre los miormes preseniados por el Tribunal Supremo vy el Procurador ge-
noral referentes 2 [a sitvacién de la legislacién socialista, Crea tuevos ministe-
xics v los oives drpanos centrales. Toma en cuenta las imiciativas de los Co-
miids Nacionales, emite juicio sobre sus actividades, generaliza sus esperiencias
¥ decide sobre Jas medidss de mejorar su estructora v irabajo. Decids sobre
la declaracidn de Ia gpuerra v para ejecutar obligaciones interpacionales en vie-
tud de log acuerdos relatvos a Ja defensa comtin contee 1y agresidn desde fuesa.

La A. M, esid habilitada para tomar decisiones cuando se encuentran reunidos
l2 mayorfa absoluta de sus diputados, y para que sea vilida una decisién se
vequiere Ja mayoriz absoluta de voros de los diputados presentes. Para la apro-
bacidn v la medificacidn de la Constitucién, para las decisiones relativas a
1o declaracién de !a guerra, las modificaciones de Tas fronteras del Estado v
para la eleccidn del Presidente de la Republica, es necesario reunir upa’ ma.
vorfa d2 3/5 de log vetos del total de los diputados. La ley fija los principios
de trabajo v Ia técnica de procedimiento parlamentario, Los proyectos de ley
pueden ser presentados, por los diputados de la A. N., sus comités y Buzd pre-
sidencial, por ¢l Presidente de Ja Repiiblica, el Gobierno y ¢l Conseje Nacio-
tal Hslovaco. Para que las leyes puedan entrar en vigor se requieren las firmas
del Presidente de la Repiiblica, del Presidente de la A. N. y del Primer Minis-
tro, v han de ser promulgadas por el Buré presidencial de la A. N. en los
quince dias {42) aque siguen a sa aprobacién en los términos previstos por
ey,

Para las diversas ramas de la actividad del Hstado y de la Sociedad socia-
lista existen dentro de 1z A. N. comités en cuanto érganos de iniciativa y de
Ztabajo, 1.a eleccién y revocacién del Presidente y ottos miembros de los co-

L

{41) Dre Eslovagquin hablamos mds adelante.
42 Lo terminolouiz checa v eslovaca emplea el términe de catorce dfas (dos se-,
nanasg), '
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mités mecwnbe a la Al N, Siguen v discuten los problemas de la edificacién
ecomomica ¥ culturzl ¥ dan impulso a las aciividades de los érganos estatales,
apoyindose en su labor sobie la cooperacidu con los trabajadores v sus or-
ganizaciones.

La eleccidn de diputados es validada por Ia A, M. a propuesta de la comi-
sidn de mandatos creada por ella. El juramenio se presta en el curso de fa
orimera sesidn de la AL ML {3}, Todo diputade tiene el deber de trabajar en
su gircunseringién olectorz]l v rmantener contacto pesinanente <om sus electores;
toma en consideracidn sus miciativas y tlene que darles cuenta de sus activi-
dades. Asimisme tepe el deber de formar parte activa en los trabajos en une
de los comitds de la A, I, Por su condicidn de representante del pushlo tra-
bajador no puede ser el objeto de medidas judiciales, ni ser detenido sin la
aprobacidén de la A, N, ’

Al frente de 1z Asambiea Macional se encnentra un Burs presidencial Jde
3¢ miembros, formado per ¢ Presidente de 1a A, N., vicepresidentes, presidentes
de los comités parlamentarios v otros miembros. Hs elemido para todo el pe-
todo legislative v permanece en funcidn Lasta la eleccidn de un nuevo Bued
presidencial por 1z Asamblea signiente. Sus miembros sor responsables ante
fa A. N., la cual puede revocarlos en cualquier momento. Las decistones han de
ser tomadas con mayoriz absoluta de los votes del conunto de sus miem-
bros. Dirige los trabajos de Ia A. N, v 2sume las funciones legislativas durante
ios petiodes en que Ta A N, no esté en sesidn por algiin motivo. Sin embarge,
en fal caso no es de su competencia elepir al Presidente de la Repiblica, tam-
paco puede pronunciarse sobre las leyes consltitucionales. Cuande el Gobierne
asume las funciones del Presidente de la Repiblica, es el Burd presidencial
quien nombra y revoca al Goblerno v sus miembros, v les confia la direccion
de los departamentos ministeriales v otros &rganos centrales. Anuncia la ce-
lebracién de las elecciones legislativas v las elecciones generales para los cuer-
pos de representantes.

2. Bl ORGANG BIECUTIVO. - A) El Presidente de lo Repiblica— Al frente’
del Hstado se encuentra el Presidents de la Repiblica en funcién de rcepresen-
tante del poder del Hstado, elegido por la Asambles Nacional v responsable
ante ella. Le corresponde representar al Estado frente al extranjero, negociar
y ratificar los acuerdos internacionales, para cuya negociacién no necesiia
la aprobacién del Parlamento, pudiendo remitir su competencia al Gebierne
o con el consentimiento de éste a cualguiera de sus miembros.

Recibe y acredita a los ministros plenipotenciarios; convoea y clausura Jas
sesiones de la A, M., firma las leyes de ésta v los reglamentos con fuerza de ley

(43) Cap. I, art. 56,
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del Buré presidencial de 1z misma; tiene derecho a presentar a la A. ™. mfors

mes sobre Ia sitiacién de la Reptblica y los problemas politicos importantes
y asistir a sus reuniones; nombra y revoca al Primer Ministro v los otves
miembros del Gebierno, y confiales la diteccién de los ministerios v de otros
drganos ceatrales del Hstadey tlene tambidn derecho a asistir 2 las reuniones
del Cobierno v presi

airlas, exigir del Goblerno y de los diversos ministros que
Iz presenten micrmes y diseutir con elles los problemas que conviene resol-
ver; nombra Jos altes funcionarios del Estado segin los casos previstos por
in ley: a mencs que no defegue sus podeses z otres Srganes, le fncumbe e
derecho de condecoraciones, de amnpistfa, de reducir las penas fijadas por les
tribunales correccionales v de ordenar que la mstroccidn de un asunto coreec.
cional no sea empezado o sea suspendido: es el comandsante supremo de las
tuerzas armadas, formalmente proclama el estado de guerrs a propuesta del
Gobizino v declara Iz guerra conforme a la decisién de la Asamblea Naconal,
fgualmente e de su incumbencia de sjercer amibuciones no especificas ex-
preszmente por 1z Constincidn cuando son previstas nor o ley.

Fas condiciones de elizibilidad 2l carge del Presidente de la Repiblica som
2z mismas que paca los diputados de la Asamblea Nacional. Hs elegida toda
persond que redne, como minime, les 3/5 de votos del conjunte de los 2ipu.
tados de la AL . Bl perlodo presidencial es de cinco afics, aceptando <l cargo
con lz prestacidn el cortespondients juramente {44), ante la A N, MNo puede
ser al mismo tiempo diputado de la” A. M., del Consejo Nacional Eslovaco, de
an Comité MNacional o miembro del Gobierno, En tal caso, su mandsto o
cargo gubernamental cesarfa en el moments de prestar el juramento presiden-
cial, Cuande por razones graves sea vacante el puesto de Presidente de la Re-
prblica, su cargo recae sobre el Gobierno y el Primer Ministro serd investido
de la incumbencia de ser comandante supreme de las fuerzas armadas a titule
provisional {(43). :

B} El Gobizrro. —Es el érgano eiecutivo suptemo del poder del Estade,
siendo responsable i corpore y cada uno de sus miembros # persend ante
Ia AL N, Se compone de un Primer Winistro, de Viceprimeros Ministros v de
Ministros {46).

Su competencia reside en organizar y asegurar la ejecucidn de los come-

(44) Cap. IV, art, 64,

(45) En el texto publicado en Imformations..., cdit, de Ginebrz, en la linea cuarta
del articulo A3 en lugar de eeb je conserverni la Constitutions et les autres lois der ha
de ser «n’ost pas en mesure dassumer se chavge pour desn, tal como st encnentra en
la citada Doe, Frangaise, nota 1.

{(46) La denominacibn exacta es Presidemte dei Gobieyno v Vice-Presidente del Go-
Dierio.
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tdos del Bstado socialista en &l dominio de la edificucidn erondmica, multu.
ial y de elevacidn del nivel de vidz de los trabajadores, 25! come en ¢l camnse
de la consolidacién de la seguridad del Estado v del desarrolle de una poli-
Beq sxterior pacifica. Particularmente consisie su deber en unificar, dirigir y
contrelar I acuvidad de los mindsierios y de los oiros drgancs contrales de Iz
admainistracidn del Hatado: divipir v controlar los waboios de los comisds na-
clonaless preparar los planes 1 lareo plaze pava el desareclie de iz ceomomiz.
estatal v el presupuesio del Estade, asf come asegurar v controlar su ejecucidn

en esta relacidn presentasd a la A, N informes sobre st cumplimmiento; asegu-

rard la aplicacion de las leyes y el respeto de o discipliva de Estado, ks du-

fensa de los dervechos de los ciudadance v de loe intereses del Estade; tomar
medidas legales basindose en las leyes para su aplicacidn, vy contrelard v ase~
giard su gjecucidn; eventualmente ha de soiseter proyectos de ley a la AL T,

asi como proyectos de reglamentos con fuerza de ley a su Bued presidencials

vsombiard los altos funcionarios del Hstado y los divigentes de las organiza--
Jdones econdmicas en los casos especificados por la ley, v someterd provuestas.
de pombramienio para los altos carges que son mombrados por el Presidente

de la Repdblica.

i.cs miembros del Gobleins prestan su juramentc amte el Presidemte de
la Repiiblica {47} v ejecutan sus tareas en esirecha colaboracién y coopers-
cién con le A, [N v sus drgancs, ante la cual, una vez nombrado ¢l Gobierneo
por el Presidente de la Repiliblica, se presentard con wna declaracién de pro-
gtama pidiendo sea aprobado por la Asamblea.

3. Ei. GRGANO JUDICIAL. —He el érganc protector del Estade socialista, sw
régumen social, 231 cemo de los derechos y los intereses legfiimos de los ciuda-
danes y de las organizaciones de! pueblo trabajador. A través de su actividad,
educa a los cindadanos en la devocidn a la paivia y a la causa del socialismo.
en Ja conservacidn de las leyes v de las reglas de la coexistencia socialista, asi’
como en el cumplimiento con honor de los deberes respecto al Estade y la
sociedad.

A) Los #ribunales—Fn la Reptiblica Seccialista Checo-Fslovaca la justicia
es ejercida por tribunales populares libres e independientes, dice el art. o8.
La organizacién jerdrquica conmsiste en un Tribunal Supremo, los tribunales:
regionales y de distrito, los tribunales militares y los populares locales.

Bl I'ribunal Supremo vigila las actividades judiciales de todos los otros tri
bunales y sus miembros son elegidos por la A, N.; los jueces de los tribuna-
les regionales son elegidos por los Comités nacionales tegionales; los pata
los tribunales de distrito, por los ciudadanes a sufragio universal, igualita-

{47) Cap. V, art. 6%,
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rio, ditecto v con esceutinio secreto. La duracifn fundonal de estas dog rca-
tegorias es de cinco afios. Los tmbunsles militares son elegidos seglin vegla.
mentos particilares. Las (res clases de tribunales se componen, de una parte,
de jueces que ejercen su funcién ea tanto que peofesidn, v de la otra, de jue-
ces cue la ejercen al margen de su profesidn. Bo el momento de decigdn,
ambas categerias de fneces som igueﬁcs., Bara posibiliter la participasién de los
trabajedores en el zjercicio de la justicla, en las Jocalidades v en los ceniros:
de trabajo son elegidos tribunales populares, cuya tazea se cenira en a con-
solidacidn de la legiclacifn socialista, en la conservacién del owden social v
de las reglas de la coexistencia socialistz. La ley fija Iz extensidn de su com-
pefeneiz, lay nodalidades de se oreacién, la dusaeién de su periede lepisla-
tive v los principios de su orgamizacién y fupclonamisnto. Tos jueces, inda-
pendicntes en el glecdido de su funcidn, son Heados dnicamente 2l sfstems
jwiddico del Hstado socialista. temisnde ol deber de vonfommarse a us lzyes
y los viros reglamentos juridicos, e inmterpretimdolos, por derio, en armonis
con la conciencia juridica socialista {art, rez) la Iostruccién judicial ha de-
levarse a cabo de la manera que sea establecido el estado real del asunto
en litigio, el ecual servied como base para el fallo, decidicde en regla seneral
m c:prwc (axts. 103 v Too) Los provesos son en principio orales v miblcos,
el zcusado tiene deracho a la defemsa y los fallos se toman en nombre de
fa Repiblica, siempre piblicamente.

B} La Procureduris—Vigila la aplicacidn y el tespeto sistemdtico de las
leyes v los otros reglamentos juridicos por los ministerios y los demds drga-
aos centrales del Estado, los Cotnités MNacionales, los tribunales, las organi-
zacicnes econdmicas, etc., asi como por parte de los ciudadanos. Al {rente se-
encuenira el Precurador general. nombrade y revocable por el Presidente de
la Repiblica, pero responsable ante la A. N, Los érgapos de la Procuraduria
emanan exclusivamente del Procurador general y ejercen su funcidn indepen-
dientemente de los 6rganos locales, pero apoyindose sobre la 1mc1at1va (crea-
Jdora) del pueblo tiabajador y de sus organizaciones,

4. Los Comrris NACIONALES.—A tenor de la letra del art. 86, los Co—
mités MNacionales, como la oganizacién de trabajadores mds vasta, son los ér-
ganos del poder y de administracién del Estado en las regiones, los distritos y
los municipios {48). Son elegidos por el pueblo, responsables ante el pueblo y
revaocables por el pueblo. Bl perfodo funcional es de cuatro afios, y la ley
fija las condiciones de ejercicio del derecho electoral relativo a los Comités:
Nacionales, asi cotno las medalidades de las elecciones y de la revocacién de
fos diputados de los mismos. Su actividad se hasa en la partictpacién constante-

{(48) RaBL: Op. eit,, pigs, 299 y sigs, 312 y sigs.
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v electiva de los trabajadores de sus circunscripciones, por lo cual se los in-
tegra a la administracidn del Estado en la medida mds amplia posible {inicia-
tiva creadora), siendo responsables sus diputados ante los electeres. Es de obli-
gacidén de todo diputado de un Comité Nacional trabajar en su circunscrip-
cidn electoral, estar en convacio permanente con sus electores, consultarles, te-
ner en consideracidn sus imiciativas, darles cuenta de sus zctividades v tam-
mén mformacles de las actividades del Cemneé MNacionzl. Al gjemple de fa
A, N., los Comités Nacionales trabajan a través de diversas comisiones. Bl ju-
ramento de los diputados se presta en el curse de la primera sesidn en gue
participan (49).

Dirigen de munera planificads, organivan v aseguran la edificacién en los
campus econdémice, cultural, sanitario y secial de su crcunscripadn rerritorial s
entre las tareas primordiales figira upa satislaccién cada vez mejor de las
necestdaces materiales y culturales de los trabajadores, Aseguran la proteccién
del patrimenic socialista y de todas las conquistas del pueblo, del orden so-
cialists en la sediedad, del mateniniento de las reglas de 1z coexistencia socia-
lista ¥ awmentan lo. capacidad defensiva de Ia Repiiblica; ponen en prictica Ia
aplicacidn de las leyes, Ios dereches v lIos intereses legitimes Jde los trabajads-
ves y de sus organizaciones, Contribuyen al desarrolic de la economis del Bs-
taclo, participando en la elaboracién de los planes y su realizacién, Para estos
{ines disponen. de medios materiales v financieroe constituides por su propio
presupueste, que forma parte del presupuesto estatal. En funcidn del eumpl-
miento de sugs tarcas son habilitacdos para promulgar reglamentaciones de ca-
racter obligatorio general; pero los Comités Nacionales de categorfa superior
orientan y dirigen las actividades de ios Comités de categoria mflerior, aun-
que al mismo tiempo han de respetar sus competencias v responsabilidades. Ei
conjunto de sus actividades se efectia conforme a las leves y las otras medi-
das legales provenientes del Gobierno o de los érgunos superiores del Estado.

IV. La posicidiy DE EsSLOVAQUIA

Juridicoconstitucionalmente, Hslovaquia goza de una autonomia en virtuc
de su propio caticter nacional y de las necesidades especiales que, segin los
vonsttuctores del socialismo, se deben a razones histdricas. Sin embargo, es
sma autonomia sui gemeris que queda subordinada incondiciopalmente al prin-
cipio de que la Repiblica socialista Checo-Eslovaca es un Fstado wntlario d2
dos naciones hermanas iguales en derechos, los checos v los eslovacos (50}, que

(19) Cap. VI, arr. 88/4.
{50y Cap. I, art. /2.
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viven en una armonia fraternal, edificando en comiin ¢l socialisme (31} me-
diante el Frente Nacional de los checos v los eslovacos, el cual agrupa las or-
ganizaciones soclales, siendo la expresidn politica de la unidn de los wabaja-
dores de la ciudad y del campo, dirigida por el pariido comumista checoslo-
vaco (52), Hs declr, Checo-Eslovaguia es un Estado wnitaric bajo el mando
del partido comunista checoslovaco. Desde este punto de vista hay que con-
siderar la autonomia de Eslovaquia, la existencia del partide comunista eslo-
vaco. cuya mencdn en el presente documento no se produce ni una sola vez,
¥ la esteucturacidn de los drgancs del poder v de fa administracidn del Bstado
en Eslovaquia, definida en los articulos 73 hasta 85. Las concesiones hechas a
Hslovaquia al final de la Segunda Guerra Mundial como consseuencia de fa in-
dependencia eslovaca de 1938/30 a 1048, estructuradas en el Koficky Program
de marzo de 1945 y recogidas por la Constitucidn de ¢ de junio de zg48 {53)
guedan practicamente anuladas en la nueva Coenstitucién. Por lo tante, la po-
sicion de Eslovaquia no difiere en realidad de Iz de 1518 a 938, A pesar de
las garantias constitucionales, el ejercicio efectivo de los derschos que ema-
nan del concepto de autonomia se encuentran en mapnos de los checos a tra-
wés de la cemiralizacidn democrdtica {54).

(51} Predmbulo, 1L

(32) Cap. 1, ars, &, ‘

{53} Cap. V, arts, 93-122: Los orgawsmos naciongles eslovacos, modificade con ln
Ley constitucional de 31 de fulin de 1956, Véase RaBL: Op. cit., pdgs. 357-360.

(54) Karel Bacilek, de nacionalidad checa, es Secretario general del Partido comu-
aista de Eslovaguia en virtud del principio del nticleo dirigente del Partido comunista de
Checo-Eslovaquia, Mds sobre el aspecte politico de la «cuestidn eslovaca», asi como so-
bre la historia general de Eslovaguia, KIRSCHBAUM : Slovahkia, nation..., op. cit.; Nés
boj o samostatnost Slovenska (Nuestra lucha por la independencia de Eslovagquia), op. dit.
Slovakia’s struggle for independence, edit. por la Liga eslovaca en el Canadd, 1939:
Ladovit Stir and his place in the Slavic Werld, Cleveland, BE. UU., 1958, Slov. Institat
Migus: La Slovaquie dans le drame..., op. cit.: La Slovegwie, individualité politique.. ..
Parfs, 1957, Centre de Documentation Internationale. 8. NaHALKA: La  Slovacchia
doggi. Roma, 1957, E, S, d. 88. C, M. Pauco: Slovdei 4 homunigimus, op. cit.;
Die Wahrhest iiber die Slowakei, Munich, 1948; Dr. Jozef Tiso o sebe, apologla de lfa
independencia de Eslovaquia ante el llamado Tribunal Nadonal de Bratislava, el 17 y
18 de marzo de 1947, Passaic, BE, Uik, 1952, ComMrté ESLOVACO DE ILIBERAGION, SOV :
Mavtirio de la wuscién eslovaca, Buenos Alres, 1958: Via crucis de la necidn eslovaca,
Buenos Aires, 1959, F. DURcANSKY: Kl aspecto internacional de la cuestin eslovaca,
Buencs Aires, 1957 SOV : The Natéional Question in Commmmist Theory and Practice,
the question of Cecho-Slovalia, Munich, 1957; Botschaft an die Qcffentlichheit der freien
Welt, Wunich, 1958. B. 5. Ruc: Slovalk wationalism, Middletown, HE, UL, 1960,
PH. A, Hropsg: Slovgkin, revista de [z Liga eslovaca en América, desde 1951 Mid-
dletown; The Slovaks and the Cgechs, Middletown, 1934; «Cgechoslovakisms versuy
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1. El Consejo Nucional Eslovaco—Con sede en Bratislava, la capital de
Eslovaquia, es el érgano nacional del peder v de la adminisicacidn del Es-
tade en Hslovaguia, compueste de los diputados del Consejo acional Hslo-
vaco, elegidos por el pushlc en Eslovaquia, responsables ante el pueblo v
revocables por el pueble. Bl perfodo funcional s de cuatro afios v el nime-
o de los diputados, las condiciones de ejercicio del daracho elacioral, asf come
las modalidades de la eleccidn vy de Ja revocacién de los diputados elzgidos
fos fija 1z ley sobre el Consejo Macional Hslovaco.

Las atsibucicnies de que estd investido el Consejo Nacional Eslovaco se ex-
teriorizan dentre de la emisién de opinitn, de acuerdo con la legislacidn nae
cional {estatal), sobre las leves del Consejo MNacional Hslovaco que tocan pro-
blemas de caricter nacional (eslovace) o regicnal en cuanto reclamen dispasi-
ciones particulares propias pera asegurar el desariollo econdmico vy cultural des-
de todos los puntos de wista de Hslovaquia; asimismo se pronuncia sobre las
leyes del Consejo MNaciopal EHslovaco en lIos casos en que la Aszmblea MNa-
cional (de Praga) le haya habilitado para ello con una ley. Participa en 1a pre.
patacién del plan del Estado para el desarrollo de la economiy estatal y deniro
de ello discute sobre el conjunto de las cuestiones de dicho desarrclle respecro.
a las necesidades naciomales y culturales de Eslovaguia, Discute y aprueba &l
presupuesio del Consejo Macional Eslovaco, de sus drganos y de las institu-
ciones relacionadas directamente con 2 vida eslovaca, Somete proyectos de
ley 2 la Asemblea MNacional de Praga, controla sus propias arribuciones, ase-
gura la igualdad juridica de las condiciones de desarrollo para los ciudadancs
de nacionalidad magiar y ucraniana (55) y elige el Burd fresidencial y loz
Conisarios del Consejo MNacional Eslovaco de entre los miembros del mismo.

Amepicanivm, Middletown, 1553, Slovak League of America. G, L. Oppo: Shvakia end:
its people, New York, 1960, Speller and Sons, P. P, Yumcrak: The Slovaks, Scrae-
ton, BE., UL, 1946,

(53} En 1946-1947 se procedié a un intercambio de poblacidn de las respectivas
necionalidades entre Eslovaguia y Hungriz, Pere {ué suspendido por razones desconc-
cidas, - por Yo cual repatricron sblo wpos 200,000 eslovacos de Hungria y otros tantos
magiares de Hslavaguia. Actualmente existe todavia una minorfa eslovaca en el pais
vecino que cuenta cerca de 100,000 persopas, y una minorfa magiar de 100000 en
Fslovaquia, va que 200.000 magiares fueron trasladados a los territorios de Bohemia ¥
Moravia, que quedaron vacios como consectencia de la expulsin de la poblacidn ale-
mana en 19451947 por Bene¥. Ademds, s las mismas regiones fueron llevados casi
500.000 eslovacas de lalovaquia, pafs del que, a su ver, fueron expulsados 108000
alemanes, gque formaban parte de [ vida eslovaca desde hace ochocientos afios, Sobre
¢l problema juridico y politico de la expulsidn véase TH, ScinepEr: Die Verfreibung
der deutschen Beuvilkerung aus der Tschechoslowakei, t. IV/1 y 2, Roun, 1957, Bun~
desmin. {. Vertriebene...; asi como W. Jakscri: Eurepas Weg wach Potsdam, Schuld
undd Schicksal im Donauraum, Stuttgare, 1938,
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Bl Burd convora y da por terminada la sesién del Consejo Macional Hslo-
vaco por lo menos dos veces al afio, y pata su convocatoria se requiers la peti-
cién de la tercera parte, como minimo, de los diputados, Se precisa fa mayo-
tfa abscluta de Jos votos de los diputados reunidos en sesién para que <f
Consejo sea labilitade a tomar decisiones, Les principios de su trabajo son
establecidos por Ta ley sobre &l Consejo WNacionsl Fslovace.

Los proyectos de ley del Consejo pueden ser presentados por sus diputa-
deos, por sus respectivas comusiones y por el Burd presidencizl. Las leves on
tirmadas por el presidente del Consejo Macional Hslavaco, y para que pueda
entrat en vigor woa ley del Comsejo ha de ser promulpada conforme s los
téimines de la ley sobre el Consejo Macional Bslovaco en los 15 (36) dias que
sigtien 2 su aprobacidn.

Al ejemplo de la Asamblea Nacional de Praga, existen las comisiones del
Consejo Macional ¥slovaco, cuya creacidn se dehe al propdsiio de vigilr Ia
gjecucidn de las tzreas que brotan del desarrollo econdmico v culturasl de Es.
fovaquia, apoyindose en sus actividades en la cooperacién con los trabejadores
v sus organizaciones,

La eleccidn de los diputados para 2! Consefo INacional es wvalidada por ei
Cotirejo mismo, actuande a propuesta de la comisién de los mandates del
Consejo Nacional Hslovaco, elegida de entre sus miembros. La prestacién del
juramento {g7), los deberes para con los electores y sus iniciativas creadoras
son analogos a los establecidos paia Jos diputados de la A, B Por otz parte,
un diputado del Consejo puede ser al mismo tiempe diputado de Ya A, N. de
Praga, Para que pueda ser objeto de medidas judiciales se necesita la aproba-
cién del Consejo Nacional Eslovaco.

En principio, el papel del Consejo Nacional Eslovaco responde al del drgane
fegrslativo en Eslovaquia.

2. BL BURG PRESIDENCIAL DEL CONSEJO NAC!O‘\‘JAL Esrovaco.,—Respon-
de al principio del drgano ejecutivo {(58) en Eslovaguia, siendo respomnsable
m corpore y cada uno de sus miembros i persona ante el Consejo Nacional
Fslovaco., Se compone de dieciséis miembros-comisarios (ministres), presidide
por ] presidente del Consejo Macional Eslovaco y los vicepresidentes del mis-
mo. Su funcidn se extiende a lo largo de todo el perfodo legislative del Con-
sejo Nacional Eslovaco, hasta que este elija un nuevo Burd presidencial en el
seno del Consejo del periodo legislative siguiente. La revocacién corresponde

(56) En relacidm con la nota 42.

(57) Cap. VI, art. 80.

(58) En eslovaca: Shor Poverenihouv, y el Comsejo Nacional Bslovaco: Siovenskd
Ndvodnd Rada,
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al Consejo Nacional Fsiovaco, Cada miembro de este Bued puede ser al mis-
me tiempe miembro del Gobierno central de Praga.

En cuanto érgano ejecutivo del Consejo Nacional Eslovaco, juridicamente
depende afin mds de éste, tebricamente representante del poder legislative,
que del Gobletno central de 'a Asambles Nacional {5g). Sus sibuciones 12 son
reservadas por el Consejo y su cometido principal consiste en asegurar ! =ie-
cucidn de las leyes en Eslovaquia de una manera regnlar v en completa ar-
‘monfa con las tateas del plan estatal. lnego le corresponde divigir v wnificar
los trabajos de las comisiones v de los comisarios del Consejo, discutir sobre
los informes y elaborar los proyectos destivados a ser presentados en ka sesién
del Consejo Nacional Eslovaco, No obstante, teniendc come base fas leyes del
Consejo, puede también legislar a través de &rdenes v ordenanzas, puede nom-
hrar y proponer los funcionarios de Estado en Bslovacuia, pers sdlo dentro de
los limites fijados por el (Gobierne de Praga.

l.os comisarios’ {minisiros) ejercen su actividad dentro de las ramas de ha
adminisiracién de Estado determinadas por la ley; elecutan las tareas que Jes
son confiadas séle dentro de los ilmites de competencia del Conseie Nacions
Eslovaco. La ejecucion del resto de las tareas - —en el dominio de Ja edifica.
cién econdmica y cultural— estd condicionada por lag restricciones gue se re-
serva el Gobierno central.

Desde los puntes de vista pelitico, ideoldgico, juridico e internacional, Hs-
iovaquia depende (mica y exclusivamente de Praga. A pesar de ia autonoraia
concedida también en la nueva Constitucién, st posicidn de absoluta depen-
dencia respecto al régimen socialista del Gobierno checo es indiscutible tam-
bién en lo econémico, cultural y nacional. La actitud checa de centralismo ¢
imperialismo respecto a Eslovaquia de las épocas de T. G. Masaryk y B. Be-
nef ha sido restablecida integramente por la Constitucién de 1t de julio de
1960 (Go).

Las disposiciones generales y finales del texto recogen alguncs principios

————

{59) Rawones de esia técnica se deben a que incluso los comunisias eslovacos ne acep-
taban la dominacién checa, Clementis fué mmerto, Husik, Novomesky y otros cob-
dehados a prisién por el régimen de la democraca popular.

{60) Sefialimos algunas fuentes de la Docwmentation Franguise que completan el
cradre de Tn evolucidn polftica, juridica y eondmica desde ©l final de Ja Segunda Guerta
Mundial: Notes Documentaires b Ftides, nim. 389, 28 de agosto de 1946; Ley wé
formes agraives de VLurope; Ariides et Documents, nim; 684, 8 de geptizmbre de 194'5‘-
La Tchecoslovaquie & awjorerd hud, ndm, 0.1059, 16 de febrero de 19613 Le contribuiion
de lo Slovaguie & In production industrielle, Sobre todo, Notes ei Eiudes Documettian-
ves, nim, 2513, 21 de febrevo de 1959 La Slovaquée dans ke République Populaire Tche-
coslovague, 20 pdgs.
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zstablecidos yo en el predimbulo, parte programitica y organica respecto a ia
indivisibilidad del territorio estatal, la modificacién de las fronteras del Hstado,
1z adquisidén de la cindadania, la reforma de la Constitucidn, asi como res-
pecte a las cuestiones relativas a emblemas, baudera y capital de la Repiiblica.
Considerzcion final—-Hn su conjunto, el nuevo texto constitucional pre-
tende ser la simtesis de los principios del Derecho comstitucional cldsico y del
socialistas ruso-sovidtico, aplicindelos 2 12 deseada realidad secial checa v es
lovaca, dirigida sin escripulos hacia el establecimiente del comunismo, del
cuxl o8l se sabe gque, una ver llegade el moments, «cada uno trabajatia se-
siin sus capacidades, pere recibirla seglin sus necesidadess. Todo el fondo de
ja Constitucién, politica y juridicamente, gira en tomo a este principio de ia
sropaganda v subversidn untversal.
Stppan GLEIDURA

Droctoer en Clencias Politicas
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