
LAS HERMANDADES DE VIZCAYA Y SLI
ORGANIZACION PROVINCIAL

Tanto como se ha manoseado, en un pleito de siglos, el regi-
nnen foral de Vicaya y de Alava y Guipilzcoa se halla toda-
via virgen de un analisis objetivo y screno . Ali proposito en
esta comunicacicSn cs, por eso, el lograr glue tenga, por sc5lo el
hecho de considerarle los ilustres. profesores que me escuchan,
estado cientifico, z Nos hallamos ante los residuos fragmenta-
rios de una nacionalidad, quiza de una civilizacicin en ruinas ?
T Se trata siquiera, moderando la hip6rhole, de una aspiracicin
indigena a soluciones de autonomia local?

Un simple bosquejo de la historia de las instituciones vas-
congadas (no va,sca.s, que esta palahra no corresponde a reali-
dad hist6rica alguna) y aunque solo fuera de las de Vizcaya,
etcederia de los limites de un trabajo de esta indole y no per-
mitiria ser debidamente documentado. Es preferible escoger el
momento en clue, erg medio de la lucha dentro del ya extinbuido
Senorio, comp dentro de todo el Reino do Castilla, de los ele-
mentos sociales, villas e hijosdal-o de la tierra llana fundamen-
talnzente, se realizan los prirneros intentos de reunirlos en una
unidad comarcal que viniera a sustituir a la del antiguo mayo-
ru,go de la casa do Vizcaya.

Tin los tiempos de el doltiente pcro energico Enrique III,
despues do qtte la Corona, con Sancho el Bravo, Alfonso XI y
Pedro el Crnel habia tomado la ofensiva contra la oligardufa
ens-oberbecida, e'l tipo que se da de hermandades de Castilla tic-
ne caracteres muy singulares . No se trata ya, como en la de
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Valladolid que depuso a Alfonso X en 1282 (en la que el
senor de Vizcaya don Lope ,Diaz habia silo factor bier im-
portante) de alianzas de ricoshombres y ciudades en beneficio
de aquellos, poderosos Ynas que nunca pot las tierras logradas
en la conquista de Andalusia, y en contra de las aspiraciones
cesaristas del Rev Sabio. Tampoco eran del tipo de aquella de
Burgos de 1315 (en la que formaron entre las villas y ciudades
castellanas las mas importantes de Vizcava, de Alava y de Gui-
pitzcoa), en qtte e1 concurso esponta.neo de las Conzunidades del
Reino acudia en minoridades tragicas a contener el despojo de
la jurisdicci~6n y patrimonio de la Corona '. _1' fines del si-
lo xzv es ya la lnlclatlva, o cuancio menos la intervencion del

Rev, la que agrupa y organiza a las villas y a ]as ciudades y atin
a los hijosdalgo en IIermandades, que hacen frente a las usur-
paciones del patrimonio y jurisdiecidn de aquellas y del Rev
frecttentadas pot lo :s poderosos '.

G1 :24 de febrero de 2394 don Enrique ~despaclha una Real
provision 3 a requerimiento de los vizcainos, que le pedian la
aprobaci6n de tun nuevo cuaderno de IIermandad . El desorden
imperaba en la tierra de Viz,cava. Los hijosdalgo crecian en
numero, en .riqueza y en poder desde que 1a j,erarquia interme-
dia del Seizorio, absorbido este pot la Corona, habia desapare-
cido . Su actividad se desenvolvia tradicionalmente en la indus-
tria del hierro y en la construccion naval y sentian una necesi-
dad vital de hacer suyos, mas que las tierras, los montes, alto
es, el mineral y el carhbn y las, aguas, que constituian pot sus
respectivas cartas pueblas el patrimonio de las villas y ciudad de

z Sobre las Hermandades en general y en particular sobre esta de

1315, cuyo capitulado inserta, vease Martinez Marina, Teorias de las Cor-
tes, III, doc. Iii, pag. 22 .

2 V. Las Herinandades de Castilla y Leon . Estudio historico se-
guido de las Ordenanzas de Castro Nuno, por Julio Puyol y Alonso. Ma-
drid, 19'13 .

3 Su itexto, el de la de diciembTC y el del Cuaderno de Herman-
dad de 1394, asi como las actas de juntas gcncral'es de este ano, de 14.52
y 1463, que vamos a citar, forman parte del testimonio de 4 de noviem-
bre de i6oo, sacado en Guernica pot el escribano de S . AT . Juan Ruiz
de Angu.iz y obrante en dicho Archivo. Impresas en su lugar cronolo-
ico en la Historia de Vizcaya, de Labayru .
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Vizcaya. A pesar de las precauciones adoptadas en los fueros de
estas (sus limites originarios tocaban entre si y ocupaban todo el
territorio de tiTizea\la), ellos tenian invadida toda la tierra liana.
"Pot cuanto en este Condado de Vizcaya (cornienza aquel cua-

derno) los maleficios de matar e de ferir los homes es mud-
usado pot has enemistades e malquerencias de estierra . . . Por-
que los maleficios en esta tierra de Vizcaya -cap. 28--- e de las
Encartaciones son muchos e desvariados e los homes se atre-
ven a facer mal e son irnas osados clue en otras partes . . . lien
pordue la justicia en el Condado de Vizcaya es mui desprecia-

da pot tres razones : la una pot el £uero clue alegan los vizcai-
nos de que los crimenes se deben probar pot dos testigos de
vista para que sea £echa ejecuci6n en el tnal£echor, la segunda
porque en la dicha tierra co,munrnente todos son hijosdalgo e
:no haber tormento, to tercero pot la tierra set mui desbarata-
da e nionterosa pot la cual razcin nnaleficio al uno comunrnen-
te no se podria probar pot dos testigos de vista" (c . 3T).

Las Bieizazadan--ras e Fortzntas due escribio Lope Garcia de
Salazar ilustran con sangrientos relatos este nada risueno
-cuadro.

Hl rey don Enrique, en la provision citada, da poder cum-
plido al doctor Gonzalo Moro, oidor de su Audiencia, para que
vea dicho cuaderno de hermandad ; "e si entendiere el dicho
Doctor que curnple a mi servicio de anadir, e menguar alguna
.eosa, en los capitulos de la 'Idermandad que vos asi ficicredes,
.due to anada e quite toda la hermandad o parte de eila, si
entendiere que dimple a mi :servicio e pro de la tierra, e si
entendiere clue la dicha herznandad es buena c convenible que
1a firme". Y como algunos de los banderizos contra duienes la
Real provisi6n de febrero se cnderezaba se oponen a 1a reali-
zacion de la Hermandad, pretextando que era contra fitero,
don -Enrique insiste en otra de 28 do dicien3bre, ordenando al
Corregidor "que juntedes toda Vizcaya e si la mayor parte
,hidiese hermandad, que to fagades e firmades con la manera
e formas clue vos mlLs entendieredes clue currnple a mi servicio
e a pro c guarda de las dichas villas o tierra liana de Vizcaya,
eja herniandad que vos ficieredes mando a todos. . . clue la guar-
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-glen e tengan e cumplan, asi como si yo mesmo to ficiera o fir-
mase en la jurisdiction de Garnica" .

Gonzalo Moro, en virtud de to dispuesto en la citada carta
real, hizo de nuevo tafier .las cinco bocinas para hater junta
en Guernica, "asi de las villas, como de los solares, como de la
'tierra llana". Y, reunidos todos en junta general y leidas aque-
11as cartas, les pregunto si duerian hermandad y "todos acor-
dadamente e ningtuio clesacorcladamente, asi los procuradores de
'las villas como los solares y los fijosdalgo e labradores de la
tierra llana, dijeron e obedecieron las cartas del dicho Sr. Rev. . .
e pedian a mi que its frciese hermandad en la manera quo
.'ellos se pudiesen defender de los malfechores . . . ", y como pro-
clamasen todos quo no habia contra fuero, antes bien quo ese
cuaderno "era rnejoranliento del fuero e mantenimiento de la
°tierra de Vizcaya", el Doctor, "vistas las cartas de dicho
Sr . Rey, firm6les la diclia hermandad. . . e mandoles clue usa-
serl de aqui adelante en cuanto la coerced del dicho Sr. Rey
filese, de la dicha hermandad. . . "

EL CORREGIDOR .

De aduellas reales provisiones deducese ya to suficiente para
"dejar contestadas las preguntas quo at principio nos formula-
baznos . La sola presencia del Corregidor (habfa habido en el
Reino precedentes de ellos algunos anos antes, pero Gonzalo
Moro es el pri.mero quo se no,mbra para Vizcaya y las Encar-
taciones) nos dice bastante a eeste respecto . No se piense que
todas las oninimodas facultades quo el rey don Enrique le
otorga eran ocasionales. Hasta que la Constitution de Cadiz

:se las transfirio (sin precedentes) a las Diputaciones provincia-

les, el Corregidor de Vizcaya ejercio l.as mas de las atribucio-
nes administrativas que en el periodo de las guerras civiles se
llamaron forales. El Corregidor coavocaba y presidia las Jun-
tas generalcs, Diputaciones y Regimientos ; en to administra-
tivo y economico, 6l expedia las libranzas y tenia una de las
'llaves de 1a caja y archivo, autorizando mediante 6l el Consejo

de Castilla la percepci6n y reglannentaci6n de los imptiestos

:y rc.cibienclo las cttentas de las villas y anteiglesias y Encar-

13
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taciones ; al !Corregidor, corno alcalde mayor de las villas y ciu-
dad, se atribuia la jurisdiccion contenciosa en la tierra llana,
desempefiada por su teniente 4. Y sin embargo, aun cuando
disputasen a veces atribuciones al Corregidor, los vizcainos
consideraron esta institucion comp fundamental en sus fueros,:
todavia en el de 1526 to que habia de focal, aparte de su con=
dicion de letrado, era (ley i.", tit . II) que "se ha de poner por
Sus Altezas y no por otro alguwo". Hl doctor Gonzalo Moro,
primer corregidor de Vizcaya, que logro la pacificacion del pais
luchando denodadamente durante machos anos con la anar--
quia solarie�a, murio y fue enterrado en to mas sagrado de la
Vizcaya focal, en la iglesia de Santa Maria la Antigua, de Guer-
nica, edificada por 6l en el solar que ocupo la primitiva ermita,
donde durante cinco siglos se ban venido reuniendo en Junta.
general los vizcainos .

zY no era todo esto perfectamente 1©gico dentro del con-
cepto de la libertad entonces dominante? Acababan de lihertar-
se de la jerarquia intermedia de los Seiiores, de concierto y
mediante la accion eficaz del Rey. jHostilidad al poder de 1a
Corona mediante sus funcionarios? Eso los Seiiores, codiciosos~
de una autonomia en sus estados, de que se libraban may bien
de hacer beneficiarios a sus sfibditos y vasallos . Irstos, en cam--
bio, tenian de la Corona, diriamos hoy del Hstado central y
de su fu.nci6n, no meramente pas.iva sino ~directa y positiva, de
garantizar las libertades pitblicas, un sentido harto diferente. La~
Corona y no otro alguno era frase de un profundo alcance, alu-
s-iva a su fuero, con razon estimado, .de realengo, y may ex-
presiva en tiempos en que no habian podido olvidar que la auto-
nomia del sefiorio y la consiguiente inhibicion del poder public(;~,
no habian sido sino opresion y anarquia .

4 V., sobre Haves, Fuero I, 18 ; sobre alcaldias de Villas, idem I, .
2 .` ; sabre cuentas municipales, Reglamento general r8 de noviembre de-
1780 ; sobre el caracter de letrado, cartas de io de septiembre y 3o &
noviembre de 1477, contenidas en e1 Fucro II, 2 .°
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JUNTAS .

Las juntas generales en el sentido de reunion de represen
tantes de Procuradores de villas v anteiglesias se inician tam-
bien con la Hermandad de 1394 . En la forma de convocatoria
que Gonzalo Moro emplea distinguiendo la tierra liana de los
solares y en el principio de personalidad, muy distante todavia
de ser concejil, para el nombramiento de dos fieles recaudado-
res de los fondos de la Hermandad que el cuaderno de 1394
(cap . 54.) otorga tambicn a las anteiglesias, se hallan el prece-
dente y la posibilidad de la presencia de estas, que tuvieron
luego mayoria abrurnadora frente a las villas, en las juntas
generales de Guernica . Juntas de elementos representativos de
Vizcaya las habia habido de tiernpos atras. Eran retiniones de
hijosdalgo, a veces "tanidas las cinco bocinas", es decir, cons>o-
cadas yen forma por los cinco merinos o alcaldes de la me-
rindad y a veces subrepticias, vedadas y perseguidas por la au-
toridad ; de cuyo tipo fue la que en 1358, con asistencia del
rev don Pedro y de mas de 7o.ooo vizcainos, segun la Croni-
ca, aclam6 la extinci6n del Senorio y su incorporaci6n a la Co-
rona de Castilla. En otras ocasiones se reunian, como en 1321,
en Guernica para casos de justicia, Jos cinco alcaldes del Ftiero,
actuando publicamente ante los hijosdalgo y homes buenos de
las villas y lugares ; otras, como en 1356, en la lucha entre ei
Rev y su hermano don Tello, pers.onalidades v villas determina-
das, en Bilbao . Como representaci6n de la unidad provincial de
Vizcaya la instituci6n de las juntas generales tiene el origen
apuntado, que es el primer intento de reunir en una organiza-
ai6n provincial los elementos de villas, hijosdalgo, anteiglesias,
sin otro lazo de union hasta entonces que el Senor, luego la Co-
rona .

LA HERMANDAD DE 1463 .

La eficacia pacifcadora del cuaderno de Hermanda<i de 1394
(reducido en to sustantivo a la imposici6n de nuevas y riguro-
sas penas, simplilicaci6n de procedimientos y pruebas, jurisdic-
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eion separada de los alcaldes de Hermandad y del Corregidor
y obligacion de todos de lanzar e1 apellido y salir a 6l- en perse-
cucion del culpable) duro poco mas que la vida de Gonzalo
Moro . I,as luchas bajo don Juan II entre la nobleza quo seguia
al Maestre de Calatrava y los partidarios de don Alvaro de Luna
repercutieron en estas provincias y la isnpotencia de Enrique IV.
wino a hacer dificilisima la repeticion de la empresa.

Lope Garcia de Salazar relata por estos anos hartas mas
fortzoaas que bienandati7zas . La Hermandad, abandonada por los
tnas poderosos, va en derrota y el propio corregidor Juan _Mar-
tinez de Burgos es muerto en Bermeo (z4-7) en el cumplimien-
to de su deber. No son partidas, sino verdaderos ejercitos con
refuerzo de hombres de armas traidos a sueldo, los quo los ban-
,derizos ratieven entre si v contra las villas : la de Larrabezita
con las anteiglesias vecinas es incendiada y destruida. Munguia
sitiada y Ochandiano, Guernica y Bermeo entradas y las tie-
rras de Durango robaclas por los de Butr6n . Los bandcrizos
de -Castilla la Vieja, de Alava y de Gtttipuzcoa se conciertan en
estas luchas. El ano 1444 la villa guipuzcoana de Mondragon,
donde Goanez Gonzalez de ButrcSn se habia refugiado, es to-
mada por los gamboinos y destruida por las llamas . Juan Alon-
so de Mugica, capitaneando a los onacinos y Pedro de Aven-
dafio a los gamboinos, le sustituyen en sus fechorias. La villa
de Bilbao resiste dificilmente los embates de los banderizos a
quo la circundan. Siquiera en Guipuzcoa se derriban en 14,57
las torres de los hijosdalgo . Pero en Vizcava el ano 1470 to-
das las villas amenazadas, los inercaderes de Burgos robados
en los caminos, el Corregidor y significados hijosdalgo, el pro-
pio cronista Lope Garcia de Salazar, a quien "sus hijos to
dice e1- Juan de Salazar y Pedro de Salazar le robaban to
stiyo con ayuda de sus parientes los del solar e to habian cer-
,cado e ofendido por cabo", deseando justicia acudieron al Rey
y motivaron la primera entrada del Conde de Haro por su
orden, quo fue excelentemente recibido "par todos, mayores e
inenores", y castigd y desterr6 a Jos banderizos, aunque ni la
persistencia y aun agravacion del estado de cosas en el Reino
ni la an°ibici6n lwrsonal del -Conde do Haro permitiesen que esta
pa'cificaci6n, fuese dtiradera.
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Enrique VI se resolvio a proceder eomo la eaperiencia,
en rnala hora olvidada por su predecesor ', aconsejaba. "Fry
la Provincia de Guipuzcoa y en la Provineia de Vizcaya y
en la tierra de Alava", dice Enrique IV en su carta de d. de
Mayo de 1463 que da cornisidn a los doctores Fernan Gonza-
lez de Toledo y Diego Gonzalez de Zamora y a los licencia-
dos Bedro Alonso de Valdivielso y Juan Garcia de Santo Do-
mingo para que hicieran guardar el Cuaderno de Hermandad
y pudieran reformarlo . Los cuales comisionados lograron pleno
ezito con los guipuzcoanos reunidos en Mondragon el 14 de ju-
lio y con los alaveses en junta de Ribavellosa el i i de octubre.
Fn ambas provincial el Cuaderno de Hermandad de 1463 ha
sido hasta e1 ario 1876 el cuerpo de fueros mas importante .
Pero en Vizcaya los hijosdalgo habian aprovechado la favora-
ble coynntura de los aiios pasados para fortalecer su posici6n .
El ano 14,52 habian redactado e'l Fuero de los hijosdalgo de
YLcaya, trasunto del que los hijosdalgo de Castilla habian
formado en los tiempos de Alfonso VIII, y habian pretendido
su aprobacion por el Corregidor y por el Rey. Fn identica for-
ma que los -de ~Castilla, segun su prologo nos cuenta ', dando
largas el Corregidor y quiza encontrando mas altas resistencias
a su aprohacion, se solidarizaron en las responsabilidades posi-
bles, y a titulo de que su 'Fuero era "de use e de albedrio", le
pusieron en vigor des,de luego, a reserva de pedir luego su
ahrobacion por el Rev.

En tal estado este asunto, las gestiones de los diputados del
Rev para restaurar, contra ellos precisamente, la Hermandacl

de Vizcaya, ofrecieron a los hijosdalgo una favorabilisima opor-

tunidad, que aprovecharon habilniente. Aprobaron la Herman-

dad, pero a cambio de que los comisionados del rey aprobasen

su Fuero 7.

V. Pujol, Las Herinasadades . . . y doctor Haebler Konrad, Die
Castilisclaen Hernzandades zatir Zeit Heiurick's Ill . Historiscdte Zeitscrit
N . T. Band, XX.

6 El F21ero Viejo de Cas¬illa, que con prologo de los doctores
Asso y de Manuel se pnb1ico en Madrid, 1847 . (Los Codi,qos Espaizo-
leS, 1, 221.)

7 Acta Junta General 26 agosto x 163.
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Por obra del nuevo capitulado de Hermandad (cuya texto
mismo hemos de buscar en Alava 5 en Guipuzcoa, porque el de
Vizcava no se conserva) adquirieron su definitiva forma las
juntas generales, v surgio el cuerpo permanents de la Dipu-
tacion, luego incluida 3- ampliada (por provision del Consejo
de Castilla de 18 de febrero de 15oo) en et Regimiento . Y la
vigencia efectiva del Cuaderno del Fuero de los hijosdalgo de
Vizcaya consagro la supervivencia en Vizcaya, etcepcional en-
tre las demas provincial circundantes, de las instituciones baL-
sicas en todo el Reino do Castilla de aquclla organizacion de
class, dejando aqui de serlo por la generalidad (to la hidalguia,
con profundas alteraciones en to civil e influencias acentuadas
en to politico y administrativo .

FRACASO DE NUEVOS INTENTOS DE HERMANDAD.

Innecesario es decir que en Vizcaya no tuvo exito la Her-
mandad "para ponerse al lad-o del rei", intentada en 1473 PO'r
Enrique IV.

Ni aun Fernando e Isabel, "macho maravillada -,decia esta
el 1.9 de octubre de 1479- de que no se hubiese cumplido" su
order de restauracicrn de la Hermandad, lograron restablecer
e1 orden por este medio. Fn 1478 la habian dado : "porque so-
mos informados quel dicho Corregidor non es temido nin fa-
vorescido segued e como cumple a nuestro servicio e a ejecu-
cion de la nuestra justicia, a cabsa de non haber la dicha Her-

mandade 6l non puede faser ran egecutar la nuestra justicia . . .
por ser las jurisdicciones apartadas, e la tierra llana sobre si,
e las Fncartaciones asimesmo, e porque las dichas villas e cib-
dad tienen jurisdiciones apartadas e dis.tintas sobre si . . . e asi-
mesano porque cuando Nos enviamos algunas cartas -e manda-
mientos a esa, dicho -Cond<ado e Encartaciones e villas e tierra
liana e cibdad del complideras a nuestro servicio, el dicho nues-
tro Corregidor non puede juntar las dichas villas e cibdad del
dicho Condado e Encartaciones en uno, de quo a Nos sigue
deservicio ." Cl pensanui-ento de los revel de constituir en Vizea-
ya una tinidacl provincial habia fracasado.

1,a inutilidad de sus esfuerzos niovid a los Royes Cat6licos
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a, desistir de reconstituir la Hermandad y aun, como unico
snedio de desbaratar los bandos, a seguir el caluino contrario
,al de tinificacion ` organizacion que aquellas habfan trazado.

La Hermandad de Vizcaya habia respondido al proposito
de conservar e1, equilibrio y reciproco respeto al ftiero respec-
tivo de villas, anteiglesias e hijosdalgo ; la humillacion y ven-
cimiento de aquellas sumaba estas a la accion desaforada de los
poderosos de la tierra 11ana. --'\'o tuvieron los Reyes otro medic,
de arnparar la libertad de los concejos, demasiado reducidos de
habitantes y medios la casi totalidad de ellos, que intervenir las
corporaciones municipales, excluir de ellas los bandos, atribuir
al Corregidor todas las alcaldias, darles nuevas y rigurosas or-

,denanzas que hicieran efectivas las libertades de sus cartas pue-

blas y, en cuanto a las juntas generates, prohibir las de hijos-
dalgo, anteiglesias y villas, organizando juntas particulares y
separadas de unos y de otras y sustituyendo las asambleas de-
liberantes con el Regimiento.

Pero esta vigorosa intervencion de los Reyes Catolicos, rea-
lizada en los anos 1483 y siguientes por el eorregido-r Garci
Lopez de Chinchilla, que anteriormente habia llenado con ener-
gia y acierto singulares igual mision en la no menos descom-
puesta Galicia, no corresponde, sino porque puso a ellas pun-
to final, a la historia de 1a politica de las Hermandades de Viz-
!caya.

GREGORIO DE BALPARDA .
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