
EL PENSAIVIIENTO POLITICO DE BODINO

PROLOGO

El sino del hombre contemporkneo es la Historia . La cla-
ridad de stt conciencia historica constittuye la grandeza y 1.a
servidtuml3re del hombre de nuestro tiempo. En ningun rno-

mento de su Historia ha sentido el hombre tan hondamente
como el actual su propia crisis . La crisis espiritual de nuestra
epoca es realmente la mA,s profunda y radical de la Historia de
Occidente, pero tambien es cierto clue la perspectiva de peligro
se agiganta en la proyeccibn inexorable de nuestra conciencia
historica. Suele el hombre en los momentos c1_e crisis buscar el
asilo que ofrece la contemplacion de otras epocas mas serenas
de su Historia . En este sentido, la visi6n del panorama histo-

rico del siglo xvl no brinda ciertame,nte un refugio muy ha-
lagiieno el pensamiento contemporaneo. Pero si la Historia

universal no es mera agregacion de situaciones historicas mo-
ment<tneas, nada mejor quo el estudio de esas etapas agudas
de crisis para desentranar e intuir las constantes historicas
que unen el presente con el pasado.

Desde este nuevo angulo, el siglo xvr tiene para el hombre
contempor-tneo un valor ejemplar. En la lfistoria no hay nada
que aprcnder en . sentido literal. Hahlar de retorno en Histo-
ria es falsear su propia esencia, porqtte es desconocer su sin-
gularidad. El hombre clue hace historia no cluiere aprender nada,
to clue busca es una dimension de si mismo, una perspective
para verse 61 mismo. El qtte hace la historia del pensamiento
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politico va tambien en busca de una perspective del pensamien-
to politico de su tiempo . Y en este cameo no cabe hallar un
paisaje mas sugestivo que el quo nos brincla el pensamiento po-
litico del slglo xvi.

Los hombres rel.evantes de esta centuria tienen una concien-
cia mas o menos clara do la sltuaci6n historica en la que se ha-
llan . envueltos. Lntre los pensadores politicos geniales quo tan-
to abundan en este siglo de colosos. el quo posee una con-
ciencia histc>rica clara e infalible es Bodino. Esta es la raz6n
de su valor ejemplar y de su actualidad . Bodino ha intuido ma-
ravi.llosamente of rumbo del proceso hist6rico y su pensamiento
politico ha duerido guiar el rumbo intuido. Por eso su filoso-
fia politica no es una filosofia ctialcluiera, es la filosofia que ha
captado la estructura esencial y por ello ha servido de soporte
al Fstado moderno neutral soberano . Es, por decirlo asi, la f'i-
losofia perenne del Estado moderno mientras subsista est:a for-
ma hist6rica.

Hablar de tin retorno a Bodino seria tan absurdo como pre-
tender retornar al siglo xvi. E1 hombre contemporaneo tiene
delante una realidad histdrica singular e inexorable . En Bodi-
no el I stado tiene tin polo trascendente -el deber ser de la
virtud- y un polo inmanente -el ser includible do la realidad
historica-. El pensamiento politico contemporaneo parece ha-
ber perdido todo polo trascendente . Y si alguna vez to en-
cuentra, encontrara el suyo . Boadino s'>lo se cuida de integrar
el Estado, no tenia por que integrar en aquellos momentos la
comunidad internacional . El problema ineludible y urgente pro-
puesto al pensamiento politico contemporaneo es integrar la co-
municlad internacional . En este sentido, no hav nada que imitar,
pero si mucho clue aprender en 6l . Quizas sea preciso encontrar
de nuevo un plano trascendente y objetivo, si no se duiere co-
rrer el riesgo de dtte la 1eoria del E-stado se reduzca a la le-
;itimacign de hechos hist6ricos mas o menos brutales . Ten una
palabra, hay que elaborar una nueva filosofia del Estado, clue,
sin preter.isiones de perennidad y de universalidad, sea apta para
afrontar los imperativos ineludibles de nuestro tiempo y de
nuestra singular situacion histc'>rica . Y hay quo integrar a cual-
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duier precio la comunidad international, porque do esta inte-
gracien pende la suerte de la Historia universal. ltTada ma.s ins-
tructivo para esta tarea quo el estudio de una filosofia holitica
de prodigiosa unidad z- armonia, inspirada en la no menos ma-
raVillosa intulciUn del proceso historico, clue ha servido de so-
horte al Estado moderno.

ahora unas brev es palauras sohre el metodo quo ha guia-
do c1 prop6sito del presentc trabajo . Alas que tesis, es una sin-
tesis del pensamierito politico do Yodino . No es, pues, una orde-
naci6n exhaustiva do los conceptos clue componen su sistema de
filosofia politica . Es mas bien una integration arm6nica do su
pensamiento politico desde unas cuantas herspectivas cardinales
Religion, Tecnieidad, Metafisica del Estado, Teologia politica i"
tccnica juridica, Soberania. Posicibn r-eligiosa de Bodino clue
preside su pcnsainiento politico, tension clue existe entre su fi-
losofia politica ` los imperativos ineludibles de su atsnosfera
histcirica, esqueinas teolbgicos que en 6l o.heran z- categories de
su sistema juridico . Y, por ultimo, el concepto de la soberania
construido desde estos cuatro puntos cardinales .

Aunque el trabajo estA apoyado en el inanejo de tiny abun-
dante bibliogralia, la labor ha sido mas Wen do composition e
integration inmanente de las fuentes principales. El metodo y el
proposito responden al deseo, tal t-ez no logrado, do procurer
una vision armonica, plastica v actual de uno de los sistemas
inns geniales que ha elaborado el pensamiento politico de Oc-
cidente.



CAPiTt?LO PRIMERO

R1aIIGSUN

El carzIcter del presence tral3ajo no permite quo ahordeluos
la biografia de I3odino. Esto implicaria surnergir al autor en
stt atmbsfera historica, determinar hasta que ptinto el ambien-
te hist6rico le fue hostil o favorable : qtte elementos del con-
torno formaron su vision del mundo v del hombre v como se
reflejaron en sus escritos . Einpresa buena para tentar a un
bibarafo, pero clue nos apartaria de nuestro proposito. Para
nuestro designio bastara en este set1tido cots poner de relieve el
enlace c,ue e-xiste entre su pensamiento religioso, filosbfico y
politico y la atmosfera historica del silo xvi.

La critica hist6rica de l.os ftltimos afros ha venido a escla-
recer incognitas de la vida de nuestro publicista quo la t:radi-
cibn hahia consagrado va como insolubles . Una es el pretendido
on-on judio de Bodino, por la linea materna, noticia lanzada
por priniera vez en una carta de Chapellain a Hermann Con-
ring. El reciente y afortunado descubrimiento documental del
abate frances Emile Pasque, recogido en la Revue d'Histoire
de d'Fyltise de Fraswe 1, ha venido a confirmar esta noticia que
durante mucho tiempo contribuyb a alimentar la actisaci6n de
judaismo formtilada contra e1. autor de los Heptaplomeros. Re-
ulta, en efecto, de los doctunentos descttbiertos en el 4rchivo
Notarial de Angers (cittdad natal de Fodino), que la madre de
nuestro puhlicista, Catalina Dtztestre, era una judia espanola re-
fugiada en I+rancia al abrigo de la tolerancia .

i Tomo XIX, 1933, Pigs- 457-62.
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El otro gran descubrimiento documental de A. Ponthieux `
ha disipado la duda sobre uno de los hechos mAs controvertidos,
recogido en la critica do su contemporaneo el historiador De
Thou : la profesi6n religiosa ,de Bodino en el coniTento de los
Garmelitas de ,fingers, su ciudad natal.

I?n realiciad, estos descubrimientos hacen todatiis mas intrin-
cado el prohlema de cual sea la posicidn religiosa do Budino.

Fl primer estudio critico sobre la religion de nuestro pu-
blicista se delve al editor alenian de los Heptaplomeros, Guhrauer.
A 6l se debe tamhicn el primer ensayo cridco-laiografico, que su-
ministra been material para la biografia de Baudrillart, en su
hermoso, aunque poco sistematico libro Bodin et son temps, uno
de los mejores cuadros de los partidos politicos en el siglo xvi.
Ulteriormente, este prohlema ha sido objeto preferente de es-
tudio de investigadores franceses y aleinanes y ha atraido in-
cluso la atencion de un pensador de la talla genial de Dilthey.

De todos ellos, el quo mejor ha visto la intima relacidn que
existe entre la posicibn religiosa y el pensamiento politico de
Bodino ha silo Guhrauer . Pone, en cfecto, de relieve, la identi-
dad de principios que inspiran los Heptal5lovieros y Los seis
libros de la Reptiblica .

El propGsito de esta tesis es, precisamente, construir esa re-
lacicSn, tomandola como base part interpretar sit famosa doc-
trina de la soberania.

Las fuentes principales para estudiar la posicicn religiosa de
Bodino son la carta a Bautru des lilatras, Los scis libros de la
Repizblica y los Heptaplosneros.

Sefialemos, desde el primer momento, la diferencia funda-
mental clue hay entre la earta a Bautru y las otras dos fuentes
aludidas . La carta a Pautru -cuyo original se encuentra en las
Colomesii Opera 3- es una ti>erdadera profesi<in de fe religiosa,
en tanto que Bodino elude siempre una definicion clara y cate-
gdrica en la Repithlica, y> la misma imprecisidn reina, por su sin-
gular carkcter, en los Heptaplomeros.

"Qtieiques documents inedits stir Jean Bodin." Rezwe dta XTVRme
sieele, 1928 .

3 Pigs . q6-73 .
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Segtin I3ayle, Ia carta a I3autru ties Matras, que no tiene fe-
clha, debi6 ser escrita alrededor de 1563 . Guhrauer calcula clue
fuese escrita en Paris poco despues de esiallar las guerras reli-
giosas, clue dieron coinienzo el aiio 1561 . El espiritu de esta
carta se puede resumir en los siguientes principios

i) La coincidencia de opiniones religiosas no es indispen-
sable para la arnistad, aunque esta coincidencia pueda hacerla
mas intinia e intensa.

Corno la amistad es, segun Bodino, la base de la sociedad 4,
de esto se dednee clue la unidad de la fe, bajo una confesi6n
oficial, no es indispensable para la existencia de las sociedades
humanas y, por tanto, del Estado .

2,) Bodino adopta una posici6n polemica frente al catoli-
cismo, clue se traduce en simpatia hacia la. Reforma y antipa-
pismo. Su pensamiento aparece impregnado de platonismo .

3) La religi6n es, per accidens, causa de la guerra, "del
mismo modo clue una medicina saludable no puede curar un.a
enfermedad sin grandes dolores" . Cristo ha venido a traer la
guerra y no la paz. Las guerras civiles son en este momento, a
los ojos de todino, el instrumento clegido por Dios para la rc.-
generaci6n del hombre . De ese hombre clue, dotado por Dios de
1as virtudes mass excelsas, se ha apartado del camino recto.

El contenida de la carta parece justificar el juicio formula-
do, quizas apresuradamente, por Bayle : "I1 est clair comme le
jotir clue c'est la lettre d'un bon huguenot."

No perdemos de vista el contraste singular clue ofrece esta
actitttd franca y resLtel[,L de Bodino con las mesuradas defini.-
ciones y las habiles evasivas de la Reptiblica : "Ie ne parle ,point
ici laquelle des Religions est Ia meilletzre (comhien qu'il n'y a
qu'vne Religion, vne veritc, vne lov diuine publice par la bouche
de Dieu) . . . `." I;s tambien. muv significativo, para ahondar en
la evoluci6n del pensamiento religioso de Rodino, su cambio de
actitud frente a las guerras religiosas . En la carta a Pautrti la.s
guerras de religi6n aparecen como el instritmento clue Dios pone

4. Aussi Ze foudement prbtcipal des niariages et 'do Ia sociLic h±r-
snahsc gist en amItic! . . . (VI, VI, paig. roM.)

Rep. IV, VII, 654.
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en juego para la regeneraci6n del hombre . En 1576 todo el
afan de I3odino estriba en poner termino a las guerras civiles.
Y no falta siquiera, entre sus frecuentes lamentaciones, la doli-
da queja del humanists ante el daflo que la barbaric de las gue-
rras civiles ha inferido a la lengua latina : 'Tay entrepris le dis-
cours de la Republique et en langue populaire, tant pource que
la sources de la langue Latine sont presque taries, et qui sei
cheront du tout si la barbarie causee par les guerres civiles con-
tinue . . ." F. No hay qtte olvidar que Podino estuvo a punto de
ser asesinado la noche de San Bartolom6, salvandose, segftn
unos, gracias a la ayuda de De Thou, y segun otros, saltando
por una ventana. Rste lance hubo de marcar por fuerza una
huella indeleble en e] espiritu tic Rodino .

Otro aspect:o singular que imports destacar en esta carte
a Pautru, es una cierta tendencia a la religicin natural, que he-
mos de ver lttego representada en la figura de Torralba, el
interlocutor central de los Heplaplomeros. La sociedad humana
no puede subsistir sin la justicia . La justicia -una de las ,-ir-
tudes nuts herrnosas- apenas puede subsistir sin la religion o
sin el temor de un Ser Supremo. Para la ezistencia de Las so-

ciedades humanas y, por consiguiente, del Estado, basta tin
"minimum religioso", que podria definirse por el temor de un
Ser Supremo.

Alienta, por taltimo, en dicha carts, el espiritu del Renaci-
miento v un pesimismo antropol6;ico digno de Maquiavelo . El
alma del hombre, que dotado por Dios de ]as virtudes tnAs al-

tas, se ha apartado de la "diritta via", est:~ aquejada de una
enfermedad eterna (labes) . Y as! permaneceria sumido en ti-
nieblas perpetuas, si en epocas determinadas Dios omnipoten-
te no despertase en aigunos hombres excepcionales una virtud
suprema -"summam virtutem exercitaret"--, para que sirvan
a los demas de guias y de ejemplo vivo .

En la carts a Bautru est-6n. los elementos que hate de inte-
grar el pensanliento religioso que alienta en la Republics, for-
mulado de modo disperso, t7 qtle constitttye la clave para la

6 Prefacio, pig . ii -,, .
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comprension e interpretaci6n de los He~ta~lonaevos. Es to que
podriamos llamar su principio del "minimum religioso" .

I ste principio del "minimum religioso" esta integrado y
condicionado por las siguientes prernisas

I. La base izltima de las sociedades humanas y, por tanto,
del Estado, es la justicia . Ahora bien, la justicia no puede sub-
sistir sin la religion o, al menos, sin el temor de un Ser Su-
premo.

Boodino define en la carta a I3autru la religion como "la in-
clinaci6n de un alma purificada hacia el Dios verdadero" .
Vernos tambien, c6mo -en la Repiiblica la religi6n se considers y
define cotno el fundarnento principal del poder del soberano,
cjecuci(')n de las levcs, obediencia de los subditos y reverencia
de los magistrados y se proclama como la base de la amis-
tad intttt?a ' .

11 . Este terror de tin Ser Supremo es el "minimum re-

?igioso", que constittzti-e el postttlado trascendente del Estado .
En efecto, 1os fines tiltimos del Estado consisten en hacer

a los sitbditos bucrnos y virtuosos. El fin de la Repftblica bien
ordenada es la virtttd. La ley ticne clue cttmplir ttna misi6n eti-
ca y pedagogica R. De esto nave el deber del Principe de ser para
los subditos modelo de virtud v de perfecciones 9.

El Estado debe hacer que l.os subditos, malos por natura-
leza, x-nelvan al camino recto, puesto que el fin de todas las
acciones humanas es la religi6n Y° . El peor enetnigo del Esta-
do es el ateismo. Del ateismo nice la anarquia, peor qtte la rnas
cruel tirania. La ley pierde su ftterza cuando falta este "mini-
mttnc religioso" : "Car il ne Taut pas attendre due les Princes et

7 Rep. IV, VII, 653-4.
4 Rep. IV, III, 582.
g Rep. IV, VI, 614.

1o Abundan en la Rep. las citas clue revelan el pesimismo antropo-
16gico de Lodino, que le sittta en la lines de Maqttiavelo y de Hobbes .
Asi, por ejemplo, cuando habla de la naturaleza humana "qui est lu-
brique a inerveilles" (IV, III, 577), o cuando se refiere a la natural co-
rrtipcibn de los hombres (IV, III, 579) . Vease tambien la curiosa ar-
guinentaci6n de Torralba en los I-Ieptaplomeros para demostrar -:con-
tra la tesis de Plotino- que el hombre no es una substancia de Dios,
sino s61o images sttya .
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nTagistrats rangent sous l'obeissance cles loix les suiects qui
ont foule aux pieds toute Religion" '1 .

Esta energica condenacion del ateismo en defensa del or-

den del Estado, viene tambi6n a esclarecer la actitud de Bo-
dino frente a Maquiavelo . En el Prefacio de la Reptiblica hate
Bodino un retrato duro e injusto de Nfaquiavelo. Comienza alu-
diendo a los peligros clue implica la profanation de los miste-
rios de la filosofia politica por la ignorancia de las leyes 5 del.
llerecho pt'tblico, "chose qui a donne occasion de troubler et
renuerser des beaux estats" . Le tacha de ateo e il;norante
"Quant i-I 1'Atheisme il en fait gloire par ses escrits ; et duant
au scavoir. . . ie troy . . . qu'il n'a iamais son(1t; lc gut de la scien-
ce Politique, qui ne gist pas en ruses tyranniques, du'il a. re-
cerchces par totes les coins d'Italie et comme vne douce poison
coulee en son libre du Prince" Y2 .

Frente a la tecnicidad pura de Maquiavelo Y3, que viene a
quebrar la union entre el mundo de la moral y el mundo de
la politica, Bodino aspira a restablecer el equilibrio entre am-
bos mundos . Pero su replica a los principios de Maquiavelo no
descansa, como la de Gentillet, sobre el plano de las fuerzas
tradicionales, temerosamente erguidas contra el venero qtte
encierra la Idea del Fstado moderno de cttiio maquiavelico . No
pretende Bodino reinstaurar la vieja servidumbre de la filo-
sofia en general y de la filosofia politica a la teologia, que
constituye la clave del pensamiento medieval . Es la misma Idea
del Estado moderno la que Bodino pretende sahvar contra Ma-
quiavelo. Para eso es preciso restablecer el enlace entre ambos
rnundos, pero no en la forma traditional de servidumbre, sino
sobre tin principio de armonia.

Sin tin "minimum de religion", e1 Estado pierde la razan de
su existencia . Esta es la replica del espirittt religioso de Bo-
dino frente al paganismo de Maquiavelo . Pero por otro lado

i i Rep . VI, I, 847 .
12 'ref ., pag . iii v .
13 El terznirto "teenicidad" se emplea aqui en el mismo sentido que

le atribuye Otto Neurath en Vollso,ialiserang . Jena, zc)2o, y Carl
Sebrnitt en Die Di1tatur. Miinchei-Leipzig-, 1928, pag. S . Viene a refle-
jar la esencia misma de todo el pensaiuiento renacentista .
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esta la replica que podriamos llamar maquiavelica, que Bodino
lanza contra el propio llaquiavelo ; la religi6n es necesaria
para la conservaci6n del Estado.

La prictica del principio puro de la raz6n de Estado con-
duce al fracaso. ,1si habla Bodino de todos los Principes que
han seguido "ales belles reigles de Machiauell ; lequel a mis pour
deux fondements des Republiques, 1'inipi&c et l'iniustice, ni blas-

mant la religion comme contraire a 1'estat" 14. Es e1 peligro
que encierra para el Estado mismo la falta de un "minimum
de religi6n" to que Bodino estima pernicioso en 1a doctrina de
A aquiavelo : "C'est donques vne incongruite bien lourde en
matiere d'estat et d'vne suite dangereuse, enseigner aux Prin-
ces des reigles d'iniusti.ce pour asseurer leer puissance par
tyrannie, qui toutesfois n'a point de fondement plus ruineux
que cesluy-la . . . et qui est le plus grand moyen qti'on puisse
imaginer pour ruiner les Princes et leur estat" 1" .

La critica que Boidino hate de Maquiavelo obedece, pues,
tambien, a un principio tecnicista. Es la conservaci6n del Es-
tado -objetivo filtimo de Maquiavelo- to que, por ejemplo,
hate mas tail el arnor de los sftbditos que el temor 1G .

Bodino combate, pues, no a Maquiavelo, sino al maquia-
velismo, valiendose del propio Maquiavelo . Es precisamente el
antimaquiavelismo maquiavelico de Bodino to que motiva la

acerba critica del jesuita Ribadeneyra en sus Virtudes del
Principe cristiano (r6oi), que, segim el censor del libro, "des-
hace las falsas y aparentes razones de Estado que proponen los
herejes que Haman politicos" . (Conic. es sabido, Bodino forma-

ba parte del partido de los "politiques" o "politiciens" .) De-
jemos correr e1 verbo inflamado de santo celo del padre Ri-

badeneyra : "La peor y mas abominable secta que Satanas ha
inventado es una de las que llaman politicos (aunque ellos son
indignos de tat nombre), salidos del infierno para abrasar de
una vez todo to clue es piedad ti ternor de Dios v arrancar to-
das las virtudes clue son propias de los Principes cristianos ."

14 Rep . Prefacio, pag. izti .
15 Rep . Prefacio, pig . uu v .
t6 Rep. IV, VI. 616 e id : id ., 625.



El pcnsanaiento politico de Bodilio . 15

Y sigue en el misino tono encendido por el fervor religioso
contra la Idea de la razon de Estado, esta "nueva y peligrosa
doctrina . . . ; porque tomando una mascara y- dulce nombre de
razon de Estado (cuya conservaci&n y acrecentamiento es el
blanco en que los Principes tienen puesta la mira), todo to que
consultan, tratan y determinan miden con esta medida y ni-
ti-elan con este nitie1 . Y con-lo si la religicin cristiana ti el Es-
tado fuesen contrarios o pudiese haber otra razon para con-
servar el Estado, mejor clue la que el Senor de todos los Esta-
dos nos ha ensenado para la conservacion de ellos : asi estos
hombres politicos e impios apartan la razon de Estado de la
ley de Dios" Y' .

Las diatribas de Ribadeneyra van dirigidas, de un lado, con-
tra Maduia` elo, y de otro, contra los politicos, entre los cuales
vita. a Bodino, jurisconsulto ; monsieur de la Nue, soldado, y otro
Plessis RZorneo. Despucs de hacer una semblanza tenebrosa de
Maquiavelo, a quien llama "este mal hombre y ministro de Sa-
tanas", "hombre impio y sin Dios", y lamentar la rapida propa-
gacion de su doctrina, traza la silueta de los politicos : "Los
politicos y discipulos de Alaquiavelo no tienen religion alguna,
ni hacen diferencia clue la religion sea falsa o verdadera, sino
si es a proposito para su razon de Estado" ". Sobre Bodino
formula tin juicio macho mas suave clue sobre los otros poli-
ticos, a los clue llama herejes. No le acusa de impio ni de here-
je, sino solamente de ignorante en teologia : "z (due de las obras
de Juan Bodino, clue anda en manos de los hombres de Esta-
do y son leidas con mucha curiosidad y alabadas coma escri-
tas de un t-aron docto, experimentado ST prudente y gran maes-
tro de toda buena razon de Estado, no mirando clue estan sem-
bradas de tantas opiniones falsas y errores clue por macho clue
las ban traducido de la lengua francesa en la italiana y en la
castellana ", las ban procurado pttrgar y enmendar, no to ban

17 Prologo .
1.8 Idern .
i9 La traduccibn castellana fue hecha por Gaspar de aiiastro y apa-

recio en Turin en T5°go ; la italiana es posterior ; ulteriormente fue tra-
ducida al aleman con lzna terminologia pintoresca y al ingles en 1606.
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podido hacer tan enteramente qtte no queden muchas mas co-
sas que purgar y entuendar ? " Y tertnina asi el retrato : " Bo-
dino (por hablar de 6l con inodestia) ni ensenado en Teologia
ni ejercitado en piedad" ".

Es curioso que un hombre como Ribadeneyra, que llega a
alabar la Inquisicion y la quema de los herejes y no anda re-
miso en la adjudicacion de epitetos contundentes, hable de los
errores de las obras de Bodino, sin percibir entre ellos herejia
algtma y termine formulando tin juicio tan shave. En el fondo,
toda la hostilidad de Ribadeneyra se vuelve contra l\Taquiave-
lo, tt cuyo Principe hipocrita llama el Anticristo . Es el paga-
nisrno y la tecnicidad pura de Maquiavelo to que enciende sus
iras . La doctrina providencialista de Ribadeneyra, para quien la
raz6n del Estado esta en Dios, no puede admitir que la con-
servaci6n del Estado .sea obra de la prudenci_a htmlana -esa
Bran rebelion del hombre del l:enacimiento- sino de la vo-
luntad de Dios . A la virtud maquiavclica -virtud creadora y
conservadora de Estados-, integramente secularizada, absolu-
tamente limpia de sustancia teologica, opone la vieja tabla tra-
dicional de las virtudes cristianas .

El respeto relativo que guarda a Bodino, reflejado en stt cri-
tica mfs mesurada, se debe a que el agudo y energico jesuita
no podia menos de reconocer en su adversario un espiritu pro-
fttnda y sinceramente religi.oso . Claro es, que Ribadeneyra errci

el blanco, al no ver en Bodino, sino en Maquiavelo, su peor ene-
migo . Bodino no era, en efecto, tin pagano comp Maquiavelo,
zpero no era quizas peor enemigo para la Iglesia Catolica, un
honibre, que con su principio del "minimum religioso" coloca-
ba al Estado dueno de disponer sobre todas las religiones po-
sitivas y scilo dejaba flotar en el aire una instancia suprema,
una idea de Dios contenida, desde luego, en todas las religio-

nes, pero desvinculada tanmbien de toda f6rrnula dogmatica? La

I-Estoria ha pronunciado ya stt fallo.
III . Todas las religiones positivas contienen este "mini-

mum religioso" .

2o Prologo.
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He aqui la clave para interpreter el sentido profundo de los
Heptaploweros, el olvidado manuscrito clue saco a la luz el
eminente critico aleman Guhrauer 21 .

Los Heptaplomeros es un coloquio dialectico equiparable a
tin dialogo de Platon. Los interlocutores son siete y coda uno
defiende en tono critico y polemico su posicion religiosa. Reina
en 6l un espiritu de serenidad y objetividad. El lugar de la ac-
cion es Venecia, cuna entonces do la libertad . Ell narrador, clue
va en busca de hombres dedicados a la ciencia y a la virtud,
encuentra a Paulus Corosleus -portavoz, en el diAlogo, de la
religion cat(Slica- cuya case gozaba fama de ser santuario de
1as musas y de las virtudes. En torso suyo se congrega un gru-
po de extranjeros, versados en las letras y en las ciencias, cada
uno de los cuales brilla por stt dominio en una ciencia determi-
nada ; riven todos en tin ambiente de gran pureza de costum-
bres v animado;s del deseo de saber.

Los primeros libros estan dedicados a la Fisica, Metafisica
y Demonologia y la religion forma el tema central de los libros
restantes. Los problemas capitales de la religion van siendo ob-
jeto sucesivo del discurso . Cada interlocutor expose su crite-
rio en tono reposado v objetivo. Muy rara vez se Megan a for-
mular conclusiones teoricas positivas.

Seria desvirtttar totalmente el espiritu de los Ifeptaploli2e-
ros, buscar a Bodino agazapado detras de uno cualquiera de los
interloctztores . Bien es verdad -y en esto tiene razon Baudri-
ilart- clue hay dos personajes principales, Torralba, portavoz
de la religion natural, s- Salomon, clue defiende la religion judia.
El espiritu de Bodino planea sobre todos los interlocutores a la
vez. A to largo de los Heptaplomeros se va viendo la coinci-
dencia de todos ellos en una serie de puntos fundamentales, la
inmortalidad del alma, el premio eterno a los Buenos y a los
malos, es decir, la idea de tin ma.s alU, la conciencia de la li-
bertad, etc. l' destacando sobre todos estos puntos, la idea de
clue todos los hombres conocen a Dios, el padre de todos los
dioses 2z .

2r Dcas Heptafilomeres. Berlin, 1841 .
:'.2 itepttYpl. . Y 5.

2
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Todos los interlocutores estan de acuerdo en un ininimutn

de principios, coronados por la idea del Dios tinico, padre de

to-dos los dioses . Este contenido religioso minirno es el que legi-

tima la existencia de todas las religiones positivas y, en cuanto
fortalece la conciencia del hombre, es el fundamento del order
del Estado y de la vigencia de las levies, "puis qu'il est ainsi, que
vietus legutiz, non scelera, sed licentiam comprimit, comme di-
soii: Lactance ; possum enim leges delicta punire, conscientiam
mimire non possvczat" -1 .

Cual es este "minimum religioso" ? Es el temor de un Ser
Supremo, el temor de un Dios infinito, incorporeo v eterno. La
esencia de Dios es infinita en "puissance, bontc et sagesse" ~~.
Dios es incognoscible e incomprensible para el hombre, en cuan-
to es infin.1to "en essence, puissance, grandeur, eternite, sagesse
et bonte L"" .

Como corolarios de este credo monoteista hay una serie de
principios religiosos, en los cuales coinciden todos los interlo-
cutores de los Heptaplomeros. Estos Principios son la inmorta-
lidad de las almas, la idea del mas ally y el principio de la
conciencia moral.

IV. Como todas las religiones positivas contienen ese "mi-
nimum religioso", no es preciso clue el Estado establezca la
verdadera religihn : "Il faut donc fair le plus grand mal, quend
on lie peut estahlir la vraye Religion" 2e .

El mal mayor de que el Estado ha de huir es el ateismo,
puesto que "la plus forte superstition du monde, n'est pas a
beaucoup pres si detestable qtte 1'atheisme" 2'. La religion es-
tablecida, es decir, aceptada por todos o por la maivoria de los
stilrditos, es intangible, sin perjuicio de que sea o no la verda-
dera. Basta que este "receue d'un. common consentement" para
que no pueda ser puesta en. tela de juicio . La disputa trae consi-
go la duda v seria impiedad formular dttdas sobre to que debe

23 Rep. VI, I, 847.
?4. T)ento7aoanaitia, lief ., to .
25 Their, iflem .
26 Rep . TV, VII, 655 .
27 Rep. I`', VII, 6~5. .
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ser conviccion intima en cada uno. Bodino proclama aqui que
los fundamentos ultimos del Estado son intangibles y escapan
a la discusion. Del misino modo que no es licito que los filosofos
y matematicos sometan a discusion los principios de sus ciencias
respectivas, "pourtluoy sera-il permis de disputer de la reli-
gion qu'on a receue et approuuee : " ~ .

%7c =Y

De este principio del "minimum religioso" se derivan una
serie de consecuencias que han tenido importancia decisiva para
la afirmaci6n de la idea del Estado moderno. Estas consecuen-
cias, formuladas como postulados, son las siguientes : libertad
de conciencia y tolerancia religiosa.

Bodino proclama decididamente o1 principio de la libertad
de conciencia. La violencia engendra el ateismo y este, a su
vez, la anarquia . Las voluntades humanas no se conquistan por
la fuerza, vale mas ganar suavemente los corazones de los sub-
ditos. Lo contrario solo puede acarrear guerras civiles y sedi-
ciones . Cita Bodino el ejemplo de Teodosio el Grande, que per-
mitio a todos "de viure en liberte de conscience" y del rev de
los turcos, quo a todos consiente "de viure selon sa conscien-
ce" 2° .

He aqui el principal punto de ataque del jesuita Ribade-
neyra a Bodino, en su capitulo XXVI, que va encabezado con
estas elocuentes palahras : "Que los herejes deben ser casti-
gados y cuan perjudicial sea la libertad de conciencia." Pese
a este titulo tan amenazador, Ribadeneyra muestra cierta fle-
xibilidad en su razon de Estado, que aconseja no castigar a los
herejes cuando son muchos, pues deben "por los buenos to-
lerarse los malos" . Su polemica con Bodino se limita a la afir-
macion de que el argumento historico de Teodorico es falso.

Este postulado de la libertad de conciencia, formulado de
modo categbrico en la Repfiblica, es el paralelo del principio
de la tolerancia religiosa, quo viene a ser a modo de coronacion
y sintesis de los Heptaplom.cros . Veamos cuAl es, en los Hep-

ZS Rep. IV, VII, 6j3-4.
29 IV, VII, 654 .
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taplomeros, el curso de la discusicin en torno al problema de
la tolerancia .

Senamus -portavoz de las religiones paganas- comienza
por decir, que 6l, en vez de asentir o negar to clue es objeto de
polemica entre teologos, prefiere, a ejemplo de San Pablo, ser
judio entre judios y pagano entre paganos, para bien de todos .
Concluye alabando la armonia de Jerusalen, donde, a pesar de
la multitud de sectas, todos conviven en plena libertad y con
respeto del orden pitblico.

Es este misrno respeto del orden pitblico to que lleva a Bo-
dino a preferir la rnultiplicidad de confesiones religiosas, ya
que de este modo "les vns moyennent la paix et accordent les
autres" . . . "° .

El representante del judaismo, Salombn, considera clue es
tin crimen contra Dios imponer una religion cttalquiera, ya clue
no cabe crimen mayor clue obligar a tin hombre a clue obe-
dezca contra su voluntad 31 .

Curtius invoca en favor del principio de la tolerancia el
testimonio de la Patristica -Tertuliano, los acuerdos del Con-
cilio de Nicea, Agustin, Jeronimo, Bernardo, Hilario, etc.

Cttando Coroneus expone el criterio de la Iglesia Catolica,
segun la cual la piedad debe ser preferida a la tttilidad pul}li-
ca, y como de ahi nace el precepto de obligar a los recalcitran-

tes a acatar la verdadera religion, ninguno de los interlocuto-
res acepta este principio y todos, incluso e1 inismo Coroneus,
se pronuncian por el principio de la tolerancia religiosa.

EU hermoso final de los Heptaplomeros es clue todos los
interlocutores se separan en la mejor armonia, conservando

cada uno su religion .
No es I3odino el i nica gran espiritu del siglo xvi clue pro-

clama el principio de la tolerancia religiosa ". El primer im-
pulso en favor de la tolerancia procede del Humanisino . Toda
la ctiltura medieval giraha en torno de la unidad de la fe, cuyo
corolario era la exclusion del principio de 1a tolerancia . Era la

3o Rep. IV, VII, 655 .
3T Heptapl., 158-
32 K. Volker, Tolerafzz used lntoleraiiti im Zeitalter der .Refor-

iYtC3tPt)F1, 19I2 .
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consecuencia necesaria de la relation entre la Iglesia y el Es-
tado . Quedaba fuera de discusi6n, due ambos poderes estaban
obligados a unirse para combatir a herejes, cismaticos y ap6sta-
tas. Cuando la Reforma viene a quebrar esta unidad es cuan-
do se plantea el problema de la tolerancia. El Renacimiento y
el Humanismo no rompen todavia la unidad de la Iglesia, quo
aparece como tin medio para garantizar la paz y e1 orden pu-
blico, supuestos esenciales para el florecimiento de la ciencia,
objetivo supremo de los humanistas . Era evidence, clue la re-
plica de los grandes reformadores a la intolerancia de la Igle-
sia Cat6lica tenia que ser talnbien la intolerancia. A los ojos
de los protestantes, la Iglesia Cat6lica era e1 principal obsta:cu-
lo para la salvaci6n. Te6logo:s y reformadores protestantes con-
vienen en el principio de qtte la autoridad politica time el de-
recho v el deber de apoyar la Reforma y climinar a la Igle-
sia CatcSlica.

Fl Hutnanismo se pronuncia decididamente por la toleran-
cia como garantia de la paz. Al lado de Erasrrmo y de Lodino
figruran, cntre otros, Sebastian Castellio " y el estadista ho-
lastclas Dirck Volckertsoon Coornheert 3}.

Fn .r576, al discutirse en la Asamblea de Blois el artictt-
lo sobre la religi6n, vemos a Bodino pronunciarse publica y
energicamente en favor de la tolerancia . Cuando, a propuesta
de Peter Versorius, fue cambiada la primitiva redaccio'n y se
acord6 que todos los pueblos sometidos a la soberania del rey-

de Erancia fuesen reducidos a la ttnidad de la religi6n cat6li-
ca sin condici6n alguna, Podino protest6 airadamente, diciendo

que con ello se violaba el Edicto y se entregaba todo a la suer-

te de las armas.
La tolerancia religiosa es, en Lodino, la itltima consecuencia

de stt principio del "minimum religioso" y, al mismo tiempo, CI
rnedio tecnico para poner terxnino a las guerras de religi6n e
instaurar una era de paz, aspiraci6n suprema del cituladano, del
filpsofo politico y del ht manista .

Concluiremos este capit:ulo sefalando el higar due corres-

33 Profesor suizo de Teologia (1515-G3).
34 (1522-90 .)
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ronde a Bodino en el inarco de las constelaciones teologicas del
siglo XvI.

lU Altimo descubritniento del abate Pasque, qtte corrobora

la noticia del origen judio de Todino por la linea materna, vie-
ne a fortalecer el punto de vista de los que han intentado de-
rivar toda la concepcion del mundo de nuestro pttblicista to-
mando como base su judaismo . Este intento no ha dejado de
teaser adeptos hasta liace muy poco tiempo ". Por otra parte,
no es menos cierto, que el otro descubrimiento documental de
Ponthieuz viene a probar la profesion catolica de Bodino en
el convento de los carmelitas de su ciudad natal. Fun general,
el problema que mas ha preocttpado a los investigadores es el
de determiner la posicion de Bodino frente a las religiones
cristianas . - La mayoria de lo;s estudios posteriores al de Bau-
drillart: renttncian a salvar a los Heptaplomeros en sentido cris-
iiano y se esfuerzan por incluir a Bodino en el deismo, en el
teismo v hasta en el escepticismo .

Es indttdable, que Podino no es tin teologo de la talla de los
reformadores y que, por otra parte, ha eludido siempre ttna res-
puesta categorica sohre cttal sea la religion verdadera. La reali-
dad historica podia muy hien excusar v attn legitimar esta ac-
titud de prudente reserva. Tampoco se puede negar, qtte en cier-

tos aspectos stt pensamiento aparece influido por los grandes
reformadores, especialmente por Calvino. A nuestro juicio, el
espirittt dialectico de Bodino, propicio siempre a la sintesis de
las antinomies 'fi, no halla reposo en ninguna de las religiones
hositivas y el hilo dialectico de stt pensamiento, en tin esfuerzo
supremo y genial de sintesis, le lleva a este principio del "mi-
nimum religioso", con el cual se aduieta el fil_osofo y que en
manos del hombre de Estado es instrumento tecnico indispen-
sable para abordar los pro-blemas que lc brinda la realidad his-

33 Por ejeinplo, Melamed, Der Staat im Wotidel der Jahrtausen-
de . Stuttgart, cgxo . Hallam, Zutroduction to the Literature of Europe,
tonlo II, 2o6 (1839), clue califica a Bodino de judio "by conviction" .
Ad. Tiranck, IZeformateurs et publicistes cue Z'Europe . Paris, i864, 397-

36 Asi, por ejemplo, en la teoria del conocimiento busca una po-
sicion sintetica entre Platon, de un lado, y Arist6teles y Democrito,
de otro, adhiriendose a la opinion de Teofrasto .
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torica . Hay-, pues, una intima tension dialectica entre su po-
sicion religiosa ` su pensamiento politico. En el extremo de
cada uno de los dos terminos de esta union dialectica estan tin
espiritu religioso sincero y tin objetiti o historico ineludible : el
Estado neutral soberano .



C.AI'TTULO SEGUNDO

TECNICIDAD

El inti-estigador que aspire a construir la unidad de doctrina
de un pensador politico tiene quo adoptar el siguiente punto de
partida metodico : el pes.1sainiento, en general, v e1 pensamiento
politico, en particular, no son autonornos . Es decir, el pensamien-
to de tin hombre se ha de interpreter sieinpre en ftmcibn de la
atznosfera historica clue le produce y sobre la cual, a su vez,
opera. O dicho en otros terminos : el pensamiento politico esta,
sujeto a la condicionalidad historica. Aislarle del ainbiente, pro-
clamando su absolute autonomic, equivale a negar due el hom-
bre es tin ser historico, y como tal, peso a la ezistencia de cier-
tas constantes, sttjeto a los cambios clue lleva consigo el proce-
so hist6rico. F1 pensamiento no es libre, ni esta situado al mar-
gen de la realidad hist6rica quo le circunda ,- le envueh-e con
su problematica inexorable. Ds esta misma realidad bistorica la
qtie impone v traza el. circulo de problemas indeclinables en tor-
no del cual se polariza fatalmente la reflexion filosofico poli-
tica. Toda Teoria del Fstado es, en realidacl, cualquiera que sea
sit vestimenta dialeetica i= la profundidad de sus fltitrnos princi-
pios, tun repertorio de soluciones historicas . En el fondo de to-
das las teorias politicas alienta un propc5sito tecnicista . So1o la
practice puede trazar el lnarco legitinzo a la reflexic5n tebrica.

La admisic5n de este principio met6dico de la,s Ciencias dc.
la Cultura no lleta en si la afirmaci©n categ6rica de qtte e1 pen-
samiento sea mero reflejo de tuna situaci6n hist6irica . Goza, por
el contrario, el pensamiento politico, de cierta autonomic e in-
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dependencia. Intre los distintos momentos del proceso historico
ex:ste una relativa continuidad, clue hate que la ldistoria no
ofrezca el anarquico panorama de tin conglomerado inconexo
de situaciones historicas . Hay, tambien, una continuidad rela-
ti`a en el hombre y en su pensainiento politico dentro de la
misma ttnidad historica. En sentido profundo, el historiador
s6lo puede hater la historia de la unidad hist6rica a la que
pertenece y en la coal esta, involucrado su pensamiento. Por-
que s6lo se puede historiar aquello con to coal se esta unido en
el espiritti y por el destino. Fn realidad, dice Troeltsch ', solo
nos conocemos a nosotros mismos y comprendemos solamente
nuestro propio ser y mtestro prohio desarrollo . Pero no se pue-
de menus de admitir esa continuidad relativa v la existencia de
deterrninadas constantes historicas .

Esta profesi6n de fe metodica r_os iml}one como primes ta-
rea determinar tail es el circulo de rroblemas dentro del coal
habia de moverse inexcusablemente la especulaci6n holitica del
siglo Xvr. l?1 segundo paso sere, goner de manifiesto pasta que
punto la atmosfera histbrica actiaa sobre el espiritu de nuestro
publicista y como, a su L-ez, el pensainiento de Bodino reaccio-
na y opera sobre ella ; o dicho en otros terminus, cual era el
proposito hist6rico concreto de stt pensamiento.

Nuestra misiOn queda, pues, delimitada en la sigtiiente
forma

z) Cttal es el circulo de hroblemas ineludibles que la rea-
lidad hist6rica del siglo xvz brinda a la especulacion politica

2) jComo afronta Rodino estos problemas historicos?

No hay quizas en la historia politica y eshiritual de Occi-
dente un momento de mayor tensib-n dialectica clue el siglo- xvi.
Parece comp si todas las ftterzas eshirituales y materiales de
desintegracion se hubiesen dado vita a to largo de esta centu-
ria para dar al traste con la cultura occidental . En el campo re-

ligioso nada queda en ,pie de la Bran arquitectura medieval, cuyo

i Gesamunelte Schriften, toiuo IV.
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simbolo es la unidad matematica del cosmos del espiritu y del
universo fisico. El panorama social brinda el espectaculo de
los estamentos en lucha. En to politico, todas las fuerzas tra-
dicionales que se ban disputado durante siglo;s la supremacia
del mundo, son obstaculo insuperable opuesto a la integracion en
tin plano de equilibrio politico . Ell peligro clue amenaza pot do-
quiet es la anarqtuia. Anarcluia religiosa, que se traduce en
polemicas inacabables y en duras contiendas reales entre las
confesiones religiosas . I'1 pensamiento humano, sometido a pre-
siones violentas, amenaza disociarse y perder para siempre el
kilo salvador de la unidad metafisica . La Iglesia poder, la idea
del Imperio y el pluralismo feudal conspiran en favor de la
anarquia . El gran imperatiiTo histbrico del siglo es alejar el
fantasma de la anarquia y reconstruir sobre otro piano la unidad
del mundo, quebrada pot el Renacimiento, provocar la sintesis
historica en el sentido de Hegel.

Bodino no vacila en poner su esfuerzo al servicio de esta
empresa de titanes. Es tai vez el primer hombre de Occidente
dotado de una conciencia historica en sentido actual . Esta con-
ciencia historica le deja ver (I-Lie el hombre es ttn set his-
torico y que las instituciones humanas estin envueltas en el
proceso historico. Pot eso stt pensamiento se aleja de ?a uto-
pia y opera con los elementos clue le brinda la realidad hist6-
rica, o dicho en sus propios terminos, se contenta con seguir
"les reigles Poditiques au plus pres qn'il sera possible" 2.

Esta misma conciencia historica le permite percibir y cap-
tar todo to clue la historia ofrece de singular y unico, los hom-
bres y los pueblos . Hay en nuestro publicista el germen de una
tipologfa historica, de una figura sorprendente . Citaremos, a
guisa de ejemplo, el singular retrato clue hace del espanol ',
tan ,profundo y tan cierto clue los rasgos clue senala se ban ido
acentuando con nuestra wejez y bajo el peso de nuestro can-

2 Rep. I, I, 4.
3 "T,e naturel de 1'Espagnol, qui pour estre beaucoup plus Meri-

dional, est plus froid, plus melancholic, plus arreste, plus contemplatif,
et par consequent plus ingenieux clue le Franq.ois . . . 1'Ilspagnol . . . quasi
plustost mourroit de faun, tant it est paresseux et pesant aux actions ."
Rep . fir, I, 6.77 .
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sancio hist6rico. Tampoco le falta agttdeza para percibir la fi-
sonomia singular de los diferentes pueblos o naciones 4 . Y esto
sirve de fundamento a una tipologia politica de los distintos
pueblos, segfin predomine en ellos la fuerza, la raz6n o la re-
ligi6n ' . El gobernante, clue con una imagen rigurosamente tec-
nicista se compara al buen arcluitecto, debe conocer el humor
y el natural de su pueblo "auparauant clue d'attenter chose duel-
conque au changement de 1'estat on des loix" ' .

La forma clef Estado dcbe acomodarse al natural de los pue-
blos . Bodino tiene puesta la mira, no en el deber ser, sino en el
ser hist6rico. No existe un Estado mejor en abstracto. El poli-
tico debe operar con el material humano clue encttentra, puesto
nue no esta en su mano "choisir le peuple tel qu'il voudroit" °.
No persigue nuestro publicista tin -ago y fantastico prop6sito,

ni suefia con un ideal politico inaccesible ; antes bien, pone la
mira a un blanco hist6ricamente concreto : dirigir la RepCtblica

4 No usa Bodino con mocha frecuencia el vocablo "nacion" y
siempre to hace en el sentido univoco de "people" . Asi habla, por
ejemplo, de "nations estranges" . (Rep . V, IV, 7;6), "nations puissan-
tes et belliqueuses" (Rep . V, IV, 77s) . Cita tambien algunos ejemplos
"diverses nations et de diverses langues sont aisees a commander et a.
conduire (carthaginois, maures, numides, espagnols) (Rep . V, IV, 7q-8) .
El vocablo "people", cuando se emplea como sin6nimo de "nation",
parece referirse a unidades humanas biol6gicas, con rasgos naturales y
espirituales singulares . La forma de Estado -9a nature des Republi-
dues"- debe acomodarse al natural de los pueblos . El natural de los hom-
bres varia con los paises . El factor geografico condiciona, aunque no
necesariamente, el natural de los hombres y determina tin tipo biolbgi-
co especifico . Esas unic9ades biol6gicas de caracteres singulares cons-
tituyen las distintas naciones . No se encuentra tin solo pasaje del quo
se pudiese inducir clue Bodino haya pensado en una unidad national
(el Estado national), capaz de albergar en su seno una pluralidad de
"pettples" o de "nations" . Pero esas unidades biol6gicas, condicionadas
geograficamente, constituyen, en cierto modo, unidades de cultura, y en
este sentido, e1 pensamiento de Bodino apunta quizas hacia una nueva
etapa en la historia del concepio moderno de naci6n .

,5, "Aussi chacun de ces trois peuples att goauernernent de la Re-
publisue vse de cc qu'il a le .plus a commandement : le people de Sep-
tentrion par force, le people moyen par instice, 1e -leridional par Re-
ligion ." Rep . V, I, 686 . Cs. Rep . V, I, 644 .

6 Rep. V, I, 666.
Rep . V, I, 666. Vease tambien Rep . VI, II, 971 .
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`' qui est exposce en proye par les siens mesmes . . . au port de
salut qui noes est monstre du ciel" s . Este Puerto de salvacion
es el Estado neutral y fuerte .

Pero entonces, 1cttal es el papel del hombre en la Historia?
j Es un inero juguete a coerced de las grandes fuerzas histori-
cas -hijas del destino- que traen consign el nacimiento y la
rnuerte de las comunidades humanas ? z No le sere, dado al hom-
bre encauzarlas, ya que no diril;irlas y protiocarlas? zSigue is
IIistoria universal tin ritmo forzado y necesari.o? z(xoza si-
duiera el hombre de un margen de autonomia, es libre stt v o-
lunt:ad

He aqtti el nitcleo de hro'elemas cardinal_es sobre el desti-
no del hombre y cl sentido de la Historia universal. A. los ojos
de Bodino, la 1=listoria universal es a modo de un gran torrente
que todo to arrastra . Nada hay capaz de resistir ante e1 oleaje
de la Historia. El hombre, las asociacion.es humanas, politicas
y civiles, todo suctunhe a sus embates : "N'y aura iamais Repu-
blidue si exceli_ente en beattte dui ne z-ieillisse, comnie suiette
au torrent de nature fluide, qui rauit toutes chases" ~.

~C)ue lntede hacer el hombre frente a este torrente irresis-
tible? ~ Acaso es liure su voluntad? Seria empefio vano httscar
en 13odino una respuesta caterorica a tan honda pregunta. Su

espiritu sutif le ayuda -como tantas otras veces- a eludir

con h~':biles evasiws tuna definicibn tan comprometedora . L'n

poco, por prudencia, y duizas tambien tin poco, por tu1a intima y
sincera irresolucion en cuestiones tan graves . Todo cabe en un
espiritu tan sutil y dialectico, animoso conjugador de antino-
mias imposibles .

La Historla universal si;ue el ritmo trazado por Dios o,
mejor dicho, el ritrno qtte implica una rieurosa catisalidad esta-
mlecida por Dios . Pero el mismo Dios altera este ritmo de vez
en ctiando por stis designios inescrutables . Nada hay, lrttes,

fortuito en e1 mundo. Y quiza para no afrontar el riesgo dtte
esta afirniaci©n podia impliear, Bodino no deja de invocar a

tiempo la aiatoridad conforme y ttnaninle de filosofos y teolo-

8 Rep . Prefacio, II v .
9 Rep . Prefacio, III .
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gos 1". En cuanto al hombre, -que puede pacer frente a la cau-
salidad historica? I`'1 hombre puede cambiar el rumbo de la
historia. Sit voluntad, "que les Theologiens confessent estre
franche, pour le moins attx actions ciuiles" '1, tiene tin margen
de autonomia frente a las fuerzas clue impulsan el proceso
historico. Si no .le es dado oponerse a su arrolladora corriente,
lzttede, al menos, llevarle hacia un cattce de suave pendiente,
'`en sorte que le changement soit doux. et naturel, si faire se
peat et non pas violent ny sanglant" "2 . El hombre Puede actuar
sobre si mismo por medio de la discipline, cambiar sit recto na-
tttral, hrodttcto del medio, y de esta suerte influfr en el ritrno
del. proceso hist6rico. El instrutnento qtte el hombre tiene en
sus manor pare su propia transforrnaci6n es la discipline ",
es decir, la ley y la costumbre ". El hoinbre esta condicionado
sociol6gicamente por el medio hist6rico -el pair, el clitna-
pero puede transformarse a si mismo, cambiar su recto natu-
ral, es decir, planear tin. nuevo tipo de hombre, y de este modo,
encauzar el rumbo del proceso hist6rico.

A TNTo es legftimo afirmar que Bodino posee una conciencia
hist6rica equiparable a la del hombre contemporaneo ?

Esta conciencia hist6rica se revela tambien en la genial
intuici6n del proceso hist6rico que lleva en si la decisi6n con
que Bodino se dispone, desde el principio, a afrontar la realidad
hist6rica. Hay que conducir la nave clel Estado al Puerto de

salvaci6n. Y Bodino deja entrever en unas pocas palabras sit

inttiici&n carismatica del proceso hist6rico : "Au port de salut

qui noes est monstrt du ciel." He ahi nor quo, Bodino -con

plena conciencia de su proposito histbrico y de la objetividad

carismatica de stts solttciones concretas frente a la anarquia in-

zo Rep. IV, II, Sqa.
7z Rep . IV, II, 542.
1z Rep . Prefacio, III.
13 "I\ous dirons aussi combien la discipline peut changer le droit

naturel des hommes : en reiectant 1'opinion de Polybe et de Galen qui
out tenu que le pair, et .la nattttre des lieux emporte necessitc aux mocurs
des hommes." Rep . V, I, 666 .

14 " :1lais qui voudra voir combien la nourriture, 1es loix, les cous-
tu4nes ont de puissance A changer la nature, il ne faut clue voir les peu-
ples d'Allemagne . . .11 Rep . V. 1, 697.
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tegral del siglo Yvi- emprende la redaccion de Los scis libros
de la Reptiablica en 1576 ". He ahi tambien, por que la doctri-
na de Bodino ha marcado el rumbo del proceso historico cuya
meta es el Estado moderno neutral oberano .

Y

Puesta la prow al puerto de salvacion, se apresta Bodino
al combate contra todas las fuerzas anarquicas de desintegra-
cion . La clave del ezito es lograr de nuevo la unidad del mun-
do. I:1 principio del "minimum religioso" va a servir de base
a una nueva metafisica de la armonia universal. Y una vez lo-
grada la arnionia del espiritu por la concordancia de los con-
trarios, hay que imponer la coneordia en el desgarrado campo
de la realidad historica. El combate se traba con todas las po-
siciones del espiritu y de la realidad, cuya ultima consecuencia
es la anarquia : contra el ateismo de Maquiavelo, contra las
proclamas libertarias de los monarcomacos, contra la intoleran-
cia de las confesiones religio-sas, contra las caducas fuerzas so-
brevividas de la Edad Media, que aun pretenden campear en el
siglo, ultimo destello de una vigorosa vitalidad, hoy moribunda,
gastada en secular contienda, la Iglesia poder y la Idea del
Imperio cristiano, contra la fuerza centrifuge del pluralismo
feudal, contra las comunidades inferiores al Estado . Y en 61ti-
mo termino, contra el individualismo, baluarte postrero que se
opone al avance del gran Leviathan.

La anarquia es la hidra de las siete cabezas. El pesimismo
antropologico de Bodino ezcluye la imagen, coloreada por la
luz azul de la fantasia, de una sociedad primitiva en la que
los individuos gozasen de su libertad natural. El 1?stado ha
nacido por la violencia de los mas fuertes : "Depuis quo la for-
ce, la violence, 1'ambition, 1'attarice, la vengeance eurent arm6
les vns contre les atttres" ". He aqui el paisaje siniestro de
lma sociedad primitive eiitregada a la anarquia y a la violen-

z5 "C'est pourquoy de nia part ne pouuant rien mieux, j'ai entre-
pris le discours de la Republique et en langue populaire . . . pour estre
mieux entendu de tous Francois naturels .'° Rep . Prefacio, II v .

16 Rep. I, VI, 68-9 Y 1V ; T, X03-4 .
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cia. Con toda la repugnancia etica clue le inspira a Bodino la
tirania, todo, ineluso la mas cruel, le parece preferible a la
anarquia 1' . La tirania es un orden injusto, impuesto y mani.e-
nido por la fuerza, pero es tin orden. Bodino opera con la rea-
lidad de tin hombre malo clue propende naturalmente a la co-
rrupcion. Entregado el hombre a sus inclinaciones nattirales
desembo.ca en la anarquia . Ciertamente, que el espectaculo de
su mundo circundante no era propicio para alimentar ilusiones
optimistas sobre la realidad natural del hombre . El siglo xvi es
tin averno de pasiones hirvientes y los hombres de esa centil-
ria unen a la actitud rebelde y retadora que caracteriza al Re-
nacimien.to, una pasion dernoniaca que no halla reposo ni se-
renidad en puerto alguno .

El ateismo es unz fueiite peligrosa de anarquia . En el ca-
pitulo anterior, hemos visto como Fodino se pronuncia encrgica-
mente contra el ateismo de Maquiavelo, "qui a eu la vogue en-
tre les courratiers des tyrans" " .
Y ya descubre su proposito desde el principio, cuando en

las primeras paginas del Prefacio a Los seis libros de la Re-
pfablica se dispone a luchar contra todos los que "par ecrits et
moyens du tout contraires conspirent a la ruine des Repuhli-
ques, non pas tant par malice que par ignorance des affaires
d'estat" '9 . T:n esta acusacion est,+. envuelto Maquiavelo y toda
la literature -libelos, panfletos- de los monarcomacos. E1
gran postulado de los monarcomacos es la libertad popular. Este
principio de la libertad popular, e- que podia ser, a los ojos de
Podino, sino el antmcio cierto y amenazador de la anarquia?
C)iga.mosle a. 6l misino : " Sobs voile d'vne exemption de char-
ges et liberte populaire, font rebeller les suiets contre leurs
Princes rnaturels, outirans la porte a vne licenticuse anarchie,

qui est pire que la plus forte ti-ranie du monde" ". La conse-
cuencia proxima de la libertad popular es la rebelion, de la re-
beliOn a la anarquia had- un paso . Es mil veces preferible la

r7 Rep. Prefacio .
i$ Rep . Pretacio, III v.
ig Rep. Prefacio, ti' .
o Rep . Prefacio, v .
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tirania. Proclamar la libertad equivale a legitimar el derecho de
resistencia de los sitbditos frente a su senor natural. No mere-
cc siquiera la pena perder tiempo en polemizar con los quo sus-
tentan el derecho de resistencia 2' contra tin Principe tirano .
Contra un Principe soberano no cabe derecho de resistencia,
ni a un subdito en particular, ni a todos en general " . El order
del rstado esta por cima de todo : "Or il n'y a iamais cause
iuste de prendre les armes contre son Prince et contre sa pa-
trie" " . Vale mas hair, ocultarse, sufrir la mucrte, antes que
atentar contra el Estado 2' . El principio de la libertad popular,
con su corolario, el derecho de resistencia, son inconciliables con
el Estado : "1+aut-il mettre vn estat au hazard? . . . v a il chose
plus dangereuse, ni plus pernicieuse, que la desobeissance et
mespris-du saiet entiers le souuerain . °' . Admitir el derecho
de resistencia y de desobediencia es abrir una brecha en el flan-
co del gran Leviathan, hacer de 6l presa facil para la anarquia.

El principio del "minimum religioso" es ttn arma de com-
bate insuperable contra la intolerancia de las confesiones rcli-
giosas en pugna. Bodino anhela que el campo de batalla se
trueque por el mas sereno de la discusidn. Del coloquio race
la tolerancia, he ahi el profundo sentido simbdlico de los Hep-
tatlomeros. La intolerancia hace imposible todo coloquio . Y
cuando no hay coloquio posible, las diferencias se ventilan a
sangre y fuego. De nuevo se vislumbra el fantasma prdximo de

la anarquia . Hacer tin Estado en el cual sea posible el coloquio,
p.ara glue del coloquio nazca la tolerancia, la concordancia de los
contrarios, he ahi el problema. Hay tin minimum quo esta sus-
traido al coloquio, es e1 recinto sagrado en el que las diferencias
humanas se aquietan y concilian en armonia sttprema . Ese re-
cinto es inatacable : los fundamentos ultimos del Estado son in-

tangibles. Y para clue el coloquio en todo to dem6.s sea posible,
pace falta ttna instancia neutral y ftterte, capaz de sojuzgar la

~z Rep. II, ti', 305-6.
2a Rep. II, V, YO y s.
.>3 Rep. V, VI, 8o2.

Rep. II, V, 3o6-7.
25 Rep . III, IV, 4=7 .
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contienda armada e imponer el coloquio . Esta instancia intan-
gible en sus ftltimos fundamentos y capaz de garantizar el co-
loquio sereno de todas las fuerzas interiores de desintegracion
es el Estado neutral v fuerte .

~Cuales son los supuestos de una instancia neutral? Una
instancia neutral es, ante todo, una instancia con prestigio
para dirimir las contiendas . Una instancia neutral debe estar
revestida de la majestad y del seiiorio del juez. No es su
funcion la del abogado, sino la mAs seiioril del juez ". Cuan-
do tin prestigio es discutido, el prestigio se merma. J Ouien
puede osar discutir el prestigio del Estado? zTal vez la Igle-
sia' z Quizas la idea del Imperio cristiano ?

Bodino no se csfuerza macho en rebatir las pretensiones de
la Iglesia a la supremacia del inundo . La idea de la Iglesia
poder, sefiora del universo cristiano, llega casi moribunda a los
confines de la Edad Media (Marsilio de Padua-Juan de Pa-
ris) . Nuestro publicists, que apenas roza en a1gunos pasajes las
aspiraciones del Papado, despues de tachar de contraria a la
equidad la actitud de los papas que se han atribuido la facul-
tad de deponer a emperadores y a reyes, resume su posicion
en las siguientes lineas, henchidas de patriotismo y de orgullo
nacional : "Le Roy de Prance ne recognoist rien apres Dieu
plus grand que soy-mesme. . . il ne tient son sceptre du Pape, ni
de 1'Archeuesque de Rheims, ni du peuple, sins de Dieu seul" 2' .
Y consecuente con esta actitud, proclama Bodino la separa-
cion de jurisdicciones entre la Iglesia y el Estado : "Les Pon-
tifes, Euesques, Ministres sont personnes publiques et bene-
ficiers plustost qu'officiers : qa'il ne faut pas mesler enseim
ble, attendu que les, vns sont establis pour les chosen dittines,
les autres pour les choses humaines, qtti ne se doyuent pas
confondre : ioint aussi qae 1'establissement de ceux qui sort eni-
ployez aux chosen diuines, ne depend pas des edicts ni den loix
politiques, conime font les officiers" 2s .

La idea del Imperio cristiano ha perdido tannbien stt vi-

26 Rep . IV, VII, 643.
27 Rep. VI, Nr, 986-i-
28 Rep. III, II, 372.
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gencia y el ultimo resto de su antigua vitalidad. Bodino no se
limita a negar las pretensiones del emperador, del que dice
que no ticne "quasi rien que le tiltre et le nom d'Empereur" ",
sino que le niega incluso el atributo de soberano, rebajandole al
Tango de "Chef de 1`Empire ott (:apitaine en Chef" ".

Pero si la Iglesia poder y el Imperio no tienen ya vitalidad
para znerrnar e1 prestigio de una instancia neutral, z dundc esta
el enemigo ? El enemigo es un enemigo muy real y estA muy
cerca, dentro del mismo Estado . Son has comunidades inferio-
res al Estado, las facciones political, los bandos religiosos en
lucha, c1 pluralismo feudal .

El proceso de absorci6n de las corporaciones y asociaciones
inferiores al Estado comienza en la Edad Media. Frente a
ellas, el Istado se proclama fuente unica del Derecho y del Po-
der. Frente al feudalismo, los publicistas medievales acentttan la
idea de delegacidn clel ejercicio de los cargos p6blicos y afir-
man que su substancia es intrasmisible.

Estas corporaciones y as-ociaciones naturales, civiles y reli-
giosas, son, a los ojos de Bodino, la garantia mats firme del Es-
t:ado, en cuanto son prenda de la ainistad y benevolencia, ba-
ses de la sociedad humana :'" . Pero no son legitimas por si o
por el mero hecho de su existencia . El titttlo de legitimidad le
otorga el Estado, el Estado define to que es legitimo y to que
es ilegitimo. La declaracicin del Estado no es de mero recono-
cimiento, sino que tiene valor constitutivo . El Estado es la fuen-
te ekclusiva de la que emanan todos los derechos : "Tout corps
et college est vn droit de communaute legitime sous la pttis-
sance sottueraine : le mot de legitime, emporte 1'autorite du sou-
tterain, sans la permission duqttel il n'y a point de college" ".

Cuando estas instancias inferiores al Estado o los miem-

bros clue las integran rompen la amistad y pasan a 1a conticn-
da armada, entonces hay due poner termino a la lucha "a qttel-

dtte prix clue ce soit" . Ilay qtte afirmar a toda costa el presti-

a9 Rep. IV, I, 539-
3o Rep. II, VI, 323 ; 1, VIT, 117-8 ; IX- 180 .
31 Rep. III, VII, 4,96 .
32 Rep . TII, 1'II, 478 .
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gio de la neutralidad . Neutralidad, ante todo, en materia de
religion, porclue en este carnpo of peligro de hacerse solidario
de una de las partes es infinitamente mayor. "lfais s'il aduient
au Prince souerain, de se faire partie, au lieu de tenir la pla-
cc de Ittge souuerain, if no sera rien plus que chef de partie, et
se mettra au hazard de perdre sa vie : inesmement duand 1'occas-
sion des seditions n'est point fondce sur 1'estat : comme il est
aduenn pour les guerres touchant le faict do la Religion de-
puis cinduante ans en toute 1'Europe 33 . Neutralidad en of cam-
po politico . "Celuy donc qui veut estre neutre" ", no debe va-
cilar ante ningim extremo. Debe intentar por todos los medios
poner termino a las sediciones y guerras civiles y, en filth-no caso,
hater oficia de abogado, poniendose al lado de uno tie los con-
tendientes cuando no sea posible hater de a,rbitro, pttesto que
C.'necessite n'a point de loy" 3~ .

C6mo se logra esta ncutralidad ? Por todos los medios y,
en primer lugar, por la justicia. La mision augusta de dirimir
contiendas requiere la serenidad y el seilo-rio del juez . ~Y si no
basta la justicia? ; Va a quedar el Estado a coerced de las fac-
ciones? Cuando la justicia no basta, hay que echar mano de la
fuerza . El Estado neutral es, por necesidad, tin Estado fuerte,
"car en maticre d'estat, on peat tenir pour maxime indubitable,
que celtty est maistre de Pestat qui es maistre des forces" ".
Un Estado fuerte, es decir, tin Estado, qtte si el caso llega, no
aparezca inerme frente a las facciones, sino que pueda recu-
rrir a la fuerza ". La necesidad carece de lev : cuando el trato
shave y el consejo sereno no bastan a apagar el incendio de la
sedition, hay que sofocarla a cualduier precio 3R . Fl recurso a
la, fuerza no tiene mas limites due los due traza la misma se-

33 Rep. IV, VII, C>5~ .
34 Rep. IV, VII, 657.
35 Rep. IV, VII, 643.
36 Rep. IV, I, 521.
37 "1l est certain en rnatiere d'estat, qu'il fant estre le plus fort,

on des plus forts : et oeste reigle ne souffre pas beauconp d'exceptions,
soit en Z-ne lnesme Republique, soit entre plusietirs Princes ." Rep . V,
Vi, 793 .

38 Rep. IV, VII, 641 y 643 .
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guridad del Estado . Es la prudencia del mismo Estado la due
senalara la tactica a seguir y marcara los limites para el use
de la fuerza "comme les sages pilotes qui se laschent alley A
la tempeste, scaehant bien clue la resistenee qu'ils feroyent, se-
roit cause d'vn naufrage vniuersel. . . Ioint aussi du'il n'y a rien
plus dangereux a vn Prince, que de faire preuue de ses for-
ces contre ses suiects, si on nest bien asseure d'en venir a chef
car Cost armor et monstrer les griffes apt lyon pour combattre
son maistre" ".

En el panorama historico del siglo xv1, zque instancia real
era capaz de integrar los clementos antagonicos, en una pala-
1>ra, de ser soporte de esta Idea del Estado neutral v fuerte :'
zEl pueblo, los estamentos, las facciones religiosas en lucha . . . r
Desde el terreno firme de su intuici6n carismatica del proceso
histcirico, Bodino pone la mira en la monarquia. La unica ins-
tancia capaz de realizar la Idea del Estado neutral y fuerte es
el monarca frances ". He ahi la razon del monarduismo de Bo-
dino, quo tantas veces se ha pnetendido desvirtuar, con el ani-
ino de reprocharle un oportunismo politico . Es of profundo
sentido del futuro historico el quo lleva a Bodino a formar en
las filas de la monarquia. Cuando la monarquia deja de ser el
soporte de la Idea del Estado neutral y fuerte, cuando en vez
de ser garantia de conciliacion de los antagonismos, la monar-
quia amenaza encenderlos mas afin, Bodino no vacila en aban-
donar su ideal y en adoptar una actitud energica frente a las
exigencias de la inonarduia . En 1576, con ocasion de los Etats
de Blois, Bodino niantiene energicaniente frente al Rey y los
estamentos el principio de la inalienabilidad de los bienes de la
Corona, en defensa de los intereses del pueblo 41 .

La monarduia es el Puerto de salvaci6n, el simbolo do la
unidad, el asilo donde la discordancia acaba, el instrurnento
tecnico capaz de realizar la Idea del Estado neutral y fuerte,
la iuiica instancia qtte puede encattzar e1 proceso histcirico v

39 Rep . III, VII, 493 .
4o Rep . IV, VII, 639 .
41 Carta de Bodino a Pibrac en el .Prefacio de la Rcpiibliea.
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evitar la anarduia integral que en el siglo xvz se cierne coma
una maldicibn sobre la cultura de Occidente .

~Quien es capaz de poner limites a1 Estado fuerte? Bodino
vislumbra el peligro clue encierra este coloso de hronce . Su
fuerza puede crccer de tai suerte clue intente aniquilar a los
demas Estados ti- sciiorear el mundo. Parece comp si anuncia-
se las ambiciones imperialistas de los grandes Usares do Oc-
cidente . El poligro se conjura, a juicio do Bodino, gracias ati I
principio, de la neutralidad . I'1 Estado neutral es tin Estado
fuerte, pero el Estado fuerte es tun Estado neutral ". El prin-
cipio de neutralidad se transporta ahora al piano internacio-
nal : "'It est donc loual>le su plus grand et plus puissant d'estre
neutre . . . " " . El mundo o-frece e1 panorama sereno y equili-
brado de una comunidad internacional integrada por una plu-
ralidad de Estados fuertes iguales . La base de la seguridad
internacional es este equilibrio de fuerzas iguales y neutrales
"Car la seurete des Princes et des Wpubliques, gist en vn
contrepoids egal de puissance des vns et des autres . . . it n'y a
rien de meilleur pour la seurete des estats clue la puissance des
l~!us grands soit egale autant qu'il sera possible 44.

Y duien sera capaz de contener en el interior e1_ avance
del ,ran Leviathan? El Estado neutral y fuerte no es conci-
liahle con fuerza algiina de desintegracion . La Iglesia, la idea
del Imperio, las fuerzas feudales, las asociaciones y corpora-
ciones, todo se pliega ante su fortaleza incontrastable. A su paso
todo queda inerrne, aniquilado .

zY el indi®iduo? d-0_4 va a ser del individuo? La antinomia
Individuo-Estado amenaza resolverse en el aniduilamiento del
individuo . Eliminadas todas las instancias intermedias, Bodino
tampoco vacila en dejar a1 individuo inerme frente al Estado . En
abierta polemica con Aristoteles, de cuva definici6n del ciuda-
dano dice, clue si fuese cierta, "combien de partialites et de gue-
rres civiles ont verroit" ", Bodino afirma clue el ciudadano

,,1 Rep. V, VI, 796.
43 Rep. V, VI, 796-
44 Rep. V, VI, 796.
45 Rep. I, VI, 78 .
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cc s.i'est autre chose que le franc subiect, tenant de la soutierai-
nete d'autruy" ". La esencia de la ciudadania no estriba, pues,
en el ejercicio de los derechos politicos. El ciudadano es simple
sfzbdito, con las obligaciones v los derechos de los sfibditos. En-
tre el Estado y los ciudadanos hay un n{zcleo de obligaciones
muttias. El Estado, a cambio de la fe v obediencia que recite,
debe dar justicia, consejo, constielo, ayuda _v proteccion 4" . Pero
en el fondo, pese a esta ol.)ligacibn tutelar, el individuo aparece
inerme y sin derecho algttno frente al Estado . La finica salva-
gtuardia del individuo est, en ese principio transcendente de le-
gitimacidn del Estado, ctivo corolario es la libertad de conciencia .

Sobre el paisaje hist6rico caotico del siglo xvi se perfila la
silueta gigantesca del Estado neutral y fuerte, el colo-so hcrme-
tico, en cuyos flancos de acero no hay brecha alrierta a la des-

integraci6n . Este coloso hermetico de flancos de acero se mue-

ve entire un polo transcendente de religion y de virtud y tin

polo inmanente de tec.nicidacl y de fuerza . En el pensaxniento de

Todino brota en el momento historico preciso la idea de la
soberania. El Estado soberano es el soporte v encauzador del

proceso historico, que sigue su rumbo hacia la fase hegeliana

de sintesis .

46 Rep. I, VI, 68 y 7o .
47 Rep. I, VI, 85 .
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AI'ETAFISICA DEL ESTADO

El espiritu no se aquieta pasta clue ha logrado la unidad . El
puerto de saltiacion del espiritu es la armonia. La unidad en
Dios es seguro asilo abierto al pensamiento medieval . Pero cuan-
do la brusca sacudida del Renacimiento y de la Refortna desalo-
ja al pensamiento de ese refugio cierto, ciaspide matemitica de
una escala de jerarcfuias, el hombre corre el riesgo de perder el
sentido de su destino historico y de despenarse en el caos . La
anarquia espiritual alimenta en el siglo xvi la contienda caotica
trabada en el campo real de la Historia . Cuando Lodino ende-
reza la hroa hacia el puerto de salvacion que el cielo le mues-
tra v se apresta a construir el Estado neutral v fuerte, capaz de
asumir las riendas del proceso historico, su espiritu reposa va
en el puerto seguro de la unidad 5> de la armonia.

Desde el polo transcendente de un Dios soberano y7 rector del
mundo, el universo, en apariencia tan desacorde, vuelve a orde-
narse como por arte de encantamiento . Sin ese "gran Dieu sou-
tierain Prince du monde" l, el cosmos y la Historia son tin cans .
De El emana, comp diria nuestro Gracian, "esta harmonia tan
plausible de todo el universo, compuesta de una tan eztrana cones
trariedad, que segfin es grande, .no parece habia de poder man-
tenerse el mundo tin solo dia" 2 . La petestad de Dios, lihre v_ no
stijeta a necesidad alguna 3, mantiene la tinidad del mundo, rige

i Rep. IV, VI, 616.
2 El Criticon, ed . Renacimiento, 30 .

I-IOPtapl ., 95 .
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la Historia y preside los destinos humanos. Sobre el pensamien-
to pclitico de Eodino planea esta idea -de un Dios transcenden-
te, comitn a todas las religiones positiv as, cuya esencia rebasa
cuaiquier f6rmula dogmAtica, puerto de salti aci6n del espiritu,
instancia soberana de conciliaci6n . El ateismo engendra la anar-
quia : ctiando falta esa idea de Dios, ese "i-ninimum religioso",
no hay composici6n de oposiciones ni ccncierto de desconciertos .

Reina en el mundo la armonia por obra de Dios . Lo mis-
mo clue en la mhsica la combinaci6n reglada y certera de los
tonos y de los acordes produce la armonia, asi tambien la pon-
derada mezcla de los elementos contrarios del tiniverso lleva a
esa "douce harmonic et concorde que nous tioyons dans cc
monde" '.

Coil extraordinario vigor dialectico, opone :Bodino a la te-
sis plat<>nica del gobic:rno del mundo con proporci6n geometri-
ca, su tesis del gobierno arm6nico 5 . 14-ste principio de la armo-
nia universal descansa sobre tin principio matematico . El uni-
verso fisico se racionaliza e. 171,1 gobierno arm6nico del universo
se refleja en la relaci6n que hay entre la tmidad y los tres pri-
meros ntimeros, cttvas armdnicas combinaciones contienen el

sisterna de la mtisica. Tomando como norte esta relaci6n ma-
temttica, traza 13odino otros paralelos, cttya resultante es tam-

bien el gobierno arm6nico : la relaci6n entre el intelecto y las tres
partes del alma, entre el punto, la linea, la superficie y el cuer-
po '. Y. comp argumento capital opuesto a la tesis plat6nica,
afirma Tiodino que Dios, ese "grand Dicu de nature . . . a com-
pos6 harmoniquement le monde de la matiere et de la forme,
par equalite et similitude" s.

La proporci6n aritmetica descansa sobre el principio de
igualdad, la geornctrica sobre el de semej<anza . Rodino construye
tuna tercera proporci6n, que integra ambos principios, igualdad
y semejanza, en un plano arm6nico : es la proporcibn armc5nica.

4 Rep. II, II, 27x.
rep. VI, V2, 1 .0-58 .

6 Idem . id ., t .056 y 1 .o58.
Rep. VI, VI, 1.0,58 .

8 Idem id., 1 .059 .
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Y coil arreglo a esta proporcion armonica esta, construido el uni-
verso, igual a la materia y semejante a la forma : "Egal a la
matiere parse clu'il comprend tout, et n'y a rien do aide, et sein-
blable a . la forme eternelle, qu'il await figuree auparavant que
faire le monde" ' .

El universo fisico brinda e1 espectaculo de una armonica
composicibn de los elementos. Con profundo sentido simbolico,
Bodino rla fin a Los scis ?ibros de la Repavblica, trazando la ima-
gen apote&sica de este armonico universo, en cuva ciina se alza
Dios, con sus atributos cternos, sobre los ties nrntndos : elemen-
tal, celeste e inteligible ; "laissant reluire la splendeur de sa
maieste et la douceur de Pharmonie divine en tout cc monde" ".

.L 4: }C

Del cosmos fisico al mundo de la Historia . Boclino trans-
porta por prirnera vez, segfm confesion propia, al mundo de la
listoria, los fundamentos mateij1~ticos del universo fisico; Tani-

biin la Historia descansa en principios matematicos . Las co-
munidades humanas nacen, crecen y mueren siguiendo un ritmo
susceptible de expresion matematica . Es el dedo de Dios en la
Historia universal, reflejo de su sabidurfa eterna. La causali-
dad historica obedece a principios maternaticos . Yerdura en Bo-
dino el simbolismo de los niimeros, slave importante para in-
terpretar el pensamiento medieval : "Le nombre solide de Sept,
et les carres multiplies par les septenaires sort significatifs des
changements ou ruines des Republidues" ".

z Implica este fundamento matemAtico de la causalidaci his-
torica glue la Historia siga el ritmo riguroso trazado por Dios
de una vez para siempre ? r Opera en este concepto del ritino
maternAltico del proceso hist6rico la idea de la predestinacion?
z iVacen ti mueren las comunidades 1.iumanas fatalmente, segtin

tin ritino clue implica necesidad causal?
El plan divino, serie de causal encadenadas y dependientes

9 Rep. VI, VI, i.o.;c) .
io Rep. VI, VI, z.o6o.

Rep. IV, 11, SG.4-5 .
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tmas de otras tal como Dios las ha ordenado, no implica ne-
cesidad absoluta . El mismo Creador le altera a veces, siguiendo
sus designios inescrutables, "a fin clu'on ne pense que toutes

chosen viennent par fatale destinee" 12. Y despues de apoyar
su tesis sobre los fundamentos matematicos en que descansa la

Historia y de operar con el simbolismo del ntimero siete, ale-
ga Fodino una serie de ejemplos para probar ""que vela n'ap-
porte point de necessite" 13 . Y hasty el hombre -como ya he-
mos visto- goza de cierto margen para actuar sobre el pro-

ceso historico ".
Conio el mundo de la Historia descansa sobre principios

matematicos, se abre u l marl;en a la previsi6n, del hombre . El
pensamiento del filosofo angevino desemboca aqui en el atra-
yente sendero que brinda una perspectiva magica del universo .
La idea de un universo racionalizado, regido por Dios conforme
a un plan armonico de base matematica, se complica y enriquece
con una astrologia y una demonologia, descubriendo horizontes
oscuros de virtudes y fuerzas magicas .

La investigation de los astros y de sus virtudes secretas no

es un crimen contra Dios, antes bien, realza su nnajestad y gran-

deza 1J . 73odino -como tantos contemporaneos suyos- tree fir-
memente en la influencia de los astros sabre el curso natural de

las cosas ". Los astros influyen tarnbien en el curso de la His-

torla 77 .
En este universo magico, sonnetido a la influencia de las

conjunciones astrales, reinan tarnbien otras fuerzas rnisterio-
sas y terribles : son las fuerzas del Bien v del Mal. Comienza
aqui to que Bodino llama en los 1Ieptaplovieros ", por boca dc.
Torralba, el reino de la Metafisica, tenebroso laberinto en el
que juegan la voluntad de Dios y el poder del demonio. Cuan-

do Torralba emprende en los Heptaplomeros la demostraci6n
_ _

12 Rep. IV, IT, 564-5.
r 3 Idein id ., 565 .
x :a. Rep. IV, TIT, 572 .
1.5 Rep. TV, TI, 542-g.
16 Rep. TV, 1T, K42-3 y 550-r .
c7 Rep. id., 559.
IS HOptaPl., z3 .
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de la realidad de Dios y la existencia de demonios, condena el
defecto capital de los fisicos de su tiempo, clue niegan a Dios y
su poder de organizar las cocas segitn su arbitrio, creyendo que
todo aquello clue rebasa la capacidad lhumana depende de c:au-
sas necesarias de la naturaleza o de la suerte Y' . Este reino de
la Metafisica esta poblado de fuerzas o-scuras, de angeles y de
demonios clue obedecen los mandatos de Dios .

Sobre este ttniverso encantado de fuerzas maLgicas planea la
voltuztad de Dios . Es a ese "gran Dieu de nature" al clue hay
clue atribuir las causas y los efectos de los planetas "et non
pas 1'asservir a sec creatures" ". Dios tiene en sts manos la
causalidad historica y el destino del hombre, dirige las causas
y los efectos. Nada secede con necesidad absoluta y1 . 1?,s tam-
bi6n la voluntad inescrutable de Dios la clue desencadena y ata
las fuerzas del bien y del real . El ha querido clue el mal ezista
mezclado con el bien, la virtud con el vicio, para revelar asi stt
hoder y rnajestad. Las huestes del enemigo de Dios, recluidas
en el mundo elemental, no pueden actttar sin el permiso diYino 2J .

Iste es el panorama armonico de tun universo racionalizado
y tnagico a la vez, en el clue los contrarios concuerdan y las cli-
sonancias se acuerdan en dulce i- natural armonia, gracias a la

idea de tin Dios soberano del cosmos v_ rector de la Historia,
garantia suprema del triunfo del bien sobre el mal, gobierno
armonvco propuesto al hombre coma ejemplo a imitar en e1

gobierno politico 23 .

s;

El gobierno armonico del cosmos fisico y del mundo de
la Historia es el arquetipo proluesto al . gobierno politico de

los hombres. El magno principio de la armonia universal, sin-1-

bolizado en la proporcion arin6nica, se refleja tanibierl en la in-

titna estructura del hombre . Las tres hartes del alma -la ima-

T.9 Idew, 14.
-?o Rep . TAT, IT, 5 4- ;, .

Idem, id ., 550-i-
22 Rep. IV, VI, 1 .060 .
23 Rep. VI, VI . ? .o6o .
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ginacion o sentido comitn, la razbn y la parte intelectual- es-
tan unidas entre si con maravillosa trabazon y armonia 24. Y
como un nuevo cosmos, situado entre tin macrocosmos -la Re-

pitblica universal del mundo- y un microcosmos -el hom-
bre- el Estado bien ordenado debe reflejar en su estructura el
misino principio de armonia clue preside toda la creacion. La
Repfiblica universal del nntndo, regida por Dios, es el ejem-

plo a seguir en el gobierno politico del Estado por el sobera-

no, imagen de Dios 2' . El mismo ritmo sereno y armonico clue
se revela en el gobierno del Creador debe inspirar el gobierno

de las Reptzblicas "G . Y de la misina suerte clue la reaccic>n di-

virnl engendra la eoneordancia de los contrarios y de las voces
contraries pace brotar la armonia en la Repitblica universal
del mundo, asi el Principe -imagen de Dios- debe armoni-

zar los desacuerdos y antagonismos internos para bien del Es-

tado ".
En el mismo principio metafisico de la armonia descansan

el equilibrio del universo, e1 equilibrio del hombre y el Estado

bien ordenado 2y . En los tres planos la armonia brota de la
concordancia de los contrarios, y en los tres se mantiene gra-

cias a una fuerza rectory. La primera energia rectory y fuente
de las demas es Dios, que gobierna el universo con proporcion

armanica . La fuerza rectory del Estado es el soberano -ima-

gen de Dios-. Er. e1_ hombre bien ordenado todas las faculta-

des (let alma acatan cl primado de la parte intelectual 29 .

En los tres planos se revela esa tzltima instancia rectory,

Dios, polo transcendente del Estado bien ordenado, postulado

supremo de toda accion hurnana, manantial de la armonia y del

gobierno anncSnico . Por eso, el fin de todas las acciones htima-
nas cs la religion 30 . Y por eso tambien, 1a mayor felicidad del

24 Rep. IV, 111, 603.
25 Rep. V, I, fyo y Heptapl., 2,9 .
,6 Rep. IV, III, 574.
27 Id. id ., 603 .
29 Rep . I, I, 9 .
29 Rep . I, I, 7 .
3o Rep . III, I, 162 .
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hombre estriba en la contemplation de la causa primera. La con-
t-emplacion es madre de la sabiduria y de la piedad ". F1lcanza
el hombre la dicha cuando se eleva a la suprema sabiduria, quo
no es sino la sintesis de las tres virtudes intelectuales, a saber
prudencia, ciencia y verdadera religion . La prudencia es el cri-
terio para distinguir el bien del mal, la ciencia discrimina to
verdadero de to falso, la tercera discierne la piedad de la im-
piedad, to quo se se ha do escoger y se ha de evitar "2 .

Tiende, pues, el hombre, hacia ese Ser Supremo transcen-
dente, quo preside el Cosmos . Y el Estado, ~ se encuentra tam-
bien dcntro del cameo magnetico de ese grin iman del univer-
so ? 1.1 Lstado tiene una inision quo cumplir : estriba en hater
a los subditos buenos 5- virtuosos. El fin ultimo del Estado es,
pues, la virtud. La virtud es el blanco que el Estado debe pro-
poner a los individuos 33 . k Bodino opone aqtui la virtud al
provecho, para acentuar el contraste entre su position y una
construction del Estado que pusiese la mira en la utilidad . El
premio de la virtud es el honor, no el provecho . La virtud, no la
utilidad, es el fin ultimo del Estado, define su sentido y encie-
rra su justification.

Como el arquero apunta al blanco con animo de atinar, asi
Bodino, operando con los principios de su metafisica de la ar-

monia universal, apoyada en la idea de tin Dios soberano del uni-
verso, pone la mira al Estado ejemplar ". La definition del Es-
tado con que Bodino abre el capitulo primero de Los leis libros
de la RepAblica es, a la vez, e1 objetivo teorico pra.ctico a rea-
lizar : "Republidue est tui droit goutiernement de plusieurs mes-

nages, et de cc qui leur est commun, auec puissance soutterai-
ne" "s. No es empresa muy facil acertar en e1 blanco y z-a
sera bastante lograr acercarse a 6l to mas posible.

31 Rep . IV, 111, 586 .
32 Rep. I, I, 7.
g3 Rep . IV, III, 582 .
34. Rep. 1, I, r .
35 Id., id ., id . .
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El blanco propuesto es nada menos que una imagen del go-
bierno armonico del universo por Dios . Pero si se pusiese la
mira solamente a la virtud, objetivo supremo, el. Estado perece-
ria. El profundo sentido con que Bodino capta la realidad histo-
ca, viene a ataiar de nuevo et riesgo que acecha al pensamien-
to de perderse en e1 fantastico y facil sendero de la utopia .

Podino acaba de definir el Fstado ejemplar, no ha formu-
lado una utopia . Con la miry mtiv alta y dirigida hacia la vir-
tud camina el F,stado, pero sin perder de vista 1a realidad del
mundoqhistdrico. El Estado bien ordenado tiene una meta alti-

sirna, pero no puede abandonar las acciones ordinarias, es de-
cir, descuidar ]as exigencias que impone la realidad histbrica

cotidiana. Las acciones political, menos ilustres, preceden a las

acciones morales v estas a las intelectuales ".
Sin negar la jerarc.iiia suprema de uri. postulado transcen-

dente, nuestro publicists afirma aqui el imperativo inexorable
clue obliga a no posponer las acciones ordindrias de la villa
politics .

Con esto duedan perfilados los dos polos entre los cuales

se mizeve el Estado ejemplar. Con la mira puesta en la virtud,

anclada en la orbits transcendente de un Dios soberano, el

Estado ha de afrontar permanentemente los imperativos de la

realidad historica, que fluve siempre, incontrastable y continua.

Este circulo, siempre cambiante, de los imperativos envtteltos en

la realidad historica tiene un. sello inexorable . El postulado in-

manente del Estado ejemplar es hacer frente a esa instancia

clue lleva el nombre de Necesdad . No puede, en modo algttno,

descuidar aquello que la necesidad imhone, pero tampoco le es

licito rebasar ese tape tiltimo de legitinnacion, la virtud, de-

tras de la cual tiene su trono el Seiior de la creacion . Si in-

curriese en adtiel desetiido, el Estado pereceria, como- nmere el

alma clue por entregarse a la contemplacicin se olvida de aten-

der a las necesidades primarias del cuerpo . Pero si faltase a to

,~G Rep. I, 1, q .
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segundo y abandonase ese blanco supremo, el Estado perderia
su razcin de ser, dejaria de ser legitimo.

Este postulado transcendence impone al Estado ttna trayec-
toria precisa. La idea de tin Dios rector del universo y el prin-
cipio de la virvud comp fin u1timo del Estado, implican la exis-
tencia de tin nucleo intangible de normtis, contra las que el Es-
tado no puede atentar sin perder su raz6ti de ser. Este circulo
de tzormas inviolables esta intebrado por el derecho divino y el
derecho natural, ca como dice nuestro publicists : levies divinas y
levies de la naturaleza .

y Para el gobierno arm6nico del universo ha establecido Dios
ciertas normas pe.rmanentes e inviolables que presiden, por
ejemplo, el curso de los astros '3 ' . I1 gobierno politico de los
hombres, libre y no sujeto a necesidad causal, encuentra tin
ultimo tope en su trayectoria. Son las leyes divinas y natu-
rales, cuyo fin supremo es mantener el amor entre los hom-
bres y de los hombres para con Dios '' . El arnor y su forma
secularizada -la amistad- es el fundainento ultimo de las so-
ciedades humanas.

Sin amistad no hay sociedad posible entre el hombre y la
mttjer t- sin familia no hair Estado posible.

Estamos a punto de alcanzar la clave del pensamiento po-
litico de I3odino. El centro de gravedad pasa de la justicia a
la amistad como base filtima de la convivencia humana . La
idea de la amistad -forma secularizada del amor- Ileva im-
plfcito tin principio de flexibili_dad que es ajeno a la idea de
Justicia . Es cierto, que Podino sigtte proclainando el ma no
principio plat<nico de la Tttsticia como fundamento ultimo del
Estado 3° y no deja de invocar en favor de este principio el

venerable nombre del viejo maestro Platon, que a sus libros
cohre la R-epftblica los titulo Libros del Dcrecho o de la Justi-

37 Il0YOPI., 29,
38 Rep . III, VIT . 477 .
39 Rep. TV, TT,I, 595 .
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cia, "combien du'il en parle plustot en Philosophe ru'en legis-
latcur ou jurisconsulte" " .

La Justicia es el fundamento ultimo del 1?stado y, a la vez,
la fuente de la que emana el Poder publico " . De eila reciben
sus cetros y coronas todos los principes y soberanos . La idea
de la Justicia como fuente del Poder del Lstado parece con-
cretarse aqui en forma plastica y viene a fundamentar los de-
beres del Estado para con la Justicia.

De la Justicia a la Amistad. I'1 fundamento del Fstado es
1a justicia, pero el fin de todas las leyes divinas y humanas es
tnantener la amistad. La justicia, que jarnas se pliega ni do-
}>lega, puede lhacer un enemigo del mejor amigo. La justicia,
norma inflexible y rigida, puede aparecer en pugna con la
amistad. La ainistad, por el contrario, esta siempre dispuesta a
plegarse, a -ceder su derecho. Por eso es mas necesaria entre
ios hombres la amistad qtte la justicia . l?s la amistad la que
realiza la verdadera justicia : "L'amitie cedant de son droit, es-
tablit la vrave itistice naturelle" 42 .

Acabamos de ganar la citspide metafisica del pensamiento
politico de Rodino : es esta idea de la amistad que ti-iene a esta-
hlecer la verdadera justicia natural.

La verdadera justicia se establece por la amistad. Todas las

leyes, sin excepcion, las de Dios y las de los hombres, tienen
comp fin mantenerla y afianzarla en la tierra. Una norma hu-
mana que viniese a violar las loves divinas o naturales, estahle-
cidas para este fin, seria fuente do enemistad. El Estado qtie
pretendiese rebasar el tope de la ley divina y natural haria im-
posible la convivencia y se negaria a si mismo, no podria sub-
sistir y, a la vez, perderia su razon de ser, el principio de su
legitiinacion .

El Estado no puede, pues, imponer normas qtue atenten a
la amistad entre los hoinhres y a stt amor para con Dios . De ello
brota para el Istado la obligaci©n de la justicia civil . El Fs-

4.o Rep. VI, v, t.oz3 .
41 1II, VI, 470-1 .
,2 Rep. III, VII, x.77.
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tado tiene para con los individuos of debor de hacer justicia".
Deber etico, clel coal el soberano titular del Estado ha de res-
ponder ante Dios "aucluel il ne peat dire qu'il en charge 1a
conscience de ses Iuges" ". La injusticia civil, la injusticia
social " y la desigualdad entre los subditos son fuente segura
de enemistad y causa cierta de la ruing del Estado : "Des mes-
rnes causes procedent les seditions et guerres ciuiles : le deny
de iustice, Poppression du menu peuple, la distribution inegale
des peines et lovers, la richesse excessive d'cn petit nombre,
1'extretne pourete de plusiettrs, 1'oisiuete trop grande des su-
biects, 1'impunite des forfaits" ". La justicia civil, la justicia
social y la igualdad son madres de la paz y de la amistad del
genero hurnatfo .

.A1 lado del ateismo, la inju.sticia es la fuente inmediata de
la enemistad, es decir, de la anarquia . En sits frecuentes y ener-
gicos ataqttes contra Maquiavelo, a quien atribuye haber pttes-
to como fundamentos ultimos clel Estado el ateismo v la in-
justicia, to que Bodino combate es el error de poner en la base
clef Estado cimientos tan movedizos y fuentes tan seguras de
enemistad. Como sin amistad no hay Estado posible, los prin-
cipales enernigos de la vida politica son las fuentes de enemis-
tad, of ateismo y la injusticia. El espiritu religioso N, la itltima
raiz metafisica, junto con la tecnicidad que alienta en sit pen-
sainiento politico, alzan a Podino contra el criterio puramen-
te tecnico de Maquiavelo . La replica es doble : of Estado que se
apoyase en esos fundamentos, no solo seria ilicito, sino que se-

ria un contrasentido, porque zquien puede abrigar la preten-

sion de construir un Estado sobre la enemistad?
Con la amistad es posible of Estado, 1a enemistad es v,-,t por

si la anarquia, es decir, la antitesis del Estado bier. ordenado .
Esta es la raz6n de que para el gobierno politico de los hom-
bres hava una jerarquia de normas y en la citspide un contor-
no infranqtteable.

-43 Rep . TV, III, 78o y 6xr.
44 Id . id ., 611.
45 Rep. V, TI, 702.
46 Rep. IV, VTI, 659.
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Si el Estado no hace justicia, brota la enernistad Z- hace fal-
ta la amistad para que la convivencia humana subsista y pueda
establecerse la verdadera justicia natural . Esta justicia natural
es clara y luminosa como el esplendor del sol " . He aqui la
norma suprema que preside la vida del Estado . Por este pa-
tron se han de medir las leyes humanas, cuyo fin es realizar la
justicia natural " . Y. de nuevo, ascendiendo por esta jerarquia
de las normal, el pensamiento de nuestro publicista alcanza la
circa clue corona su vision del mundo : "Car si 1a iustice est: la
fin de la toy, la loy oetiure du Prince, le Prince est image de
Dieu, il faui : par mesme suite de raison, que la loy du Prince
soit faicte au n.iodelle de la lov de Dieu" " .

Cuardo no se respeta esa jerarquia establecida por la ley
eterna de Dios ; cuando los apetitos desobedeeen a la razon, los
particulares a los inagistrados, los magistrados a los Princihes
y los Principes a Dios ; cuando el Estado imhone 1.)receptos cuyo
fin es opuesto a la justicia natural, entonces la arnistad se duie-
bra y la convivencia humana se hace imhosible. La enemistad
y la anarquia entre los hombres significarian el triunfo del
mal sobre el bien v el fin de la Historia universal. Ctiando es-
tas jerarquias se duiebran, dice Lodino en tono revestido de
;randeza biblica, "alors on void clue Dien vient venger ses in-
iures et faire executer la loy eternelle par luy establie, donnant

les Royaumes et I?mpires aux plus sages et vcrtueux Prin-

ces" '° . DetrAs de la Historia universal, en . cuyo proceso puede
ini.ervenir libremen,te el hombre, esti la mano de Dios, que viene
a sah-ar la Historia cuando el hornbre corre el riesgo de herder-
se en. el caos y en la anarqufa .

El Estado bien ordenado camina con la mica puesta en 1a
virtud y con respeto para ese nitcleo de normas intangibles, le-
yes divinas y nattirales, polo transcendente clue le aprisiona y
define en su travectoria . Pero en el otro extrenio se halla 1a
realidad hist©rica con sus imperativos ineludibles, que el Fs-

47 Rep . TIT, IV, 419 3 11, III, 279-80 .
,p4 Rep. I, VITI, 161 .
9 Id . id ., id .
5o Rep . Prefacio, TIII v.
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tado bien ordenado tiene quo ofrontar `- qtte se presentan a 6l
bajo el signo de la necesidad .

La necesidad carece de ley. Para la tecnicidad Aura do 11Ta-
quiavelo, la necesidad no tiene tape alguno transcendente v e:;
justa en si misina . Todo su pensamiento politico gira en tor-
no de la maravillosa triada : Virtit, Fortuna y Necesita, cuya
resultants es el imperio absoluto de la ra7Un de Estado J'- . Ma-
quiavelo conihate tarnbien la anarquia, pero la anarqttia es
puramente politica . La virtttd secularizada de Maquiati elo no
es el arma adectiada tiara la lucha cuando a la anarquia poli-
tica viene a sumarse la religiosa. Lo politico se nutre de sttbs-
tancia religiosa y on torno de esta inquietud suprema del espi-
ritu se polariza cl pensamiento del siglo x<<i .

I'ara pacer frente a la anarquia religiosa no basta el prin-
cipio maquiavelico de la "ragione di Stato". El polo transcen-
dente, que aprisiona al Estado bien ordenado con tin anillo in-
franqueable, exchtye en el pensamiento politico do Bodino la
afirrnacion puramente tecnicista de la razbn de Estado . La ne-
cesidad carece de ley, es cierto . Pero la necesidad no justifica,
en modo alguno, la violacion de ese circulo norrnativo supre-
mo 2. Ahora bien, una vez traspuesto ese kmbito de normas
inviolables, cornienza a regir tambien para Podino el princihio
"Salus hublica suprema let esto" . La conservacion 1> manteni-
miento del Estado es tin postulado imnanente al Estado mismo.
"Necessite n'a point cle loy", esto quiere decir, qtte hay tanibien
tuns, justicia de la necesidad. Lo que en motuentos normales pue-
de parecer injusto, se convierte en justo cuando la necesidad
to itnhone. hoclino plantea aqui toda la problematica de la raz6n
de Estado y de los estados de ezcepcion. La necesidad no esta
stzjeta a la discreci6n de las levies humanas ".

La necesidad es el polo que se opone a la virtttd y arnhos
son po:stulados supremos del Estado ejernplar . Ante el imhera-
tit=o de la necesidad, el Estado no puede vacilar en recttrrir a

,;t Wase Fr. Meinecke, Die Ictee der Stzatsrasoa . lliinchen and
Berlin, ig29 .
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toclos los medios . Las leyes humanas no pueden significar tin
obstaculo decisivo a la conservacion del Estado, El fin de las
loves humanas es la justicia y esta cesa cuando la vigencia de
aquellas pone en peligro la seguridad del Estado . El Estado no
sirve a las leyes, clue solo se hacen para su conservacion . To-
das las leyes, por excelentes quo lean, pueden y deben inodifi-
carse cuando la necesidad to exija. La maxima "Salus publica
suprema lex esto'° no tolera excepcion alguna '4 . La necesidad
puede hacer cesar la justicia de has leyes humanas para afirmar
stt propia justicia. No puede estar sujeta la necesidad a la dis-
creci<7n de las normas humanas ; son estas, sin excepcion, las
quo estan sujetas a la discrecion de la necesidad. Las leyes
sirven al Estado y no a la inversa. Decir qtte la salud del Es-
tado es ley stiprema ecluivale a afirmar, quo el Estado, con el
rumbo enderezado hacia la Virtud, debe hater frente a la ne-
cesidad sin sujetarse a la discretion de las leyes humanas.

Virtud y Necesidad. La virtud sefiala al Estado un deber
ser a realizar, la necesidad le sujeta al ser do sus imperativos
inexorables, y entre amhos ha de seguir su trayectoria, de cara
a la necesidad y sin perder de vista la virtud . Antinomia eter-

na que aprisiona al Estado ejemplar ; la meta es realizar la jus-
ticia natural pot medio de la ainistad . La amistad entre los hom-
bres y de los hombres para con Dios no se logra con la fuerza .
De nada sirve que el Estado obligue a los sitbditos a vivir en

paz, si la amistad no existe gracias a la armonia y a la con-
cordia 55 .

La armonia quo Dios mantiene en el universo desde su tro-
no soberano es el ejemplo a imitar en el gohierno del Estado .
Podino deduce la itltima consectlencia de su metafisica de la
armonia universal . La regla del gobierno politico debe ser tal,
que la amistad nazca en el seno del Estado, y de esta suerte, la

54 Rep . IV, 111, 576 .
5 Rep . VI . VI, 1 .019.
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antinomia entre virtud y necesidad se resuelva permanentemen-
te en la realizacion de la justicia natural .

Esta regia no se puede definir tomando conlo base tin cri-
terio abstracto ; hay que recurrir par,- su definicion a la mate-
matica y a la experiencia judicial " . C'orno la norma que pre-
side el gobierno del universo por su Autor, la regla del go-
bierno politico descansa tambien en el principio de la propor-
ciciii armonica . Esta se cotnpone de la proporcion geometrica y
de la aritmetica, ctiyos fundarnentos respectivos son la seme-

janza z- la igualdad . La regla quo, con la, pretensidn de ser el
pri.mero, propugna Podino para el gobierno politico del Esta-
do es la justicia armouica ".

El filosofo y el jurisconsulto se unen para determinar la
regla quo debe guiar al Estado hien ordenado. En este punto
cardinal se cruzan la metafisica de la armonia -universal coil
su fundamento mat='ttico y la conciencia histbrica de 1>odi-
no. La conciencia, hist6rica del Bran publicists, su lucidez ma-

ravillosa para percibir to singular et? la Historia, no le per-

miten marcar al Istado bien ordenado tuna ruts inspirada en
tin principio rigido de justicia. La justicia, regla ri;ids e in-
flexible, es ciega para la sinhularidad historica. Y todo to clue
la 1 Iistoria brinda es singular : es singular el tiempo, tambien
to es el lugar, son singulares las personas 5s . El Estado biers
ordenado tiene que afrontar de modo permanente una realidad
historica singular y cambiante.

La norma que preside el gobierno armonico es la equidad .
La equidad -frente a la justicia- se plieha y cine a to sin-
gular, se acomoda al tiempo, al lugar y a las personas . Las le-
yes, cuyo fin es la justicia, scilo se refieren a las cocas gene-
rales y sin la equidad clue las atempere a las circunstancias par-
tictllares serian como tin cuerpo sin altrna s9 . La yerdadera jus-
ticia natural se realiza por la ecittidad . Fduidad en el gobierno

56 Rep . VI, VI, 1.018.
57 Idem id ., I.oI5 .

,r,8 Rep. VI, VI, 1.033 .
59 Id . id., id ., 1 .024 .
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politico v eqtuidad en la justicia civil ". La equidad es el ter-
ntino dialectico entre el rigor y> la misericordia °i . El gobier-
no politico que tomase corno norma la justicia is regla ri-
gida de Policleto- v pretendiese regirse siempre con levies in-
mutables, correria el riesgo de perecer. Lo mismo sticederia si
rentmciase a toda norms directors, abandonandolo todo a la
discrecion de sus magistrados. 1,a scguridad (let i?stado exige
que el gobiertio politico se inspire en la es-luidad, norms flexi-
ble z- dizctil, capaz de aternperarse a la singular variedad de los
tiempos, l.tigares 3T personas "

Dodino acaba de construir el ternlino dialectico clue resuel-
ti-e la antinomia entre Virtud y" i\Tecesidad . La equidad on ell
gobierno politico realiza la verdadera justicia `, pone a salvo
is seguridad del Lstado. Virtud v Necesidad, Justicia z- Segu-
ridad, estas dos antinomies del Fstado bien ordem.do se restlel-
ven en el gobierno con justicia armonica, qiie no es otra coca,
sino el gobie.rno politico con ec{uidad .

De la Equidad a la Prudencia "Quarid ie cli Iustice, i'en-
tena la prudence de commander en droicture et integrite" °' .
justicia en el gobierno es prudencia en el inandar. En of Tsta-

do bien. ordenado se manda con prudencia, porqne esta es pre-
cisamente la ti-irtud que Dios ha puesto en el liombre para su
(YObierno. Hai- una prudencia natural. prohia de las accitmcs
humanas, piedra de toque clue discierne e1 bien del trial. la jtis-
iicia, (to la injuria, to honesto de to deshonesto. Por eso, la, pru-
deza.cia "est propre a commander et la force a. ezecuter" Rn . Con
prudencia rguts y luz de la `-ids humans °5- interviene e1.
hombre en el proceso historico y puede canibiar sn ritmo y con

Id . id ., id.
c1 Rep. 111, v, 449.
¬i3 Rep. VT, Vr . 1 .021 .
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ella se lia, de mantener y conservar el Estado " . La prudencia
en el gobierno realiza tambien el fin del Estado bien ordenado .

Equidad y Prttdencia, he ahi la esencia de la justicia armo-
nica . Apoyado en la teoria matema.tica de la proporcion armo-

nica, I3odino "pour eniter a la fermete inmttable de la reigle de
Polvclete, et a la variete et incertitude de la reigle Lesbienne",
se dispone a forjar una tercera regla "clni ne soit si roide, cltt'elle

.no puisse ployer doucement qnand il en sera inestier et se re-
dresser aussi tost" 17 . Como en la proporci6n armbnica, cfue
tine los terminos con igttaldad y seine,janza, la justicia armoni-
ca viene a unir tamhicn los termino;s ley, equidad, ejecuci6n de
la ley y deber del magistrado, sin cuya arm6nica composiciGn
no es posible construir el Estado bien ordenado ".

E1 cosmos fisico, la Historia, el tvliverso politico, todo se
racionaliza en esta genial concepcion d4el mttndo . En el pen-
samiento de Rodino, pertrechado con todos los recttrsos del
matemAtico, del filosofo v del jurista, se dibuja la silueta sin-
gular del Estado bien ordenado . Es e1 Estaclo real regido con

justicia arm6nica . En la cuspide -cuvo simbolo es la unidad
matematica- estA el Principe elegido y alzado sobre todos stts
sul-xditos . Sn rnajestad es indivisible, como no es susceptible de
c:livision la unidad, do la ctzal recihen fuerza y poder todos los
c emas niimero;s . Bajo la majestad del Principe se hallan los es-
tamentos, ordenados en esta forma : 1o;s eclesiasticos primero,
por razcin de stt dignidad ; luego los militares, y, por ultimo,
el estado llano. Cada tmo de ellos particilrt en los cargos publi-
cos sogtin e1, tncrito v la calidad de las personas .

El Fstado bien ordenado refleja la armonia del cosmos v la
artnonia del hombre . Como el intelecto en el hooinbre, el. Prin-
cipe tine ti- concuerda las partes entre si . Y asi conio la ttni-
ctad viene a unir v a dar fuerza a los dents numeros, del. mis-
mo modo el Principe concuerda las partes entre si on arna6nica
coniposicion . En of Estado hien ordenado, imagen del gohier-

66 Peep . TV, TII . 972 .
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no artn6nico del cosmos, los tres estarnentos, guiados por las
tres t-irtudes morales : Prudencia, Fortaleza y Tenlplanza, apa-
recen unidos entre si y con su red-, que es la virtud intelectual
y contemplativa ".

I?,sta es la inia en fiel del Estado ejemhlar que Bodino traza
con el fino pincel de su pensamiento. 5us fundamentos ulti-
znos son la justicia ti- la amistad `- supuesto de ambas el temor
de tun Dios soberan.o del cosmos, de la 1-listoria y del destino
del hombre . Reina en 6l la amistad y la armonia, had- toleran-
cia religiosa `- re,iheto para la libertad de conciencia . Fn su
seno cabe el coloquio, no la contienda. Dentro t- fttera tiene po-
der para afirnlar su fuerza y su neutralidad. Los seis lib7;os de
la Rep6blica comienzan .honiendo la xnira en el puerto de sal-
vaci6n s- acaba3 .t en la justicia arm6nica .

Ptnestos los ojos en la virtud y atento a los imperativos
inexorahles de la necesidad, cl Estado hien ordenado, toniando
como gttias la edttidad ti la hrudencia, sigue v encattza el rum-
ho del proceso hist6rico . Su caricter soberano estriba en deci-
dir de modo permanente v cor1tinuo la antinomia entre el de-
ber ser de la tTirtud y el ser ineludible e inexorable de la reali-
dad hist6riea .

69 Rep. VI, VI, 1.05i .



CAPITLLO CUARTD

TDOLUUi<1 POLf.TICA Y TkNIC_1 JURIDICA

IIav monientos en la historia de la cultura de Dccidente
en los que todo el pensamiento politico aparece saturado de subs-
tancias y de conceptos teol6gicos . Detri'tis del pensainiento poli-
tico se vislumbra eii esas epocas el esquema o categoric teolo-
gica que sigue operando en stt contenido o en stt arquitectura
externa . Estos escfuemas 5- conceptos, al salir de stt cameo pro-
pio para operar en cameos extranos, pierden a veces stt rain
primitive v en forma secularizada siguen integrando luego el
pensamiento politico .

Los exponentes del pensamiento politico en esas epocas de
saturation teologica suelen construir su doctrine desde la cum-
hre de su teologia. El ejernplo mas tipico de estas epocas genui-
namente teologicas es la Edad Media. En el fondo del pensa-
miento politico de Dante, de Federico II o de ntiestras Parti-
das, por ejemplo, had- una serie de esquemas teologicos, una teo-
ria de las virtudes, una doctrine de la mediation. Apenas cabe
deslindar donde acaua to teol6gico y donde cotnienza to po-
litico . Estos esduemas teologicos operan a to largo de la Edad
Media y pierden bruscamente su vigencia en el Renacimiento .

Si la unidad historica medieval es claro ejemplo de satttracibn
teologica, el Renacirniento es duiza.s la epoca de ins intensa
secularization . En el Renacimiento se rompe para siempre la
servidumbre del pensamiento politico a la Teologia. Frente a la

tabla medieval de las virtudes cristianas, Maquiavelo opera con.

tin ntievo concepto de la virtud, integramente secularizado . La
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e-irtttd de Maduiavelo no tiene substancia teologica, es una vir-
tud especificamente politica . Se ha perdido el enlace con un
nu,ndo transcendente .

La Reforma. vuelve a saturar el pensamiento politico de subs-
tancias teolf>gicas . El pensatniento religioso de cat6licos y re-
formaciores vuelve a influir, aunclue en forma distinta, sobre
Las doctrinal political. En l;ran paste de los pensadores del si-
glo xvi perduran los tiiejos esquemas y muchos de ellos ope-
ran con otros nttevos. Pero no en balde ha pasado el Ttenaci-
miento y en casi todos ha dejado sit htiella . Las categorias teo-
lugicas siguen vigentes, peso en ese proceso mas o menos l7rus-
co de secularizaci6n han perdido buena parte de su substancia
y solo operan de un modo formal, que va no se traduce en el
contenido, sino mftis Men en la arquitectura del pensamiento
politico .

Lstas refleziones sobre la relacion cambiante entre la teolo-
gia v el pensamiento politico pertenecm al terreno ineYplora-
do de la Teologia politica, carnpo anchuroso i> atravente, que
brinda perspectivas inrnensas al que pretenda historiar el pen-
sarniento politico . La Teologia politica hlantea, desde tin angtt-
lo cardinal, el problema de la esencia y estructura del pensa-
lniento politico.

No es este e1 h.igar, ni puede ser proposito nttestro, abordar
tin tftcleo de problemas tan sutiles e inexplorados . Con1o nues-
tro rlesi �nio es ahondar en e1 pensarniento ,politico de Podino
buscando Las perspectivas cardinales, nos importa destacar, si-
duiera sea en forma de esbozo, cukles son lo ;s elementos teo1G-
gicos, mas o menos secularizados, envueltos en su metafisica del
ES'mdo .

Alas all,d de 1a nletafisica de la arrnonia universal est,t la,
idea de un 1->ios rector del tmiverso . Bodino suele aplicar a Dios
el atrihuto de solaerano . Dios es soberano ~- principe del mundo,
S° paralelamente, el Soherano es imagen de Dios.

La doctrina de .la sotrerania de Dios es genuinamente cal-
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vinlana. Es muy probable, que esta doctrina, elaborada juridi-
caniente por Calti=ino en su Institution Chretienne, estuviese
presente en el pensamiento de nuestro publicista . Yero seria un
error pensar que Podino al construir su doctrina de la sobera-
nia se limit6 a transportar al terreno politico los atribtntos que,
segiin Cal`-ino, intel;ran la soberania de Dios . Podino, quo co-
nocia a fondo la teologia cat6lica v la de la IZeforma, cuando-
llabla de Dios, se limita a emplear ylas categorias teologicas Yi-
lientes v no tiacila en recurrir a la autoridad de los te6logos,
singularmente a la de Calvino.

El esquema teol(')gico mas frecttente en la obra de nuestro
publicista es la afirmacidn de clue el Soberano -e1 Principe--
es ima;en de Dios ' . Con 6l opera Bodino consianternente . Lo
clue Dios es et el universo, es el Principe dent.ro del Fstado .
De este esqttema teolfigico nice para el Principe el deber de
ilnitar en el gobierno politico las normal que presiden el go-
bierno universal de Dios . Coino la lei- es obra (let Principe y el
Principe es imagen de Dios, las leyes (let Principe deben ser
fiel reflejo de las lez-es de Dios.

Este esquerna es la expresi6n plastica del deber ser traza-
do al Soberano . z Como podria el Principe, que es imagen de
Dios, violas las normas establecidas por el rector clel uni-
ti-erso

Pero Podino no transports al soberano los atributos de Dios .
Los derechos de la soberania no coinciden en modo algtmo con
los atributos de Dios. El esquema tiene un valor puratnente
formal i>, si se nos permite decir, t6cnico. Viene a definir la ,po-
sicibn del Principe dentro del Estado, sinnilar a la de Dios en
e1 ttniverso. Y de esta posicicin -que Bodino define tambien
con el au.zilio de la ttnidad matemitica- pace para e1. Soberano
el deber de gobernar conio inzagen de Dios. El Soberano, clue
es imagen de Dios, debe gobernar el Estado como imagen de
Dio;s .

Otro esduerna teologico £recuente es la afirmaci6n de que
el Principe soberano es un lugarteniente de Dios, establecido

i Rep. I, VIII, 156.
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por e1 para mandar a los otros hombres . Este caracter de lu-
garteniente de Dios en la tiers atribuye al Soberano una cua-
lidad singular, de lit quo nice para los sitbditos el deber de
reshetar y reverenciar su majestad con toda obediencia, sen-
tir v bablar de 6l "on tout honneur : car dui mesprise son Prin-
ce soutierain, it tnesprise Dieu duquel i1 est l'imagc en terre" ' .
Por eso, el Soberano debe reshetar su prohia majestad "clui doit
estre sacree" ' v no debe atentar a ella jurando guardar las le-
yes . I'1 juramento menoscaba la sagrada majestad del Sobera-
no . Y asi como Dios esta obligado a guardar sus promesas, el
Principe, cuva halabra debe ser comp tin oraculo sagrado, debe
cumplir tambicn sus compromisos .

De estos dos esquenias teol6,icos nice tanibien el consejo
de clue el Principe comunidtte con sus subditus to mismo qtie
Dios sucle colnunicar con las criaturas '.

Cuando 13odino dibuja la silueta del Estado bien ordenado,
equipara e1 Principe, clue esta en su citspide, a la unidad matc-
matica y afirma clue su majestad es indivisible, como to es
tambien la unidad .

La unidad e indivisibilidad de la soberania tiene un funda-
tnento teologico. Dios, ese "grand Dieu souuerain", no puode
hacer otro Dios igual a El pordue es infinito y no huede haber
dos cosas infinitas hor demostracion necesaria. I3odino trans-
porta este argumento al cameo politico y deduce con la misma
necesidad clue el Principe -imagen de Dios- no podria ha-
ccr a tin. sitbdito igual a e1 sin anular stt poder 6 .

Lste pasaje revela ya, de modo irrebatible, hasty qtte punto
la hosicion teologica de Podino es incompatible con el mani-
qucismo . Toda la obra de nuestro publicists revels la creencia
en tin solo Dios, fuento del bier y del mal, y esta idea de un
Dios tinico e indivisible ha influido, sin dada, en el concepto de
la soberania . La tesis maniduea, quo afirma la existencia de dos
dioses i,uales en poder, es incompatible con la rnetafisica de

2 Rep. I, X, 211-2 .
3 Rep. I, VIII, 146 .
¢ Rep. IV, VI, 616.
5 Rep . I, X, 219.
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la armonia universal, alta bovecia que cierra la vision del mtn-
do de Bodino. El gobierno armonico del trniverso exige un solo
Dios. Dos dioses traerian consigo la lucha, la desarmonia. Pero
veamos como el tnismo Bodino rebate en un beilo pasaje la
afirniacion de los rnaniclueos : "Oui est le plus fort argument
du'on pouuoit faire aux Manicheans, qui posoyrent deux Dieux
egattx en puissance : 1'vn bon 1'autre mauuais : car s'il estoit ainsi,
estans contraires 1'vn A. 1'autre, ou 1'vn ruineroit 1'autre, ou ils
serovent en guerre perpetuelle, et troubleroyent sans cesse la
douse h.artnonie et concorde quo noes voyons en ce grand
monde" '.

I1 gobierno armonico del universo exige quo hai-a tin solo
Dios, simple c indivisible por su misma esencia. Con precision
tnatematica, Bodino traza el paralelo en el gobierno politico . En
el mismo pasaje quo acabamos de rehroducir, Bodino transhorta
el argtuniento al terreno politico para fundamentar su tesis de
la unidad e indivisibilidad de la soberama : "Et comme ce mon-
de souffriroit-il deux seigneurs egaux en puissance et contraires
en volonte, wu quo la moindre Republidue n'en pout souffrir
deux, ores c!u'ils sovent freres, s'ils tombent tant soit peu en
division . . . ?" '.

E1_ hrincipio de la armonia-tema constante quo da unidad al
pensamiento de Bodino- solo es concilliable con un solo Dios,
rector del universo y" fuente itnica del bier y del mal, de la
virtud 5- del vicio, puesto quo de los contrastes race la concor-
dancia v asimismo, solo es compatible con una soberania t'tnica
e indivisible . Bodino, despues de rebatir la doctrina de los ma-
nidueos, viene a fundamentar su tesis de la tmidad e indivisibili-
dad de la soberania. Es el ejemplo mas claro de teologia politi-
ca en toda la obra de Bodino.

La norma clue preside las relaciones humanas es la amis-
tad . Esta idea de 1a amistad, slave del pensamiento politico de

- 6 Rep. II, II, 271-2-
7 Rep. II, II, 271-2.
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I>odino, es, indudablemente, la forma secularizada del atnor cris-
tiano. Amor entrt; los hombres ` de los hombres para coil Dios,
lie ahi dos esquemas genuinamente teologicos .

La etica social de Podino descansa en esta idea de la amis-
tad. La amistad entre los hombres y de los hombres con Dios
es el suhuesto del I?stado. El amor entre los hombres es mas
huportante clue la jttsticia . El esquema teol6gico del amor
cristiano, secularizado en la idea de amistad, constituye la ul-
tima raiz rnetafisica del hensamiento politico de Bodino .

Opera :(3o.dino con una compleja tabla de virtudes . Habla
de las virtudec del hombre, del Principe ti- de las que deben
guiar al Estado bien ordenado . Fn realidad, nuestro publicis-

ta maneja el cuadro de las virtudec cristianas, iirtudes morales
e intelectuales . Pruden.cia, Justicia, Fortaleza i> Templanza, de

tin lado, la virtud intelectual, simbolizada en el Principe, do
otro.

El Principe no es en Bodino ttn arquetiho de virtudec . Como
ha de ser ejemplo vivo tiara sus subditos, no puede ser tin mo-
delo de perfecciones, due los sitbditos por su naturaleza hu-
mana no podrian imitar . No ha de encarnar y rehresentar las
virtudes mats excelsas, sino clue debe estar adornado de buenas
ettalidades clue sirvan de modelo a los cittdadan.os : "Il faut
done, htiis qttc les Princes sont les vrais pourtraits des suiects,
qu'ils soi>ent harfaicts, atttant du'il se pout faire pottr estre
stuyuis" ".

Es un ejemhlo rnas de clue, attnque su pensamiento vuela
siemhre a gran altura, jamas sttelta el hilo quo to une a la
realidad hist6ricz . El soberano ejeinplar esta, claro es, ador-
nado de virtudec, debe temer a Dios sobre todas las cocas, ser
"pitoyable aux afflig6s, prttdent aux entrehrises, hardi aux
exhlo,its, mcrcleste en prosperite, constant en aduersitc, ferme en
sa parole, sage en son conseil, soil;nettx des sttbiects, secoura-

s Rep. IV, VT, 614.



El pciisawietito politico de Bodbio . 63

hle aux amis, terrible aux ennenlis, courtois aux gens de lien,
effroyable aux nieschans, et iuste enuers tous" 3.

Cuando Bodino se refiere a la virtud como fin ultimo del
Estado ti de las acciones humanas, hate use de un concepto ri-
gurosamente teologico. El fin de las levies es hacer a los hom-
bres buenos y virtuosos. <ldui el termino virtud tiene un sen-
tido genuinamente teologico. No se encuentra en toda la okra
de Bodino` pasaje alguno en el que el termino virtud se etn-
plee en el sentido tecnicista de ATaquiavelo. La virtud conio fin
del Lstado y del hombre Y, en general, toda la tabla de virtu-
des morales e intelectuales, han vuelto a recuperar su conte-
nido teol6gico. En el primer caso, la virtud senala el deber ser
que Dios ha trazado al Estado ti- es el fundainento de su le-
gitimidad. En el segundo, las i-irtudes vienen a integrar um
cu,adro transcendence que define el sentido del gobierno po-
litico.

Al lado del teologo y del fil6sofo esta el jurista. El princi-
pio del minimum religioso y 1a nzetafisica de la armonia uni-
versal forman la copula que corona el magno edificio del pen-
samiento politico de Bodino . Pero el edifieio esta construido
con una tecnica clue le da consistencia t7 firmeza. El pensa-
miento de 13odino se ti-ierte en moldes genumamente juridicos.

Asistimos al nacimiento de una tecnica del Derecho Ptzbli-

co . Nada mas lejos de nuestro publicista que construir en el aire
tun maravilloso sistema de filosofia politica . Detras del filosofo

audaz esta. siempre. el jttrisconsulto prtulente. Una de las mtt-
chas veces clue Bodino habla de Platon, rectierda que el vene-

rable maestro siernpre escribic> como lilbsofo mas qtte coma

legislador o jurisconsulto . f+rente a todos los due hail escrito

de la Repitlalica "sans auetlne cognoissance des loix, ni du droit

conimtul, et ont laisse les principes, voulant bastir de beaux

discours en fair sans auctm fondement" ", Bodino via a cons-

9 Rep . II, TIT, 279-So.
io Rep. I, VI, 74 .
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truir el gigantesco edificio de su teoiogia y de sti rnetafisica del
Estado con una fcrrea tecnica juridica . Los cimientos del edi-
ficio coml3onen tin sistema de categorias juridicas nuei as .

Podino jurista dispone de un inmenso arsenal de conoci-
mientos . Su obra rec-ela el manejo concienzudo de todos los sis-
tomas juridicos hist6ricos y vigentes a la saz6n y singular-
mente del Derecho Romano. Con legitimo orgullo afirma Bodi-
mm sti prioridad en la defitzici6n de los conceptos cardinales del
L)erecho piiblico : soberania, gobierno, magistrado, oficial, comi-
sario, por citar solamente los mas destacados .

Tiene Podino una conciencia nntiv clara de sus innotiaciones .
El inmenso material juridico que tiene a rnano le va a sertiir
para elaborar un sistema de categorias juridicas, firme pilar de
sti hen amiento politico .

El Estado se mueve entre el deber ser de la c-irtud y el ser
de la realidad hist6rica. Eli el cameo de la realidad mandan los
hechos, se afirma la fuerza . El camho tlet deber ser esta inte-
gro,.do por normas que definen la trayectoria del Estado . "En
matiere d'estat qui est maistre de la force, it est rnaistre des
hommes et des loix et de toute la Rel,ublique" ". En la reali-
(lad del mundo politico, el quo de hecho tiene la fuerza en sus

manos es chieiio del Estado . El po-der de hecho es poder "en
matiere d'estat" .

Pero frente a la fuerza esta el derecho : "Mais en termes
de droit, it no fact has, disoit Papinian, auoir esgard a cc qu'on
faict a. Rome, tnais bien a cc qu'an doit faire" ". En este cameo
del deber ser va no manda la fuerza v e1 poder de hecho sigue
siendo hoder, pero su ejercicio tiene que ser licito . "En matie-
re d'estat" basta la tenencia del poder. "en termes de droit",

el poder time que ajustarse en su ejercicio al derecho.
I;ste par de terrninos "en rnatiere d'estat" y "en termes de

droit", encierra en su seno el problema cardinal (let derecllo

ii Rep. II, I, 269-70-
.T.2 Rep. I7, 1, 269-;o .
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politico, la antinomia entre el ser y el dcber ser, el derecho y
la fuerza, el Estado y el Derecho .

En el plano metafisico, hodino resuelve la antinomia gra-
cias a la eduidad y a 1a prudencia. La categoric juridica con la
coal resuelve Bodino esta antinomia cardinal del Derecho poli-
tico y en torno de la cual gira tocla su teoria (let Derecho es
el cozieept:o de puisKuice .

Lodino v,-.t a definir la "puissance", es decir, e1 poder del
Estado, "en termes de droit" '. El poder del 1stado puede ha-
ber nacido de la fuerza, ser mero poder de hecho, "car en matiere
d'estat qui est maistre de la force est maistre de 1'estat", pero
nuestro publicists se dispone a construirlo "en termes de droit",
es decir, a fundamentar juridicamente el poder del f?stado '4 .

zQuc quiere decir "en termes de droit"' Derecho es la es-
iera (let deter ser frente a la fuerza . La equidad es la ret la
que con su flexibilidad permite la rcalizaci6n de la verdadera
justicia natural. Ewes bien, la esencia del Derecho es tambien
la equidad. Sin eduidad no hay Derecho. LTna nornia clue res-
honda a los principios de la equidad es Derecho. El Dereclio im-
plica, pues, equidad, pero no implica mandato o precepto . Cuan-
do ademas de ese principio de equidad existe e1 precepto o man-
dato, el Dereclio es derccho positivo, es decir, Icy.

La positividad del Derecho depende, hues, elel precepto 0
mandato : "Alms it y a bien difference entre to droit et la loy :
1'vn n'emporte rien que 1'equite, la toy emporte comnlande-
ment" 1' .

Ya hemos encontrado el hilo de enlace con el plano metafi-
sico . Definir la "puissance" "en termes de troit", es asociar el
poder con la eCttudad . Lacer mill no seria "pulss,mce", slno "lni-

puissance" " . "Puissance" es poder, no de hecho, sino coafor-
me a derecho, es decir, poder conforme a la equidad ; la equi-

13 Rep. II, V, 303 .
14 La tesis contraria de Jellinek, Allg . Staatslehre, 958, falsea to-

talinente el pensamimto politico de Bodino y s6lo se puede explicar por
tin conociuniento fragmentario de las fuentes .

15 Rep. I, VIII, 155.
16 Rep. 1, VIII, 156.
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clad se atempera a todo to singular, all tiempo, al lugar y a las
personas . En la esencia del ooncepto de "puissance" tia tainbien
implicita esta idea de acamodacidn a la singularidad historica.
Por eso "puissance" es poder conforme a Derecho, pero no
conforme a la ley. Hay- gran diferencia del Derecho a la ley.
"Puissance" es poder licito, no poder legal. El Derecho es el
supuesto de la "puissance" y, a su cez, la "puissance" es el
supuesto de la ley-. Lo que lcgitima el poder y le conyierte en
"puissance" no es el derecho positivo, la ley, sino el Ius, es
decir, la equidad.

Puissance" equivale, por consiguiente, a poder licito en
terminos de Derecho .

La esencia del poder es el mando. "Puissance" irnplica siem-
pre "comnzandement" . "Le mot de Potestas, en terme de
droit . . . signifie tousiours commandement" "7. El poder del Es-
tado es poder de tnandar ; el Estado manda y los subditos obe-
decen.

Mandato _i- obediencia son los terminos enti-ueltos en la idea
del gobierno politico ". La armonia dentro del Estado nace
de la obediencia, sin un minimum de obediencia no hay- armo-
nia posible ". Spinoza formularh m5.s tarde el inismo princi-
hio en forma lapidaria : "Obedientia Tacit imperantem." El po-
der del Estado descansa en la obediencia de los subditos "° .
Cuando estos no respetan los mandatos de aquel, el Estado se
derrumba ".

El poder de mandar, cuyo corolario es la obligacidn de ohe-
decer, lleva anejo el honor, la dignidad : "On ne peut atioir com-
mandement sans honneur" 22 . "`Puissance" implica, pues, auto-
ridad, hero no a la inversa : "Combien qu'il v a phtsieurs per-

z, rep . 11T, ITI, 402 .
1S Rep . l, ITT, zc) .
Yg Rep. II, [IT, 28o.
2o Rep. 11, 1, 263.
a1 Rep . IT . I, 343 .
2u Iaol) . III, III, 4o6 .
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sonnes publiques qui n'ont aucun commandement et toutesfois
soot constituez en grande dignite" 2' . Y a fin de esclarecor la
distinci611 entre auctoritas y potestas, cita Bodino el famoso
ejemplo del Senado romano, que no tenia sino "dignite, auto-
ritc, conseil et non pas puissance . . . et . . . n'auoit aucune puissan-
ce de commander" 21.

El ternlino correlativo del tnando es la obediencia . I;l poder
de rnarxiar tiene clue llevar implicito el po-der de hater ctunplir
los mandatos y de mantener la obedieneia : "Celtty a comtnan-
dement letluel a puissance publique de contrainch-e ceux qui no
veulerit obeir a cc qu'il enioint, ou clui contreuient a ses de-
fenses" 2F . Sin la coaccicin, el poder de mandar seria ilusorio 28 .
1?1 poder del Estado es, pues, autoridad y, al mismo tiempo, tin
poder efectivo capaz de hater cumplir sus inandatos.

Fl poder de mandar es esencialmente poder de dar ley, pttes-
to clue la lev no es sino "le commandement du souuerain, vsant
de sa puissance" ". Fl fin de las loves es la justicia, pero el
fundamento de su positividad no es+ese principio de justicia,
sino el tnandato del titular clel poder pfthlico .

Para que el Itts se convierta en Lex hate falta tin mandato,
es decir, tin acto de voluntad . La fuerza de obligar de las le-
_ves, su positividad, depende del mandato o comision ".

El deber de ohedecer es el corolario del poder de mandar .
Nace el deber, del mandato de la -coluntad concreta del titular
del poder publico . El fin del Derecho positivo es mantener la
amistad entre los hombres y realizar asi la verdadera justicia
natural por tnedio de la equidad . Justicia y eguidad pertene-
cen al cameo del deber ser quo define la trayectoria del Fstado
hien ordenado . Para gobernar con ecluidad lhace falta el po-

23 Rep . id., id ., id .
H4 Rep . 111, I, 367 .
25 Rep . III, V, 429.
;;~6 Rep. III, VII, 488.
27 Rep. I, VIII, 155 .
28 Rep. HT, V, dam.
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der de inandar, clue no es, on, el Tondo; sino poder de dar y de
ejecutar la ley, puesto que la 1e, es e1 tnandato del titular del
poder. La positividad de las normas juridicas no depende, por
consiguiente, de su contenido racional, sino de la voluntad del
titular del poder. La fuerza obligatoria del derecho positivo
nave del mandato : "pour faire entendre qtte les loix du Prin-
ce souuerain, ores qu'elles fussent fond6es en bonnes et viues
raisons, neatmoins qti elles ne dependent clue de sa pure et fran-
che tiolont6" ".

El De.recho positivo dehe tener un contenido racional y- su
esfera esta limitada por el tope transcendente del Derecho di-
vino S el Derecho natural. Stt validez depende de ese. conteni-
do racional . Una nornia positiva cuyo fin no fuese realizar la
justicia natural no seria Derecho, porque el Derecho iniplica
eduidad. S61o ]as normas inspiradas en la equidad son In-,, es
decir, Dereclio valido . Pero en si v por si, estas normas no son
todavia Derecho positivo . Su vigencia comienza cuando e1 titu-
lar del poder de mando las convierte en positives por un acto
c e voluntad . El mandato convierte e1 Ius en Lex; sin 6l, el De-
recho carece de fuerza oltligatoria ". Nos hallamos casi en la
linea de Hobbes : "11uetoritas non veritas facit legein". Pero

no hay rue olvidar clue Bodino j amps pierde el enlace con el

plano transcendente .

"Puissance" es, pues, poder de mandar, es decir, poder li-
cito para convertir e1 Ius en Lex, e1 Derecho valido en Derecho
t-igente .

El concepto de "puissance" cierra e1 anillo del maravilloso
sistetna jttridico de Fodino . Dl Derecho es el supuesto de la
"puissance" - la "puissance" es, a sti vez, el supuesto do las

nornxas positiv7s . Fl poder de tnandar hace del Dereciio vali-
do, Derecho vigente. Por eso el. poder de mandar esta sttjeto al
Derecho calido, al Ius, peso no puecle ester ligado al Derecho

2g Rep. I, VIII, 133-
.3o Rep . III, V, 44-4 .
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po,Aitisro, a 1a 1Jex . La cony ersi6n del Derecho valido en Derecho
positivo exige actos permanentes de una voluntad concreta .
E'sta voluntad manda y hate cumplir to mandado . En el manda-
to Tea lnlplicita la pena o la amenaza para el que ose incumplir-
S~D "l . El poder de mandar es , por st.i ese =cia rnisina, 1)(;c~ier Cl e

ejecutar to manClado 3'.

Ilandar no es ejercer tuna actividatl sometida a normas po-
sitivas. 1Tandar no es jlizgar, cuando el que juzga to hate con-
forine a la lei-, por delegation de la ley. El que manda, to hate
conforme al lus, es decir, conforme a la equidad, pero no con
stijecion a 1a ley "" .

El poder de mando es poder de contiertir el Ius en Lex, el
Derecho ti-ftlido en Derecho vigente, en una palabra, es poder
de decis±on .

x * ,11

El poder cle njanciar ptiede ser publico o particular 3'. Na-
die hay a quien la naturaleza otorgue el poder de mandar, si
no es al padre "dui est la vrave image du grand Dieu sou-
tlerain" ".

El poder publico de mandar es de dos clases : "L'vne en
soutierainete, taui est absolue, infinie, et par Jesus les loix, les
magistrats et les particuliers : i'autre est leitime, suiecte aux
loix et au soutierain, qui est propre aux maggistrats et a ceux
qui ont puissance extraordinaire de commander" ".

El poder de mandar se ejerce, pues, con carieter absoluto
e infinito o bien conforme a normas posititias . .Todos aquellos
clue tienen poder de mando conform;, a la lea- son personas pu-
blicas 3" .

El concepto de "puissance" es el eje del sistema juridico de

3,1 Rep. III, V:II, 488.
32 Rep . III, V, 330-
33 Rep. III, V, 4-To .
34 Rep . I, 111, 19 .
35 Rep. I, IV, 29 .
36 Rep. III, V, 431.
37 Rep. III, II, 372.
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Lodino. Con stt definicion queda cerrado el cuadro de las pers-
pectivas cardinales desde las cuales se contempla la maravillosa
unidad de su pensainiento politico . De un lado, el principio del
"minimum religioso" y la metafisica de la armonia universal ; de
otro, la necesidad ineludible de construir el Estado neutral v
fuerte : por ultimo, un sistema de categorias juridical cons-
truido en torno al concepto de "puissance" . Desde estos cua-
tro puntos cardinales vamos a intentar definir to clue hay de
mas sutil y eficaz en su pensamiento politico, la soberania, dtte
a partir de Lodino va a constituir la esencia inisma del Fsta-
do moderno .



CAPITULO QUINTO

SOLErAXiA

Soberano es el clue decide por si, con carActer perrnanente
y universal, 1a antinomia entre el ser y el deber ser .

El Estado bien ordenado se gobierna con equidad y pruden-
cia. "'Droit gouuernement" es gobierno conforme a1 Ius, es
decir, gobierno con eduidad. El gobierno con equidad exige un
poder de mando. El poder de mando es pitblico o particular y
el primero puede ejercerse con soberania o bien de un modo
legitirno. El poder de mandar con soberania es absoluto e in-
finito, el poder legitimo de mandar esta, sujeto a las leyes, es
tin poder legal '.

El poder de mando del Estado bien ordenado es poder de
mandar con soberania. La materia no es nada sin la forma.
Los elementos que integran el Estado, hombres, ciudades, domi-
riio comun, amigos y enemigos comunes, son la materia. Pero
la materia en si solo es una posibilidad, coma la madera solo
llev a en si misma, la posibilidad de convertirse en una nave .

Sin la forma, la materia no pasa del poder ser al ser . Sin
la quilla, la popa, la proa, la madera no tiene forma de nave,
y clel mismo modo "la Republique sans puissance souueraine
qui unit tous les membres et parties d'icelle, et tous les mesna-
ges et colleges en . t-n corps, n'est plus Republique" 2 .

E1 poder de mandar con soberania es esencial a1 Estado .
Para que el Estado exista no basta la materia, es precisa la

i Rep. III, V, 43T .
Rep. I, II, z2 .
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forn'a . Y la. forma quc convierte el poder ser Cie la materia
en el ser clel 1?stado es el hoder soberat?o. -Nada importa la
cantidad do inateria, qtte sin la fot-tzia no pasa do ser mera po-
sibiliciad. I3astan ties iarnilias pare, constitnir el Estado cuan- .
do el lx3der soberano existe ' . Pero sin 6l, no hay Estado : "Cc
nest pas la ville n'v les personnes qui sont la, cit,, mais 1'union
d'vn fee¬iplt sons tine sci ;nettric soutteraine, encores clu'il 1i ti
est clue trois mesnages

171 poder soberai3o es, hues, el eje del Estado . Es el ter-
mino due tine la xnateria - hate de los dishersos elementos cltle
componen el Estado -individuos, familias, corporaciones, co-
legios- "vn corps parfait de reptiblique", es decir, tina co-
mtinidad 5.

La idea de la soberania se convierte desde este momento en
el tema central del pensamiento politico . Bodino proclatna la ne-
cesidad de definir la soberania, cosy qtic ningfin jtirisconsulto
ni filosofo ha hecho, "iaq-oit clue c'est lc point principal, et 1e
plus necessaire d'es[re entendu~ au traitte de la Republiclue" °.

Afandar v obedecer sots tcrminos antag6nicos. El true man-
da no ptiede obedecer y el que obedece no puede mandar . Nfan-
dar cualifica, el poder de mandar exclude cl deber de obcde-
cer '. Ambos terminos son irreductibles s . Al Soberano y s6lo
a 6l toca mandar ~.

Soberania es poder stihrenlo de manclar v e1 poder de man-
dar es poder de dar lei- . La ley no es sino el mandato del So-
berano dt¬c pace use de sti poder. El poder de dar fey reside
en e1 poder supremo de mandar . Las loves, clue son eseneial-
mente pitblicas ST comunes, dependen del Soberano '° ; cl So-
berano es la fuente del mando -T en sus manos reside e1 hoder
de dar lev.

3 Rep. I, II, 1.3 .
4 Id . id ., id ., id.

Rep. I, 11'. tA .
6 Rep . 1, VITT, 122,
q Rep . I, Vii, 2rz-~ .

I, X, 214.
q Rep . I, X, 212 .
io Rep. I, II, t7 .
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La esencia de la soberania estriba en mandar, es decir, en
dar 1ev, y la esencia de la ley es el nlandato . La ley es ley por-
due el Soberano duiere . La vigcncia de la ley, depende do la
voluntad del Soberano. La fuerza de las leyes reside en la
san'ci6n ii .

Soberania es poder do mandar, mandar es poder de dar ley,
la sanci6n es la fuerza de la ley . Soberania es, pues, poder de
sancionar las level .

Como mandar y obedecer son terrninos antag6nicos, el po-
der de mandar exclu--e el deber de obedecer . El Soberano no
puede estar sttieto a ylas leyes. Seria una contradiccidn pensar
que el qtie inanda queda ligado a sus niandatos ; no esta si-
quiera en la voluntad del Soberano quedar ohligado 6l mismo-'2 .
Mandar supone sienipre dos tcrminos : uno clue manda y otro
clue obedece ; mandarse a si mismo es una contradiccion ". El
Soberano manda a los demas, no se manda a si misrno . Sobe-
rania es poder de mandar a los clue tienen e1 deber de obede-
cer, pero no de mandarse a s1 misi-no : "On peut bien receuoir
lov d'atitrtry, mais il est impossible par nature de se donner Joy,
non plus clue commander a soy mesme chose qtii depende de sa
volonte" 1h.

Obedecer y mandar son termino;s antiteticos. El que obe-
dece no puede mandar . La vigencia de las leyes nice del po-
der de mando, no del consentimiento de sus destinatarios Y5 .

Sin un minimum de obediencia no had- mando posible, pero en
terminos de Derecho el poder de mandar no depende del con-

sentimiento de los que reciben la ley.
Fl poder de dar la ley implica, pues, por su misrna esencia,

el de derogarla . El Soberano es legibus solutes y puede dero-
gar las loves .

La regla del gobierno politico es la equidad y su esencia es-
triba en la aconiodacio'n al tiempo, al ltigar y . a las personas .

i i Rep . I, X, 220 .
12 Rep. I, VIII, 132 .
13 Rep . id ., id ., id .
14 Id . id ., id ., id .
is Rep. I, VIII, 142.
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El piloto maneja el timcin con discretion para clue la nave no
perezca . El timonel clue maneja la nave del Estado tiene la
ley en su mano para cambiarla y corregirla a su arbitrio 'e .
Como el Soberano tiene e1 deber de gobernar con eduidad y pru-
dencia, necesita tener en sus manos un instrumento flexible capaz
de atemperarse a la singularidad histdrica . Por eso la aprecia-
ci6n de la justicia de tuna ley queda a merced del 5oberano 17 .

I-1 poder stipretno de mandar es poder de dar ley y de de-
rogarla y este poder implica tambi.cn el de declararla y corre-
girla cuando asi to exijan las circttnstancias singulares de lu-
gar, tieinpo y persona 1` .

La esencia de la soberania se resume, por decirlo asi, en
este poder de dar ley. Decir clue este poder es absoluto signi-
fica clue el Soberano no esta sujeto a las leyes. El ternnino nia.n-
dar tiene aqui un valor absoluto : Soberano es el clue no puede
ser mandado por nadie y puede mandar a, todos ". El clue man-
da no puede ser mandado por nadie, o to clue es igual, el clue da
la ley no puede recibirla de nadie.

E.I poder de mandar no es, por consiguiente, una actividad
normada por el Derecho positivo, cttva iinica fuente es el po-
der de mando del Soberano . El poder de mandar no es, pues, tlna
cornpetencia reglada y delimitada por una norma positiva . El
clue manda no ejerce una competencia; sino un poder absoluto,
ilimitado. El concepto de ilimitacidn es precisamente el contra-
punto de la idea de competencia. Toda competencia es, por stt
naturaleza misma, limitada. El poder de mandar envuelve en
si ese caracter supremo, ilimitado, absolttto. La soberania no

es una competencia, es poder absoluto de mandar, o sea, po-
der no suieto al Derecho positivo .

En este poder absoluto de dar y derogar las leyes estan in-

:16 Rep. id ., id ., id .
17 Rep. I, VIII, 134 .
r8 Rep. I, X, 223.
i9 Rep. II, If, d7o.
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cluidos todos los denims atributos del Soberano, que nuestro pu-
blicista denomina "'droits et marques de souuerainete" 20 .

Dar la ley es el termino general quo contiene todos los dc-
rechos del Soberano . En primer lugar, la facultad de declarar
la guerra y firmar la paz, quo nuestro publicists considers como
uno de los atributos inns importantes de la soberania 21 . No
existe un poder de mando superior al del Estado, v donde el po-
der de mandar acaba, coinienza la fucrza . Dentro del Estado no
es posible la contienda, solo el coloquio, porque la soberania
excluye toda colision armada . El poder supremo de mandar di-
rime todas las coniiendas en terminos de derecho. Pero cuando
no hay superior quo mande, la fuerza se reputa justa. El recur-
so a la fuerza solo puede estar of manos del Soberano .

El poder de xnandar es tambien poder de juzgar y como
aquel no esta sujeto a las leyes, el que manda juzga conforme
a la equidad, no conforrne al Derecho positivo . Las sentencias
del Soberano son siempre "decreta", no "judicitim", porque el
poder supremo de mandar no esta sujeto a la ley 2z .

El quo puede juzgar conforme a la equidad, puede tambien
licitamente eximir de la pena impuesta con arreglo a la ley.
La facultad de indultar queda implicita en el poder supremo de
juzgar 2a.

Mandar es tambien poder de delimitar y seiialar compe-
tencias. El Soberano es la fuente de Coda competencia. Si el
poder de este ha sido establecido por Dios, del suyo dependen
todos los demas poderes. El poder supremo de mandar es el
fundamento de todos los poderes quo caen en la orbits del Es-
tado 24. A1 poder soberano incumbe trazar el ambito de los po-
deres legalees de mando. La confirmacion y provision de magis-

trados y oficiales es uno de los atributos que integran el poder

de mando 26 .

2.o Rep. I, X, 223-4 .
21 Rep. I, X, 2-z4 .
22 Rep. III. NT, 440.
23 Rep. I, X, 236.
24 Rep. I, X, 231 .
25 Rep. I, X, 231.
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El c3ue pucde dar ley tiene taribien en stns manos el poder
do "i-nettre sur les suiects tailles et imposts' " y el detcrminar el
valor ` titulo del dinero. Al Soberano Coca exclusivamente lijar
e1 peso, la medida, la 1e ;, y el precio de 1_a moneda. I:1 dinero
es creaci6n del Estado v la determinacibin de su valor esti tarn-

yien envuelta en el poder de dar ley
Fodino sefzala, por ultimo, el derecho do tomar a los s{ib-

didos el juramento de fidelidad : "Qui sont ics craves marques
do sottuerainete, comprises sous la puissance de donner la loy a
tous en general et a chacun en particulier, et no la recetioir quo
de 1=)icu" 2" .

La soberania ester, pees, integrada por un nucleo do dere-

chos o atributos. Pero to decisivo en la construcci6n do Bodi-
no no es la enunieraci6n do estos atributos, sino is afirmacion

do clue todos ellos estan contenido;s en el poder de dar ley. Bo-
dino opera con tui concepto absoluto del po.der do mandar . El

pc.,l~zr (to mandar no so construye como una pluralidad do po-
deres. La categoria do pluralidad es inaplicable a la soberania,

holy que opcrar con las do tinidad y totalidad. Pluralidad do
poderes equivaldria a pluralidad de competencies y la sobera-

nia no es mero nt'tclco o agregacion do competencies . El resul-

tado do sumar todos los atributos que integran el poder sobe-

rano no es la soberania. Soberania no es suma de competencies,

es algo mas, es poder de mandar a todos sin excepcion. El ter.-
mino "puissance" es absoluto, o to qtte es i;ual, no es relativo .

No es producto de la adici&n do una serie do poderes relativos,
do simples competencies. Los derechos de la soberania integran

la soberania, pero su eseiicia solo se capta con la categoria do

unidad . Bodino opera con dos ideas de unidad : la unidad de
Dios y la un.idad niatenlatica . Atnbas unidades sinibolizan la

do la soberania. La unidad es simple t- 1o simple carece do par-

2G Rep . I, X, 244.
27 R--P- I, X, 24.3-q .
2S Rep . I, X, 223-4 .
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tes, to quo carece de partes es indivisible . Cabe descomponer
una sulna en la serie de sumandos clue la integran, pero sobera-
nia es poder de mandar y no adici6n de multiples competen-
cias . Por eso no se puede descomponer en sus elementos. Do-
dino formula adui tin principio clue se incorpora para siempre
M pensamiento politico de Occidente, la unidad e indii-isihil
dad de la soherania.

El poder soherano es tzno e indivisible, comp to son Dios
y la unidad niatematica ". La soberariia es forma quo une, y
con7o tal forma, es indivisible . ,si como la corona pierde sty
noi2lhre cuando se a1Jre o se la arranc l tin flor6n, asi tanibi6n

"la maieste sotitieraine perd sa grandeur si on ,v fait ottuerture,
pour empieter qtlelque endroit d'icelle" ". Los derecno> de 1a.
soberania no so pueden compartir entre el Soberano v los stilj-
dito-. Silo cane compartir to que se puede descomponer, no
aquello quo es por naturaleza indivisible . Congo la soheran±a i7 c)
es mera adicicin de competencias, el Soberano podria otorgar al-
gun.o de los derechos o facultades clue la integran, pero correria
el riesgo de perder la. soberania "car c'est le de r pour mon-
ter a. la sotmerainet6" '1 .

La esencia de la soberania consiste, pues, en el poder de da.r
lev. El Soherano cla ley y no la recil;e de yadie, he al-ii el cri .^rio
quo define la soberania.

Una instancia que puede mandar sin. ser mandoda por na-
die es soberatna. Nada importa el niunero de los que puedan
ser mandados, ya quo la extension del territorio _i7 el numero
mayor o menor de los destinatarios de la ley no afectan a la
soberania 3Z . Por el contrario, un poder de mando sometido a la
ley de otro, hien sea de hecho o de derecho, no es soherano "3 .
Ni es soberana tina instancia sometida a. jurisdiccibn ajena, ya
clue Ia jurisdiccion es consecuencia del poder de mando ti- el
quo puede juzgar puede imponer penas, corregir ] .as lez-es y

29 Rep. 11, 11, 271-2 .
3o Rep. 1, X, -214-5-
31 Rep. 1, X, :235-
32 Rep. 1. TX, 2o6.
33 Rep. I, X, 214.
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anular las sentencias '4; . Con to cual queda tatnbien esclareci-
do que contra e1 poder soberano no cabe recurso ni apelacidn " .

El poder -de rnando excluye, por esencia, otro poder de man-
do igual o mayor. La soberania es, pues, poder exclusivo, to
inismo que Dios es incompatible con otro Dios. Dos instan-
cias soberanas se excluyen mutuamente por definici6n " .

Pero la soberania tiene tambi6n una escala de jerarquias y
su grado es mayor o menor, bajo el supuesto de que el poder
supremo de mando exista sicmpre en su integridad . Nuestro pu-
blicista distingue hasty seis grados "des inoindres aux plus
grands, outre celui qui est absolumefit souuerain et qui ne tient
de Prince, rd de seigneur, ni de protecteur" ". Estos grados im-
plican mayores o menores prerrogativas, pero en todos existe
incdlume el poder de dar ley y de no recibirla de nadie. En
ese poder de mandar se resume la esencia de la soberania, todo
to dermas puede anadir mas o menos lustre y jerarquia, pero no
afecta a su substancia . Esa substancia es intatlgible, de to de-
mAs cabe y aun ptiede set conveniente prescindir "car d'autant
qtte la puissance soutieraine est moirzdre (rescrue les ti-rayes
marques de la maieste) d'autant elle est plus asseuree" 3'" .

Unidad e indiv isibilidad son las categories clue integrail la

o.ntologia del Estado do Bodino. La soberania es subs-tancia, no
fttncicnl. Esto equivale a decir, qtie si bien la soherania ester in-

tegrada por ttna~pluralidad de funciones, la suma de esters no

agota la soberania, su esencia permanece intacta e inaccesible .
La soberania constituye la esencia del Estado, la forma que

contiierte el poder set de la simple lnateria -los hombres, las
cows comunes- en el ser de la comunidad . La soberania es
la forma aristofica que integra v- Line, forma creadora de 1a
comunidad . Sin el poder soberano, et E,stado e inera posibili-

34 Rep . 1, X, 214 .
35 Rep. 1, X, 236.
36 Rep. 1, X, 2Tg.
37 Rep. T, IX, 162-g.
38 Rep. IV, Vi, 632.
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dad, con 6l se convierte en realidad . La soberania es la esen-
cia misma del Estado, la energia quo convierte e1 Estado en
realidad. El ser del Estado nave cuando la forma -la sobera-
nia- viene a formar la materia . La realidad del Estado es,
pues, la materia quo la integra formada por la soberania . El
Estado deja de ser, vuelve a ser materia -simple poder ser-
cuando la soberania desaparece . T1 ser del Estado nace v mtie-
re con la soberania 3° . El E:stado es, tiene realidad, mientras el
poder soberano actiia . Cuando deja de actuar se convierte en
materia amorfa, en atiarquia " .

Por eso el poder soberano es poder permanente de acoinoda-
ci6n a la singularidad hist6rica. Permanente cluiere decir quo
sit afirmaci6n es posible continuamente .

Esta idea de permanencia es el contraptinto de la de ex-
cepci6n . El poder soberano no actAa solo en los momentos de
excepcion . Actiia siempre, porqtue el estado de excepci6n es,
valga la paradoja, estado permanente . La excepcian, es decir,
to singular, se presenta de modo constante, el poder sobera-
no tiene que atender de modo permanente a to singular . Sobe-
rania es, pues, poder permanente de mandar.

C JC

Las categorias de unidad e indivisibilidad llevan implicitas

el corolario de quo la soberania solo puede tener tun titular unico

y permanente : "Car si la sottuerainete est chose inditusible . . .

comment pourroit-elle se despartir a vn prince, et aux seigneurs,

et au peuple en vn mesme temps'" 41 . No cabe imaginar siquie-
ra quo los derechos de la soberania puedan ser distribuidos

entre varias instancias . El poder soberano no es susceptible

de disgregaci6n. en una pluralidad de poderes. La colision en-

tre los tittilares de estos poderes seria inevitable v tendria quo

3~) Rep . CV . 1, 5o4-5 .
4o Rep . IV, 1, 508.
4 r Rep. 11, 1, 254-5 .
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ser resuelta por las arenas, hasta que la soberania fuese a re-
caer en un i.itular t'inico 42 .

La soberania esta, pues, esencialniente ligada a un titular
,3ermanente e hist6ricainente concreto, que atenipera la justicia
a la singularidad de tiempo, lugar y persona.

Tan intimaniente ligados estan ambos terniinos -la sobe-
rania v sti tittilar o soporte-, clue el cambia del titular acarrea
el catnc)io de la forn1a del Estado .

La soherania es la forma cque conesiene el Estado en ser
las fornias del Estado dependen del tit;ilar de la soberar.iia ".
S61o haT- tres titulares posibles de la sol;erania : tin hombre v
la lrlenor o la mayor parte de los hombres care integran la co-
rnunidad . Apoya(1o en este principio y frente a los criterion tra-
dicionales quo distinguen mayor o meno-r nurnero do forlnas del
1stado, Foditzo distingue ties formal : nionar(qufa, aristocra-
cia y democracia 4} . Hay, pttes, tres tipos posi'lbles de Estado
poi razon del nitancro de hombres que lean titulares del podcr
soberano . Y en estos tres tipos diversos caben distintos modos
de gobernar, ya que el gobierno ptiecle ser leitinio, senorial o
t1ra.11C0 45 . }?st<ido v gohicrno : "L1 v tt bi.en difference de 1'estat,
et du gotluernernent ; cqui est vne reigle de police cqui n'a point
este touchee de personne" ". El titular do la sohcrania e.sta tan
intinlamente unido al Estado, que su carieter determine la for-
ma del mismo. El gobierno es, poi e1 contrario, regla de poli-
cia, motto de a(lnzinistracic)n .

En la monarcquia, el poder soberano reside en uric) solo, en
h.t aristocracia la menor q~arte del ptselalo -menos de la nti-
tad- tienen la soherania "en corps", es (lecir, indivisa h' ; en

la democracia, el pueblo entero o la mayor parte "en corps",
ticne en sun manos el pocler soberano 48 .

42 Rep. II, I, 266.
43 Rep. I, X, 25 1 .
44 Rep. 11, 1, 2,52 y 11, 1, 254.
45 Rep. 11, 111, 2-84. y 11, 11, 2733-
46 Rep . 11, 11, 272-3 .
47 Rep . 11, 1, 252 .
4.8 Rep. id ., id ., id . y II, VII, 332.
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Sin la soberania, e1 Estado no tiene reaiidad y aquella no se
puede concebir sin un titular concroto que sea su soporte per-
manente. La soberania aparece tmida, no a 1-ma persona abstrac-
ta o fingida, sino a un soporte concreto, porque la soberania
es poder permanente de mandar, es decir, de atemperar la jus-
ticia a la singularidad hist6rica, v mandar no es funcion do tin
ente abstracto, sino actuation concrete, de una v-oluntad o de
una pluralidaddo voluntades "en corps", es decir, de una uni-
dad do voluntaries humanas. F;1 Estado se convierte en reali-
dad gracias a la soberania, forma creadora, S la soberania esta
vinculada necesariatnente a tin titular concreto . Cuando el ti-
tular cambia, cambia la forma del Estado, es decir, el Estado
mismo ".

. ,

De las categorias de unidad e indivisibilidad se derivan las
categorias negativas de incesibilidad, inalienabilidad e impres-
criptibilidad : "Et par mesme raison, tous sont d'accord clue
les droits Roi-aux sont incessibles, inalienables, et qui ne peu-
uent par aticun traict de temps estre prescrits" ".

La substancia de la soberania no se puede ceder, enajenar,
ni ester sujeta a prescripcion. El Soberano ester siempre excep-
tuado en terminos de derecho 5s. Cualquiera quo sea el poder

clue el Soberano delegue o trasmita, siempre la substancia que-

da intacta. El poder de mandar queda siempre en reserw.t. Tam-

poco cabe comprometer la soberania en una alianza exterior,

puesto quo "en quelque sorte d'alliance clue cc soit, tousiours la
souuerainete de part et d'autre est reseruee" 52 . Cuando, por

el contrario, la soberania no se reserva v los partidarios de una

liga acuerdan someterse al mismo poder soberano, entonces "cc

n'est du'un estat, tine Republique, une seigneurie" to clue nace

de la union b3 .

9 Rep . IV, 1, 30¢-3 .
,ro Rep . I, X, 21a .

z~z .;;T Rep . T, A,7111,
52 Rep . I, VII, zog .
53 Rep . I, VII . 115 .

6
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Una serie de categorias juridicas vienen a dar consistencia a
estos hrincil>ios .

Soberania es hoder de mandar por si, ya que "celui qtii n'a
rien clue par souttrance, n'a rien" ". S61o manila por si el
que time la prohiedad ti la posesi6n del mando. El propietario
y poseedor de la soberania manila en sombre propio. El qtte
no es propietario ni poseedor, cualquiera que sea su tittilo, no
manda en Hombre 1>rohio "car en queldue sorte que cc soit, il
est bier certain en termes de droit, que le maistre est repute faire,
cc qu'il a charge son procurcur de faire" "a . S61o el Soberano
ejerce el ,poder en nomhre hrohio, "c'est tonsiours le Rez qui
parle, et qui coinmande" 5°, 1os demIs to ejercen en nombre .
de aquel.

Soberania es po.der de rnandar en notnbre propio . No Inan-
da en nombre propio el clue sc5lo tiene el dep6sito ti la guarda
de la sobcrania. Las Iiguras juridicas de la propiedad y de la
posesi6n aparecen aqui contrapuestas a, las de dep6sito, guarda
`T arrendamiento ". El Soberano tiene la soherania en -,,us ma-
nos FS o,, to que es igual, es hropietario y poseedor de ella .
Cabe toner la sobcrania con otro-s titulos, pero el sohorte de
esos titulos no es soberano, sigue siendo subdito. El propie-
tario es soberano, el dehositario subdito : "°L'vn est Prince,

Pautre est suiect : 1'vn est seignetir, 1'autre est seruiteur : 1'vri
est proprietaire, et saisi de la souueraitietc, 1'autre n'est n.i
prohrietaire, ni hossessetir d'icelle, et ne tient rien qtt'en de-
post" ". El hrohictario time sobre la cosy un poder absoluto
y perpottio, los demas sc>lo tienen un poder relativo . I'1 poder

del titular de la soberania es tanmbi6n absoluto v perpetuo . Sin.
esa condici6n de perpetuidad la soberania seria limitada, "or

la sotiuerainete n'est limitee, ni en puissance, ni en clh.arge, ni

certain temps"°.

5 Rep . 1.1, T, 26o .
55 rep. T, VIII, 125.
56 Rep. T, VITT, 12,6 .
57 'Rep . I, ti%ZIT, 125 .
58 Rep. I, X., 251 : IT, IT, 270-
59 Rep . T, VITT, 125-
6o Rep . id ., id ., 124.
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La propiedad de ttraa coSa no se pic~.rde cuando se entre a
a otro en dep6sito o arrendamiento, asi el poder soberano tam-
poco se pierde cttando se da a otro poder de juzgar o do man-
dar por tictnpo limitado o sin especificai' plazo : "Car tout
ainsi clue ceux qui acconitnodent autruy de leurs biens, en de-
rneurent tousiours seigneurs, et possessettrs : ainsi est-il de

ceu<Y-1., dui donnent puissance, et autoritv de ittger, ott com-
mander : snit a certain tenmps et limits, soit tant et si long temps

du'il lettr plaint, ils demettrent neantnloins saisis de la puissan-
ce et iurisdiction, clue les autres exercent par forme de prest
ou de precaire" E' . Como la soberania esth ligada a su titular
o soporte,_p-odeY perpettio quiere decir, ell la,monarquia, poder
vitaliclo c2 .

La donacion de la cosy inmplica la perdida de la propicdad.
La verdadera donaci6n es pura y simple, o sea, sin condici6n.

a1guna . Cuando la soberania se Bona pura ti= simplemente, sin
cargas ni condiciottes, pasa a ser propiedad del nuevo titular °' .
Pero si se entrega con cargas o condiciones, el clue la recibe no
es soberano e4.

El ejercicio del poder de mando en hombre de otro es siem-
pre ttna competencia. Fl poder soberano es tino e indivisible, su
substancia no ptede ser compartida entre el Soberano y los
s{tbditos. Pero dejando a salvo esta substancia intangible, la
soberania esti integrada por una plttralidad de funciones, cuyo
ejercicio puede el Soberano delegar en otros. Este ejercicio del
poder de mando, cualquiera que sea el titulo originario, es,
por necesidad, una competencia, es dccir, una facultad lirnita-
da, normada mas o menos concretamente, pero, desde luego,
sttjeta juridicamente al poder soberaro .

61 Rep. I, VIII, 122.
6- Id . id ., id ., 126. o
63 Id. id ., id ., 127.
6.1 Id . id., id ., i28. A trati>es de este ar-umento de la donacicin se

zislunibra el prop6sito de Bodino de fundanientar su actitud polemica
£rente a la teoria del contrato como base de 1a soherauia del 3'rincipe .
El. Principe {lue recibiese del pueblo e1 poder soberano condicionado por
virtud de un eontrato, no seria propietario y, por consiguiente, tampoco
seria titular de la soherania .
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Nada importa el tiempo o la amplitud del poder concedido.
Soberania es poder de mandar en hombre propio, y el que marr
da en nombre de otro no es soberano, por muy amplio clue sea
el atnbito de su poder : "Soit donc par commision, ou par ins-
titution, otz par delegation, qu'on exerce la puissance d'autruy
un certain temps, ou a perpetuite, celuy qui exerce ceste puis-
sance nest point sotwerain" s' .

El tcrmino poder se relativiza, equivale a ejercicio de una
competencia. El caracter y el ambito de la conlpetencia depen-
den del titulo originario . La institticio5n da origen ale piagis-
trado, la delegacicm al delegado, la comision al conlisario .

Bodino acaba de crear tina serie de categorfas de,Derecho
pitblico. El tcrmino gencrico es el de persona .publica, que se
distingue de la particular por el cargo publico `~ . Las catego-
rias principales son las de oficial y comisario e7, que cuando
tienen poder pie mando se denominan magistrados ".

El poder de todas las personas publicas que dependen del
Estado esta encuadrado en una competencia. El poder limita-
do del oficial nace de la ley y su cargo es ordinario B" . El del
comisario nice de la simple comisi6n y su cargo es extraordi-
nario "' . La competencia del official tiene mayor autoridad y
e.xtensi6n que la del comisario 71 . Como el titulo de creaci6n

del officio es la ley, s61o se puede suprimir por edicto o ley con-

traria "2 . La -comisi6n, por el contrario, se puede revocar en
cualcluier momento ". El poder del official se pttede eduipa-

rar al pie una cosa que se tiene en calidad de prestamo y el

del comisario en calidad de precario '.
En el cuadro de oficiales v comisarios entran todo-s los

6; Rep. I, VIII, 127-8.
66 Rep. III, II, 376.
67 Rep. id., id . . 372.
68 Rep. III, III, 405 .
6') Rep. ZIT, II, 37:2 .
7o Rep. 111, 11, 372 .
71 Id . id., id., 388.
7-2 Id. id ., id ., 397.
73 Id . id ., id ., 377-
74. Id. id ., id ., 37P' .
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clue ejercen el poder en nombre de otro . Todos, sin excepci6n,
desdc los magistrados soberanos, lugartenientes, gobernado-
res, regentes, dictadorcs, hasta el ultimo comisario, ejercen
una competencia, estin sometidos a la lei-, es decir, al poder
de mando del Soberano ".

Soberano es s61o aquel que puede dar Icy- a todos ti- no
recibirla de nadie, el clue manda por si y en nonibre propio . Si
sol)erania no es competencia, el ejercicio de una competencia
no es ejercicio del po-der soberano .

Soherania es poder de mandar con caracter universal. El
poder de mandar es poder de dar lev a todos en general ;- a
cada ttno en particular. Dela soberania pace el deher de obe-
diencia de los siibditos, obediencia a la ley y obediencia a la
fuente de la lei-. Implica to primero, obligaci6n de respetar 1as
normas de Derecho positivo ; to segundo, que la exencidn de
estas normas no desliga del deter de obedecer al Sol3erano
"En quelque sorte que cc soit, le suiect, qui est exempte de la
puissance des loix, demeure tousiours en la suiection et obeis-
sance de ceux dui ont la sotiuerainete" ".

.Alcanza el poder de mando a todos en general y a cada
ttno en particular . El Sol3erano es senor de todos 3- de todo,
de los hombres y° de las cosas, de to publico y de to privado. .
Es sefior del dominio publico, usuario, pero no propietario ".
Tambien es senor de todos los bienes clue se enettentran en la
6rbita del Istado, seflor, no dueno, porque la propiedad es de
los particulares . Tiene el Soberano la "droite seigneurie et ius-
tice sottueraine" ''s .

El poder del Sobcrano es imperium, no dornininm, y Bo-,
dino no se ol.vida de citar en este punto la famosa frase de

75 Rep. I, VIII, 125 ; II, III, 284 ; I, VIII, 124. y 127-8.
76, Rep. 1, VIII, 13T .
77 Rep. T, IX, x82.
78 Id . id ., id ., id .
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Seneca : "Ad rel;es ltotcstas oninittm pertinet, ad sin;;ulos pro-
prietas . . . Onlnias Rex itnherio possidet, singttlis dominio" '' .

Con este principio de universalida1 queda integracla la so-
1Cerania corno poder al7soluto de nianclar hor si, con caracter
pertnanente yr universal . En tatr concisos tertriinos se define sit
estructura, los elernewos qtte .la integran y> sit esencia, Peru no
se hrecisa sit sentido . z Qtte sentido tiene la soberania cot-no
hoder supremo de tnandar

El poder soberano es la instancia que convierte e1 L)ere-
cho va.lido en Derecho vi ente . Poder supremo de rnandar es
po-Jer licito de con` ertir el Itts en Le.-. . Fl prin,cihio de licitud
esta implicito en . la idea del matIdo . El hroblema do ctzal sea
el sentido do la soberania de;semlaoca en. esta prel;unta, que
nos enlaza do nttevo con e1 plano transcendente : t Cual es el
Ettnbito licito del poder soberano? V la respuesta se puecie con-
cretar asi : e1 porler soberano es poder de decirlir la. antinonzia
entre el ser z- el cleber ser.

;l pocler do inandar excluy-e el deber (to olsedecer. Mas
all,'t d_el pocler soberano no hay otro laocler do inandar supe-
rior . Pero atiilsos tertninos, ntandar it ohedecer, han sizlo ins-
titttidos hor Dios "; sirlo se puede tnandar y obedecer con re-
serva do la majestad y= soberania do Dios " . Contra la ley de
Digs no cabe mandar, porque el poder cleja do ser poder y, el
mando deja do scr tnarndo. Nitigun prif . cihio o fundantento ra-
cional puedc legitiniar tin mandato contra la lei= de Dios, pues-
to cyue "quelle raison herb:-on attoir do contrettenir A la loz- de
Dieu?" ". El deber do obediencia cesa frente a tnia not-Ma
hositiva dtte infrinja la ley dit-ina. AXtandar contra la lei- de

79 Rep. I, VIII, 157,
so Rep . 1, Vzrr, i,T-2 .

T Id . id ., id ., z52-3.
82 Id . id ., id ., 150 .
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Dios es ilicito, desobcdecer tal lnandato se convierte en lici-
to ". Solo el clue time en sus manor la ley puede dispensar de
ella y ninguna instancia hurnana huede dishensar al Soberano
de la ley de Dios, ni puede 6l naisnio eximir a nadie de su
cumplimiento " . -Xinguna instancia humatia puedc exigir cuen-
ta al Soberano de este deber ineludible de obedecer las leyes
de Dios . S&lo ante su soberana majestad responde "' .

ltter,-i. de la orbivt. humana, en un rnundo transcendente,
esrin tatnbi6n las leyes naturales ". Mandar contra las leyes
naturales no es soberania, sino tirania ". Tirano es el clue in-
fringe las levies naturales y tarnbi&n el que por medios injustos
se apodera de la soberania ". I?s la distincion cltisica entre el
tirano en ctianto al titulo v en cuanto al ejercicio del poder.
Para nuestro publicists, el c-erdadero tirano es el segundo.LI,
due ha adduirido el po.der por la fuerza es soberano "erg ma-
tiere d'estat", to tnismo qtte la posesi6n violenta es posesion,
auntlue sea contra la ley ". El titttlo es susceptible de legiti-
niaci6n, el ejercicio tiene que ser 1e itimo. La ,posesi6n se cctn-
n-ierte en prohiedad mediante la prescripcidn, de igual modo,
el hoder originariamente ilegititno leiritima su titulo al pres-
cribir en el termino de cien anos "°. Pero el ejercicio del po-
der tiene que ser legitimo, es decir, confornzc a las levies di-
ti-inas y naturales. Podino contrapone en un retrato tnagni-
fico el Soberano legitimo y el tirano ".

11, V, 3o6-7.
R4. Rep. I, X, 2,1.o .
8j Rep. I, VIII, zoo.
86 Id . id ., id., id .
87 Rep . II, 11, 273-
88 Id . id., id ., 274 .
89 Rep . I, VIII, 126 .
go .Rep . II, V, 299 .
91 "Or la plus noble difference du roy et du tyres est, clue le roy

se confornie aux loi de nature : et le tyran les foule attx pieds : Fun en-
tretient la piet6, la iustice et la foy : 1'autre n'a ni Dieu, no foy, ni lay :
1'i>n fait tout ce qu'il pense seruir au bier public, et tuition des sttjects :
i'autre ne fait rien que pour son proffit particulier, vengeance, ou
plaisir : Fun s'efforce d'enrichir ses suiects par toes les moyens dont il se
peat atltuiser : 1'autre ne bastit sa maison que de la ruine d'iceux : 1',,n ven-
ge les inures dtt public., et pardonne les siennes : 1'autre venge cruellement
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La distincion entre la coca pitblica y la cosa privada es de
institucion divina y ambas se condicionan mtttuamente "car il
n'y a pas de chose ptiniique, s'il n'y a que1que chose de pro-
pre" Q2 . El derecho de la propiedad y el de la farnilia es do .
Derecho natural "' . Apoderarse del biers de otro seria "im-
puissance, foiblesse et laschete de coeur" 94 .

La nattiraleza ha dado a los hombres la prudencia de man-
dar . illandar es funcion de hombres, no de mujeres, la gineo-
cracia es contraria a las leyes naturales ; la ley Salica, quo
cierra a las mujeres el acceso al Poder, descansa en la fey na-
tural f~' .

Las leyes divinas v naturales constittlyen tin tope absoluto
impuesto al ejercicio del poder soberano . El poder de mandar
no es sino el poder de derogar e1 derecho ordinario ; al rebasar
ese marco y violar has normal transcendentes, el Soberano co-
mete crimen de lesa majestad diving y hate guerra contra
Dios : "sous la grandeur duquel tous les i4Tonarques du mon-
'de doyuent faire ioug, et baisser la teste en toute crainte et
reverence" 96 .

Poder soberano de tnandar no es, ni rugs ni menos, que
poder de dar ley, stt ejercicio no esta encerrado en el ambito
estrecho de una competencia. Las leyes del Soberano contienen
o no tin principio de Derecho natural. Las pritneras "touchent
<A 1'honneur", es decir, ~"a, ce qui est honneste de droit nattt-

rel" . Estas normal positivas son verdaderas loves naturales

y e1 Soberano se limita a publicarlas. Cuando la; normas po-

sitivas no afectan a to quo es "honneste de droit naturel", sino

ses iniures et pardonne cellos d'autruy : 1'vn espargne 1'honneur de
femmes pudiques : 1'autre triomphe de leur honte : 1'vn prend plaisir
d'estre aduerti en toute liberte, et sagement repris quand il a faiili
1'autre n'a rien plus a contre coeur, quo 1'homme grave, libre et ver-
tueuY, 1'vn s'efforce de maintenir les suiects en pain et vnion : 1'autre
y met tousiours division, pour les ruiner les vns par les autres . . ., etc ." .
Rep . II, IV, 289 go-cgr .

9v Rep . I, II, 14 y 1s . El argumento va dirigido contra Platon .
93 Rep. I, I°I, 14-15 .
94 Rep . I, VIII, 156 .
95 Rep . V.f, V, i .ooo
96 Rep . I, VIII, 133 .
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que afectan simplemente al "proffit", el Soberano puede dero-
garlas, con tal de que el beneficio de la derogacian sea publi-
co y e1 perjuicio privado '' . Es la afirmacion categarica del
primado de to publico sobre to priado.

El Soberatzo es la iuzica instancia que puede estimar la jus-
ticia de una ley. El Soberano, guiado por la equidad y la pru-
dencia, mide .la justicia de las leyes y las atempera a la singu-
laridad historica. El sAbdito jamas podria briar en la equidad
el derecho a desobedecer un mandato Kiel Soberano "car la lov
qui defend est plus forte que 1'equite apparente" 91 .

Ninguna norma liumana tiene el rango de esas normas
transcendentes, pero ]as normas de Derecho posititi-o fornnan
una escala de jerarquias . Hay, en primer lugar, un grupo de
normas que conciernen al Estado y al establecimiento del mis-
mo, que nuestro publicista denomina "Joix fondementales" y
"ioix royales" . Estas leyes, que podriamos tal vez Ilamar cons-
titucionales, son, en principio, intangibles ", pero si el Soberano
las viola, el magistrado no puede incumplir sus mandatos, por-
que s6lo es licito desohedecer a las normas clue infringen las
leyes divinas o naturales. La infraccion de una norma Huma-
na, cualquiera clue sea su naturaleza, no pace ilegitimo el man-
dato del Soberano, pero si puede resultar peligroso atentar con-
tra esas leyes clue conciernen al Estado .

El Soberano no queda obligado a sus propias ley", pero
si a sus promesas . Hay al.go clue obliga mas clue el juramento,
es la propia palabra del Soberano, clue debe ser comp tin oracu-
lo "qui perd sa dignit6, quand on a si mauuaise opinion de luy,
qu'il n'est pas crew s'il ne iure, ou qui n'est pas subiect a sa
promesse, si on ne lug- donne de 1'argent"°° .

La ley no obliga, el contrato si, pero el poder soberano
mide la justicia de la ley y del contrato, y cuando esta justi-
ticia cesa, la obligaci6n se eztingue 'o1 . La palabra del Sobera-

97 Id . id ., id ., 151-2.
94 Rep. 1, VIII, 152.
99 Id. id., id ., 137.
ioo Rep. I, VIII, 134.
ioi Id . id., id ., r35.
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no le ohli`a ; por eso el 17oder soberano esta suj eto a los pac-
tos justos y razonables en cuyo cumplimiento tengan interes

los harticulares 1°2 .
Fn el carkter sagrado de la palabra del Soberano descansa

la doctrina del Derecho de gentes . El Derecho de bentes esta
integrado hor normas coniunes a los demas pueblos v sancio-
nadas por su consentimiento ". Ctiando estas normas son ini-

cuas, el Soberano dehe derogarlas '° ; . El Estado descansa en

la justicia y la justicia en la fe, por eo el Soberano debe guar-

dar la, fe jurada en todo aduello clue no sea injusto '°'. La fe
afecta al honor de Dios y al del hstado y nada importa si el

Blue la recite es o no merecedor de ella "a.
Este principio de que el Solxrano debe guardar la fe jura-

da lleva a hodino a. proclamar los peligros que encierra la clau-
sula Relms sic stctnttihns v cl confundir los tratados intcrnacio-
nal.es con los confratos entre particulares 1°7 .

Apoi ado en el mismo principio, cunstruc-e nuestro publicista

la teoria de los tratados internacionales '°4, cuya tiigencia des-
cansa en. la palabra y en la fe del Soberano : "I1 n' ;- a pas de scu-
ret6 en tous ces serments, si le ;Prince est desloyal : et s'il est
entier, sa parole simple hii .doit estre vne lov, et sa foy to ora-

cle, et se doit faire serment du Dieu eterncl" '09 .
Mas allk del hoder del Soberano sc5lo esta Dios . h;inguna

instancia humana puede exi it al Soberano cuctlta de sus pro-
rriesas ; solo Dios huede vengarse de los clue quebrantan la fe'.'o .
Nuestro publicista cree firmenietite en . la tien anza di.virui con-
tra los infractores de la fe jurada 11' . Detras de lea I-Iistoria ttni-

z-ersal esta Dios, instancia suprerna qtie ptiede juzgar los actor

yep . T, VITT, 134 .
103 Rep. TTT, TV, 4T5 .
iw,. Rep . I, VITT, x61.
105 Rep . V, VT, Sol .

To"3 Td . id ., U . 8s ; .
107 Rep. V, VI, S©5.
Tog Rep . I, VTT, zcr5-G-7-"20 .
Toc9 Rep. V, VT, 820.
zto Rep. id ., id ., id .
ii t Td . id ., id . . 830.
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(let Sober~no . La. armonia de la cotnunidad internacional descan-

sa en el respeto de los 1:stados soslenmos a stto propios hactos .

En ese resheto a la palabra dada, clue ninattna instancia puede

cxigir en terrninos de derecho, descaiisa la vigencia de Ios tra-

tados internacionales. LPL garantia 6uhrerna de la paz t de la

justicia entre los pueblos e5 Dios, luente de la arnionia en CI

cosmos y eti la Historia .
I^ncerrado en ese znarco transcenclente v sin sujecion a

sus propias normas, el poder soherano consierte el derecho en

ley -- decide hor si, con carActer perrnanente y universal, la

antinomia entre et ser y el deber ser.
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