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EL PENSAMIENTO POGLITICO DE BODINO

PROLOGO

El sino del hombre contemporaneo es la Iistoria. La cla-
ridad de su conciencia histérica constituye la grandeza y la
servidumbre del hombre de nuestro tiempo. En ningfn mo-
mento de su Historia ha sentido el hombre tan hondamente
como el actual su propia crisis. La crisis espiritual de nuestra
época es realmente la mas profunda y radical de Ja Historia de
Occidente, pero también es cierto que la perspectiva de peligro
se agiganta en la proyeccién inexorable de nucstra conciencia
histérica. Suele el hombre en los momentos de crisis buscar el
asilo que ofrece la contemplacién de otras épocas mas screnas
de su Historia. Fn cste sentido, la visién del panorama hist6-
rico del siglo xvi no brinda clertamente un refugio muy ha-
lagiiefio el pensamiento contemporineo. Pero si la Historia
universal no cs mera agregacién de situaciones histéricas mo-
mentdneas, nada mejor que el estudio de esas etapas agudas
de crisis para desentrafiar e intuir las constantes histéricas
que unen ¢l presente con ¢l pasado.

Desde este nuevo angulo, el siglo xvr tienc para el hombre
contemporineo un valor ejemplar. En la Historia no hay nada
que aprender en sentido literal. Hablar de retorno en Histo-
ria es falsear su propia esencia, porque es desconocer su sin-
gularidad. El hombre que hace historia no quiere aprender nada,
lo que busca cs una dimensién de si mismo, una perspectiva
para verse él mismo. El que hace la historia del pensamiento
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politico va también en busca de una perspectiva del pensamien-
to politico de su tiempo. Y en este campo no cabe hallar un
paisaje mas sugestivo que el que nos brinda el pensamiento po-
litico del siglo xv1.

Los hombres rclevantes de esta centuria tienen una concien-
cia mas o menos clara de la situacién histérica en la que se ha-
flan envueltos. Entre los pensadores politicos geniales que tan-
to abundan en este siglo de colosos. ¢l que posee una con-
ciencia histérica clara e infalible ¢s Bodino. lista e¢s la razdn
de su valor cjemplar v de su actualidad. Bodino ha intuido ma-
ravillosamente el rumbo del proceso histérico y su pensamiento
politico ha querido guiar ¢l rumbo intuido. Por eso su filoso-
fia politica no es una filosofia cualquiera, es la filosofia que ha
captado la estructura esencial y por ello ha servido de soporte
al FEstado moderno neutral soberano. Es, por decirlo asi, la {i-
losofia perenne del Estado moderno mientras subsista esta for-
ma histdrica.

Hablar de un retorno a Bodino seria tan absurdo como pre-
tender retornar al siglo xvi. Il hombre contemporaneo tiene
delante una rcalidad histérica singular e inexorable. En Bodi-
no el Iistado tiene un polo trascendente —el deber ser de la
virtud— y un polo inmanente —el ser ineludible de la realidad
histérica—. El pensamiento politico contempordneo parece ha-
ber perdido todo polo trascendente. Y si alguna vez lo en-
cuentra, encontrard ¢l suyo. Bodino sélo se cuida de integrar
el Estado, no tenia por qué integrar en aquellos momentos la
comunidad internacional. El problema ineludible y urgente pro-
puesto al pensamiento politico contemporaneo es integrar la co-
munidad internacional. En este sentido, no hay nada que imitar,
pero si mucho que aprender en ¢l. Quizas sea preciso encontrar
de nuevo un plano trascendente y objetivo, si no se quiere co-
rrer el riesgo de que la Teorfa del Estado se reduzca a la le-
gitimacién de hechos histéricos mas o menos brutales. En una
palabra, hay que elaborar una nueva filosoffa del Estado, que,
sin pretensiones de perennidad y de unjversalidad, sea apta para
afrontar los imperativos ineludibles de nuestro tiempo y de
nuestra singular situacidn histérica. Y hay que integrar a cual-



I INICIO |

| sumaRIO ARO 1935 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

| SALIR

El pensamiento politico de Bodino. 7

quicr precio la comunidad internacional, porque de ecsta inte-
gracién pende la suerte de la Historia universal. Nada mas ins-
tructivo para csta tarea que el estudio de una filosofia politica
de prodigiosa unidad y armonia, inspirada en la no menos ma-
ravillosa intuicién del proceso histérico, que ha servido de so-
porte al Iistado moderno.

Y ahora unas breves palabras sobre el método que ha guia-
do el propésito del presente trabajo. Mas que tesis, es una sin-
tesis del pensamiento politico de Bodino. No es, pues, una orde-
nacién exhaustiva de los conceptos que componen su sistema de
filosofia politica. Iis mas bien una integracién armonica de su
pensamiento politico desde unas cuantas perspectivas cardinales:
Religion, Tecnicidad, Metafisica del Estado, Teologia politica y
técnica juridica, Soberania. Posicién religiosa de Bodino que
preside su pensamiento politico, tensién que cxiste entre su fi-
losofia politica y los imperativos ineludibles de su atmésfera
histdrica, esquemas teoldgicos que en ¢l operan y categorias de
su sistema juridico. Y, por dltimo, cl concepto de la soberania
construido desde estos cuatro puntos cardinales.

Aunque el trabajo estd apoyado en el manejo de una abun-
dante hibliografia, la labor ha sido mas bien de composicién e
integracién inmanente de las fuentes principales. EI método y el
propésito responden al deseo, tal vez no logrado, de procurar
una visién armonica, plastica y actual de uno de los sistemas
mas geniales que ha elaborado el pensamiento politico de Oc-
cidente.
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CAPITULO PRIMERO
RELIGION

IEl cardcter del presente trabajo no permite que abordemos
la biografia de Bodino. Esto implicaria sumergir al autor en
su atmdsfera historica, determinar hasta qué punto el ambien-
te histérico le fué hostil o favorable; qué elementos del con-
torno formaron su visién del mundo v del hombre y cémo se
reflejaron en sus escritos. FEmpresa buena para teatar a un
bidgrafo, pero que nos apartaria de nuestro propdsito. Para
auestro designio bastard en este sentido con poner de relieve el
enlace quc existe entre su pensamiento religioso, filosofico y
politico ¥ la atmosfera histérica del sigle xvrI.

La critica histérica de los dltimos afios ha venido a escla-
recer incOgnitas de la vida de nucsiro publicista que la tradi-
cidn habia consagrado va como insolubles. Una es el pretendido
origen judio de Bodino, por la linca materna, noticia lanzada
por primera vez en una carta de Chapellain a Hermann Con-
ring. El reciente v afortunado descubrimiento documental del
abate francés Emile Pasqué, recogido en la Rewvue d’Histoire
de UEglise de France *, ha venido a confirmar esta noticia que
durante mucho tiempo contribuyd a alimentar la acusacién de
judaismo formulada contra ¢l autor de los Heptaplomeros. Re-
sulta, en efecto, de los doctumentos descubiertos en el Archivo
Notarial de Angers (ciudad natal de Bodine), que la madre de
nuestro publicista, Catalina Dutestre, era una judia espafiola re-
fugiada en Francia al abrigo de la tolerancia.

1 Tomo XIX, 1933, pAgs. 457-6z.
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Ll otro gran descubrimiento documental de A. Ponthieux *
ha disipado la duda sobre uno de los hechos mas controvertidos,
recogido en la critica de su coantemporaneo ¢l historiador De
Thou: la profesién religiosa de Bodino en el convento de los
Carmclitas de Angers, su ciudad natal.

En realidad, estos descubrimientos hacen todavia mas intrin-
cado el problema de cuil sea la posicién religiosa de Bodino.

El primer ecstudio critico sobre la religién de nuestro pu-
blicista se debe al editor alemén de los Heptaplomeros, Guhrauer.
A €l se debe también el primer ensayo critico-hbiografico, que su-
ministra buen material para la biografia de Baudrillart, en su
hermoso, aunque poco sistematico libro Bodin et son temps, uno
de los mejores cuadros de los partidos politicos en el siglo xv1.
Ulteriormente, este problema ha sido objeto preferente de es-
tudio de investigadores franceses y alemanes y ha atraido in-
cluso la atencién de un pensador de la talla genial de Dilthey.

De todos ellos, ¢l que mejor ha visto la intima relacién que
existe entre la posicién religiosa y el pensamicnto politico de
Bodino ha sido Guhrauer. Pone, en cfecto, de relieve, la identi-
dad de principios que inspiran los Heptaplomeros v Los seis
libros de la Repiiblica.

Ll propdsito de esta tesis es, precisamente, construir esa re-
lacién, tomandola como base para interpretar su famosa doc-
trina de la soberania.

Las fuentes principales para estudiar la posicién religiosa de
Bodino son la carta a Bautru des Matras, Los scis libros de la
Repiiblica v los Heptaplomeros.

Sefialemos, desde el primer momento, la diferencia funda-
mental que hay cntre la carta a Bautru y las otras dos fuentes
aludidas. La carta a Bautru —cuyo original se encuentra cn las
Colomesii Opera *— es una verdadera profesion de fe religiosa,
en tanto que Bodino clude siempre una definicién clara y cate-
gorica en la Repfiblica, y la misma imprecisién reina, por su sin-
gular caricter, en los Heptaplomeros.

2 “Quelques documents inédits sur Jean Bodin.” Revue du XV Iéme
siecle, 1928.
3 Pags. 76-78.
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Segtin Bayle, la carta a Bautru des Matras, que no tiene fe-

=3 S
cha, debid ser escrita alrededor de 1563. Guhrater calcula que
fuese escrita en Paris poco después de estallar las guerras reli-

giosas, que dieron comienzo el afio 1561. El espiritu de esta

carta se puede resumir en los siguientes principios:

1) La coincidencia de opiniones religiosas no es indispen-
sable para la amistad, aunque esta coincidencia pueda hacerla
mas inlima e intensa.

Como la amistad es, segiin Bodino, la base de la sociedad %,
de esto se deduce que la unidad de la fe, bajo una confesiéon
oficial, no es indispensable para la existencia de las sociedades
humanas y, por tanto, del Estado.

2) Bodino adopta una posicién polémica frente al catoli-
cismo, que se traduce en simpatia hacia la Reforma vy antipa-
pismo. Su pensamiento aparece impregnado de platonismo.

3) La religién cs, per accidens, causa de la guerra, “del
mismo modo que una medicina saludable no puede curar una
enfermedad sin grandes dolores”. Cristo ha venido a traer la
guerra v no la paz. Las guerras civiles son en este momento, a
los ojos de Bodino, el instrumento clegido por Dios para la re-
generacién del hombre. De ese hombre que, dotado por Dios de
las virtudes mas excelsas, se ha apartado del camino recto.

il contenido de la carta parece justificar el juicio formula-
do, quizis apresuradamente, por Bayle: “Il est clair comme le
jour que c’est la lettre d’un hon huguenot.”

No perdemos de vista el contraste singular que ofrece esta
actitud franca y resuelta de Bodino con las mesuradas defini-
ciones y las habiles evasivas de la Repiiblica: “Te ne parle point
ici laquelle des Religions est la meilleure (combien qu'il n’y a
qu'vne Religion, vne verité, vne loy diuine publiée par la bouche
de Dieu)... %.” s también muy significativo, para ahondar en
la evolucién del pensamiento religioso de Bodino, su cambio de
actitud frente a las guerras religiosas. En la carta a Bautru las
guerras de religin aparecen como el instrumento que Dios potie

4 Aussi le fondement principal des mariages ot de la société hu-
maine gist en amitié... (VI, VI, phg. 1018.)
5 Rep. IV, VII, 634.
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en juego para la regencracién del hombre. En 1376 todo el
afan de Bodino estriba en poner término a las guerras civiles.
Y no falia siquicra, entre sus frecuentes lamentaciones, la doli-
da queja del humanista ante el dafio que la harbarie de las gue-
rras civiles ha inferido a la lengua latina: “i’ay entrepris le dis-
cours de la République et en langue populaire, tant pource que
la sources de la langue Latine sont presque taries, et qui sci
cheront du tout si la barbarie causée par les guerres civiles con-
tinte...” ®. No hay que olvidar que Bodino estuvo a punto de
ser ascsinado la noche de San Bartolomé, salvdndose, scgtn
unos, gracias a la ayuda de De Thou, y seglin otros, saltando
por una ventana. Fste lance hubo de marcar por fuerza una
huella indeleble cn ¢l espiritu de Bodino.

Otro aspecto singular que importa destacar en esta carta
a Bautru, es una cierta tendencia a la religiéon natural, que he-
mos de ver luego representada en la figura de Torralba, cl
interlocutor central de los Hepilaplomeros. T.a sociedad humana
no puede subsistir sin la justicia. La justicia —una de las vir-
tudes mas hermosas— apenas puede subsistir sin la religién o
sin el {ecmor de un Ser Supremo. Para la existencia de las so-
ciedades humanas vy, por consiguiente, del Estado, basta un
“minimum religioso”, que podria definirse por el temor de un
Ser Supremio.

Alienta, por tltimo, en dicha carta, el espiritu del Renaci-
miento v un pesimismo antropolégico digno de Maquiavelo. Il
alma del hombre, que dotado por Dios de las virtudes més al-
tas, se ha apartado de la “diritta via”, estd aquejada de una
enfermedad eterna (labes). Y asi permaneceria sumido en ti-
nieblas perpetuas, si en épocas determinadas Dios omnipoten-
te no despertase cn algunos hombres excepcionales una virtud
stuprema —“summam virtutem exercitaret”—, para que sirvan
a los demés de gufas y de ejemplo vivo.

FEn la carta a Bautru estin los elementos que han de inte-
grar el pensamiento religioso que alienta en la Repiblica, for-
mulado de modo disperso, vy que constituye la clave para la

6 DPrefacio, pag. 11 V.
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comprensién e interpretacion de los Heptaplomeros. Es lo que
podriamos llamar su principio del “minimum religioso™.

FEste principio del “minimum religioso™ estd integrado y
condicionado por las siguientes premisas:

I. La base tltima de las sociedades humanas y, por tanto,
del Estado, cs la justicia. Ahora bien, la justicia no puede sub-
sistir sin la religion o, al menos, sin el temor de un Ser Su-
premo.

Bodino define en la carta a Bautru la religién como “la in-
clinacién de un alma purificada hacia el Dios verdadero”.
Vemos también, cémo en la Repfiblica la religién se considera y
define como el fundamento principal del poder del soberano,
cjecucién de las leyes, obediencia de los stbditos y reverencia
de los magistrados y se proclama como la base de la amis-
tad mutua 7.

II. Este temor de un Ser Supremo es el “minimum re-
ligioso”, que constituye el postulado trascendente del Estado.

in efecto, los fines {iltimos del Estado consisten en hacer
a los stbditos buenos y virtuosos. Il fin de la Reptiblica bien
ordenada es la virtud. La ley tiene que cumplir una misidén éti-
ca v pedagdgica . De esto nace el deber del Principe de ser para
los stibditos modelo de virtud vy de perfecciones °.

il Estado debe hacer que los stibditos, malos por natura-
leza, vuelvan al camino recto, ptesto que el fin de todas las
acciones humanas es la religién *°. Il peor enemigo del Esta-
do es ¢l atefsmo. Del ateismo nace la anarquia, peor que la mas
cruel tirania. La ley pierde su fuerza cuando falta este “mini-
mum religioso” : “Car il ne faut pas attendre que les Princes et

Rep. IV, VII, 653-4.
8 Rep. IV, III, 582.
Rep. IV, VI, 614.

10 Abundan en Ia Rep. las citas que revelan el pesimismo antropo-
16gico de Bodino, que le sitfia en la linea de Maquiavelo y de Hobbes.
Asi, por ejemplo, cuando habla de la naturaleza humana “qui est lu-
brique & merveilles” (IV, III, 577), o cuando se refiere a la natural co-
rrupcién de los hombres (IV, ITI, 579). Véase también la curiosa ar-
gumentacion de Torralba en los Heptaplomeros para demostrar —con-
tra la tesis de Plotino— que el hombre no es una substancia de Dios,
sino s6lo imagen suya. '

3

e}
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Magistrats rangent sous l'obéissance des loix les suiccts qui
ont foulé aux pieds toute Réligion” **.

Iista enérgica condenacién del ateismo en defensa del or-
den del Estado, viene también a esclarecer la actitud de Bo-
dino frente a Maquiavelo. Iin el Prefacio de la Repiiblica hace
Bodino un retrato duro e injusto de Maquiavelo. Comienza alu-
diendo a los pcligros que implica la profanacién de los miste-
rios de la filosofia politica por la ignorancia de las leyes y del
Derecho piiblico, “chose qui a donné occasion de troubler et
renuerser des beaux estats”. Le tacha de ateo ¢ ignorante:
“Quant a UAthéisme il en fait gloire par ses escrits; ct quant
au scavoir... ie croy... qu'il n’a iamais sondé le gué de la scien-
ce Politique, qui ne gist pas en ruses tyranniques, qu’il a re-
cerchées par tous les coings d’Ttalie et comme vne dotce poison
cotlée en son libre du Prince” *2

Frente a la teenicidad pura de Maquiavelo
quebrar la unién entre el mundo de la moral y el mundo de
la politica, Bodino aspira a restablecer el equilibrio entre am-
bos mundos. Pero su réplica a los principios de Maquiavelo no
descansa, como la de Gentillet, sobre el plano de las fuerzas
tradicionales, temerosamente erguidas contra el venero que
encierra la Idea del Estado moderno de cufio magquiavélico. No
pretende Bodino reinstaurar la vieja servidumbre de la filo-
sofia en general y de la filosofia politica a la teologia, que
constituye la clave del pensamiento medieval. s la misma Idea
del Estado moderno la que Bodino pretende salvar contra Ma-
quiavelo. Para eso es preciso restablecer el enlace entre ambos
mundos, pero no en la forma tradicional de servidumbre, sino
sobre un principio de armonia.

Sin un “minimum de religién”, el Estado pierde la razén de
su existencia. Esta es la réplica del espiritu religioso de Bo-
dino frente al paganismo de Maquiavelo. Pero por otro lado

B que viene a

11 Rep. VI, I, 847.

12 Pref, pig. 111 V.

13 El término “tecnicidad” se emplea aqui en el mismo sentido que
le atribuye Otto Neurath en Vollsosialisierung. Jena, 1920, vy Carl
Schmitt en Die Dikiatur. Miinchen-Leipzig, 1928, pig. 8. Viene a refle-
jar la esencia misma de todo el pensamiento renacentista.
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estd la réplica que podriamos llamar maquiavélica, que Bodino
lanza contra el propio Maquiavelo; la religién es necesaria
para la conservacién del Estado.

La practica del principio puro de la razén de Estado con-
duce al fracaso. Asi habla Bodino de todos los Principes que
han seguido “les belles reigles de Machiauell; lequel a mis pour
deux fondéments des Républiques, I'impiété et I'iniustice, ni blas-
mant la religion comime contraire a lestat” **. Iis el peligro
que encierra para el listado mismo la falta de un “minimum
de religiéon” lo que Bodino estima pernicioso en la doctrina de
Maquiavelo: “Clest donques vne incongruité bien lourde en
matiére d’estat et d'vne suite dangereuse, enseigner aux Prin-
ces des reigles d’iniustice pour asseurer leur puissance par
tyrannie, qui toutesfois n'a point de fondement plus ruineux
que cesluy-la... et qui est le plus grand moyen qu'on puisse
imaginer pour ruiner les Princes ct leur estat” *°.

La critica que Bodino hace de Maquiavelo obedece, pues,
también, a un principio tecnicista. Es la conservacion del Is-
tado —objetivo tltimo de Maquiavelo— lo que, por ejemplo,
hace mas 1til el amor de los stibditos que el temor *°,

Bodino combate, pues, no a Maquiavelo, sino al maquia-
velismo, valiéndose del propio Maquiavelo. Es precisamente el
antimaquiavelismo maquiavélico de Bodino lo que motiva la
acerba critica del jesuita Ribadeneyra en sus Virtudes del
Principe cristiano (1601), que, segtin el censor del libro, “des-
hace las falsas y aparentes razones de Estado que proponen los
herejes que Ilaman politicos”. (Como es sabido, Bodino forma-
ba parte del partido de los “politiques” o “politiciens™.) De-
jemos correr el verbo inflamado de santo celo del padre Ri-
badeneyra: “La peor y mas abominable secta que Satanas ha
inventado es una de las que llaman politicos (aunque ellos son
indignos de tal nombre), salidos del infierno para abrasar de
una vez todo lo que es piedad v temor de Dios y arrancar to-
das las virtudes que son propias de los Principes cristianos.”

14 Rep. Prefacio, pag. 1i1r.
15 Rep. Prefacio, pag. 1111 V.
16 Rep. TV, VI, 616 e id: id., 625.
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Y sigue en el mismo tono encendido por ¢l fervor religioso
contra la Idea de la razén de LEstado, esta “nueva y peligrosa
doctrina...; porque tomando una méascara v dulce nombre de
razén de Estado (cuya conservacidon y acrecentamiento es el
blanco en que los Principes tienen puesta la mira), todo lo que
consultan, tratan y determinan miden con esta medida y ni-
velan con este nivel. Y como si la religion cristiana v el Is-
tado fuesen contrarios o pudiese haber otra razén para con-
servar ¢l Estado, mejor que la que el Sefior de todos los Esta-
dos nos ha ensefiado para la conservacion de ellos: asi estos
hombres politicos e impios apartan la razén de IListado de la
ley de Dios™ *7.

Las diatribas de Ribadeneyra van dirigidas, de un lado, con-
tra Maquiavelo, y de otro, contra los politicos, entre los cuales
cita a Bodino, jurisconsulto; monsieur de la Nue, soldado, y otro
Plessis Morneo. Después de hacer una semblanza tenebrosa de
Maquiavelo, a quien llama “estec mal hombre y ministro de Sa-
tanas”, “hombre impio y sin Dios”, y lamentar la rapida propa-
gacién de su doctrina, traza la silueta de los politicos: “Los
politicos v discipulos de Maquiavelo no tienen religién alguna,
ni hacen diferencia que la religién sea falsa o verdadera, sino
si es a propdsito para su razén de Estado” **. Sobre Bodino
formula un juicio mucho mas suave que sobre los otros poli-
ticos, a los que llama herejes. No le acusa de impio ni de here-
je, sino solamente de ignorante en teologia: “iQué de las obras
de Juan Bodino, que anda en manos de los hombres de Iista-
do y son leidas con mucha curiosidad y alabadas como escri-
tas de un varén docto, experimentado y prudente y gran maes-
tro de toda buena razén de Estado, no mirando que estin sem-
bradas de tantas opiniones falsas y errores que por mucho que
las han traducido de la lengua francesa en la italiana y en la
castellana *°, las han procurado purgar vy enmendar, no lo han

17 Prélogo.

18 Tdem. '

19 La traduccién castellana fué hecha por Gaspar de Afiastro y apa-
recié en Turin en 1590; la italiana es posterior; ulteriormente fué tra-
ducida al aleman con una terminologia pintoresca v al inglés en 1606.
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podido hacer tan enteramente que no queden muchas mas co-
sas que purgar y enmendar?” Y termina asi el retrato: “Bo-
dino (por hablar de él con modestia) ni ensefiado en Teologia
ni ejercitado en piedad” *°.

s curioso que un hombre como Ribadeneyra, que llega a

alabar la Inquisicién y la quema de los herejes y no anda re-
miso en la adjudicacién de epitctos contundentes, hable de los
errores de las obras de Bodino, sin percibir entre ellos herejia
alguna y termine formulando un juicio tan suave. En el fondo,
toda la hostilidad de Ribadeneyra se vuclve contra Maquiave-
lo, a cuyo Principe hipdcrita llama cl Anticristo. Es el paga-
nismo y la tecnicidad pura de Maquiavelo lo que enciende sus
iras. La doctrina providencialista de Ribadeneyra, para quicn la
razon del Estado estd en Dios, no puede admitir que la con-
servacién del Estado sca obra de la prudencia humana —csa
gran rebelibn del hombre del Renacimiento— sino de la vo-
luntad de Dios. A la virtud maquiavélica —virtud creadora y
conservadora de Iistados—, integramente secularizada, absolu-
tamente limpia de sustancia teolégica, opone la vieja tabla tra-
dicional de las virtudes cristianas.

El respeto relativo que guarda a Bodino, reflejado en su cri-
tica mas mesurada, se debe a que el agudo y enérgico jesuita
no podia menos de reconocer en su adversario un espiritu pro-
funda y sinceramente religioso. Claro es, que Ribadeneyra errd
el blanco, al no ver en Bodino, sino en Maquiavelo, su pcor enc-
migo. Bodino no era, en efecto, un pagano como Maquiavelo,
ipero no era quizas peor enemigo para la Iglesia Catdlica, un
hombre, que con su principio del “minimum religioso” coloca-
ba al Estado duefio de disponer sobre todas las religiones po-
sitivas y solo dejaba flotar en el aire una instancia suprema,
una idea de Dios contenida, desde luego, en todas las religio-
nes, pero desvinculada también de toda férmula dogmatica? La
Historia ha pronunciado ya su fallo.

I1I. Todas las religiones positivas contienen este “mini-
mum religioso”.

20 Prélogo. -
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He aqui la clave para interpretar el sentido profundo de los
Heptaplomeros, el olvidado manuscrito que sacdé a la luz el
eminente critico aleman Guhrauer *.

Los Heptaplomeros es un coloquio dialéctico equiparable a
un didlogo de Platén. Los interlocutores son siete y cada uno
defiende en tono critico y polémico su posicién religiosa. Reina
en €l un espiritu de serenidad y objetividad. El lugar de la ac-
cidén es Venecia, cuna entonces de la libertad. I8l narrador, que
va cn busca de hombres dedicados a la ciencia v a la virtud,
encuentra a Paulus Coroneus —portavoz, en el didlogo, de la
religién catdlica— cuya casa gozaba fama de ser santuario de
las musas y de las virtudes. IEn torno suvo se congrega un gru-
po de extranjeros, versados en las letras y en las ciencias, cada
uno de los cuales brilla por su dominioc en una ciencia determi-
nada; viven todos en un ambiente de gran pureza de costum-
bres v animados del deseo de saber.

Los primeros libros estin dedicados a la Fisica, Metafisica
v Demonologia y la religién forma el tema central de los libros
restantes. Los problemas capitales de la religién van siendo ob-
jeto sucecsivo del discurso. Cada interlocutor expone su crite-
rio en tono reposado v objetivo. Muy rara vez se llegan a for-
mular conclusiones tedricas positivas.

Serfa desvirtuar totalmente el espiritu de los IHeptaplome-
ros, buscar a Bodino agazapado detras de uno cualquiera de los
interlocutores. Bien es verdad —y en esto tiene razén Baudri-
llart— que hay dos personajes principales, Torralba, portavoz
de la religién natural, y Salomén, que defiende la religién judia.
Ii1 espiritu de Bodino planea sobre todos los interlocutores a la
vez. A lo largo de los Heptaplomeros se va viendo la coinci-
dencia de todos ellos en una serie de puntos fundamentales, la
inmortalidad del alma, el premio eterno a los bucnos y a los
malos, es decir, la idea de un mds alld, la conciencia de la li-
bertad, etc. Y destacando sobre todos estos puntos, la idea de
que todos los hombres conocen a Dios, el padre de todos los
dioses .

21 Das Heptaplomeres. Berlin, 1841.
22 Iire’j?id;'?l., I55.
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Todos los interlocutores estan de acuerdo en un minimum
de principios, coronados por la idea del Dios tnico, padre de
todos los dioses. Este contenido religioso minimo es el que legi-
tima la existencia de todas las religiones positivas y, en cuanto

fortalece la conciencia del hombre, es el fundamento del orden

del Estado y de la vigencia de las leves, “puis qu’il est ainsi, que
metus legum, non scelera, sed licentiam comprimit, comme di-
soit Lactance; possunt enim leges delicta punire, conscientiam
munirve now possunt” *°.

:Cudl es este “minimum religioso™? Iis el temor de un Ser
Supremo, el temor de un Dios infinito, incorpdreo y eterno. La
esencia de Dios es infinita en “puissance, bonté et sagesse” *.
Dios es incognoscible ¢ incomprensible para el hombre, en cuan-
to es infinito “en cssence, puissance, grandeur, eternité, sagesse
et bonté 7.

Como corolarios de este credo monoteista hay una serie de
principios religiosos, en los cuales coinciden todos los interlo-
cutores de los Heptaplomeros. Estos principios son la inmorta-
lidad de las almas, la idea del més alld y el principio de la
conciencia moral.

IV. Como todas las religiones positivas contienen ese “mi-
nimum religioso”, no es preciso que el Estado establezca la
verdadera religién: “Il faut donc fuir le plus grand mal, quend
on ne peut establir la vraye Réligion” *°.

El mal mayor de que el Estado ha de huir es el ateismo,
puesto que “la plus forte superstition du monde, n'est pas a
beaucoup pres si détestable que latheisme” *7. La religion es-
tablecida, es decir, aceptada por todos o por la mayoria de los
stihditos, es intangible, sin perjuicio de que sea o no la verda-
dera. Basta que esté “receué d'un commun consentement” para
que no pueda ser puesta en tela de juicio. La disputa trac consi-
go la duda v serfa impiedad formular dudas sobre lo que debe

23 Rep. VI, 1, 847.

24  Demonomania, Pref., 1o,
23 Idem, idem.

26 Rep. TV, VII, 653.

27 Rep. IV, VII, 655..
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ser conviceién intima en cada uno. Bodino proclama aqui que
los fundamentos Gltimos del Estado son intangibles y escapan
a la discusion. Del mismo modo que no es licito que los filésofos
y matematicos sometan a discusién los principios de sus ciencias
respectivas, “pourquoy sera-il permis de disputer de la réli-
gion qu’on a receué et approuuee?” 3,

s sk ook

De este principio del “minimum religioso” se derivan una
seric de consecuencias que han tenido importancia decisiva para
la afirmacién de la idea del IEstado moderno. Estas consccuen-
cias, formuladas como postulados, son las siguientes: libertad
de conciencia y tolerancia religiosa.

Bodino proclama decididamente cl principio de la libertad
de conciencia. La violencia engendra el ateismo y éste, a su
vez, la anarquia. Las voluntades humanas no se conquistan por
la fuerza, vale mas ganar suavemente los corazones de los stib-
ditos. Lo contrario sélo puede acarrear guerras civiles y sedi-
ciones. Cita Bodino el ejemplo de Teodosio el Grande, que per-
mitié a todos “de viure en liberté de conscience” y del rev de
los turcos, que a todos consiente “de viure selon sa conscien-

ce” 29,

He aqui el principal punto de ataque del jesuita Ribade-
neyra a Bodino, en su capitulo XXVI, que va encabezado con
estas elocuentes palabras: “Que los herejes deben ser casti-
gados y cudn perjudicial sea la libertad de conciencia.” Pese
a este titulo tan amenazador, Ribadeneyra muestra cierta fle-
xibilidad en su razén de Estado, que aconseja no castigar a los
herejes cuando son muchos, pues deben “por los buenos to-
lerarse Jos malos”. Su polémica con Bodino se limita a la afir-
macién de que el argumento histérico de Teodorico es falso.

Lste postulado de la libertad de conciencia, formulado de
modo categdrico en la Reptiblica, es el paralelo del principio
de 1a tolerancia religiosa, que viene a ser a modo de coronaciéon
v sintesis de los Heptaplomeros. Veamos cudl es, en los Hep-

28 Rep. IV, VII, 653-4.
29 IV, VII, 654.
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taplomeros, el curso de la discusion en torno al problema de

la tolerancia.

Senamus —portavoz de las religiones paganas— comienza
por decir, que él, en vez de asentir o negar lo que es objeto de
polémica entre tedlogos, prefiere, a ejemplo de San Pablo, ser
judio entre judios y pagano enire paganos, para bien de todos.
Concluye alabando la armonia de Jerusalén, donde, a pesar de
la multitud de scctas, todos conviven en plena libertad y con
respeto del orden publico.

Es este niismo respeto del orden publico lo que lleva a Bo-
dino a preferir la multiplicidad de confesiones religiosas, ya
que de este modo “les vins moyennent la paix et accordent les
autres”... *

El representante del judaismo, Salomén, considera que es
un crimen contra Dios imponer una religiéon cualquiera, ya que
no cabe crimen mayor que obligar a un hombre a que obe-
dezca contra su voluntad .

Curtius invoca en favor del principio de la tolerancia el
testimonio de la Patristica —Tertuliano, los acuerdos del Con-
cilio de Nicea, Agustin, Jerénimo, Bernardo, Hilario, etc.

Cuando Coroneus expone el criterio de la Iglesia Catolica,
segin la cual la piedad debe ser preferida a la utilidad ptbli-
ca, y como de ahf nace el precepto de obligar a los recalcitran-
tes a acatar la verdadera religién, ninguno de los interlocuto-
res acepta este principio y todos, incluso el mismo Coroneus,
se pronuncian por el principio de la tolerancia religiosa.

il hermoso final de los Heptaplomeros es que todos los
interlocutores se separan en la mejor armonia, conservando
cada uno su religién.

No es Bodino el tinico gran espiritu del siglo xv1 que pro-
clama el principio de la tolerancia religiosa **. El primer im-
pulso en favor de la tolerancia procede del Humanismo. Toda
la cultura medieval giraba en torno de la unidad de la fe, cuyo
corolario era la exclusién del principio de la tolerancia. Fra la

30 Rep. IV, VII, 655.

31 Heptapl., 153

32 K. Voélker, Tolerang und Intoleranz im Zestalter der Refor-
mation, 1912, . .



I INICIO |

| sumaRIO ARO 1935 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

| SALIR

El pensamiento politico de Bodino. 21

consecttencia necesaria de la relacién enire la Iglesia y el Iis-
tado. Quedaba fuera de discusién, que ambos poderes estaban
obligados a unirse para combatir a herejes, cismaticos y apdsta-
tas. Cuando la Reforma viene a quebrar esta unidad es cuan-
do se plantea el problema de la tolerancia. El Renacimiento y
¢l Humanismo no rompen todavia la unidad de la Iglesia, que
aparece como un medio para garantizar la paz v el orden pl-
blico, supuestos csenciales para el florecimiento de la ciencia,
objetivo supremo de los humanistas. FEra evidente, que la ré-
plica de los grandes reformadores a la intolerancia de la Igle-
sia Catdlica tenfa que ser también la intolerancia. A los ojos
de los protestantes, la Iglesia Catolica era el principal obstacu-
lo para la salvacién. Tedlogos y reformadores protestantes con-
vienen en el principio de que la autoridad politica tienc el de-
recho v el deber de apoyvar la Reforma v climinar a la Igle-
sia Catdlica.

F1 Humanismo se pronuncia decididamente por la toleran-
cia como garantia de la paz. Al lado de Erasmo y de Bodino
figuran, cnlre otros, Sebastidn Castellio ®® y el estadista ho-
landés Dirck Volckertsoon Coornheert **

En 1576, al discutirse en la Asamblea de Blois el articu-
lo sobre la religién, vemos a Bodino pronunciarse ptiblica y
cnérgicamente en favor de la tolerancia. Cuando, a propuesta
de Peter Versorius, fué cambiada la primitiva redaccién y se
acord6 que todos los pueblos sometidos a la soberanfa del rey
de Francia fuesen reducidos a la unidad de la religion catoli-
ca sin condicién alguna, Bodino protesté airadamente, diciendo
que con ello se violaba el Edicto y se entregaba todo a la suer-
te de las armas.

La tolerancia religiosa cs, en Bodino, la fltima consecuencia
de su principio del “minimum religioso” y, al mismo tiempo, el
medio téenico para poner término a las guerras de religién c
instaurar una era de paz, aspiracién suprema del ciudadano, del
filésofo politico y del humanista.

Concluiremos este capitulo sefialando el lugar que corres-

33 Profesor suizo de Teologia (1315-63).

34 (1522-90.)
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ponde a Bodino en el marco de las constelaciones teolbgicas del
siglo xvI.

il dltimo descubrimiento del abate Pasqué, que corrobora
la noticia del origen judio de Bodino por la linea materna, vie-
ne a fortalecer el punto de vista de los que han intentado de-
rivar toda la concepcion del mundo de nuestro publicista to-
mando como base su judaismo. Iiste intento no ha dejado de
tener adeptos hasta hace muy poco tiempo *. Por otra parte,
no es menos cierto, que ¢l otro descubrimiento documental de
Ponthieux viene a probar la profesiéon catédlica de Bodino en
el convento de los carmelitas de su ciudad natal. Iin general,
el problema que mis ha preocupado a los investigadores es el
de determinar la posicién de Bodino frente a las religiones
cristianas. La mayoria de los estudios posteriores al de Bau-
drillart renuncian a salvar a los Heptaplomeros en sentido cris-
iiano y sc esfuerzan por incluir a Bodino en el defsmo, en el
tefsmo v hasta en el escepticismo.

Ts indudable, que Bodino no es un tedlogo de la talla de los
reformadores y que, por otra parte, ha eludido siempre una res-
puesta categdrica sobre cual sea la religién verdadera. La reali-
dad histérica podia muy bien excusar v aun legitimar esta ac-
titud de prudente reserva. Tampoco se puede negar, que en cier-
tos aspectos su pensamiento aparece influido por los grandes
reformadores, especialmente por Calvino. A nuestro juicio, el
espiritu dialéctico de Bodino, propicio siempre a la sintesis de
las antinomias %, no halla reposo cen ninguna de las religiones
positivas y el hilo dialéctico de su pensamiento, en un esfuerzo
supremo v genial de sintesis, le lleva a este principio del “mi-
nimum religioso”, con el cual-se aquieta el filésofo v que en
manos del hombre de Estado es instrumento técnico indispen-
sable para abordar los problemas que le brinda la realidad his-

35 Por ejemplo, Melamed, Der Staat im Wondel der Jahrtausen-
de. Stuttgart, 1910. Hallam, Introduction to the Literature of Europe,
tomo II, 206 (1839), que califica a Bodino de judio “by conviction”.
Ad. Franck, Réformateurs et publicistes de U'Europe. Paris, 1864, 397.

36  Asi, por cjemplo, en la teoria del conocimiento busca una po-
sicién sintética entre Platén, de un lado, y Aristételes y Dembcrito,
de otro, adhiriéndose a la opimién de Teofrasto.
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torica. Hay, pues, una intima tension dialéctica entre su po-
sicién religiosa v st pensamiento politico. En el extremo de
cada uno de los dos términos de esta unidén dialéctica estdn un
espiritu religioso sincero y un objetivo histdrico ineludible: el
Lstado neutral soberano.
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CAPITULO SEGUNDO
TECNICIDAD

Iil investigador que aspire a construir la unidad de doctrina
de un pensador politico tiene que adoptar cl siguiente punto de
partida metédico: el pensamiento, en general, v ¢l pensamiento
politico, en particular, no son auténomos. 1%s decir, el pensamien-
to de un hombre se ha de interpretar siempre en funcién de la
atmosfera historica que le produce y sobre la cual, a su vez,
opera. O dicho en otros términos: el pensamiento politico estd
sujeto a la condicionalidad histérica. Aislarle del ambiente, pro-
clamando su absoluta autonomia, equivale a negar que el hom-
bre es un ser histérico, y como tal, pese a la existencia de cier-
tas constantes, sujcto a los cambios que lleva consigo el proce-
so histérico. El pensamiento no es libre, ni estd situado al mar-
gen de la realidad histérica que le circunda y le envuelve con
st problemética inexorable. Es esta misma realidad histérica la
que impone v traza el circulo de problemas indeclinables en tor-
no del cual se polariza fatalmente la reflexién filoséfico poli-
tica. Toda Teoria del Iistado es, en realidad, cualquiera que sea
st vestimenta dialéetica v la profundidad de sus filtimos princi-
plos, un repertorio de soluciones histdricas. En el fondo de to-
das las teorias politicas alienta un propdsito tecnicista. Sélo la
practica puede trazar el marco legitimo a la reflexion tedrica.

La admisién de este principio metddico de las Ciencias de
la Cultura no lleva en si la afirmacién categdrica de que cl pen-
samiento sca mero reflejo de una situacién histérica. Goza, por
el contrario, el pensamiento politico, de cierta autonomia ¢ in-
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dependencia. LEntre los distintos momentos del proceso histdérico
existe una relativa continuidad, que hace que la Historia no
ofrezca el andrquico panorama de un conglomerado inconexo
de situaciones histéricas. Hay, también, una continuidad rela-
tiva en el hombre y en su pensamiento politico dentro de la
misma unidad histérica. En sentido profundo, el historiador
sélo puede hacer la historia de la unidad histérica a la que
pertencce y en la cual estd involucrado su pensamiento. DPor-
que solo se puede historiar aquello con lo cual se estd unido en
cl espiritu y por el destino. En realidad, dice Troeltsch *, sélo
nos conocemos a nosotros mismos y comprendemos solamente
nuestro propio ser y nuestro propio desarrollo. Pero no se pue-
de menos de admitir esa continuidad relativa v la existencia de
determinadas constantes histdricas.

Esta profesién de fe metédica nos impone como primera ta-
rea determinar cudl es el circulo de problemas dentro del cual
habia de moverse inexcusablemente la especulacién politica del
siglo xvr. Iil segundo paso serd poner de manificsto hasta qué
punto la atmésiera historica act@ia sobre el espiritu de nuestro
publicista y como, a su vez, el pensamiento de Bodino reaccio-

- na y opera sobre clla; o dicho en otros términos, cudl era el

propésito histérico concreto de su pensamiento.

Nuestra misién queda, pues, delimitada en la siguiente
forma:

1) ¢Cual es el circulo de problemas ineludibles que la rea-
lidad histérica del siglo xv1 brinda a la especulacién politica?

2) ¢Cémo afronta Bodino estos problemas hist6ricos?

No hay quizds en la historia politica y espiritual de Occi-
dente un momento de mayor tension dialéctica que el siglo xvI.
Parcce como si todas las fuerzas espirituales y materiales de
desintegracion se hubiesen dado cita a lo largo de esta centu-
ria para dar al traste con la cultura occidental. En el campo re-
ligioso nada queda en pie de la gran arquitectura medieval, cuyo

1 Gesammelte Schriften, tomo IV.
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stmbolo es la unidad mateméatica del cosmos del espiritu y del
universo fisico. El panorama social brinda el especticulo de
los estamentos en lucha. En lo politico, todas las fuerzas tra-
dicionales que se han disputado durante siglos la supremacia
del mundo, son obstaculo insuperable opuesto a la integracién en
un plano de equilibrio politico. 1l peligro que amenaza por do-
quier cs la anarquia. Anarquia religiosa, que se traduce en
polémicas inacabables y en duras contiendas reales entre las
confesiones religiosas. Iil pensamiento humano, sometido a pre-
siones violentas, amenaza disociarse y perder para siemipre el
hilo salvador de la unidad metafisica. La Iglesia poder, la idea
del Imperio v €l pluralismo feudal conspiran en favor de la
anarquia. El gran imperativo histérico del siglo es alejar el
fantasma de la anarquia y reconstruir sobre otro plano la unidad
del mundo, quebrada por el Renacimiento, provocar la sintesis
histérica en el sentido de Hegel.

Bodino no vacila en poner su esfuerzo al servicio de esta
empresa de titanes. s tal vez el primer hombre de Occidente
dotado de una conciencia histérica en sentido actual. Iista con-
ciencia histérica le deja ver que el hombre es un ser his-
térico y que las instituciones humanas estan envueltas en el
proceso histérico. Por eso su pensamiento se aleja de la uto-
pia y opera con los elementos que le brinda la realidad hist6-
rica, o dicho en sus propios términos, se contenta con seguir
“les reigles Politiques au plus pres qu’il sera possible” 2.

Esta misma conciencia histérica le permite percibir y cap-
tar todo lo que la historia ofrece de singular y f{inico, los hom-
bres y los pueblos. Hay en nuestro publicista el germen de una
tipologia histérica, de una figura sorprendente. Citaremos, a
guisa de ejemplo, el singular retrato que hace del espafiol ?,
tan profundo vy tan cierto que los rasgos que sefiala se han ido
acentuando con nuestra vejez y bajo el peso de nuestro can-

2 Rep. I, I, 4.

3 “Le naturel de I'Espagnol, qui pour estre beaucoup plus Méri-
dional, est plus froid, plus melancholic, pls arresté, plus contemplatif,
ct par consequent plus ingenicux que le Frangois... PEspagnol... quasi
plustost mourroit de faim, tant il est parcsseux et pesant aux actions.”
Rep. V, T, 677. :
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sancio histérico. Tampoco le falta agudeza para percibir la fi-
sonomia singular de los diferentes pueblos o naciones % Y esto
sirve de fundamento a una tipologia politica de los distintos
pueblos, segtin predomine en ellos la fuerza, la razén o la re-
ligién °. LIl gobernante, que con una imagen rigurosamente tec-
nicista se compara al buen arquitecto, debe conocer el humor
y el natural de su pueblo “auparauvant que d’attenter chose quel-

» 6

conque au changement de l'estat ou des loix

La forma del Estado debe acomodarse al natural de los pue-
blos. Bodino tiene puesta la mira, no en el deber ser, sino en el
ser histérico. No existe un Estado mejor en abstracto. El poli-
tico debe operar con el material humano que encuentra, puesto
que no estd en su mano “choisir le peuple tel qu'il voudroit” *.
No persigue nuestro publicista un vago y fantistico propdsito,
ni suefia con un ideal politico inaccesible; antes bien, pone la
mira a un blanco histéricamente concreto: dirigir la Reptiblica

4 No usa Bodino con mucha frecuencia el vocablo “nacién” y

siempre lo hace en el sentido univoco de “peuple”. Asi habla, por
cjemplo, de “nations estranges”. (Rep. V, IV, 776), “nations puissan-
tes et belliqueuses” (Rep. V, IV, 775). Cita también algunos ejemplos:
“diverses nations et de diverses langues sont aisées & commander et A
conduire (carthaginois, maures, numides, espagnols) (Rep. V, IV, 77-8).
El vocablo “peuple”, cuando se emplea como sindénimo de “nation”,
parcece referirse a unidades humanas hioldégicas, con rasgos naturales y
espirituales singulares. La forma de Estado —“la nature des Republi-
ques”— debe acomodarse al natural de los pueblos. El natural de los hom-
hres varia con los paises. Fl factor geografico condiciona, aunque no
necesariamente, el natural de los hombres y determina un tipo biologi-
co especifico. Esas unidades biolégicas de caracteres singulares cons-
tituyen las distintas naciones. No se encuentra un solo pasaje del que
se pudiese inducir que Bodino haya pensado en una unidad nacional
(el Estado nacional), capaz de albergar en su seno una pluralidad de
“peuples” o de “nations”. Pero esas unidades biolégicas, condicionadas
geogrificamente, constituyen, en cierto modo, unidades de cultura, ¥y en
este sentido, el pensamiento de Bodino apunta quizds hacia una nueva
etapa en la historia del concepfo moderno de nacidn.

5 “Aussi chacun de ces trois peuples an gouuernement de la Re-
publique vse de ce qu’il a le plus & commandement: le peuple de Sep-
tentrion par force, le peuple moyen par iustice, le Meridional par Re-
ligion.” Rep. V, I, 686. Cs. Rep. V, I, 638.

6 Rep. V, I, 6G66.

7 Rep. V, T, 666. Véase tamhién Rep. VI, T1, gy1.



I INICIO |

| sumaRIO ARO 1935 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

| SALIR

28 Francisco J. Conde.

“qui est exposCe en proye par les siens mesmes... au port de
salut qui nous est monstré du ciel” ° Este puerto de salvacién
es el Estado neutral y fuerte.

Pero entonces, ¢cual es el papel del hombre en la HistoriaT
{Es un mero juguete a merced de las grandes fuerzas histori-
cas —hijas del destino— que traen consigo el nacimiento y la
muerte de las comunidades humanas? i No le serd dado al hom-
bre encauzarlas, ya que no dirigirlas v provocarlas? §Sigie la
Ilistoria universal un ritmo forzado y necesario? ;Goza si-
quiera cl hombre de un margen de autonomia, es libre su vo-
Iuntad?

ITe aqui el niicleo de problemas cardinales sobre el desti-
no del hombre y el sentido de la Historia universal. A los ojos
de Bodino, la Ilistoria universal es a modo de un gran torrente
que todo lo arrastra. Nada hay capaz de resistir ante el oleaje
de la Historia. IZl hombre, las asociaciones humanas, politicas
y civiles, todo sucumbe a sus cmbates: “N'y aura iamais Repu-
blique si excellente en beauté qui ne vieillisse, comme suictte
au torrent de nature fluide, gud rauit toutes choses” °.

Oué puede hacer el hombre frente a este torrente irresis-
tible? ¢ Acaso es libre su voluntad? Seria empefio vano buscar
en Bodino una respuesta categdrica a tan honda pregunta. Su
espiritu sutil le ayuda —como tantas otras veces— a eludir
con héhiles evasivas una definicién tan comprometedora. Un
poco, por prudencia, v quizas también un poco, por una intima y
sincera irresolucién en cuestiones tan graves. Todo cabe en un
espiritu tan sutil y dialéctico, animoso conjugador de antino-
mias imposibles.

T.a Historia universal sigue el ritmo trazado por Dios o,
mejor dicho, el ritmo que implica una rigurosa causalidad esta-
blecida por Dios. Pero el mismo Dios altera este ritmo de vez
en cuando por sus designios inescrutables. Nada hay, pues,
fortuito en el mundo. Y quizd para no afrontar el riesgo que
esta afirmacién podia implicar, Bodino no deja de invocar a
tiempo la autoridad conforme y undnime de filésofos y tedlo-

& Rep. Prefacio, IT v.
9 Rep. Prefacio, III.



|INICIO | | SUMARIO ANO 1935 _| | Buscar EN EL DOcUMENTO | | SALIR

El pensamicnto politico de Bodino. 20

gos . IEn cuanto al hombre, ¢qué puede hacer frente a la cau-

salidad histérica? Iil hombre puede cambiar el rumbo de la
historia. Su voluntad, “que les Theologiens confessent estre
franche, pour le moins aux actions ciuiles” ™, tiene un margen
de autonomfa frente a las fuerzas que impulsan el proceso
histérico. Si no le es dado oponerse a su arrolladora corriente,
puede, al menos, llevarle hacia un cauce de suave peadiente,
“en sorte que le changement soit doux et naturel, si fairc se
peut ct non pas violent ny sanglant” 2. El hombre puede actuar
sobre si mismo por medio de la disciplina, cambiar su recto na-
tural, producto del medio, vy de esta suerte influir en el ritmo
del proceso histérico. El instrumento que el hombre tiene en
sus manos para su propia transformacién es la disciplina *3,
es decir, la ley y la costumbre **. Iil hombre estd condicionado
socioldgicamente por el medio histérico —el pais, el clima—
pero puede transformarse a si mismo, cambiar su recto natu-
ral, cs decir, planear un nuevo tipo de hombre, y de cste modo,
encauzar el rumbo del proceso histérico.

iNo ecs legitimo afirmar que Bodino posee una conciencia
histérica equiparable a la del hombre contemporaneo?

Tista conciencia histérica se revela también en la genial
intuicién del proceso histérico que lleva en si la decisién con
(que Bodino se dispone, desde el principio, a afrontar la realidad
histérica. Hay que conducir la nave del Estado al puerto de
salvacion. Y Bodino deja entrever en unas pocas palabras su
intuicién carismatica del proceso histérico: “Awu port de salut
qui nous est monstré du ciel.” He ahi por qué, Bodino —con
plena conciencia de su propdsito histérico y de la objetividad
carismatica de sus soluciones concretas frente a la anarquia in-

10 Rep. IV, II, 542.

11 Rep. IV, II, 542. ’

12 Rep. Prefacio, IIL. )

13 “Nous dirons aussi combien la discipline peut changer le droit
naturel des hommes: en reiectant Popinion de Polybe et de Galen qui
ont tenu que le pais, ef la nature des lieux emporte necessité aux moeurs
des hommes.” Rep. V, I, 666.

14 “Mais qui voudra voir combien la nourriture, les loix, les cous-
tumes ont de puissance a changer la nature, il ne faut que voir les peu-
ples d’Allemagne...” Rep. V. I, 697.
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tegral del siglo xvi— emprende la redaccién de Los seis libros
de la Repiiblica en 1576 *°, He ahi también, por qué la doctri-
na de Bodino ha marcado ¢l rumbo del proceso histérico cuya
meta es el Estado moderno neutral soberano.

Puesta la proa al puerto de salvacidn, se apresta Bodino
al combate contra todas las fuerzas anarquicas de desintegra-
cién. La clave del éxito es lograr de nuevo la unidad del mun-
do. El principio del “minimum religioso” va a servir de base
a una nueva metafisica de la armonia universal. Y una vez lo-
grada la armonia del espiritu por la concordancia de los con-
trarios, hay que imponer la concordia en el desgarrado campo
de la realidad histérica. El combate se traba con todas las po-
siciones del espiritu y de la realidad, cuya dltima consectiencia
es la anarquia: contra el ateismo de Maquiavelo, contra las
proclamas libertarias de los monarcémacos, contra la intoleran-
cia de las confesiones religiosas, contra las caducas fuerzas so-
brevividas de la Edad Media, que atn pretenden campear en cl
siglo, Giltimo destello de una vigorosa vitalidad, hoy moribunda,
gastada en secular contienda, la Iglesia poder y la Idea del
Imperio cristiano, contra la fuerza centrifuga del pluralismo
feudal, contra las comunidades inferiores al Estado. Y en flti-
mo término, contra el individualismo, baluarte postrero que se
opone al avance del gran Leviathan.

La anarquia es la hidra de las siete cabezas. El pesimismo
antropoldgico de Bodino excluye la imagen, coloreada por la
luz azul de la fantasfa, de una sociedad primitiva en la que
los individuos gozasen de su libertad natural. Til Iistado ha
nacido por la violencia de los mis fuertes: “Depuis que la for-
ce, la violence, 'ambition, 'auarice, la vengeance eurent armé
les vns contre les autres” **. He aqui el paisaje siniestro de
una sociedad primitiva entregada a la anarquia y a la violen-

15 “Clest pourquoy de ma part ne pouuant rien mieux, j’ai entre-
pris le discours de la Republique et en langue populaire... pour estre
mieux entendu de tous Francois naturels.” Rep. Prefacio, 1T v.

16 Rep. I, VI, 68-9 y IV, I, 303-4. .
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cia. Con toda la repugnancia ética que le inspira a Bodino la
tiranfa, todo, incluso la més cruel, Ie parece preferible a la
anarquia **. La tiranja es un orden injusto, impuesto y mante-
nido por la fuerza, pero es un orden. Bodino opera con la rea-
lidad de un hombre malo que propende naturalmente a la co-
rrapeién. Entregado el hombre a sus inclinaciones naturales
desemboca en la anarquia. Ciertamente, que el especticulo de
su mundo circundante no era propicio para alimentar ilusiones
optimistas sobre la realidad natural del hombre. El siglo xvT es
un averno de pasiones hirvientes y los hombres de esa centu-
ria unen a la actitud rebelde y retadora que caracteriza al Re-
nacimiento, una pasién demoniaca que no halla reposo ni se-
renidad en puerto alguno.

El ateismo es una fuenie peligrosa de anarquia. En el ca-
pitulo anterior, hemos visto como Bodino se pronuncia enérgica-
mente contra el ateismo de Maquiavelo, “qui a eu la vogue cn-
tre les courratiers des tyrans” **

Y ya descubre su proposito desde el principio, cuando en
las primeras paginas del Prefacio a Los seis libros de la Re-
priblica se dispone a luchar contra todos los que “par écrits et
moyens du tout contraires conspirent a la ruine des Republi-
ques, non pas tant par malice que par ignorance des affaires
d’estat” *°. Iin esta acusacién estd envuelto Maquiavelo y toda
la literatura —libelos, panfletos— de los monarcémacos. Il
gran postulado de los monarcémacos es la libertad popular. Fste
principio de la libertad popular, :qué podia ser, a los ojos de
Bodino, sino el anuncio cierto v amenazador de la anarquia?
Oigimosle a ¢l mismo: “Sous voile d’vne exemption de char-
ges et liberté populaire, font rebeller les suiets contre leurs
Princes naturels, ouurans la porte & vne licenticuse anarchie,
qui est pire que la plus forte tyranie du monde” *°. La conse-
cuencia préxima de la libertad popular es la rebelion, de la re-
belibn a la anarquia hay un paso. Es mil veces preferible la

17 Rep. Prefacio.

18 Rep. Prefacio, IIT v.
19 Rep. Prefacio, V.
20 Rep. Prefacio, V.
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tirania. Proclamar la libertad equivale a legitimar ¢l derecho de
resistencia de los stibditos frente a su sefior natural. No mere-
ce siquiera la pena perder tiempo en polemizar con los que sus-
tentan el derecho de resistencia * contra un principe tirano.
Contra un Principe soberano no cabe derecho de resistencia,
ni a un stihdito en particular, ni a todos en general ?%, &1 orden
del Listado estd por cima de todo: “Or il n’y a iamais cause
iuste de prendre les armes contre son Prince et contre sa pa-
trie” *, Vale mas huir, ocultarse, sufrir la muerte, antes que
atentar contra el Estado *. El principio de la libertad popular,
con su corolario, el derecho de resistencia, son inconciliables con
el Estado: “Ifaut-il meitre vn estat au hazard?... v a il chose
plus dangereuse, ni plus pernicieuse, que la désobeissance et
mespris-du suiet enuers le soutterain?” *°. Admitir el derecho
de resistencia y de desobediencia es abrir una brecha en el flan-
co del gran Leviathan, hacer de €l presa facil para la anarquia.

Il principio del “minimum religioso” es un arma de com-
bate insuperable contra la intolerancia de las confesiones reli-
giosas en pugna. Bodino anhela que el campo de batalla sc
trueque por el mas sereno de la discusién. Del coloquio nace
la tolerancia, he ahi el profundo sentido simbdlico de los Hep-
taplomeros. La intolerancia hace imposible todo coloquio. Y
cuando no hay coloquio posible, las diferencias se ventilan a
sangre y fuego. De nuevo se vislumbra el fantasma préximo de
la anarquia. Hacer un Estado en el cual sea posible el coloquio,
para que del coloquio nazca la tolerancia, la concordancia de los
contrarios, he ahi ¢l problema. Hay un minimum que esti sus-
traido al coloquio, es cl recinto sagrado en el que las diferencias
humanas se aquietan y concilian en armonia suprema. Ese re-
cinto es inatacable: los fundamentos tiltimos del Estado son in-
tangibles. Y para que el coloquio en todo lo demés sea posible,
hace falta una instancia neutral y fuerte, capaz de sojuzgar la

21 Rep. TI, V, 303-6.

22 Rep. 1I, V, 3c0 v s.
23 Rep. V, VI, 8oz.

24 Rep. 11, V, 306-7.
25 Rep. ILlI, TV, 427.
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contienda armada e imponer el coloquio. Esta instancia intan-
gible en sus altimos fundamentos y capaz de garaniizar el co-
loquio sereno de todas las fuerzas interiores de desintegracién
es el Lstado neutral y {fuerte,

iCuales son los supuestos de una instancia neutral? Una
instancia neutral es, ante todo, una instancia con prestigio
para dirimir las conticndas. Una instancia neutral debe estar
revestida de la majestad y del seflorio del juez. No es su
funcién la del abogado, sino la mas sefloril del juez *. Cuan-
do un prestigio es discutido, el prestigio se merma. ¢Quién
pucde osar discutir el prestigio del Estado? iTal vez la Igle-
sia? ¢Quizas la idea del Imperio cristiano?

Bodino no se esiuerza mucho en rebatir las pretensiones de
la Iglesia a la supremacia del mundo. La idea de la Iglesia
poder, seflora del universo cristiano, llega casi moribunda a los
confines de la Edad Media (Marsilio de Padua-Juan de Pa-
ris). Nuestro publicista, que apenas roza en algunos pasajes las
aspiraciones del Papado, después de tachar de contraria a la
equidad la actitud de los papas que sc han atribuido la facul-
tad de deponer a emperadores y a reyes, resume st posicién
en las siguientes lineas, henchidas de patriotismo y de orgullo
nacional: “Le Roy de Trance ne recognoist rien aprés Dicu
plus grand que soy-mesme... il ne tient son sceptre du Pape, ni
de I’ Archeuesque de Rheims, ni du peuple, ains de Dieu seul” *%.
Y consecuente con esta actitud, proclama Bodino la separa-
cién de jurisdicciones entre la Iglesia y el Iistado: “Les Pon-
tifes, Euesques, Ministres sont personnes publiques et bene-
ficiers plustost qu'officiers: qu’il ne faut pas mesler ensem-
ble, attendu que les vns sont establis pour les choses diuines,
les autres pour les choses hmmaines, qui ne se doyuent pas
confondre: ioint aussi que I'éstablissement de ceux qui sont em-
ployez aux choses diuines, ne dépend pas des edicts ni des loix
politiques, comme font les officiers” *:.

La idea del Imperio cristiano ha perdido también su vi-

26 Rep. IV, VII, 643.
27 Rep. VI, V, 9036-4.
28 Rep. I1I, TI, 372,
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gencia y el Gltimo resto de su antigua vitalidad. Bodino no se
limita a negar las pretensiones del emperador, del que dice
(ue no tiene “quasi rien que le tiltre et le nom d'Empereur” 2%,
sino que le niega incluso el atributo de soberano, rebajindole al
rango de *Chef de I'LLmpire ou Capitaine en Chef” *.

Pero si la Iglesia poder y el Imperio no tienen ya vitalidad
para mermar cl prestigio de una instancia neutral, ¢dénde csta
el enemigo? Il enemigo es un enemigo muy real v estd muy
cerca, dentro del mismo Istado. Son las comunidades inferio-
res al Estado, las facciones politicas, los bandos religiosos en
lucha, ¢l pluralismo feudal.

El proceso de absorcién de las corporaciones y asociaciones
inferiores al lstado comienza en la Edad Media. Frente a
ellas, cl Iistado se proclama fuente tinica del Derecho y del Po-
der. Frente al feudalismo, los publicistas medievales acentitian la
idea de delegacion del ejercicio de los cargos pablicos y afir-
man que su substancia es intrasmisible.

Estas corporaciones y asociaciones naturales, civiles y reli-
giosas, son, a los ojos de Bodino, la garantia mas firme del Es-
tado, en cuanto son prenda de la amistad y benevolencia, ba-
ses de la sociedad humana **. Pero no son legitimas por si o
por el mero hecho de su existencia. El titulo de legitimidad le
otorga el Estado, el Estado define lo que es legitimo y lo que
es ilegitimo. I.a declaracién del Estado no es de mero recono-
cimiento, sino que tiene valor constitutivo. El Estado es la fuen-
te exclusiva de la que emanan todos los derechos: “Tout corps
et college est vn droit de communauté 1égitime sous la puis-
sance souueraine: le mot de 1égitime, emporte 'autorité du sou-
uerain, sans la permission duquel il n’y a point de college” *.

Cuando estas instancias inferiores al Estado o los miem-
bros que las integran rompen la amistad y pasan a la contien-
da armada, entonces hay que poner término a la lucha “a quel-
que prix que ce soit”. Hay que afirmar a toda costa el presti-

29 Rep. IV, I, 530.

30 Rep. TI, VI, 323; T, VII, 117-8; I, IX, 1R0.
31 Rep. 1T, VTI, 496.

32 Rep. ITI, VII, 478
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gio de la neutralidad. Neutralidad, ante todo, en materia de
religién, porque en este campo el peligro de hacerse solidario
de una de las partes es infinitamente mayor. “Mais s'il aduient
au Prince souerain, de se faire partie, au lieu de tenir la pla-
ce de Tuge souuerain, il ne sera rien plus que chei de partie, et
se metira au hazard de perdre sa vie: mesmement quand I'occas-
sion des séditions n’est point fondée sur U'estat: comme il est
aduenu pour les guerres touchant le faict de la Religion de-
puis cinquante ans en toute I'Europe *. Neutralidad en el cam-
po politico. “Celuy donc qui veut estre neutre” **, no debe va-
cilar ante ningtin extremo. Debe intentar por todos los medios
poner término a las sediciones y guerras civiles y, en iltimo caso,
hacer oficio de abogado, poniéndose al lado de uno de los con-
tendientes cuando no sea posible hacer de arbitro, puesto que
“necessité n’a point de loy” *°.

¢Coémo sc logra esta neutralidad? Por todos los medios y,
en primer lugar, por la justicia. La misién augusta de dirimir
contiendas requiere la serenidad y el sefiorio del juez. ¢Y si no
basta la justicia? ¢Va a quedar el Estado a merced de las fac-
ciones? Cuando la justicia no basta, hay que echar mano de la
fuerza. El Lstado necutral es, por necesidad, un Estado fuerte,
“car en mati¢re d’estat, on peut tenir pour maxime indubitable,
que celuy cst maistre de I'estat qui es maistre des forces” *.
Un Estado fuerte, es decir, un Estado, que si el caso llega, no
aparezca inerme frente a las facciones, sino que pueda recu-
rrir a la fuerza *. La necesidad carece de ley; cuando el trato
suave y el consejo sereno no bastan a apagar el incendio de la
sedicién, hay que sofocarla a cualquier precio **. Fl recurso a
la fuerza no tiene mas limites que los que traza la misma se-

33 Rep. TV, VII, 6zz2.

34 Rep. 1V, VII, 657.

35 Rep. IV, VII, 643.

36 Rep. IV, I, 521

“Il est certain en matiére d’estat, qu'il faut estre le plus fort,

ou des plus forts: et ceste reigle ne souffre pas beaucoup d’exceptions,
soit en vne mesme Republique, soit entre plusieurs Princes.” Rep. V,
VI, 793.

38 Rep. IV, VII, 641 v 643.
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guridad del Estado. Es la prudencia del mismo Iistado la que
seflalard la tactica a seguir y marcard los limites para el uso
de la fuerza “comme les sages pilotes qui se laschent aller a

la tempeste, scachant bien que la résistence qu'ils feroyent, se-

roit cause d'vn naufrage vniuersel... Ioint aussi qu'il n’y a rien
plus dangereux a vn Prince, que de faire preuue de ses for-
ces contre ses suiects, si on n'est bien asseuré d’en venir a chef:
car c'est armer et monstrer les griffes au Iyon pour combatire
son miaistre” *.

En el panorama histérico del siglo xvI, iqué instancia real
cra capaz de integrar los clementos antagdnicos, en una pala-
bra, de ser soporte de esta Idea del Estado ncutral v fuerter
sl pueblo, los estamentos, las facciones religiosas en lucha...?
Desde el terreno firme de su intuiciéon carismatica del proceso
histérico, Bodino pone la mira en la monarquia. La tnica ins-
tancia capaz de realizar la Idea del Iistado neutral y fuerte es
el monarca francés *°. He ahi la razén del monarquismo de Bo-
lino, que tantas veces se ha pretendido desvirtuar, con el ani-
mo de reprocharle un oportunismo politico. Es el profundo
sentido del futuro histérico el que lleva a Bodino a formar cn
las filas de la monarquia. Cuando la monarquia deja de ser cl
soporte de la Idea del Iistado neutral y fuerte, cuando en vez
de ser garantia de conciliacién de los antagonismos, la monar-
quia amenaza encenderlos mas atin, Bodino no vacila en aban-
donar su ideal y en adoptar una actitud enérgica frente a las
exigencias de la monarquia. En 1576, con ocasién de los Ltats
de Blois, Bodino mantiene enérgicamente frente al Rey y los
estamentos el principio de la inalienabilidad de los bicnes de la
Corona, en defensa de los intereses del pueblo .

T.a monarquia es el puerto de salvacién, el simbolo de la
unidad, el asilo donde la discordancia acaba, el instrumento
técnico capaz de realizar la Idea del Estado neutral y fuerte,
la f{inica instancia que puede encauzar el proceso historico v

39 Rep. III, VII, 408,
40 Rep. IV, V1i, 639.
41 Carta de Bodino a Pibrac en el Prefacio de la Reptiblica.
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evitar la anarquia integral que en el siglo xvi se cierne como
una maldiciéon sobre la cultura de Occidente.

¢ Quién es capaz de poner limites al Iistado fuerte? Bodino
vislumbra el peligro que encierra este coloso de bronce. Su
fuerza puede crecer de tal suerte que intente aniquilar a los
demas Estados y sefliorear el mundo. Parcce como si anuncia-
se las ambiciones imperialistas de los grandes Césares de Oc-
cidente. Ll peligro se conjura, a juicio de Bodino, gracias al
principio de la neutralidad. Il Estado ncutral es un Estado
fuerte, pero el Estado fuerte es un Estado neutral **. Ll prin-
cipio de neutralidad se transporta ahora al plano internacio-
nal: “Il est donc louable su plus grand et plus puissant d’estre
neuire...” **, El mundo ofrece el panorama sereno y equili-
brado de una comunidad internacional integrada por una plu-
ralidad de Fstados fuertes iguales. La hase de la seguridad
internacional es este equilibrio de fuerzas iguales y neutrales:
“Car la seurcté des Princes et des Républiques, gist en vn
contrepoids égal de puissance des vns et des autres... il n'y a
rien de meilleur pour la seureté des estats que la puissance des
plus grands soit égale autant qu’il sera possible

dY quién serda capaz de contener en el interior el avance
del gran Leviathan? El Iistado neutral v fuerte no es conci-
liable con fuerza alguna de desintegracién. La Iglesia, la idea
del Imperio, las fuerzas feudales, las asociaciones y corpora-
ciones, todo se pliega ante su fortaleza incontrastable. A su paso
todo queda inerme, aniquilado.

¢Y el individuo? ¢ Qué va a ser del individuo? La antinomia
Individuo-Iistado amenaza resolverse en el aniquilamiento del
individuo. Eliminadas todas las instancias intermedias, Bodino
tampoco vacila en dejar al individuo inerme frente al Estado. En
abierta polémica con Aristételes, de cuya definicion del ciuda-
dano dice, que si fuese cierta, “combien de partialités et de gue-
rres civiles ont verroit” **, Bodino afirma que el ciudadano

42 Rep. V, VI, 700.
43 Rep. 'V, VI, 7906.
44 Rep. V, VI, 796.
45 Rep. I, VI, 78.
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“n'est autre chose que le franc subiect, tenant de la souuerai-
neté d’autruy” *. La esencia de la ciudadania no estriba, pues,
cn el ejercicio de los derechos politicos. Il ciudadano es simple
stibdito, con las obligaciones y los derechos de los sfibditos. En-
tre el Estado y los ciudadanos hay un niicleo de obligaciones
mutuas. El Listado, a cambio de la fe v obediencia que recibe,
dche dar justicia, consejo, constelo, ayuda v proteccién *'. Pero
en ¢l fondo, pese a esta obligacion tutelar, el individuo aparece
inerme y sin derecho alguno frente al Iistado. La tinica salva-
guardia del individuo estd en ese principio transcendente de le-
gitimacién del Lstado, cuyo corolario cs la libertad de conciencia.

Sobre el paisaje historico cadtico del siglo xvI se perfila la
silueta gigantesca del Estado neutral y fuerte, el coloso hermé-
tico, en cuvos flancos de acero no hay brecha abicrta a la des-
integracion. Este coloso hermético de flancos de acero se mte-
ve entre un polo transcendente de religién v de virtud y un
polo inmanente de tecnicidad y de fuerza. En el pensamiento de
Bodino brota en cl momento histérico preciso la idea de la
soberania. El Estado soberano es el soporte y encauzador del
proceso histérico, que sigue st rumbo hacia la fase hegeliana
de sintesis.

46 Rep. I, VI, 68 y 7o.
47 Rep. I, VI, 8s.
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CAPITULO TERCERO
METAFISICA DEL ESTADO

I°1 espiritu no se aquieta hasta que ha logrado la unidad. IZ
puerto de salvacién del espiritu es la armonia. La unidad en
Dios es seguro asilo abierto al pensamiento medieval. Pero cuan-
do la brusca sacudida del Renacimiento y de la Reforma desalo-
ja al pensamiento de ese refugio cierto, clispide matematica de
una escala de jerarquias, el hombre corre el riesgo de perder el
sentido de su destino histérico y de despefiarse en ¢l caos. La
anarquia espiritual alimenta en el siglo xvi la contienda caédtica
trabada en el campo real de la Historia. Cuando Bodino ende-
reza la proa hacia el puerto de salvacién que el cielo le mues-
tra v se apresta a construir el Iistado neutral y fuerte, capaz de
asumir las riendas del proceso histérico, su espiritu reposa ya
en el puerto seguro de la unidad y de la armonia.

Desde el polo transcendente de un Dios soberano y rector del
mundo, el universo, en apariencia tan desacorde, vuelve a orde-
narse como por arte de encantamiento. Sin ese “gran Dieu sou-
uerain Prince du monde” *, el cosmos y la Historia son un caos.
De El emana, como diria nuestro Gracian, “esta harmonia tan
plausible de todo el universo, compuesta de una tan extrafia con-
trariedad, que segiin es grande, no parcce habia de poder man-
tenerse el mundo un solo dfa” 2 Ia pctestad de Dios, libre y no
sujeta a necesidad alguna 2, mantiene la unidad del mundo, rige

1 Rep. IV, VI, 616.
2 El Criticén, ed. Renacimiento, 30.
3 Heptapl, 9s.
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la Historia y preside los destinos humanos. Sobre el pensamien-
to politico de Bodino planea esta idea de un Dios transcenden-
te, comtn a todas las religiones positivas, cuya esencia rebasa
cualquier férmula dogmatica, puerto de salvacién del espirity,
instancia soberana de conciliacién. El ateismo engendra la anar-
quia: cuando falta esa idea de Dios, ese “minimum religioso”,
1o hay composicidn de oposiciones ni concierto de desconciertos.

Reina en el mundo la armonia por obra de Dios. Lo mis-
mo que en la masica la combinacidén reglada y certera de los
tonos vy de los acordes produce la armonia, asi también la pon-
derada mezcla de los elementos contrarios del universo lleva a
esa “douce harmonie et concorde que nous voyons dans ce
monde” %

Con extraordinario vigor dialéctico, opone Bodino a la te-
sis platdnica del gobicrno del mundo con proporcién geométri-
ca, su tesis del gobierno armodnico °. Iiste principio de la armo-
nia universal descansa sobre un principio matematico. Il uni-
verso fisico se racionaliza °, Til gobierno arménico del universo
se refleja en la relacién que hay entre la unidad y los tres pri-
meros niimeros, cuyas armodnicas combinaciones contienen cl
sistema de la miisica. Tomando como norte esta relacién ma-
temdtica, traza Bodino otros paralelos, cuya resultante es tam-
hién el gobierno armonico: la relacidn entre cl intelecto y las tres
partes del alma, entre el punto, la linea, la superficie v el cuer-
po " Y. como argumento capital opuesto a la tesis platdnica,
afirma Bodino que Dios, ese “grand Dicu de nature... a com-
posé harmoniquement le monde de la mati¢re et de la forme,
par equalité et similitude” *.

La proporcién aritmética descansa sobre el principio de
igualdad, la geométrica sobre el de semejanza. Bodino construye
una tercera proporcidn, que integra ambos principios, igualdad
v semejanza, en un plano arménico: es la proporcién armdnica.

Rep. 1T, II, 271,

Rep. VI, VI, 1.058.
Idem. id., 1056 v 1.038.
Rep. VI, VI, 1.058.
Idem id., 1.050.
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Y con arreglo a esta proporcién armonica estd construido el uni-
verso, igual a la materia y semejante a la forma: “Egal a la
matiére parce qu'il comprend tout, et n'y a rien de uide, et sem-
blable a la forme éternelle, qu'il avait figurée auparavant que
faire le monde” °.

El universo fisico brinda el espectaculo de una armonica
composicién de los elementos. Con profundo sentido simbélico,
Bodino da fin a Los seis libros de la Repitblica, trazando la ima-
gen apotedsica de cste arménico universo, en cuya cima se alza
Dios, con sus atributos cternos, sobre los tres mundos: elemen-
tal, ccleste e inteligible; “laissant reluire la splendeur de sa
maiesté et la douceur de 'harmonie divine en tout cc monde™ *°.

Del cosmos fisico al mundo de la Historia. Bodino trans-
porta por primera vez, segin confesién propia, al mundo de la
Historia, los fundamentos matemAaticos del universo fisico. Tam-
hién la Tistoria descansa en principios matematicos. Las co-
munidades humanas nacen, crecen v mueren siguiendo un ritmo
susceptible de expresién matematica. Es el dedo de Dios en la
Historia universal, reflejo de su sabidurfa eterna. La causali-
dad historica obedece a principios matematicos. Perdura en Bo-
dino el simbolismo de los nfimeros, clave importante para in-
terpretar el pensamiento medieval: “Le nombre solide de sept,
et les carrés multipliés par les septenaires sont significatifs des
changements ou ruines des Républiques™ *.

¢Implica este fundamento mateméatico de la causalidad his-
térica que la Historia siga el ritmo riguroso trazado por Dios
de una vez para siempre? ;Opera en este concepto del ritmo
matematico del proceso histérico la idea de la predestinacion?
¢ Nacen v mueren las comunidades humanas fatalmente, segfin
un ritmo que implica necesidad causal?

El plan divino, serie de causas encadenadas y dependientes

_———

9 Rep. VI, VI, 1.050.
i0 Rep. VI, VI, 1.060.
11 Rep. IV, TI, 564-3.
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unas de otras tal como Dios las ha ordenado, no implica ne-
cesidad absoluta. 1i1 mismo Creador le altera a veces, siguiendo
sus designios inescruiables, “a fin qu'on ne pense que toutes
choses viennent par fatale destinée” **. Y después de apoyar
su tesis sobre los fundamentos matematicos en que descansa la
Historia y de operar con el simbolismo del n@imero siete, ale-
ga Bodino una serie de ejemplos para probar “que cela n'ap-
porte point de necessité” **. Y hasta el hombre —como ya he-
mos visto— goza de cierto margen para actuar sobre el pro-
ceso histérico -

Como el mundo de la Historia descansa sobre principios
matematicos, se abre un margen a la prevision del hombre. 1l
pensamicnto del filésofo angevino desemboca aqui en el atra-
yente sendero que brinda una perspectiva magica del universo.
La idea de un universo racionalizado, regido por Dios conforme
a un plan arménico de base matematica, se complica y enriquece
con una astrologia y una demonologia, descubriendo horizontes
oscuros de virtudes y fuerzas magicas.

La investigacidén de los astros y de sus virtudes secretas no
es un crimen contra Dios, antes bien, realza su majestad y gran-
deza **. Bodino ——como tantos contemporaneos suyos— cree fir-
memente en la influencia de los astros sobre el curso natural de
las cosas *°. Los astros influyen también en el curso de la His-
toria *7.

En este universo mdgico, sometido a la influencia de las
conjunciones astrales, reinan también otras fuerzas misterio-
sas y terribles: son las fuerzas del Bien y del Mal. Comienza
aqui lo que Bodino llama en los Heptaplomeros **, por boca de
Torralba, el reino de la Metafisica, tenebroso laberinto en el
que juegan la voluntad de Dios y el poder del demonio. Cuan-
do Torralba emprende en los Ieptaplomeros la demostracion

12 Rep. 1V, IT, 564-5.

13 Idem id., s6s.

14 Rep. IV, I, gya.

15 Rep. IV, II, 542-3.

16 Rep. TV, 11, 542-3 v 550-I.
17 Rep. id., 550.

18 Heptapl., 13.
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de la realidad de Dios v la existencia de demonios, condena el
defecto capital de los fisicos de su tiempo, que niegan a Dios vy
su poder de organizar las cosas segfin su arbitrio, creyendo que
todo aquello que rebasa la capacidad humana depende de cau-
sas necesarias de la naturaleza o dc la suerte *°. Iiste reino de
la Metafisica estd poblado de fuerzas oscuras, de angeles y de
demonios que obedecen los mandatos de Dios.

Sobre este universo encantado de fuerzas migicas planea la
voluntad de Dios. Es a ese “gran Dicu de nature” al que hay
que atribuir las causas y los efectos de los planetas “et non
pas Passervir & ses créatures” *°. Dios tiene en sus manos la
causalidad historica y el destino del hombre, dirige las causas
v los efectos. Nada sucede con necesidad abgoluta *, Iis tam-
bién la voluntad inescrutable de Dios la que desencadena y ata
las fuerzas del bien v del mal. IZl ha querido que el mal exista
mezclado con el bien, la virlud con el vicio, para revelar asi su
poder v majestad. Las huestes del enemigo de Dios, recluidas
en el mundo clemental, no pueden actuar sin el permiso divino *.

Lste es el panorama armoénico de un universo racionalizado
y migico a la vez, en el que los contrarios concuerdan y las di-
sonancias se acuerdan en dulce y natural armonia, gracias a la
idea de un Dios soberano del cosmos v rector de la Historia,
garantia suprema del triunfo del bien sobre el mal, gobierno
arménico propuesto al hombre como ejemplo a imitar en el
gobierno politico #.

Iil gobierno armoénico del cosmos fisico v del mundo de
la Historia cs el arquetipo propuesto al gobierno politico de
los hombres. El magno principio de la armonia universal, sim-
bolizado en la proporcién armoénica, se refleja también en la in-
tima estructura del hombre. Las tres partes del alma —la ima-

19 Idem, 14.

20 Rep. TV, II, 534-3.
21 Idem, id., 550-1.

22 Rep. IV, VI, 1.060.
23 Rep. VI, VI, 1.060.
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~ginacién o sentido comiin, la razén y la parte intelectual— es-

tdn unidas entre si con maravillosa trabazén y armonia *4. Y
como un nuevo cosmos, situado entre un macrocosmos —Ila Re-
ptblica universal del mundo— y un microcosmos —el hom-
bre— el Estado bien ordenado debe reflejar en su estructura el
mismo principio de armonia que preside toda la creacién. La
Repiiblica universal del mundo, regida por Dios, es el ejem-
plo a seguir en el gobierno politico del Estado por el sobera-
no, imagen de Dios **. El mismo ritmo sereno y armoénico que
se revela en el gobierno del Creador debe inspirar el gobierno
de las Reptblicas *. Y de la misma suerte que la reaccién di-
vina engendra la concordancia de los contrarios y de las voces
contrarias hace brotar la armonia cn la Reptiblica universal
del mundo, asi el Principe —imagen de Dios— debe armoni-
zar los desacuerdos y antagonismos internos para bien del Es-
tado *7.

En el mismo principio metafisico de la armonia descansan
el equilibrio del universo, ¢l equilibrio del hombre y el Istado
bien ordenado **. Fn los tres planos la armonia brota de la
concordancia de los contrarios, v en los tres se mantiene gra-
cias a una fuerza rectora. La primera energia rectora y fuente
de las demas es Dios, que gobierna el universo con proporcién
arménica. La fuerza rectora del LEstado es el soberano —ima-
gen de Dios—. En cl hombre bien ordenado todas las faculta-
des del alma acatan ¢l primado de la parte intclectual *°.

En los tres planos se revela esa fltima instancia rectora,
Dios, polo transcendente del Estado bien ordenado, postulado

supremo de toda accién humana, manantial de la armonia y del’

gobierno arménico. Por eso, ¢l fin de todas las acciones huma-
nas es la religion ®°. Y por eso también, la mayor felicidad del

Rep. IV, II1, 6o3.

Rep. V, 1, 690 y Heptapl., 29.
Rep. IV, IIT, 578,

Id. id., 608.

Rep. L, T, 0.

Rep. I, I, 7.

Rep. I1T, 1, 362.
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hombre estriba en la contemplacién de la causa primera. La con-
templacién es madre de la sabiduria y de la piedad **. Alcanza
el hombre la dicha cuando se cleva a la suprema sabiduria, que
no es sino la sintesis de las tres virtudes intclectuales, a saber:
prudencia, ciencia y verdadera religién. La prudencia es el cri-
terio para distinguir el bien del mal, la ciencia discrimina lo
verdadero de lo falso, la tercera discierne la piedad de la im-
piedad, lo que sc se ha de cscoger y se ha de evitar 2,

Tiende, pues, el hombre, hacia ecse Ser Supremo transcen-
dente, que preside el Cosmos. Y el Estado, ¢se encuentra tam-
bién dentro del campo magnético de esc gran imin del univer-
so? Iil Lstado tiene una misién que cumplir: estriba en hacer
a los stibditos buenos y virtuosos. El fin Gltimo del Iistado es,
pucs, la virtud. La virtud es el blanco que el Estado debe pro-
poner a los individuos *. Y Bodino opone aqui la virtud al
provecho, para acentuar el contraste entre su posicién y una
construccién del Estado que pusiese la mira en la utilidad. El
premio de la virtud es el honor, no el provecho. La virtud, no la
utilidad, es el fin (ltimo del Estado, define su sentido y encie-
rra su justificacién.

Como el arquero apunta al blanco con animo de atinar, asi
Bodino, operando con los principios de su metafisica de la ar-
monia universal, apoyada en la idea de un Dios soberano del uni-
verso, pone la mira al Estado ejemplar *. La definicién del Is-
tado con que Bodino abre el capitulo primero de Los seis libros
de la Repiiblica cs, a la vez, cl objetivo tebrico v practico a rea-
lizar: “République est un droit gounernement de plusieurs mes-
nages, et de cc qui leur est commun, auec puissance souucrai-
ne” * No es empresa muy facil acertar en el blanco y ya
serd bastante lograr accrcarse a ¢l lo mas posible.

31 Rep. IV, III, 586.

32 Rep. L, I, 7.
33 Rep. TV, III, 582
34 Rep. L I, 1.
35 Id, id., id..
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El blanco propuesto es nada menos que una imagen del go-
bierno arménico del universo por Dios. Pero si se pusiese la
mira solamente a la virtud, objetivo supremo, el Estado perece-
ria. El profundo sentido con que Bodino capta la realidad histé-
ca, viene a atajar de nuevo cl riesgo que acecha al pensamien-
to de perderse en cl fantstico y facil sendero de la utopia.

Bodino acaba de definir el Estado ejemplar, no ha formu-
lado una utopia. Con la mira muy alta y dirigida hacia la vir-
tud camina el Estado, pero sin perder de vista la realidad del
mundo, histérico. El Estado bien ordenado tiene una meta alti-
sima, pero no puede abandonar las acciones ordinarias, es de-
cir, descuidar las exigencias que impone la realidad histérica
cotidiana. Las acciones politicas, menos ilustres, preceden a las
acciones morales v éstas a las intelectuales *°.

Sin negar la jerarquia suprema de un postulado transcen-
dente, nuestro publicista afirma aqui ¢l imperativo inexorable
que obliga a no posponer las acciones ordinarias de la vida
politica.

Con esto quedan perfilados los dos polos entre los cuales
se mueve el Estado cjemplar. Con la mira puesta en la virtud,
anclada en la 6rhita transcendente de un Dios soberano, el
Tistado ha de afrontar permanentemente los imperativos de la
realidad histérica, que fluye siempre, incontrastable y continua.
Fste circulo, siempre cambiante, de los imperativos envucltos en
la realidad histérica tiene un sello inexorable. El postulado in-
manente del Istado ejemplar es hacer frente a esa instancia
que lleva cl nombre de Necesidad. No puede, en modo alguno,
descuidar aquello que la nccesidad impone, pero tampoco le es
licito rebasar cse tope tiltimo de legitimacion, la virtud, de-
tras de la cual tiene su trono el Sefior de la creacidén. Si in-
curriese en aquel descuido, el Estado pereceria, como muiere cl
alma que por entregarse a la contemplacién se olvida de aten-
der a las necesidades primarias del cuerpo. Pero si faltase a lo

36 Rep. I, T, o.
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segundo y abandonasc ese blanco supremo, el Estado perderia
su razén de ser, dejaria de ser legitimo.

koosk

Lisle postulado transcendente impone al Iistado una trayec-
toria precisa. I.a idea de un Dios rector del universo y el prin-
cipio de la virtud como fin Gltimo del Estado, implican la exis-
tencia de un nficleo intangible de normas, contra las que el Es-
tado no puede atentar sin perder su razén de ser. Liste circulo
de normas inviolables estd integrado por el derccho divino y el
derecho natural, o como dice nuestro publicista: leyes divinas y
leyes de la naturaleza.

Para el gobierno arménico del universo ha establecido Dios
ciertas normas permanentes e inviolables que presiden, por
ejemplo, ¢l curso de los astros *. Itl gobierno politico de los
hombres, libre y no sujeto a neccesidad causal, cncuentra un
altimo tope cn su trayectoria. Son las leyes divinas y natu-
rales, cuyo fin supremo es mantener cl amor entre los hom-
bres v de los hombres para con Dios **. El amor y su forma
secularizada —la amistad— es el fundamento tltimo de las so-
ciedades humanas.

Sin amistad no hay sociedad posible entre el hombre y la
mujer v sin familia no hay Estado posible.

Estamos a punto de alcanzar la clave del pensamiento po-
litico de Bodino. El centro de gravedad pasa de la justicia a
la amistad como hbase filtima de la convivencia humana. La
idea de la amistad —forma secularizada del amor— lleva im-
plicito un principio de flexibilidad que es ajeno a la idea de
Justicia. Iis cierto, que Bodino sigue proclamando el magno
principio platénico de la Justicia como fundamento Gltimo del
Estado * y no deja de invocar en favor de este principio el
venerable nombre del viejo maecstro Platén, que a sus libros
sobre la Repiiblica los titulé Libros del Derecho o de la Justi-

3y Heptapl., 29.
38 Rep. III, VIT, 477
39 Rep. IV, 1II, 59s.
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cia, “combien qu’il en parle plusiot en Philosophe qu'en legis-
lateur ou jurisconsulie™ *°,
La Justicia es el fundamento tiltimo del listado v, a la vez,

la fuente de la que emana el Poder pliblico *. De ella reciben

sus cetros y coronas todos los principes y soberanos. La idea
de la Justicia como fuente del Poder del Iistado parece con-
cretarse aqui en forma plastica y viene a fundamentar los de-
beres del Estado para con la Justicia.

De la Justicia a la Amistad. 1il fundamento del Estado es
la justicia, pero el fin de todas las leyes divinas y humanas es

mantener la amistad. La justicia, que jamdis se pliega ni do-

blega, puede hacer un enemigo del mejor amigo. La justicia,
norma inflexible y rigida, puede aparecer en pugna con la
amistad. La amistad, por el contrario, esthd siempre dispuesta a
plegarse, a ceder su derecho. Por eso es mas necesaria entre
los hombres la amistad que la justicia. Is la amistad la que
realiza la verdadera justicia: “I.amitié cedant de son droit, es-
tablit la vraye iustice naturelle”

Acabamos de ganar la chspide metafisica del pensamiento
politico de Bodino: es csta idea de la amistad que viene a esta-
blecer la verdadera justicia natural.

La verdadera justicia se cstablece por la amistad. Todas las
leyes, sin excepcion, las de Dios y las de los hombres, tienen
como fin mantenerla y afianzarla en la tierra. Una norma hu-
mana que viniese a violar las leyes divinas o naturales, estable-
cidas para este fin, serfa fuente de enemistad. LI Estado que
pretendiese rehasar el tope de la ley divina y natural haria im-
posible la convivencia y se negarfa a si mismo, no podria sub-
sistir v, a la vez, perderia su razdén de ser, el principio de sut
legitimacién.

El Estado no puede, pues, imponer normas que atenten a
la amistad entre los hombres y a st amor para con Dios. De ello
brota para el Estado la obligacién de la justicia civil. El Es-

40 Rep. VI, V, 1.013.
41 111, VI, 470-1.
42 Rep. III, VII, 477
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tado tiene para con los individuos cl deber de hacer justicia *.
Deber ético, del cual el soberano titular del Estado ha de res-
ponder ante Dios “auquel il ne peut dire qu'il en chargé la
conscience de ses Iuges” *. La injusticia civil, la injusticia
social *° y la desigualdad entre los sabditos son fuente segura
de enemistad y causa cierta de la ruina del Iistado: “Des mes-
mes causes procedent les seditions et guerres ciuiles: le deny
de iustice, l'oppression du menu peuple, la distribution inegale
des peines et loyers, la richesse excessive d'vn petit nombre,
Iextreme poureté de plusieurs, l'oisiucté trop grande des su-
biects, I'impunité des forfaits” *°. La justicia civil, la justicia
social v la igualdad son madres de la paz y de la amistad del
género humano.

Al lado del ateismo, la injusticia es la fuente inmediata de
la enemistad, es decir, de la anarquia. En sus frecuentes y enér-
gicos ataques contra Maquiavelo, a quien atribuye haber pues-
to como fundamentos Gltimos del Iistado el ateismo vy la in-
justicia, lo que Bodino combate es el crror de poner en la base
del Tistado cimientos tan movedizos y fuentes tan seguras de
enemistad. Como sin amistad no hay Iistado posible, los prin-
cipales enemigos de la vida politica son las fuentes de enemis-
tad, el ateismo vy la injusticia. El espiritu religioso y la dltima
raiz metafisica, junto con la tecnicidad que alicnta en su pen-
samiento politico, alzan a Bodino contra el criterio puramen-
te técnico de Maquiavelo. La réplica es doble: el Estado que se
apoyase en esos fundamentos, no sélo serfa ilicito, sino que se-
ria un contrasentido, porque (quién puede abrigar la preten-
sién de construir un Estado sobre la enemistad?

Con la amistad es posible cl Estado, la enemistad es va por
si la anarquia, es decir, la antitesis del Estado bien ordenado.
Esta es la razén de que para el gobierno politico de los hom-
bres haya una jerarquia de normas y en la cispide un contor-
no infranqueable.

44 Id. id., 611,
45 Rep. V, II, yoz.
46 Rep. TV, VTI, 639.
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Si el Estado no hace justicia, broia la enemistad y hace fal-
ta la amistad para que la convivencia humana subsista y pueda
establecerse la verdadera justicia natural. Esta justicia natural
es clara y luminosa como el esplendor del sol *. He aqui la

norma suprema que preside la vida del Istado. Por este pa--

trén se han de medir las leyes humanas, cuyo {in es realizar la
justicia natural **. Y. de nuevo, ascendiendo por csta jerarquia
de las normas, cl pensamiento de nuecstro publicista alcanza la
cima que corona su visién del mundo: “Car si la iustice est la
fin de la loy, la loy oeuure du Prince, le Prince est image de
Dieu, il faut par mesme suite de raison, que la loy du Prince
soit faicte au modelle de la loy de Dieu™ *.

Cuando no sc respela esa jerarquia establecida por la ley
cterna de Diog; cuando los apetitos ddesobedecen a la razén, los
particulares a los magistrados, los magistrados a los Principes
y los Principes a Dios; cuando el Estado impone preceptos ctiyo
fin cs opuesto a la justicia natural, entonces la amistad se quie-
bra y la convivencia humana se hace imposible. La enemistad
v la anarquia entre los hombres significarian el triunfo dcl
mal sobre el bien v el fin de la Iistoria universal. Cuando es-
tas jerarquias se quiebran, dice Bodino en tono revestido de
grandeza biblica, “alors on void que Dieu vient venger ses in-
iures et faire executer la loy eternelle par luy establie, donnant
les Rovaumes ct Empires aux plus sages ct vertucux Prin-
ces” ", Detras de la Historia universal, en cuyo proceso puede
intervenir libremente el hombre, estd la mano de Dios, que viene
a salvar la Historia cuando el hombre corre el riesgo de perder-
se en el caos v en la anarquia.

El Iistado bien ordenado camina con la mira puesta en la
virtud y con respeto para ese nficleo de normas intangibles, le-
yes divinas y naturales, polo transcendente que le aprisiona y
define en su travectoria. Pero en el otro extremo se halla la
realidad histérica con sus imperativos ineludibles, que el Iis-

47 Rep. TII, 1V, 419 v 11, 111, 279-80.

48 Rep. I, VIII, 161.
49 TId. id., id.
50 Rep. Prefacio, TIII v.
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tado bien ordenado tiene que afrontar y que se presentan a ¢l
bajo el signo de la necesidad.

La necesidad carece de ley. Para la tecnicidad pura de Ma-
guiavelo, la necesidad no tiene tope alguno transcendente v cs
justa en si misma. Todo su pensamiento politico gira en {or-
no de la maravillosa triada: Virtt, Fortuna y Necesitd, cuya
resultante es el imperio absoluto de la razén de Estado . Ma-
quiavelo combate también la anarquia, pero la anarquia es
puramente politica. La virtud secularizada de Maquiavelo no
es el arma adecuada para la lucha cuando a la anarquia poli-
tica viene a sumarse la religiosa. Lo politico se nutre de subs-
tancia religiosa y en torno de esta inquietud suprema del espi-
ritu se polariza cl pensamiento del siglo xXVI,

Para hacer frente a la anarquia religiosa no basta el prin-
cipio maquiavélico de la “ragione di Stato”. Fl polo transcen-
dente, que aprisiona al Estado bien ordenado con un anillo in-
franqueable, excluye en cl pensamiento politico de Bodino la
afirmacién puramente tecnicista de la razén de Estado. La ne-
cesidad carece de ley, es cierto. Pero la necesidad no justifica,
en modo alguno, la violacién de ese circulo normativo supre-
mo °*. Ahora bien, una vez traspuesto ese ambito de normas
inviolables, comienza a regir también para Bodino el principio
“Salus publica suprema lex esto”. La conservacién y manteni-
miento del Estado es un postulado inmanente al Estado mismo.
“Necessité n’a point de loy”, esto quiere decir, que hay también
una justicia de la necesidad. Lo que en momentos normales pue-
de parecer injusto, se convierte en justo cuando la necesidad
lo impone. Bodino plantea aqui toda la problematica de la razdn
de Fstado v de los estados de excepcién. La necesidad no estd
sujeta a la discrecién de las leyes humanas °%

La necesidad cs el polo que se opone a la virtud y ambos
son postulados supremos del Estado ejemplar. Ante el impera-
tivo de la necesidad, ¢l Estado no puede vacilar en recurrir a

52

b

31 Véase Fr. Meinecke, Die Idee der Staatsrdson. Mimnchen und
Berlin, 1929.

52 Rep. I, VIII, 156-7.

53 Rep. I, I, 2.
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todos los medios. Las leyes humanas no pueden significar un
obstaculo decisivo a la conservacién del Estado. El fin de las
leyes humanas es la justicia y ésta cesa cuando la vigencia de
aquéllas pone cn peligro la seguridad del Estado. El Estado no
sirve a las leyes, que sélo se hacen para su conservacién. To-
das las leyes, por excelentes que sean, pueden y deben modifi-
carse cuando la necesidad lo exija. La méaxima “Salus publica
suprema lex csto” no tolera excepcidén alguna *, La necesidad
puede hacer cesar la justicia de las leyes humanas para afirmar
su propia justicia. No puede estar sujeta la necesidad a la dis-
crecion de las normas humanas; son éstas, sin excepcibn, las
que cstan sujetas a la discrecién de la neccsidad. Las leyes
sirven al HEstado y no a la inversa. Decir que la salud del Es-
tado es ley suprema cquivale a afirmar, que el Estado, con el
rumbo enderezado hacia la Virtud, debe hacer frente a la ne-
cesidad sin sujetarse a la discrecién de las leyes humanas.

w

Virtud y Necesidad. La virtud sefiala al Estado un deber
ser a realizar, la necesidad le sujeta al ser de sus imperativos
inexorables, y entre ambos ha de seguir su trayectoria, de cara
a la necesidad y sin perder de vista la virtud. Antinomia cter-
na que aprisiona al fistado cjemplar; la meta es realizar la jus-
ticia natural por medio de la amistad. La amistad entre los hom-
Lres y de los hombres para con Dios no se logra con la fuerza.
De nada sirve que el Estado obligue a los siibditos a vivir en
paz, si la amistad no existe gracias a la armonia y a la con-
cordia *.

La armonfa que Dios mantiene en el universo desde su tro-
no soherano es el ejemplo a imitar en el gobierno del Kstado.
Bodino deduce la filtima consecuencia de su metafisica de la
armonia universal. La regla del gobierno politico debe ser tal,
que la amistad nazca en el seno del Estado, v de esta suerte, la

54 Rep. IV, III, 576.
55 Rep. VI, VI, r.019.
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antinomia entre virtud y necesidad se resuelva permanentemen-
te en la realizacién de la justicia natural.

Esta regla no se puede definir tomando como base un cri-
terio abstracto; hay que recurrir para su definicién a la mate-
matica y a la experiencia judicial *. Como la norma que pre-
side el gobierno del universo por su Autor, la regla del go-
bierno politico descansa también en el principio de la propor-
cidn arménica. Esta se compone de la proporcidén geométrica y
de la aritmética, cuyos fundamentos respectivos son la seme-
janza vy la igualdad. T.a regla que, con la pretensién de ser el
primero, propugna Bodino para el gobicrno politico del Esta-
do es la justicia armonica .

IEl filésofo y el jurisconsulto se unen para determinar la
regla que debe guiar al Estado bien ordenado. En este punto
cardinal sc cruzan la metafisica de la armonia universal con
su fundamento matemitico y la conciencia histérica de Bodi-
no. La conciencia historica del gran publicista, su lucidez ma-
ravillosa para percibir lo singular en la Historia, no le per-
miten marcar al Tistado hien ordenado una ruta inspirada en
un principio rigido de justicia. I.a justicia, regla rigida ¢ in-
flexible, es ciega para la singularidad histérica. Y todo lo que
la Historia brinda cs singular: es singular el tiempo, también
lo es ¢l lugar, son singulares las personas °. El Kstado hien
ordenado tiene que afrontar de modo permanente una realidad
histérica singular y cambiante.

La norma que preside el gobierno armoénico es la equidad.
La equidad —frente a la justicia— se pliega v cifle a lo sin-
gular, se acomoda al tiempo, al lugar y a las personas. Las le-
yes, cuyo fin es la justicia, sélo se refieren a las cosas gene-
rales y sin la equidad que las atempere a las circunstancias par-
ticulares serfan como un cuerpo sin alma *°. La verdadera jus-
ticia natural se realiza por la equidad. Tiquidad en el gohierno

56 Rep. VI, VI, 1.018.
g7 Idem id., r.015.
58 Rep. VI, VI, 1.033.
5o TId. id., id., 1.024.
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politico y equidad en Ia justicia civil *. La equidad es cl tér-
mino dialéctico cutre el rigor y la misericordia ¢'. El gobier-
no politico que tomase como norma la justicia —la regla ri-

gida de Policleto— y pretendiese regirse siempre con leyes in- -

mutables, correria el ricsgo de perccer. Lo mismo sucederia si
renunciase a toda norma directora, abandonandolo todo a la
discrecion de sus magistrados. Ta scguridad del Iistado exige
que el gobierno politico se inspire en la cquidad, norma flexi-
ble v dictil, capaz de atemperarse a la singular variedad de los
tiempos, lugares y personas .

Bodino acaba de construir el término dialéctico que resuel-
ve la antinomia entre Virtud y Necesidad. ILa equidad en el
gobierno politico realiza la verdadera justicia v ponc a salvo
la seguridad del Estado. Virtud y Necesidad, Justicia y Segu-
ridad, estas dos antinomias del Tistado hien ordenado se resuel-
ven cn el gobierno con justicia armdnica, qie no es otra cosa,
sino el gobierno politico con equidad.

v.
W
N

+*

e
sk

De Ia Equidad a la Prudencia “Quand ie di Tustice, {'en-
tens la prudence de commander en droicture et integrité” .
Justicia en cl gobierno es prudencia en cl mandar. In cl Tista-
do bien ordenado se manda con prudencia, porque ésta es pre-
cisamente la virtud que Dios ha puesto en el hombre para su
gobierno. Hay una prudencia natural, propia de las acciones
humanas, piedra de toque que discierne el bien del mal, la jus-
ticia de la injuria, lo honesto de lo deshonesto. Por eso, la pru-
dencia “est propre & commander et la force & exécuter” *. Con
prudencia —guia v luz de la vida hwmana ®— interviene cl
hombre en el proceso histérico y puede cambiar su ritmo y con

6o Id. id, 1d.

61 Rep. 1II, V, 440.

6z Rep. VI, VI, 1.021.

63 Rep. Prefacio, TTTT v,

64 Rep. V, I, 68¢.

Gg  Demonomania. Prefacio, 2.
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ella se ha de mantencr v conservar ¢l Estado . lLa prudencia
en el gobierno realiza también el fin del TEstado bien ordenado.

Equidad vy Prudencia, he ahi la esencia de la justicia armo-
nica. Apovado en la teorfa matematica de la proporcién armoé-
nica, Bodino “pour cuiter & la fermeté inmuable de la reigle de
Polvclete, et & la varieté et incertitude de la reigle Leshienne”,
se dispone a forjar una tercera regla “qui ne soit si roide, qu’elle
ne puisse ployer doucement quand il en sera mestier et sc re-
dresser aussi tost” %, Como en la proporcién armonica, que
une los términos con igualdad y semejanza, la justicia armoéni-
ca viene a unir también los términos ley, equidad, ejecucidn de
la ley y deber del magistrado, sin cuya armonica composicion
no es posible construir ¢l Estado bien ordenado .

151 cosmos fisico, la Historia, ¢l universo politico, todo se
racionaliza en esta genial concepeidén del mundo. En el pen-
samiento de Bodino, pertrechado con todos los recursos del
matematico, del filésofo v del jurista, se dibuja la silueta sin-
gular del Estado bien ordenado. s ¢l Iistado real regido con
justicia arménica. En la ciispide —ctivo simbolo cs la unidad
matematica— estd el Principe clegido y alzado sobre todos sus
siibditos. Su majestad es indivisible, como no es suscepiible de
divisién la unidad, de la cual reciben fuerza y poder todos los
demdas nitmeros. Bajo la majestad del Principe se hallan los es-
tamentos, ordenados en ecsta forma: los eclesiasticos primero,
por razén de su dignidad; luego los militares, y, por tltimo,
el estado llano. Cada uno de ellos participa en los cargos ptbli-
cos segin cl mérito v la calidad de las personas.

El Estado bien ordenado refleja la armonia del cosmos v la

armonia del hombre. Como el intelecto en el hombre, el Prin-
cipe une v concuerda las partes entre si. Y asi como la uni-
dad viene a unir y a dar fuerza a los demas niimeros, del mis-
mo modo el Principe concuerda las partes entre si en armonica
composicién. Fn el Estado hien ordenado, imagen del gobier-

66 Rep. IV, IT1. 572,
67 Rep. VI, VI, 1.020.
68 1Id. id, id.



I INICIO |

| sumaRIO ARO 1935 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

| SALIR

56 Francisco J. Conde.

no armonico del cosmos, los tres estamentos, guiados por las
tres virtudes morales : Prudencia, Fortaleza y Templanza, apa-
recen unidos entre si y con su rey, que es la virtud intelectual
y contemplativa .

sta es la imagen fiel del Estado cjemplar que Bodino traza
con el fino pincel de su pensamiento. Sus fundamentos alti-
mos son la justicia y la amistad y supuesto de ambas cl temor
de un Dios soberano del cosmos, de la Historia v del destino
del hombre. Reina en €l la amistad y la armonia, hay toleran-
cia religiosa ¥ respeto para la libertad de conciencia. En su
seno cabe el coloquio, no la contienda. Dentro v fuera tiene po-
der para afirmar su fuerza y su neutralidad. Los seis libros de
la Repiiblica comienzan poniendo la mira en ¢l puerto de sal-
vacién y acaban en la justicia armdnica. '

Puestos los ojos en la virtud y atento a los imperativos
inexorahles de la necesidad, ¢l Fstado hien ordenado, tomando
como guias la equidad y la prudencia, siguc v encauza el rum-
ho del proceso histérico. Su caricter soberano estriba en deci-
dir de modo permanente y contfinuo la antinomia entre ¢l de-
ber ser de la virtud y el ser ineludible e inexorable de la reali-
dad histérica,

69 Rep. VI, VI, 1.037.
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CAPITULO CUARTO
TEOLOGEA POLITICA Y TECNICA JURfDICA

Iay momentos en la historia de la culiura de Occidente
cn los que todo el pensamicnto politico aparcce saturado de subs-
tancias y de conceptos teolégicos. Detras del pensamiento poli-
tico sc vislumbra en esas épocas el esquema o categoria teold-
gica que sigue operando cn su contenido o en su arquitectura
externa. Estos esquemas y conceptos, al salir de su campo pro-
pio para operar en campos extraflos, pierden a veces su raiz
primitiva y en forma secularizada siguen integrando luego el
pensamiento politico.

Los exponentes del pensamicnto politico en esas épocas de
saturacién teoldgica suelen construir su doctrina desde la cum-
bre de su teologfa. El ejemplo mas tipico de estas épocas genui-
namente teoldgicas es la Edad Media. En el fondo del pensa-
miento politico de Dante, de Federico I1 o de nuestras Parti-
das, por ejemplo, hay una serie de esquemas teoldgicos, una teo-
ria de las virtudes, una doctrina de la mediacién. Apenas cabe
deslindar dénde acaba lo teoldgico y ddénde comienza lo po-
litico. Estos esquemas teoldgicos operan a lo largo de la IEdad
Media y pierden bruscamente su vigencia en el Renacimiento.
Si la unidad histérica medieval es claro ejemplo de saturacion
teolbgica, el Renacimiento es quizas la época de mas intensa
secularizacion, n el Renacimiento se rompe para sicmpre la
servidumbre del pensamiento politico a la Teologfa. Frente a la
tabla medieval de las virtudes cristianas, Maquiavelo opera con
un nuevo concepto de la virtud, integramente secularizado. La
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virtud de Maquiavelo no tiene substancia teolégica, es una vir-
tud cspecificamente politica. Se ha perdido el enlace con un
mundo transcendente.

La Reforma vuelve a saturar el pensamiento politico de subs- -

tancias teolégicas. El pensamiento religioso de catdlicos y re-
formadores vuelve a influir, aunque en forma distinta, sobre
las docirinas politicas. En gran parte de los pensadores del si-
glo xv1 perduran los viejos esquemas y muchos de cllos ope-
ran con otros nuevos. Pero no en halde ha pasado el Renaci-
miento y en casi todos ha dejado su huella. Las categorias teo-
logicas siguen vigentes, pero en ese proceso mas o menos brus-
co de secularizacién han perdido buena parte de su substancia
y s0lo operan de un modo formal, que va no se traduce en el
contenido, sino mdas bien en la arquitectura del pensamiento
politico.

LEstas reflexiones sobre la relacién cambiante entre la teolo-
gia v ¢l pensamiento politico pertenecen al terreno inexplora-
do de la Teologia politica, campo anchuroso y atrayvente, (ue
brinda perspectivas inmensas al que pretenda historiar el pen-
samiento politico. T.a Teologfa politica plantea, desde un angu-
lo cardinal, ¢l problema de la esencia y estructura del pensa-
miento politico.

No es éste el lugar, ni puede ser propésito nuestro, abordar
un nacleo de problemas tan sutiles ¢ inexplorados. Como nues-
tro designio es ahondar en el pensamiento politico de Bodino
buscando las perspectivas cardinales, nos importa destacar, si-
quiera sea en forma de eshozo, cuiles son los elementos teold-
gicos, mis o menos scecularizados, envueltos en su metafisica del
Eetado.

Més alld de la metafizica de la armonfa universal estad la
idea de un Dios rector del universo. Bodino suele aplicar a Dios
el atributo de soherano. Dios es soberano v principe del mundo,
y paralclamente, el Soherano es imagen de Dios.

La doctrina de la soberania de Dios es genuinamente cal-
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viniana. s muy probable, que esta doctrina, elaborada juridi-’

camente por Calvino en su Institution Chretienne, estuviese
presente en el pensamiento de nuestro publicista. Pero seria un
error pensar que Bodino al construir su doctrina de la sobera-
nia se limité a transportar al terreno politico los atributos que,
segtin Calvino, integran la soberanfa de Dios. Bodino, que co-
nocia a fondo la teologia catdlica v la de la Reforma, cuando
habla de Dios, se limita a emplear las categorias teoldgicas vi-
gentes v no vacila en recurrir a la autoridad de los tedlogos,
singularmente a la de Calvino.

Tl esquema teologico mas frecuente en la obra de nuestro
publicista es la afirmacién de que ¢l Soberano —el Principe-—
es imagen de Dios *. Con €l opera Bodino constantemente, Lo
que Dios es en el universo, es el Principe dentro del Estado.
De este esquema teoldgico nace para el Principe el deber de
imitar en el gobierno politico las normas que presiden el go-
bierno universal de Dios. Como la lev es obra del Principe y el
Principe es imagen de Dios, las leyes del Principe deben ser
fiel reflejo de las leves de Dios.

Este esquema es la expresién plastica del deber ser traza-
do al Soberano. ¢Cémo podria el Principe, que es imagen de
Dios, violar las normas establecidas por el rector del uni-
verso?

Pero Bodino no transporta al soberano los atributos de Dios.
Los derechos de la soberanfa no coinciden en modo alguno con
los atributos de Dios. El esquema tiene un valor puramente
formal v, si se nos permite decir, técnico. Vienc a definir la po-
sicién del Principe dentro del Estado, similar a la de Dios en
¢l universo. Y de esta posicion —que Bodino define también
con el auxilio de la unidad matematica— nace para el Soberano
¢l deber de gobernar como imagen de Dios. Ll Soherano, que
es imagen de Dios, debe gobernar ¢l Estado como imagen de
Dios.

Otro esquema teoldgico frecuente es la afirmacion de que
el Principe soberano es un lugarteniente de Dios, establecido

1 Rep. I, VITI, 156.
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por €l para mandar a los otros hombres. Iiste caricter de lu-
gartenicnte de Dios en la tierra atribuye al Soberano una cua-
lidad singular, de la que nace para los stibditos el deber de

respetar y reverenciar su majestad con toda obediencia, sen--

tir v hablar de é “cn tout honneur: car qui mesprise son Prin-
ce souuerain, il mesprise Dieu duquel il est I'image en terre” %
Por eso, el Soberano debe respetar su propia majestad “qui doit
estre sacree” ® v no debe atentar a ella jurando guardar las le-
yes. Il juramento menoscaba la sagrada majestad del Sobera-
no. Y asi como Dios esta obligado a guardar sus promesas, el
Principe, cuya palabra debe ser como un oraculo sagrado, debe
cumplir también sus compromisos.

De estos dos esquemas teoldgicos nace también el conscjo
de que el Principe comunique con sus stbditos lo mismo que
Dios sucle comunicar con las criaturas *

Cuando Bodino dibuja la silueta del Estado hien ordenado,
equipara cl Principe, que estd en su ctspide, a la unidad mate-
mitica v afirma que su majestad es indivisible, como lo es
también la unidad.

La unidad e indivisibilidad de la soberania tiene un funda-
mento teoldgico. Dios, ese “grand Dieu souuerain”, no puede
hacer otro Dios igual a Il porque es infinito y no puede haber
dos cosas infinitas por demostracién necesaria. Bodino trans-
porta este argumento al campo politico y deduce con la misma
necesidad que el Principe —imagen de Dios— no podria ha-
cer a un stihdito igual a ¢l sin anular su poder °.

Iiste pasaje revela ya, de modo irrebatible, hasta qué punto
la posicién teoldgica de Bodino es incompatible con el mani-
queismo. Toda la obra de nuestro publicista revela la creencia
en tn solo Dios, fuente del bien y del mal, y esta idea de un
Dios tinico e indivisible ha influido, sin duda, en cl concepto de
la soberania. I.a tesis maniquea, que afirma la existencia de dos
dioses iguales en poder, es incompatible con la metafisica de

2 Rep. I, X, 211-2.
3 Rep. I, VIIT, 146,
4 Rep. IV, VI, 616.
5 Rep. I, X, 210.
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la armonia universal, alta béveda que cierra la visién del mun-
do de Bodino. El gobierno arménico del universo exige un solo
Dios. Dos dioses traerian consigo la lucha, la desarmonia. Pero
veamos como ¢l mismo Bodino rebate en un bello pasaje la
afirmacién de los maniqueos: “Qui est le plus fort argument
gu'en pounoit faire aux Manicheans, qui posoyent deux Dietx
egaux cn puissance : I'vn bon lautre mauuais : car s'il estoit ainsi,
estans contraires I'vn & l'autre, ou I'vn ruineroit I'autre, ou ils
scroyent en guerre perpetuelle, et troubleroyent sans cesse la
douce harmonie et concorde que nous vovons en ce grand
monde” °.

Il gobierno arménico del universo exige que haya un solo
Dios, simple ¢ indivisible por su misma esencia. Con precisién
matematica, Bodino traza el paralelo en el gobierno politico. En
cl mismo pasaje que acabamos de reproducir, Bodino transporta
el argumento al terreno politico para fundamentar su tesis de
la unidad e indivisibilidad de la soberania: “Et comme ce mon-
de souffriroit-il deux seigneurs egaux en puissance et contraires
en volonté, veu que la moindre République n’en peut souffrir
deux, ores qu’ils soyent freres, s'ils tombent tant soit peu en
diuision...?” "~

El principio de la armonia —tema constante que da unidad al
pensamiento de Bodino— sélo es conciliable con un solo Dios,
rector del universo y fuente tinica del bien y del mal, de la
virtud y del vicio, puesto que de los contrastes nace la concor-
dancia y asimismo, sblo es compatible con una soberania finica
¢ indivisible. Bodino, desptés de rebatir la doctrina de los ma-
niqueos, viene a fundamentar su tesis de la unidad e indivisibili-
dad de la soberania. Es el ejemplo mas claro de teologia politi-
ca en toda la obra de Bodino.

skosk ok

La norma que preside las relaciones humanas es la amis-
tad. Esta idea de la amistad, clave del pensamiento politico de

6 Rep. II, I, 2y1-2.
7 Rep. I1, II, 271-2.



I INICIO |

| sumaRIO ARO 1935 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

| SALIR

62 Francisco J. Conde.

Bodino, es, indudablemente, la forma secularizada del amor cris-
tiano. Amor enire los hombres y de los hombres para con Dios,

he ahi dos esquemas genuinamente teoldgicos.
La ética social de Bodino descansa en esta idea de la amis-

tad. La amistad entre los hombres y de los hombres con Dios

es el supuesto del Fstado. Iil amor entre los hombres es mas
importante que la justicia. Til esquema teoldgico del amor
cristiano, secularizado en la idea de amistad, constituye la ul-
tima rajz metafisica del pensamiento politico de Bodino.

Opera Bodino con una compleja tabla de virtudes. Habla
de las virtudes del hombre, del Principe y de las que deben
guiar al Estado bien ordenado. En realidad, nuestro publicis-
ta maneja el cuadro de las virtudes cristianas, virtudes morales
¢ intelectuales. Prudencia, Justicia, Fortaleza v Templanza, de
un lado, v la virtud intelectual, simbolizada en ¢l Principe, de
otro.

il Principe no es en Bodino un arquetipo de virtudes. Como
ha de ser ejemplo vivo para sus subditos, no puede ser un mo-
delo de perfecciones, que los slibditos por su naturaleza hu-
mana no podrian imitar. No ha de encarnar v representar las
virtudes mas excelsas, sino que debe estar adornado de buenas
cualidades que sirvan de modelo a los ciudadanos: “Il faut
donc, puis que les Princes sont les vrais pourtraits des suiects,
qu'ils soyent parfaicts, autant qu'il se peut faire pour estre
suyuis”

Es un ejemplo mas de que, aunque su pensamiento vuela
siempre a gran altura, jamas suelta el hilo que le une a la
realidad histérica. El soberano ejemplar estd, claro es, ador-
nado de virtudes, debe temer a Dios sobre todas las cosas, ser
“pitoyable aux affligés, prudent aux entreprises, hardi aux
exploits, modeste en prosperité, constant en aduersité, ferme en
sa parole, sage en son conseil, soignetix des subiects, secoura-

8 Rep. IV, VI, 614.
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ble aux amis, terrible aux ennemis, courtois aux gens de bien,
effroyable aux meschans, et iuste enuers tous™ °.

Cuando Bodino se refiere a la virtud como fin Gltimo del
LEstado y de las acciones humanas, hace uso de un concepto ri-
gurosamente teologico. El fin de las leyes es hacer a los hom-
bres buenos y virtuosos. Aqui el término virtud tiene un sen-
tido genuinamente teolégico. No se encuentra en toda la obra
de Bodino pasaje alguno en el que el término virtud se em-
plee en el sentido tecnicista de Maquiavelo. La virtud como fin
del Estado v del hombre y, en general, toda la tabla de virtu-
des morales e intelectuales, han vuelto a recuperar su conte-
nido teolégico. En el primer caso, la virtud sefiala el deber ser
que Dios ha trazado al Estado y es el fundamento de su le-
gitimidad. En el scgundo, las virtudes vienen a integrar un
cuadro transcendente que define el sentido del gobierno po-
litico.

Al lado del tedlogo v del fildsofo estd el jurista. IZ1 princi-
pio del minimum religioso vy la metafisica de la armonia uni-
versal forman la citpula que corona el magno edificio del pen-
samiento politico de Bodino. Pero el edificio estd construido
con una téenica (ue le da consistencia y firmeza. IZl pensa-
miento de Bodino se vierte en moldes genuinamente juridicos.

Asistimos al nacimiento de una técnica del Derecho Pabli-
co. Nada mas lejos de nuestro publicista que construir en el aire
un maravilloso sistema de filosofia politica. Detras del filosofo
audaz estd siempre el jurisconsulto prudente. Una de las mu-
chas veces que Bodino habla de Platén, recuerda cue el vene-
rable maestro siecmpre escribié como filésofo méas que como
legislador o jurisconsulto. Frente a todos los que han escrito
de la Reptiblica “sans aucune cognoissance des loix, ni du droit
commun, et ont laissé les principes, voulant bastir de beaux
discours en Uair sans aucun fondement” *°, Bodino va a cons-

9 Rep. II, TII, 279-8o.
10 Rep. I, VI, 74.
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truir el gigantesco edificio de su teologia y de su metafisica del

Estado con una férrea téenica juridica. Los cimientos del edi-

ficio componen un sistema de categorias juridicas nuevas.
Dodino jurista dispone de un inmenso arsenal de conoci-

mientos. Su obra revela ¢l manejo concienzudo de todos los sis-

temas juridicos histéricos v vigentes a la sazbén y singular-
mente del Derecho Romano. Con legitimo orgullo afirma Bodi-
no su prioridad en la definicidén de los conceptos cardinales del
Derecho phblico: soberania, gobierno, magistrado, oficial, comi-
sario, por citar solamente los mas destacados.

Ticne Bodino una conciencia muy clara de sus innovaciones.
Fl inmenso material juridico que tiene a mano le va a servir
para elaborar un sistema de categorias juridicas, firme pilar de
su pensamiento politico.

koo sk

El Estado se mticve entre el deber ser de la virtud y el ser
de la rcalidad histérica. Iin el campo de la realidad mandan los
hechos, se afirma la fuerza. Kl campo del deber ser estd inte-
grado por normas que definen la trayectoria del Estado. “In
matiere d'estat qui est maistre de la force, il est maistre des
hommes et des loix et de toute la Republique” **. En la reali-
dad del mundo politico, el que de hecho tiene la {uerza en sus
manos es ducfio del Iistado. IEl poder de hecho es poder “en
matiere d'estat”.

Pero frente a la fuerza estd cl derecho: “Mais en termes
de droit, il ne faut pas, disoit Papinian, auoir esgard a ce qu’on
faict 4 Rome, mais bhien a ce qu’an doit faire” **. En este campo
del deber ser va no manda la fuerza y cl poder de hecho sigue
siendo poder, pero stt ejercicio tiene que ser licito. “En matie-
rc d’estat” basta la tenencia del poder, “en termes de droit”,
cl poder tiene (ue ajustarse en su ejercicio al derecho.

Este par de términos “en matiere d’estat” y “en termes de
droit”, encierra en su seno el problema cardinal del derecho

11 Rep. II, T, 269-70.

12 Rep. IT, 1, 269-70.
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politico, la antinomia entre el ser y el deber ser, el derccho y
la fuerza, cl Listado y el Derecho.

En el plano metafisico, Bodino resuelve la antinomia gra-
cias a la equidad y a la prudencia. La categoria juridica con la
cual resuclve Bodino esta antinomia cardinal del Derecho poli-
tico y en torno de la cual gira toda su teoria del Derecho es
el concepto de “puissance”.

Bodino va a definir la “puissance”, es decir, ¢l poder del
listado, “en termes de droit” *. El poder del Estado puede ha-
ber nacido de la fuerza, ser mero poder de hecho, “car en matiere
d’estat qui est maistre de la force est maistre de Pestat”, pero
nuestro publicista se dispone a construirlo “en termes de dioit”,
es decir, a fundamentar juridicamente el poder del listado

dQué quiere decir “en termes de droit” ? Derecho es la cs-
fera del deber ser frente a la fuerza. La equidad cs la regla
que con su flexibilidad permite la realizacién de la verdadera
justicia natural. Pucs bien, la esencia del Derecho es también
la equidad. Sin equidad no hay Derecho. Una norma ¢que res-
ponda a los principios de la equidad es Derecho. El Derecho im-
plica, pues, equidad, pero no implica mandato o precepto. Cuan-
do ademas de ese principio de equidad existe el precepio o man-
dato, el Derecho es derecho posilivo, es decir, ley.

La positividad del Derecho depende, pues, del precepto o
mandato: “Mais il y a bien difference entre le droit et la loy:
I'vn n’emporte rien que l'equité, la lovy emporte commande-
ment” *°,

Ya hemos encontrado el hilo de enlace con el plano metafi-
sico. Definir la “puissance” “en termes de troit”, es asociar el
poder con la equidad. Hacer mal no seria “puissance”, sino “im-
puissance” *8, “Puissance” es poder, no de hecho, sino confor-
me a derecho, es decir, poder conforme a la equidad; la equi-

22 13

13 Rep. II, V, 303.

14 La tesis contraria de Jellinek, Allg. Staatslehre, 958, falsca to-
talmente el pensamiento politico de Bodino y sblo se puede explicar por
un conocimiento fragmentario de las fuentes.

15 Rep. I, VIII, 155,

16 Rep. I, VIII, 156.
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dad se atempera a todo lo singular, al tiempo, al lugar y a las
personas. En la csencia del concepto de “puissance” va también
implicita esta idea de acomodacién a la singularidad histérica.
Por eso “puissance” es poder conforme a Derecho, pero no

conforme a la ley. Hay gran diferencia del Derecho a la ley."

“Puissance” es poder licito, no poder legal. Iil Derecho es el
supuesto de la “puissance™ ¥, a su vez, la “puissance” es cl
supucsto de la ley. Lo que legitima el poder y le convierte en
“puissance” no es ¢l derecho positivo, la ley, sino el Ius, es
decir, 1a equidad. :

" Puissance” equivale, por consiguiente, a poder licito en
términos de Derecho.

ko sk

La esencia del poder es el mando. “Puissance” implica siem-
pre “commandement”: “Le mot de Potestas, en terme de
droit... signifie tousiours commandement™ **. El poder del Iis-
tado es poder de mandar; el Estado manda y los stibditos obe-

I ; ¥
decen.

Mandato v obediencia son los términos envueltos en la idea
del gobierno politico **. La armonia dentro del Iistado nace
de la obediencia, sin un minimum de obediencia no hay armo-
nia posible *". Spinoza formulard méas tarde ¢l mismo princi-
pio en forma lapidaria: “Obedientia facit imperantem.” El po-
der del Estado descansa en la obediencia de los stibditos *.
Cuando éstos no respetan los mandatos de aquél, el Estado se
derrumba **.

Tl poder de mandar, cuyo corolario es la obligacién de obe-
decer, lleva ancjo cl honor, la dignidad: “On ne peut auoir com-
mandement sans honneur” *2. “Puissance” implica, pues, auto-
ridad, pero no a la inversa: “Combien qu’il v a plusieurs per-

17 Rep. IT1, ITI, 402,
18 Rep. I, 111, 10,
19 Rep. IT, IT1, 280.
20 Rep. IT, I, 263,
21 Rep. II, I, 343.
22 Rep. 111, TT1, 406.
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sonnes publiques qui n'ont aucun commandement et toutesfois
sont constituez en grande dignité” **. Y a fin de ecsclarecer la
distincién entre auctoritas y potestas, cita Bodino el famoso
ejemplo decl Senado romano, que no tenia sino “dignité, auto-
rité, conseil ct non pas puissance... et... n’auoit aucune puissan-
ce de commander™ **,

El término correlativo del mando es la obediencia. 1 poder
de mandar tiene que llevar implicito el poder de hacer cumplir
los mandatos y de mantener la obediencia: “Celuy a comman-
dement lequel a puissance publique de contraindre ceux qui ne
veulenit obeir & ce qu'il enioint, ou qui contreuient a& ses de-
fenses” *%. Sin la coaccidn, el poder de mandar seria ilusorio *.
il poder del Estado es, pues, autoridad y, al mismo tiempo, un
poder efectivo capaz de hacer cumplir sus mandatos.

% %k %

El poder de mandar es esencialmente poder de dar ley, pues-
to que la lev no es sino “le commandement du souuerain, vsant
de sa puissance” **. El fin de las leyes es la justicia, pero el
fundamento de su positividad no es ese principio de justicia,
sino el mandato del titular del poder ptiblico.

Para que el Tus se convierta en Lex hace falta un mandato,
es decir, un acto de voluntad. La fuerza de obligar de las le-
ves, su positividad, depende del mandato o comisién **.

El deber de obedecer es el corolario del poder de mandar.
Nace el deber, del mandato de la voluntad concreta del titular
del poder piblico. Iil fin del Derecho positivo es mantener la
amistad entre los hombres y realizar asi la verdadera justicia
natural por medio de la equidad. Justicia y equidad pertene-
cen al campo del deber ser que define la trayectoria del Estado
bien ordenado. Para gobernar con equidad hace falta el po-

23 Rep. id., id., id.
24 Rep. III, T, 367.
25 Rep. ITI, V, 429.
26  Rep. II1, VII, 488,
27 Rep. I, VIII, 135,
23 Rep. III, V, 444.
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der de mandar, que no es, en cl fondo, sino poder de dar y de
ejecutar la ley, puesto que la ley es ¢l mandato del titular del
poder. La positividad de las normas juridicas no depende, por

consiguiente, de su contenido racional, sino de la voluntad del

titular del poder. La fuerza obligatoria del derecho positivo
nace del mandato: “pour faire cntendre que les loix du Prin-
ce souuerain, ores qu'elles fussent fondées en bonnes et viues
raisons, neatmoins qu'elles ne dependent que de sa pure et fran-
che volonté™ *°.

El Derecho positivo debe tener un contenido racional v su
csfera estd limitada por el tope transcendente del Derecho di-
vino y el Derecho natural. Su validez depende de ese conteni-
do racional. Una norma positiva cuyo fin no fuese realizar la
justicia natural no seria Derecho, porque el Derecho implica
equidad. So6lo las normas inspiradas en la equidad son Ius, es
decir, Derecho valido. Pero cn si y por si, estas normas no son
todavia Derecho positivo. Su vigencia comicnza cuando el titu-
lar del poder de mando las convierte en positivas por un acto
de voluntad. IEl mandato convieric ¢l Tus en Lex; sin él, ¢l De-
recho carece de fuerza obligatoria *°. Nos hallamos casi en la
linea de Hobbes: “Auctoritas non veritas facit legem”. Pero
1o hay que olvidar quc Bodino jaméis pierde el enlace con el
plano transcendente.

skosk ook

“Puissance” cs, pues, poder de mandar, es decir, poder Ii-
cito para convertir el Tus en Lex, ¢l Derecho valido en Derecho
vigente.

I8 concepto de “puissance” cierra ¢l anillo del maravilloso
sistema juridico de Bodino. Tl Derecho es el supuesto de la
“puissance” y la “puissance” cs, a st vez, el supucsto de las
normas positivas. [Z1 poder de mandar hace del Derecho vali-
do, Derecho vigente. Por eso el poder de mandar esta sujeto al
Derecho valido, al Tus, pero no pucde estar ligado al Derecho

29 Rep. I, VIII, 133.
30 Rep. ITI, V, 444. -
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positivo, a la Lex. La conversién del Derecho valido en Derecho
positivo exige actos permanentes de una voluntad concreta.
Iista voluntad manda y hace cumplir lo mandado. En el manda-
to va implicita Ia pena o la amenaza para el que ose incumplir-
fo * El poder de mandar es, por su esencia misma, poder de
ejecutar lo mandado 2,

Mandar no es ejercer una actividad sometida a normas po-
sitivas. Mandar no es juzgar, cuando el que juzga lo hace con-
forme a la ley, por delegacién de la ley. El que manda, lo hace
conforme al Ius, es decir, conforme a la equidad, pero no con
sujecién a la ley *°,

El poder de mando es poder de convertir el Tus en Lex, el
Derecho vélido en Derecho vigente, en una palabra, es poder
de decision.

El poder de mandar pucede ser pfiblico o particular **, Na-
dic hay a quien la naturaleza otorgue el poder de mandar, si
no cs al padre “qui est la vraye image du grand Dieu sou-
uerain” .

El poder pablico de mandar es de dos clases: “I’vne en
souueraineté, qui est absolué, infinie, et par desus les loix, les
magistrats et les particuliers: Pautre est legitime, suiecte aux
loix et au souuerain, qui est propre aux magistrats et 4 ceux
qui ont puissance extraordinaire de commander” ®¢

El poder de mandar se ejerce, pues, con caracter absoluto
e infinito o bien conforme a normas positivas. . Todos aquellos
que tienen poder de mando conforme a la ley son personas pu-
blicas *".

El concepto de “puissance” es el eje del sistema juridico de

31 Rep. 111, VII, 483.
32 Rep. 111, V, 330.
33 Rep. 111, V, 440.
34 Rep. I, ITI, 19.

35 Rep. I, IV, 209,

36 Rep. III, V, 431.
37 Rep. ITI, II, 372.
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Bodino. Con su definicién queda cerrado el cuadro de las pers-
pectivas cardinales desde las cuales se contempla la maravillosa
unidad de su pensamiento politico. De un lado, el principio del

“minimum religioso” y la metafisica de la armonia universal; de

otro, la necesidad ineludible de construir el Istado neutral v
fuerte:; por dltimo, un sistema de categorias juridicas cons-
truido cn torno al concepto de “puissance”. Desde estos cua-
tro puntos cardinales vamos a intentar definir lo que hay de
mas sutil y eficaz en su pensamiento politico, la soberania, que
a partir de Bodino va a constituir la esencia misma del Fsta-
do moderno.
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CAPITULO QUINTO
SOBERANTA

Soberano es el que decide por si, con caricter permanente
y universal, la antinomia entre el ser y el deber ser.

‘LIl Estado bien ordenado se gobicrna con equidad y pruden-
cia. “Droit gouuernement” es gobierno conforme al Ius, es
decir, gobierno con equidad. Iil gobierno con equidad exige un
poder de mando. El poder de mando es piblico o particular y
el primero puede cjercerse con soberania o bien de un modo
legitimo. El poder de mandar con soberania es absoluto e in-
finito, el poder legitimo de mandar estd sujeto a las leyes, es
un poder legal *.

El poder de mando del Estado bien ordenado es poder de
mandar con soberania. La materia no es nada sin la forma.
Los clementos que integran el Estado, hombres, ciudades, domi-
nio comun, amigos y enemigos comunes, son la materia. Pero
la materia en si solo es una posibilidad, como la madera sélo
lleva en si misma la posibilidad de convertirse en una nave.

Sin la forma, la materia no pasa del poder ser al ser. Sin
la quilla, la popa, la proa, la madera no tiene forma de nave,
y del mismo modo “la République sans puissance souueraine
qui vnit tous les membres et parties d’icelle, et tous les mesna-
ges et colleges en vn corps, n'est plus République” .

El poder de mandar con soberania es csencial al Estado.
Para que el Estado exista no basta la materia, es precisa la

I Rep. III, V, 431.
2 Rep. I, 11, 12.
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forma. Y la forma que convierte el poder ser de la materia
en el ser del Iistado cs el poder soberano. Nada imporia la
cantidad de materia, que sin la forma no pasa de ser mera po-

sibilidad. Dastan tres {amilias para constituir el Estado cuan-.

do ¢l poder soberano existe °. Pero sin él, no hay Estado: “Ce
west pas la ville n'y les personnes qui sont la cité, mais I'union
d'vn peuple sous vne seigheurie soducraine, encores qu'il n'y
cst que trois mesnages™ *

Il poder soberano es, pues, el eje del Estado. Es el tér-
mino gue une la materia v hace de los dispersos elementos que
componen ¢l Estado —individuos, familias, corporaciones, co-
legios— “vn corps parfait de république”, es decir, una co-
munidad S,

La idea de la soberania se convierte desde este momento en
el tema central del pensamiento politico. Bodino proclama la ne-
cesidad de definir la soberania, cosa que ning(in jurisconsulto
ni fildsofo ha hecho, “iacoit que c’est le point principal, et e
plus necessaire d’estre entendu au traitté de la République” °.

Mandar vy obedecer son términos antagénicos. El que man-
da no pucde ohedecer v el que obedece no puede mandar. Man-
dar cualifica, el poder de mandar cxcluve el deber de obede-
cer ". Ambos términos son irreductibles ®. Al Soberano y sélo
a ¢l toca mandar °.

Soberania es poder supremo de mandar v cl poder de man-
dar es poder de dar ley. La ley no cs sino el mandato del So-
berano que hace uso de su poder. El poder de dar ley reside
en ¢l poder supremo de mandar. Las leyes, que son esencial-
mente piiblicas y comunes, dependen del Soberano *°: el So-

berano es la fuente del mando y en sus manos reside el poder
de dar lev.

3 Rep. T, TI, 13.

4 Id. id,, id., id.

5 Rep. I, TT, 14.

6 Rep. ¥, VIIT, 122.
7 Rep. I, X, 211-2,
8 I, X, 214.

9 Rep. I, X, 212.

10 Rep. I, II, 17.
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La esencia dc la soberania estriba en mandar, es decir, en
dar lev, v la esencia de la ley es el mandato. La lev es ley por-
que el Soberano quiere. La vigencia de la ley depende de la
voluntad del Soberanc. La fuerza de las leyes reside en la
sancién M.

1

Soberania cs poder de mandar, mandar es poder de dar ley,
Ia sancidn es la fuerza de la ley. Soberania es, pues, poder de
sancionar las leyes.

Como mandar y obedecer son términos antagdnicos, el po-
der de mandar excluye el deber de obedecer. El Soherano no
puede estar sujeto a las leyes. Serfa una contradiccidén pensar
que el que manda queda ligado a sus mandatos; no estd si-
quiera en la voluntad del Soberano quedar obligado él mismo **.
Mandar supone siempre dos términos: uno que manda y otro
que obedece; mandarse a si mismo cs una contradiccién **. El
Soberano manda a los demds, no se manda a si mismo. Sobe-
rania es poder de mandar a los que tienen el deber de obede-
cer, pero no de mandarse a si mismo: “On peut bien receuoir
loy d’autruty, mais il est impossible par nature de se donner loy,
non plus que commander & soy mesme chose qui depende de sa
volonté” **

Obedecer y mandar son términos antitéticos. El que obe-
dece no ptede mandar. La vigencia de las leyes nace del po-
der de mando, no del consentimiento de sts destinatarios *°.
Sin un minimum de obediencia no hay mando posible, pero en
términos de Derecho el poder de mandar no depende del con-
sentimiento de los que reciben la ley.

Tl poder de dar la ley implica, pues, por su misma esencia,
el de derogarla. il Soberano es legibus solutus y puede dero-
gar las leyes..

La regla del gobierno politico es la equidad y su esencia es-
triba en la acomodacién al tiempo, al lugar y.a las personas.

11 Rep. I, X, 220.
12 Rep. I, VIII, 132.
13 Rep. id, id., id.
14 Id. id,, id,, id.

15 Rep. I, VIII, 142,
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Il piloto maneja cl timén con discrecién para que la nave no
perezca. L1 timonel que maneja la nave del Estado tiene la
ley en su mano para cambiarla y corregirla a su arbitrio **.

Como el Soberano tiene el deber de gobernar con equidad y pru- .

dencia, necesita tener en sts manos un instrumento flexible capaz
de atemperarse a la singularidad histérica. Por eso la aprecia-
cién de la justicia de una ley queda a merced del Soberano *.

Il poder supremo de mandar es poder de dar ley y de de-
rogarla y este poder implica también el de declararla y corre-
girla cuando asi lo exijan las circunstancias singulares de lu-
gar, tiempo y persona **,

3

¥
,

%

La esencia de la soberania se resume, por decirlo asi, en
este poder de dar ley. Decir que este poder es absoluto signi-
fica que el Soherano no estd sujeto a las leyes. El término man-
dar tiene aqui un valor absoluto: Soberano es el que no puede
ser mandado por nadie y puede mandar a todos *°. El que man-
da no puede ser mandado por nadie, o lo que es igual, el que da
la ley no puede recibirla de nadie.

¥l poder de mandar no es, por consiguiente, una actividad
normada por el Derecho positivo, cuya tnica fuente es el po-
der de mando del Soberano. El poder de mandar no es, pues, tna
competencia reglada y delimitada por una norma positiva. El
que manda no ejerce una competencia, sino un poder absoluto,
ilimitado. EI concepto de ilimitacién es precisamente el contra-
punto de la idea de competencia. Toda competencia es, por su
naturaleza misma, limitada. IEl poder de mandar envuelve en
si ese caracter supremo, ilimitado, ahsoluto. La soberania no
es una competencia, es poder absoluto de mandar, o sea, po-
der no sujeto al Derecho positivo.

En este poder ahsoluto de dar y derogar las leyes estin in-

16 Rep. id., id., id.
17 Rep. I, VIII, 134.
18 Rep. I, X, 223.
19 Rep. II, II, 270.
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cluidos todos los demas atributos del Soberano, que nuestro pu-
blicista denomina “droits et marques de souueraineté” 2°,

Dar la ley es cl término general que contiene todos los de-
rechos del Soberano. En primer lugar, la facultad de declarar
la guerra y firmar la paz, que nuestro publicista considera como
uno de los atributos mas importantes de la soberania **. No
existe un poder de mando superior al del Estado, v donde el po-
der de mandar acaba, comienza la fuerza. Dentro del Estado no
es posible la contienda, sélo el cologuio, porque la soberania
excluye toda colisiéon armada. El poder supremo de mandar di-
rime todas vl‘as‘con’tiendas en términos de derecho. Pero cuando
no hay superior que mande, la fuerza se reputa justa. El recur-
so a la fuerza s6lo puede estar en manos del Soberano.

El poder de mandar cs también poder de juzgar y como
aquél no csta sujeto a las leyes, el que manda juzga conforme
a la equidad, no conforme al Derecho positivo. Las sentencias
del Soberano son siempre “decreta”, no “judicium”, porque el
poder supremo de mandar no estd sujeto a la ley 22

El que puede juzgar conforme a la equidad, puede también
licitamente eximir de la pena impuesta con arreglo a la ley.
La facultad de indultar queda implicita en el poder supremo de
juzgar **.

Mandar es también poder de delimitar y sefialar compe-
tencias. IEl Soberano es la fuente de toda competencia. Si el
poder de éste ha sido establecido por Dios, del suyo dependen
todos los demas poderes. Iil poder supremo de mandar es el
fundamento de todos los poderes que caen en la drbita del Es-
tado *%. Al poder soberano incumbe trazar el ambito de los po-
deres legales de mando. La confirmacién v provisién de magis-
trados y oficiales es uno de los atributos que integran el poder

de mando *°.

20 Rep. I, X, 223-4.
21 Rep. I, X, 224.
2z Rep. 1TI, V, 440.
23 Rep. I, X, 236.
24 Rep. I, X, 231.
25 Rep. I, X, 231,
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El que puede dar ley tiene también en sus manos el poder
de “mettre sur les suiects tailles et imposts™ ** y el determinar el
valor y titulo del dinero. Al Soberano toca exclusivamente [ijar

el peso, la medida, la ley y el precio de la moneda. IEl dinero

es creacion del Estado v la determinacion de su valor esti tam-
hién envuelta en el poder de dar ley *7.

Bodino sefiala, por tltimo, el derecho de tomar a los sib-
ditos el juramento de fidelidad: “Qui sont les vrayes marques
de souueraineté, comprises sous la puissance de donner la loy a
tous en general et & chacun en particulier, ct ne la receuoir que
de Dicu™ *.

Ta soberania estd, pues, integrada por un nficleo de dere-
chos o atributos. Pero lo decisivo en la construccién de Bodi-
no no ¢s la enumeracién de estos atributos, sino la afirmacion
de que todos ellos estin contenidos en el poder de dar ley. Bo-
dino opera con un concepto absoluto del poder de mandar. El
poder de mandar no se construye como una pluralidad de po-
deres. La categoria de pluralidad es inaplicable a la soberania,
hay que operar con las de unidad y totalidad. Pluralidad de
poderes equivaldria a pluralidad de competencias y la sobera-
nia no es mero nitcleo o agregacién de competencias. El resul-
tado de stmar todos los atributos que integran el poder sobe-
rano no es la soberanfa. Soberania no es suma de competencias,
es algo més, es poder de mandar a todos sin excepcion. El tér-
mino “puissance” es absoluto, o lo que es igual, no es relativo.
No es producto de la adicién de una serie de poderes relativos,
de simples competencias. Los derechos de la soberania integran
la soberania, pero su esencia sélo se capta con la categoria de
unidad. Bodino opera con dos ideas de uynidad: la unidad de
Dios v la unidad matematica. Ambas unidades simbolizan Ia
de 1a soheranfa. T.a unidad es simple v lo simple carece de par-

26 Rep. I, X, 244.
27 Rep. I, X, 243-4.
23 Rep. I, X, 223-4.
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tes, lo que carece de parics es indivisible. Cabe descomponer
una suma cn la serie de sumandos que la integran, pero sobera-
nia es poder de mandar y no adicién de mfltiples competen-
cias. Por eso no se puede descomponer cn sus clementos. Bo-
dino formula aqui un principio que se incorpora para siempre
al pensamiento politico de Occidente, la unidad ¢ indivisibili-
dad de la soberania.

El poder soberano es uno e indivisible, como lo son Dios
v la unidad matemética *. La soberania es forma que une, y
como tal forma, es indivisible. Asl como la corona pierde su
nembre cuando se abre o se la arranca un flordn, asi también
“la maiesté souueraine perd sa grandeur si on v fait ouuerture,
pour empicter quelque endroit d’icelle” . T.os derechos de la
soberania no se pueden compartir entre el Soberano v los siib-
ditos. Sdlo cabe compartir lo que se puede descomponer, no
aquello que es por naturaleza indivisible. Como la soberania no
es mera adicién de competencias, el Soberano podria otorgar al-
guno de los derechos o facultades que la integran, pero correria
el riesgo de perder la soberanfa “car c'est le degré pour mon-
a la souueraineté” .
La esencia de la soberania consiste, pucs, en el poder de dar
lev. Tl Soberano da ley v no la recibe de nadie, he ahi el criterio

ter

que define la soherania.

Una instancia que puede mandar sin ser mandada por na-
die es soberana. Nada importa el niimero de los que puedan
ser mandados, ya que la extensién del territorio y el néimero
mayor o menor de los destinatarios de la ley no afectan a la
soberania ®2. Por el contrario, un poder de mando sometido a la
ley de otro, bien sea de hecho o de derecho, no es soberano *.
Ni es soberana una instancia sometida 2 jurisdiccidn ajena, va
que la jurisdiccién es consectiencia del poder de mando y el
que puede juzgar puede imponer penas, corregir las leyes y

29 Rep. II, II, 271-2.
30 Rep. I, X, 214-5.
31 Rep. I, X, 235.
32 Rep. I, IX, 206.
33 Rep. I, X, 214.
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anular las sentencias ** Con lo cual queda también esclarcci-
do que contra cl poder soberano no cabe recurso ni apelaciéon *,

El poder de mando excluye, por esencia, otro poder de man-
do igual o mayor. La soberania es, pues, poder exclusivo, lo

mismo que Dios es incompatible con otro Dios. Dos instan-

cias soberanas se excluyen mutuamente por definicién *°.
Pero la soberania tiene también una escala de jerarquias y
su grado es mayor o menor, bajo el supuesto de que el poder
supremo de mando exista siempre en su integridad. Nuestro pu-
blicista distingue hasta seis grados “des moindres aux plus
grands, outre celui qui est absolument souuerain et qui ne tient
de Prince, ni de seigneur, ni de protecteur” *. Estos grados im-
plican mayores o menores prerrogativas, pero en todos existe
incolume el poder de dar ley y de no recibirla de nadie. En
ese poder de mandar se resume la esencia e la soberania, todo
lo demas puede afiadir mas o menos lustre y jerarquia, pero no
afecta a su substancia. Esa substancia es intangible, de lo de-
més cabe y aun puede ser conveniente prescindir “car d’autant
que la puissance souueraine est moindre (reserué les vrayes
marques de la maiesté) d’autant clle est plus asseuree” 5,

o
)

w
)

w

Unidad e indivisibilidad son las categorias que integran la
ontologia del Estado de Bodino. La soberania es substancia, no
funcién. Esto equivale a decir, que si bien la soberania estd in-
tegrada por una pluralidad de funciones, la suma de éstas no
agota la soberania, su esencia permancce intacta ¢ inaccesible.

La soberania constituye la esencia del Iistado, la forma que
convierte el poder ser de la simple materia —los hombres, las
cosas comunes— en el ser de la comunidad. La soberania es
la forma aristotélica que integra v une, forma creadora de la
comunidad. Sin el poder soberano, el Estado es mera posibili-

34 Rep. I, X, 214.
35 Rep. I, X, 236.
36 Rep. I, X, 210.
37 Rep. I, IX, 162-3.
38 Rep. IV, VI, 632.
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dad, con él se convierte en realidad. La soberanfa es la esen-
cia misma del Estado, la cnergia que convierte ¢l Estado en
realidad. Il ser del Estado nace cuando la forma —Ila sobera-
nia— vienc a formar la materia. La realidad del Estado es,
pues, la materia que la integra formada por la soberanfa. El
Estado deja de ser, vuelve a ser materia —simple poder ser—
cuando la soberania desaparece. Il ser del Estado nace y mue-
re con la soberania *. El Estado es, tiene realidad, mientras cl
poder soberano actia. Cuando deja de actuar se conviertc en
materia amorfa, en anarquia *°.

Por eso el poder soberano es poder permanente de acomoda-
cién a la singularidad histérica. Perimanente quiere decir que
st afirmacién es posible continuamente.

Esta idea de permanencia es el contrapunto de la de ex-
cepcion. El poder soberano no actia solo en los momentos de
excepcion. Actfia siempre, porque el estado de excepcién es,
valga la paradoja, estado permanente. La excepcion, es decir,
lo singular, se presenta de modo constante, el poder sobera-
no tiene que atender de modo permanente a lo singular. Sobe-
rania es, pues, poder permancnte de mandar.

% ok ok

Las categorias de unidad e indivisibilidad llevan implicitas
el corolario de que la soberania sélo puede tener un titular tinico
v permanente: “Car si la souueraineté est chose indiuisible...
comment pourroit-elle se despartir & vn prince, et aux seigneurs,
et au peuple en vo mesme temps?” *. No cabe imaginar siquie-
ra que los dercchos de la soberania puedan ser distribuidos
entre varias instancias. El poder soberano no es susceptible
de disgregacién en una pluralidad de poderes. La colisién en-
tre los titulares de estos poderes serfa inevitable y tendria que

39 Rep. IV, I, 5o4-3.
40 Rep. IV, I, 508
41 Rep. 11, I, 254-5.
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ser resuclta por las armas, hasta que la soberania fucse a re-
caer en un titular {nico *.

La soberanfa estd, pucs, esencialmente ligada a un titular
permancnte e histéricamente concreto, que atempera la justicia
a la singularidad de tiempo, lugar y persona.

 Tan intimamente ligados estAin ambos términos —Ila sobe-
rania y su titular o soporte—, que el cambio del titular acarrea
el cambio de la forma del Iistado.

La soberania es la forma que conviene el Estado en ser;
las formas del Estado dependen del titular de la soberanfa *.
Solo hay tres titulares posibles de la soberania: un hombre v
la menor o la mayor parte de los hombres que integran la co-
munidad. Apoyvado en este principio v frente a los criterios tra-
dicionales que distinguen mayor o menor nfimero de formas del
Istado, Bodino distingue tres formas: monarquia, aristocra-
cla v democracia **. Hay, pues, tres tipos posibles de Estado
por razén del ntmero de hombres que sean titulares del poder
soberano. Y en estos tres tipos diversos caben distintos modos
de gobernar, va que cl gobierno puede ser legitimo, sefiorial o
tirfnico *. Estado y gobierno: “Il v a bien difference de P'estat,
et du gouuernement; qui cst vne reigle de police qui n’a point
esté touchee de personne” . Tl titular de la soberania estd tan
intimamente unido al Iistado, que su caracter determina la for-
ma del mismo. El gobierno es, por el contrario, regla de poli-

cia, modo de administracion.

En la monarquia, el poder soberano reside en uno solo, en
la aristocracia la menor parte del pueblo —menos de la mi-
tad— tienen la soberania “en corps”, es decir, indivisa **; en
la democracia, el pueblo entero o la mayor parte “en corps”,
tiene en sus manos el poder soberano .

&

42 Rep. II, I, 266.

43 Rep. I, X, 231,

44 Rep. IT, I, 232 v I1, 1, 2584.

45 Rep. II, III, 284 y II, 11, 273.
46 Rep. 11, 11, 272-3.

47 Rep. 11, 1, 232.

48 Rep. id, id, id. y 1T, V11, 332.
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Sin la soberania, el Estado no tiene realidad y aquélla no se
puede concebir sin un titular concreto que sea st soporte pet-
manente. La soberania aparece unida, no a una persona abstrac-
ta o fingida, sino a un soporte concreto, porque la soberania
es poder permanente de mandar, es decir, de atemperar la jus-
ticia a la singularidad histérica, y mandar no es funcién de un
ente abstracto, sino actuacidén concreta de una voluntad o de
una pluralidad de voluntades “en corps”, es decir, de una uni-
dad de voluntades humanas. 1 Estado sc convierte en reali-
dad gracias a la soberania, forma creadora, vy la soberania esta
vinculada necesariamente a un titular concreto. Cuando el ti-
tular cambia, cambia la forma del Estado, es decir, el Estado
mismo *°.

skosk sk

De las categorfas de unidad e indivisibilidad se derivan las
categorias negativas de incesibilidad, inalienabilidad e impres-
criptibilidad: “Et par mesme raison, tous sont d’accord que
les droits Royaux sont incessibles, inalienables, et qui ne peu-
uent par aucun traict de temps estre prescrits™ .

La substancia de la soberania no se puede ceder, enajenar,
ni estd sujeta a prescripcién. Il Soberano estd siempre excep-
tuado en términos de derecho **. Cualquiera que sea el poder
que el Soberano delegue o trasmita, siempre la substancia que-
da intacta. El poder de mandar queda siempre en reserva. Tam-
poco cabe comprometer la soberania en una alianza exterior,
puesto que “en quelque sorte d’alliance que ce soit, tousiours la
soutteraineté de part et d’autre est reseruee” °°. Cuando, por
el contrario, la soberanfa no sc reserva v los partidarios de una
liga acuerdan someterse al mismo poder soberano, entonces “ce
n'est qu'un estat, une Republique, une seigneurie” lo que nace

de la unién °G.

49 Rep. IV, I, 504-5.
50 Rep. I, X, 215.

31 Rep. I, VIII, 122,
5z Rep. I, VII, 109.
53 Rep. I, VII, 115,

6
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Una serie de categorias juridicas vienen a dar consistencia a
estos principios. ,

Soberania cs poder de mandar por si, ya que
rien que par souffrance, n'a rien” °*. SoOlo manda por si el
que tiene la propiedad y la posesion del mando. El propietario
v poseedor de la soberania manda en nombre propio. I3l que
no es propietario ni poseedor, cualquiera que sea su titulo, no
manda en nombre propio “car en quelque sorte que ce soit, il
est bien certain en termes de droit, que le maistre est reputé faire,
ce qu’il a chargé son procurcur de faire” . Sélo el Soberano
ejerce el poder en nombre propio, “c'est tousiours le Rey qui

3

‘celui qui n'a

parle, et qui commande” *, los demas lo ejercen en nombre .

de aquél.
Soberania es poder de mandar en nombre propio. No than-
da en nombre propio el que s6lo tiene el depésito y la guarda
de la soberanfa. Las figuras juridicas de la propiedad y de la
posesion aparecen aqui contrapuestas a las de depésito, guarda
y arrendamiento *. Xl Soberano tiene la soberania en sus ma-
nos * o,7lo que es igual, es propictario y poseedor de ella.
Cabe tener la soberania con otros titulos, pero el soporte de
esos titulos no es soberano, sigue siendo stbdito. El propie-
tario cs soberano, el depositario sfibdito: “L’vn est Prince,
lautre est suicct: U'vnn est seigneur, Pautre est seruiteur: I'vn
est proprietaire, et saisi de la souueraineté, I'autre n’est ni
proprietaire, ni posscsseur d’icelle, ct ne tient rien qu'en de-
post” . Tl propietario ticne sobre la cosa un poder absoluto
y perpetuo, los demés sblo tienen un poder relativo. Iil poder
del titular de la soberania es también absoluto v perpetuo. Sin
esa condicién de perpetuidad la soberania scrfa limitada, “or

la souueraineté n’est limitee, ni en puissance, ni en charge, ni

A certain temps” .

54 Rep. II, I, 260.

55 Rep. I, VIII, 125.

56 Rep. I, VIIT, 126.

57 Rep. I, VIII, 125.

58 Rep. I, X, 231; II, II, 270,
50 Rep. I, VIII, 125,

60 Rep. id., id., 124.
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La propiedad de una cosa no se pierde cuando se enirega
a otro en depdsito o arrendamiento, asi el poder soberano tam-
poco se pierde cuando se da a otro poder de juzgar o de man-
dar por tiempo limitado o sin especificar plazo: “Car tout
ainsi que ceux qui accommodent autruy de leurs biens, en de-
meurent tousiours seigneurs, et possesseurs: ainsi est-il de
ceux-1d qui donnent puissance, et autorité de iuger, ou com-
mander : s0it & certain iemps et limité, soit tant et si long temps
qu'il leur plaira, ils demeurent neantmoins saisis de la puissan-
ce et iurisdiction, que les auires exercent par forme de prest
ot de precaire” *. Como la soberania estd ligada a su titular
o soporte, poder perpetuo quiere decir, en la monarquia, poder
vitalicio 2.

La donacién de la cosa implica la pérdida de la propiedad.
La verdadera donacidén es pura y simple, o sea, sin condicion
alguna, Cuando la soberania se dona pura y simplcménte, sin
cargas ni condiciones, pasa a ser propiedad del nuevo titular .
Pero si se entrega con cargas o condiciones, el que la recibe no
es soberano %

El cjercicio del poder de mando en nombre de otro. es siem-
pre tna competencia. El poder soberano es uno e indivisible, su
substancia no puede ser compartida entre el Soberano y los
stibditos. Pero dejando a salvo esta substancia intangible, la
soberanfa estd integrada por una pluralidad de funciones, cuiyo
ejercicio puede el Soberano delegar en otros. Este ejercicio del
poder de mando, cualquiera que sea el titulo originario, es,
por necesidad, una competencia, es decir, una facultad limita-
da, normada mas o menos concretamente, pero, desde luego,
sujeta juridicamente al 'poder soberano.

61 Rep. I, VIII, 122

62 Id. id., id., 126.

63 Id. id., id., 127.

64 Id. id, id., 128. A través de cste argumento de la donacién se
vislumbra el propésito de Bodino de fundamentar su actitud polémica
frente a la teorfa del contrato como hase de la soberania del Principe.
El Principe que recibiese del pueblo el poder soberano condicionado por
virtud de un contrato, no seria propietario y, por consiguniente, tampoco
seria titular de la soberania. » ) :
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Nada importa el tiempo o la amplitud del poder concedido.
Soberania es poder de mandar en nombre propio, y el que man-
da en nombre de otro no es soberano, por muy amplio que sea
el ambito de su poder: “Soit donc par commision, ou par ins-
titution, ou par delegation, qu'on exerce la puissance d’autruy
un certain temps, ou a perpetuité, celuy qui exerce ceste puis-
sance n'est point souuerain” .

El término poder se relativiza, equivale a ejercicio de una
competencia. I8l cardcter y el 4mbito de la competencia depen-
den del titulo originario. La institucién da origen al, magis-
trado, la delegacién al delegado, la comisién al comisario.

Bodino acaba de crear una serie de categorfas de .Derecho
ptblico. Il término genérico cs el de persona ptblica, que se
distingue de la particular por el cargo pfiblico ®, Las catego-
rias principales son las de oficial y comisario *, que cuando
ticnen poder de mando se denominan magistrados .-

El poder de todas las personas piiblicas que dependen del
Estado cstd encuadrado en una competencia. El poder limita-
do del oficial nace de la ley v su cargo es ordinario %. Iil del
comisario nace de la simple comisién v su cargo es extraordi-
nario ™. La competencia del oficial tiene mayor autoridad y
extensién que la del comisario ™. Como el titulo de creacién
del oficio es la ley, sblo se puede suprimir por edicto o ley con-
traria ™. La comisién, por ¢l contrario, se puede revocar en
cualquier momento . El poder del oficial se puede equipa-
rar al de una cosa que se tiene cn calidad de préstamo y el
del comisario en calidad de precario ™.

IEn el cuadro de oficiales y comisarios entran todos los

63 Rep. I, VITI, 127-8
66 Rep. 111, I, 376.
67  Rep. id., id., 372.
63 Rep. III, I, 405.
69 Rep. III, II, 372.
za  Rep. ITI, 1T, 372,
71 Id. id., id., 388,
72 Id. id, id., 387.

73 Id. id, id., 377.

74 Id. id., id., 378
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(que ejercen el poder en nombre de otro. Todos, sin excepeion,
desde los magistrados soberanos, lugartenientes, gobernado-
res, regentes, dictadores, hasta el dltimo comisario, ejercen
una competencia, estan sometidos a la ley, es decir, al poder
de mando del Soberano ™.

Soberano es sblo aquel que puede dar ley a todos y no
recibirla de nadie, el que manda por si y en nombre propio. Si
soberania no es competencia, el ejercicio de una competencia
no es cjercicio del poder soberano.

Soberania cs poder de mandar con carécter universal. Ll
poder de mandar cs poder de dar lev a todos en general v a
cada uno en particudar. De’ la soberania nace el deber de obe-
diencia de los sGbditos, obediencia a la ley y obediencia a la
fuente de la ley. Implica lo primero, obligacién de respetar las
normas de Derecho positivo; lo segundo, que la exencién de
estas normas no desliga del deber de obedecer al Soberano:
“En quelque sorte que ce soit, le suiect, qui est exempté de la
puissance des loix, demeure tousiours en la suiection et obeis-
sance de ceux qui ont la souteraineté” .

Alcanza el poder de mando a todos en general y a cada
uno en particular. El Soberano es sefior de todos y de todo,
de los hombres y de las cosas, de lo piiblico y de lo privado..
Iis sefior del dominio ptblico, usuario, pero no propietario .
También es sefior de todos los bienes ue se encuentran en la
6rbita del Tistado, sefior, no duefio, porque la propiedad es de
los particulares. Tiene el Soberano la “droite seigneurie ct ius-
tice souueraine” ",

El poder del Soberano es imperium, no dominium, y Bo-
dino no se olvida de citar en este punto la famosa frasc de

75 Rep. I, VI, 125; 1T, III, 284; I, VIIL, 124 y 127-8
76 Rep. I, VIII, 131,

77 Rep. I, IX, 182,

78 1Id. id, id., id.
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Séneca: “Ad reges potestas ommium pertinet, ad singulos pro-
b o
prietas... Omnias Rex imperio possidet, singulis dominio” ™.

*
*

Con este principio de universalidad queda integrada la so-
beranfa como poder absoluto de mandar por sf, con carécter
permanente y universal. En tan concisos términos se define su
estructura, los elementos que la integran v su esencia, pero no
se precisa su sentido. ¢Qué sentido tiene la soberania como
poder supremo «e mandar?

El poder soberano es la instancia que convierte el Dere-
cho valido en Derecho vigente. Poder supremo de mandar cs
poder Hcito de convertir el Tus en Lex. B principio de licitud
esta implicito en la idea del mando. El problema de cuil sea
el sentido de la soberanfa desemboca en esta pregunta, que
nos cnlaza de nuevo con cl plano transcendente: ;Cudl cs el
ambito licito del poder soherano? Y la respuesta se puede con-
cretar asi: el poder soberano cs poder de decidir la antinomia
entre ¢l ser v el deber ser.

% e
kosk ok

El poder de mandar excluye el deber de obedecer. Mas
alla del poder soberano no hay otro poder de mandar supe-
rior. Pero ambos términos, mandar y obedecer, han sido ins-
tituidos por Dios **; s6lo se puede mandar v obedecer con re-
serva de la majestad y soberania de Dios *. Confra la ley de
Dios no cabe mandar, porque el poder deja de ser poder y el
mando deja de ser mando. Ningin principio o fundamento ra-
cional pucde legitimar un mandato contra la lev de Dios, pues-
to que “quelle raison peut-on auoir de contreuenir a la loy de
Dieu?” *. El deber de obediencia cesa frente a una norima
positiva que infrinja la ley divina. Mandar contra la ley de

76 Rep. I, VIII, 157.
8o Rep. I, VIII, r51-2.
81 Id. id., id., 152-3.
82 Id. id., id., 150.
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Diog es ilicito, desobedecer tal mandaio se convierte en lici-
to "%, Sélo el gue tiene en sus manos la ley puede dispensar de
ella y ninguna instancia humana puede dispensar al Soberano
de la ley de Dios, ni puede ¢l mismo eximir a nadie de st
cumplimiento *. Ninguna instancia humana puede exigir cuen-
ta al Soberano de este deber ineludible de obedecer las leyes
de Dios. S6lo ante su soberana majestad responde *°

Fuera de la Orbita humana, en un mundo iranscendente,
estan también las leyes naiurales *. Mandar conira las leyes
naturales no es soberania, sino tirania ¥. Tirano cs el que in-
fringe las leyes naturales y también el que por medios injustos
se apodera de la soberania ®%. Is la distincidén clasica entre el
tirano en cuanto al titulo v en cuanto al ejercicio del poder.
Para nuestro publicista, ¢l verdadero tirano es el segundo._lil
que ha adquirido ¢l poder por la fuerza es soberano “en ma-
tiere d’estat”, lo mismo que la posesidén violenta es posesion,
aunque sea contra la ley *. El titulo es susceptible de legiti-
macién, el cjercicio tiene gue ser legitimo. T.a posesion se con-
vierte en propiedad mediante la prescripeibén, de igual modo,
el poder originariamente ilegitimo legitima su titulo al pres-
cribir en el término de cien afios *°. Pero el ejercicio del po-
der tiene que ser legitimo, es decir, conforme a las leves di-
vinas y naturales. Bodino contrapone en un retrato magni-
fico el Soberano-legitimo y el tirano *.

23 Rep. 10, V, 306-7.
&4 Rep. T, X, 240.

85 Rep. I, VIII, 1350.

86 Id. id., id., id.

87 Rep. II, 11, 273.

88 Id. id., id., 274.

80 Rep. I, VIII, 126,

90 Rep. TI, V, 290.

91 “Or la plus noble differance du roy et du tyras est, que le roy
se conforme aux loi de nature: et le tyran les foule aux pieds: 'un en-
tretient la pieté, la iustice et la foy: Pautre n’a ni Dieu, no foy, ni loy:
Uvn fait tout ce qu'il pense seruir au bien public, et tuition des sujects:
Pautre ne fait rien que pour son proffit particulier, vengeancﬁe, ot
plaisir: Pun s’efforce d’enrichir ses suiects par tous les movens dont il se
peut aduiser : autre ne hastit sa maison que de la ruine d’iceux: 'vn ven-
ge les intres du public, et pardonne les siennes : Pautre venge cruellement
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La distincién entre la cosa ptblica y la cosa privada es de
institucién divina y ambas se condicionan mutuamente “car il
n'y a pas de chose publique, s'il n'y a quelque chose de pro-

pre” *2. El derecho de la propiedad y el de la familia es de.

a3

Derecho natural Apoderarse del bien de otro seria “im-
puissance, foiblesse et lascheté de coeur” °

T.a naturaleza ha dado a los hombres la prudencia de man-
dar. Mandar es funcién de hombres, no de mujeres, la gineo-
cracia es coniraria a las leyes naturales; la ley Salica, que
cierra a las mujeres el acceso al Poder, descansa en la ley na-
tural *.

Las leyes divinas v naturales constituyen un tope absoluto
impuesto al ejercicio del poder soberano. El poder de mandar
no es sino el poder de derogar el derecho ordinario; al rebasar
ese marco v violar lag normas transcendentes, el Soberano co-
mete crimen de lesa majestad divina y hace guerra contra
Dios: “sous la grandeur duquel tous les Monarques du mon-
‘de doyuent fairc ioug, ct baisser la teste en toute crainte et
reuerence” %,

Poder soberano de mandar no es, ni mas ni menos, que
poder de dar ley, su ejercicio no estd encerrado en el ambito
estrecho de una competencia. Las leyes del Soberano contienen
o no un principio de Derecho natural. Tas primeras “touchent
A Phonneur”, es decir, “4 ce qui est honneste de droit natu-
rel”, Tstas normas positivas son verdaderas leyes naturales
v ¢l Soberano se limita a publicarlas. Cuando las normas po-
sitivas no afectan a lo que cs “honneste de droit naturel”, sino

ses iniures et pardonne celles d’autruy: U'vn éspargne P'honneur des
femmes pudiques: autre triomphe de leur honte: V'vn prend plaisir
d’estre aduerti en toute liberté, ct sagement repris quand il a failli:
Pautre n’a rien plus & contre coeur, que 'homme graue, libre et ver-
tueux, I'vn s’efforce de maintenir les suiects en paix et vnion: lautre
y met tousiours dinision, pour les ruiner les vns par les aufres..., etc.”.
Rep. II, IV, 289~go-91.

92 Rep. I, IT, 14 v 15. Fl argumento va dirigido contra Platon.

93 Rep. I, 11, 14-15.

04 Rep. I, VIII, 1356.

05 Rep. VI, V, 1.000

96 Rep. I, VIII, 133.
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que afectan simplemente al “proffit”, el Soberano puede dero-

-garlas, con tal de que el beneficio de la derogacién sea piibli-

co v el perjuicio privado *. Es la afirmaciéon categérica del
primado de lo ptblico sobre lo privado.

IE] Soberano es la tinica instancia que puede cstimar la jus-
ticia de una ley. El Soberano, guiado por la equidad v la pru-
dencia, mide la justicia de las leyes y las atempera a la singu-
laridad histérica. El stibdito jamas podria basar en la equidad
el derecho a desobedecer un mandato del Soberano “car la loy
qui défend est plus forte que l'équité apparente™ .

Ninguna norma humana tiene el rango de esas normas
transcendentes, pero las normas de Derecho positivo forman
una escala de jerarquias. Hay, en primer lugar, un grupo de
normas que conciernen al Estado y al establecimiento del mis-
mo, que nuestro publicista denomina “loix fondementales” y
“loix royales”. Estas leyes, que podriamos tal vez llamar cons-
titucionales, son, en principio, intangibles *, pero si el Soberano
las viola, el magistrado no puede incumplir sus mandatos, por-
que sblo es licito desobedecer a las normas que infringen las
leyes divinas o naturales. La infraccién de una norma huma-
na, cualquiera que sea su naturaleza, no hace ilegitimo el man-
dato del Soberano, pero si puede resultar peligroso atentar con-
tra esas leyes que conciernen al Istado.

IEl Soberano no queda obligado a sus propias leyes, pero
si a sus promesas. Hay algo que obliga mas quec el juramento,
es la propia palabra del Soberano, que debe ser como un ordcu-
lo “qui perd sa dignité, quand on a si mauuaise opinion de luy,
qu’il n'est pas creu s'il ne iure, ou qui n'est pas subiect & sa
promesse, si on ne luy donne de Pargent” .

La ley no obliga, el contrato si, pero el poder soberano
mide la justicia de la ley v del contrato, y cuando esta justi-

ticia cesa, la obligacién se extingue ***. La palabra del Sobera-

o7 Id. id, id., r51-2.
08 Rep. I, VIII, 152.
99 Id. id., id., 137.
100 Rep. I, VIII, 134.
1or Id. id., id., 133.
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no le obliga; por eso el poder soberano esta sujeto a los pac-
tos justos y razonables cn cuyo cumplimicnto tengan interés
los particulares 2.

Fn ¢l caricter sagrado de la palabra decl Soberano descansa
la doctrina del Derccho de gentes. El Dercecho de gentes esta
integrado por normas comuncs a los demas pucblos v sancio-
nadas por su consentimiento . Cuando estas normas son ini-
cuas, ¢l Soberano debe derogarlas **% Ll Estado descansa cn
la justicia v la justicia en la fe, por cso el Soberano debe guar-
dar la fe jurada en todo aquello que no sea injusto **. Ia fe
afecta al honor de Dios y al del Estado y nada importa si cl
que la recibe es 0 no merecedor de ella **°.

Este principio de que el Soherano debe guardar la fe jura-
da lleva a Bodino a proclamar los peligros que encierra la clau-
sula Rebus sic stantibus y ¢l confundir los tratados internacio-
nales con los contratos entre particulares **.

Apovado en el mismo principio, construye nuestro publicista
la teorfa de los tratados internacionales *°%, cuya vigencia des-
cansa en la palabra v en la fe del Soberano: “Il n'y a pas de scu-
reté en tous ces serments, si le Prince est desloyal: et ¢'il cst
entier, sa parole simple lui doit estre vne loy, et sa foy vn ora-
cle, et se doit faire serment du Dieu eternel™ 9,

Més allé del poder del Soberano solo esta Dios. Ninguna
instancia humana puede exigir al Soberano cuenta de sus pro-
mesas ; s6lo Dios puede vengarse de los qie quebrantan la fe °.
Nuestro publicista cree firmemente en la venganza divina con-
tra los infractores de la fe jurada ***. Detras de la TTistoria uni-
versal estd Dios, instancia suprema que puede juzgar los actos

102 Rep. I, VITI, 134.

103 Rep. IIT, IV, 415,

104 Rep. I, VIII, 161.

105 Rep. V, VI, Bo1.

105 Id. id., id., 813,

107 Rep. V, VI, 8os.

108 Rep. I, VI, 105-G-7-20.
109 Rep. V, VI, 8zo.

110 Rep. id., id., id.

it Id. 1d., id., 8z0.
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del Soberano. La armonia de la comunidad internacional descan-
sa en cl respeto de los Istados soberanos a sus propios pactos.
Iin ese respeto a la palabra dada, que ninguna instancia puede
exigir en términos de derecho, descansa la vigencia de los tra-
tados internacionales. la garantia suprema de la paz y de la
justicia entre los pueblos es Dios, fuente de la armonfa en el
cosinos v en la Historia.

Tincerrado en ese marco transcendente v sin sujecion a
sus propias normas, el poder soberano convierte el derecho en
lev v decide por si, con caracter permancnte y universal, la
antinomia entre ¢l ser y el deber ser.
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