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APUNTES PARA LA HISTORIA
DEL MUNICIPIO HISPANOAMERICANO
DEL PERIODO COLONIAL

J.a cscasez de publicaciones de documentos juridicos refe-
rentes al periodo colonial de la América espafiola dificulta ex-
traordinariamente todo trabajo de investigacion sobre la histo-
ria de las instituciones indianas. Si se pretende hacer un estu-
dio serio y acabado sobre el desenvolvimiento histérico de cual-

-quiera institucion juridica, se hace necesaria una paciente la-

bor de Archivo, buceando, por entre una cantidad enorme de
documentos, los rastros de una labor legislativa copiosisima,
ya que se trata de un periodo de tiempo que abarca varios si-

glos y durante los cuales la actividad de los legisladores hubo

«le ejercitarse de un modo casi incesante; por otra parte, esta
labor se complica todavia mas, dado el lamentable cstado de
la generalidad de nuestros Archivos en punto a la catalogacion
Tacional de sus fondos. *

Queremos justificar en lo posible con estas consideraciones
Ja escasa consistencia documental de este estudio. Habiéndo-

mos decidido, sin embargo, a su redaccion la creencia de que’

todas las dificultades expuestas, si bien condicionan y limitan

.grandemente todo trabajo monografico sobre estas cuestiones,

no deben pesar lo bastante para impeditlo. Aun cuando las con-
«clusiones que puedan formularse con el solo manejo de las
fuentes hasta hoy publicadas y, por tanto, facilmente accesi-
‘bles, no tengan mas que un valor provisional, sujeto a mas que
posibles rectificaciones posteriores, siempre resulta de utilidad
Ia sistematizacién de las noticias conocidas, ya que sobre ellas
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puede dibujarse, siquicra sea solo en sus caracteristicas fun-
damentales, el desenvolvimiento histérico de una institucidn.

Nuestro proposito hoy ha sido sélo dar a conocer el con-
tenido de unas Ordenanzas municipales hechas el aflo de 1770
para la ciudad de Amntequera, en Nueva Espafla, cuya copia
manuscrita se encuentra en la Biblioteca Nacional de Paris.
En estas Ordenanzas se refleja minuciosamente la organiza-
cién politica y administrativa de un importante Municipio his-
panoamericano ya en los tiempos proximos al fin de nuestro
imperio colonial; y para que pueda precisarse mejor su alcan-
ce y el proceso evolutivo seguido en sus rasgos mas generales
por nuestra institucién municipal en aquellos territorios, pre-
cede a estas Ordenanzas una ligera sistematizacion de las no-
ticias sobre esta materia contenidas en las eolecciones mis im-
portantes de documentos que hemos podido manejar —Colec—
cién de Documentos inéditos del Archivo de Indias, Coleccién.
de Documentos inéditos de Ultramar, Recopilacién de leyes de
Indias de 1680, etc—, y en dos de nuestros jurisconsultos cla-
sicos mas caracterizados y de mas valor en el examen de es-
tas cuestiones indianas: Matienzo y Solérzano ™.

I

FUNDACION DE CIUDADES EN LOS TERRITORIOS RECIENTEMENTE:
DESCUBIERTOS.

La politica legislativa seguida por Espafia en relacién con
los territorios coloniales de América se caracteriza por una ten-
dencia general a la trasplantacién en aquellos paises de las ins-

1 Como estudios monograficos modernos sobre el municipio hispancame-
ricano del periodo colonial destacan el de O. Garficld Jones: Local Govern-
wment in the Spanish Colonies as provided by the Recopilacion de leves de los
Reynos de las Indias (Reprint from The Southwertern Historical Quar-
terly. Julio 1913), que es, como su titulo indica, una sistematizacién de los pre~
ceptos legales de la Recopilacidn de 1680, y el mas extenso de Herbert
Ingram Priestley, Spanish Colonial Municipalities (1919), escrito sobre fuen~
tes mAs numerosas y en el cual se estudia la evolucién sufrida por la institu-
cibn municipal con posterioridad a 1680, deteniéndose particularmente en la
repercusion que en aquellos territorios tuvierom las reformas municipales de
Carlos ITI, singularmente a través de la obra del Visitador Gélvez.
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tituciones peninsulares. Toda la estructura del Estado espa-
fiol en las diversas esferas de] Derecho desborda en nuestras.
colonias hispanoamericanas; pero esta tendencia unitaria y cen-
tralizadora no impidié que a su lado prosperase una sabia po-
litica realista, cuidadora de recoger en la ley las modalidades
particularisimas que imponian las nuevas condiciones de vida
de aquellos territorios tan alejados y tan diferentes de los nues—
tros.

Por eso, con respecto a la institucién municipal, la carac-
teristica destacante que de una manera concreta se observa es
una tendencia imitativa de la estructuracién juridica del Mu-
nicipio espafiol al tiempo del descubrimiento; tendencia que
aparece condicionada por las nuevas exigencias de la recalidad,
como revela la especialisima organizacion municipal de los lla~
mados pueblos de indios y el hecho de que, analoga en su crea-
cidén, no sea, sin embargo, absolutamente paralela la evolucion
seguida por el régimen concejil en las colonias con la que hu-
bo de seguir en la Metropoli a lo largo de todo el periodo co-
lonial.

a) Personas o cuyo cargo corria la ereccién de una ciudad.

La ereccion de una ciudad corria a cargo, en los primeros
tiempos, de la persona que figuraba al frente de un grupo de
descubridores y de las autoridades a quienes de una manera,
expresa se confiaba esta importante misién. En las respecti-
vas capitulaciones se puntualizaban los requisitos con que unocs
y otros habian de proceder a la fundacién de nuevas ciudades,.
la organizacion que para ellas debian establecer y los derechos.
que sobre las mismas les concedia la Corona. Como documen—
to representativo a este respecto reproducimos al final de este
trabajo, a manera de Apéndice, un “Testimonio de la Funda-
cién de la Villa de San Pedro de Higueras de Honduras”, que
instituyé Pedro de Alvarado, adelantado y gobernador de Gua-
temala y capitin general y justicia mayor de Higueras y Hon-
duras en 1536.

En la Recopilacion de leyes de Indias de 1680 se precep-
tha: “Que los Adelantados, Alcaldes mayores y Corregidores:
capitulen la fundacién de ciudades. Entre los demds capitulos.
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que se ajustaren con el Adelantado ha de ser uno que dentro
«le cierto tiempo tendrd erigidas, fundadas, edificadas y pobla~-
das por lo menos tres ciudades y una Provincia de Pueblos su-
fraganeos; y con el Alcalde mayor por lo menos tres Ciudades,
la una diocesana y las dos sufragineas; y si fuere Corregidor,
una Ciudad sufraganea y los lugares con jurisdiccién que bas-
taren para labranza y crianza de los términos de la Ciudad”
(Iey 8, tit. 3, lib. 4).

A veces no es un particular obrando como descubridor en
virtud de capitulacién concertada al efecto, o una autoridad,
«quient acomete la empresa de erigir una nueva ciudad, sino un
grupo de vecinos mis o menos numeroso. Asi vemos que en la
ley 10, tit. 35, 1ib. 4 de la Recop. de 1680 se establece: “Que
no habiendo poblador particular, sino vecinos casados, se les
conceda el poblar, como no sean menos de diez.”

b)Y Tipos de ciudades reflejados en la legislacidn.

Hemos visto que en la ley anteriormente transcrita (8, ti-
tulo 3, lib. 4) se sefiala la existencia de dos clases de ciudades:
diocesanas y sufraganeas. Esta clasificacién se explica y se
completa en otra ley perteneciente al mismo cuerpo legal: la
2 del titulo 7 del propio libro 4. Dice asi: “Que haviendo ele-
gido sitio, el Gobernador declare si ha de ser Ciudad, Villa o
i.ugar y assi forme la Repfiblica... de forma que, si huviere
de ser Ciudad Metropolitana, tenga un Juez, con titulo de Ade-
lantado, o Alcalde mayor, o Corregidor, o Alcalde ordinario
«que exerza la jurisdiccion in solidwm, y juntamente con el Re-
gimiento tenga la administracién de la Reptblica: dos o tres
‘Oficiales de la Hacienda Real; doce Regidores; dos Fieles Exe-
scutores; dos Jurados de cada Parroquia; un Procurador gene-
ral; un Mayordomo; un Escrivano de Concejo; dos Escriva-
‘nos pliblicos; uno de Minas y Registros; un Pregonero mayor;
tan Corredor de lonja; dos Porteros: v si Diocesana o sufra-
ganea, ocho Regidores y los demds Oficiales perpetuos: para
las Villas y Lugares, Alcalde ordinario; quatro Regidores; un
Alguacil; un Escrivano de Concejo y piiblico y un Mayordo-
mo.”

El contenido de ecsta ley estd en parte rectificado por las
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primera y segunda del tit. 10, también del lib. 4, donde se es-
‘tablece (ue sean dos los Alcaldes ordinarios y “que en las Ciu-
dades principales haya doce Regidores, y en las deméas Villas
v Pueblos seis, y no mas”. Sin duda que en punto a Regidores
v Alcaldes ordinarios fué esto tltimo lo que hubo de observar-
se, pues asi lo atestiguan, como veremos, numerosos documen-
tos t.

¢) Nombramiento de los oficios concejiles en las ciudades
de nueva fundacion.

Corria a cargo de las personas a quienes se habia confia-
do la ereccién de la nueva ciudad. De una manera mity preci-
sa ratifica y detalla este principio una ley de la referida Reco-

Pilacidon de 1680, que literalmente precepttia: “Iil que capitulare

nueva poblacion de Ciudad, Villa o Colonia, tenga la jurisdic-
«ci6n civil y criminal en primera instancia por los dias de su
vida y de un hijo o heredero; y pueda poner Alcaldes ordina-
rios, Regidores y otros Oficiales del Concejo del mismo Pue-
‘blo.” (L. 11-3-4.) _

Cuando la nueva ciudad habia sido fundada por un grupo
de vecinos (10-5-4), a éstos se les concedia facultad “para ele-
gir entre si mismos Alcaldes ordinarios y Oficiales del Con-
«cejo anuales”.

ILn una Cédula Real recogida en la ley 3, tit. 10, lib. 4 de
la Recop. de 1680 se ordenaba: “Que en los lugares que de
nuevo se fundaren se elijan los Regidores conforme a esta ley.
'Si no se huviere capitulado con los Adelantados de nuevos
descubrimientos y poblaciones que puedan nombrar Justicia y
Regimiento, hagan eleccion de Regidores los vecinos en el nti-
mero que al Governador pareciere, como no exceda del conte-
nido en las leyes antecedentes.”

I Dsta contradiccidn, que no es la Gnica que puede advertirse entre
‘las diversas leyes de la Recopilacién de 1680, demuestra la necesidad que
-existe de publicar una edicién critica de este importantisimo cuerpo le-
-gal con una cuidadosa depuracién de sus fuentes.



INICIO | | SUMARIO ANO 1924 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO | | SALIR |

98 José M.e Ots Capdequi

II

CABILDOS MUNICIPALES.

a) Honores y preeminencias.

Son numerosas las disposiciones legislativas que se encuen—
tran sobre este particular. Asi podemos recoger, a manera de:
ejemplos representativos, una Real Cédula de 24 de abril de
1540, en la cual se mandaba que la ciudad del Cuzco fuera “la.
méas principal y como tal tenga el primer voto de las otras ciu-
dades y pueblos del Perti”*; otra de 21 de junio de 1574,
concediendo el titulo de “Insigne e siempre leal” a la ciudad.
de Manila y “del Nuevo Reino de Castilla” a la Isla de Lu-
zém 2; otra de 20 de marzo de 1596 concediendo también a.
la ciudad de Manila el uso de un escudo de armas en los tér—
minos que detalladamente se especifican® Ifn la Recopila-
cién de leyes de Indias de 1680 se determina: “Que las Ciu-
dades, Villas y Lugares tengan los Escudos de Armas que se:
las hubieren concedido (Ley 1, tit. 8, lib. 4); que la Ciudad de:
México tenga el primer voto y lugar entre las de Nueva Es--
pafia y la del Cuzco sea la mis principal del Perfl, y tenga el
primer voto de la Nueva Castlla (Leyes 2 y 4, tit. 8, lib. 4);.
que a la ciudad de los Reyes se le guarden las exempciones y-
privilegios concedidos, y que los Virreyes, Audiencias y Go-
bernadores no den titulos de Ciudades ni Villas.” (Leyes 5 y-
6, tit. 8, lib. 4).

Sobre los honores y ceremonial correspondientes a los Ca--
bildos como organismos corporativos que ostentan la repre--
sentacién de sus ciudades respectivas, en diversas leyes del ti-
tulo 15, lib. 9 de la propia Recop. de 1680 se establece: “Que-
a los Cabildos Seculares de Lima y M¢éxico, no concurriendo-
con Virrey o Audiencia, se les dé la Paz; que cuando los Ca--

1 Colec. de Doc. Inéd. de Ultrmar, t. X, pig. 478.

2 Colec. de Doc. Inéd. del Avchivo de indias, t. XXXIV, pag. yo.

3 Idem id, t. XXXIV, pag. 95. Recogeremos estos testimonios de dis-
posiciones legales dictadas para su aplicacién en Filipinas porque ilustram.
particularmente la historia juridica de los territorios coloniales hispano~
americanos.
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bildos de Lima y México fueren a hablar al Virrey en Cuerpo
de Ciudad, les trate de merced; que los Alguaciles mayores de
las Audiencias se asienten con ellas, aunque sean Regidores, y
concurra la Ciudad; que en acompafiar los Aflcaldes ordina-
rios y Alguacil mayor a la Audiencia quando fuere a la Car-
cel de la Ciudad, se guarde la costumbre; que en el asiento de
la Justicia y Regimiento en las Iglesias no se asiente otra per-
sona; que si no asistiere la Justicia, preceda el Regidor mas
antiguo; que las Ciudades principales y cabezas de Provincia
puedan tener Maceros y los Virreyes, Presidentes y Goberna-
dores den a sus Comissarios grata Audiencia, y que los esca-
fios de los Cabildos no se cubran en las Iglesias Catedrales.”
También se determina minuciosamente el lugar que han de
ocupar los Cabildos en las iglesias y procesiones.

b) Reunién de los Cabildos: personas que tienen asiento
en ellos.

Iin repetidas disposiciones legislativas se establece que los
Cabildos sblo puedan reunirse en las Casas Capitulares (Le-
yes 1y 2, tit 9, lib. 4).

Los Cabildos que pudieramos llamar ordinarios estan in-
tegrados por los Alcaldes ordinarios y los Regidores, presidi-
dos por el Gobernador o su lugarteniente. Asi vemos cdmo en
unas Ordenanzas locales dadas por Hernin Cortés® se dis-
pone que no se pueda celebrar Cabildo sin que esté presente el
lugarteniente o la persona que éste nombrase en su lugar; y
en una carta del propio Cortés a Hernando de Saavedra, “su
Lugar Teniente acerca de lo que ha de hacer para el buen tra-
tamiento de los naturales e vecinos de las Villas de Truxillo e
de 1a Natividad de nuestra Sefiora” ‘del afio, 15252 se or-
dena “Item: os xuntaréis con los Alcaldes e Rexidores e xun-
tos en vuestro Cabildo, sefialaréis un dia en cada semana o dos
si 0s paresciere que conviene, en los quales os xuntaréis siem-
pre en las casas del Cabildo de la dicha Villa o en vuestra po-
sada, en tanto (ue se fasen para enfender en las cosas del buen

1 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Inds., t. XXVI, pag. 173-
2 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Inds., t. XXVI, pag. 185.
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rreximiento. de las dichas Villas..., e no consentiréis que los
dichos Alcaldes e Regidores fagan nengtin Cabildo ni Xunta,
sin ves, y en vuestra absencia, sin vuestro Lugar Teniente.”

Esta doctrina es sancionada en la Recopilacién de leyes de
Indias de 1080, advirtiendo a los Gobernadores presidentes de
los Cabildos que “dexen a los Regidores usar d1putac1one> y
votar libremente” y prohibiendo el que puedan pedir ni soli-
citar votos (Leyes 9 v 1o, tit. 9, lih. 4).

Estando el propio Gobernador presidiendo el Cablldo no
podia entrar su lugarteniente, a no ser que fuera expresamente
llamado; y aun en este caso, una vez evacuada la consulta que
se le formulase, debia salir del Cabildo inmediatamente (Ley 3,
tit. g, lib. 4).

Tos Corregidores v Alcaldes mayores podian entrar libre-
mente en los Cabildos siempre que lo tuvieran por conveniente
(Ley 4, tit. 9, lib. 4). En cambio se prohibe la entrada a los
Oidores* (Ley &, tit. 9, lib. 4); y respecto a Virreyes, Pre-
sidentes y Oidores, se les ordena que no impidan las elecciones
a los Capitulares (7-9-4).

Hemos visto que la presidencia de los Cabildos correspon-~

dia legalmente al Gobernador o a su lugarteniente. Esto, na-.

turalmente, hay que entenderlo con respecto a las ciudades o
villas donde residieren uno u otro; pero aun en estos casos hu-~
bo de cstablecerse “que si en los dias que estuvieren sefiala-
dos y diputados para hacer Cabildo en las Ciundades o Villas
donde el Governador de la Provincia residiere no vinieren €l
su Teniente a Cabildo, se pueda hacer con los Alcaldes or-
dmarloq de aquella Ciudad o Villa, o con el uno de ellos” (Ley 5,
tit. 9, lib. 4)2
Por lo demis, en una Real Cédula de 26 de noviembre de
1570, sc ordena que “donde huviere Gobernador o Cotregidor,

1 También en tma Cédula de o de abril de 1530, publicada en la

Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, phg. 14.

2 Contrastando con toda esta doctrina que atribuye a los gobernado-
res la presidencia de los cabildos, en una Real cédula de 1 de diciembre

de 1523, dirigida a las autoridades de la Isla Fernandina, se ordena “que.

los gobernadores no entren en cabildos con’ los alcaldes ‘ordinarios y re-
gidores”. Colec. d¢ Doc. Inéd... de Ultramar, t. IX, pig. 234.
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-no entren los Alcaldes ordinarios en Cabildo, porque se siguen

grandes inconvenientes de que por la mayor parte de votos se
dexe de resolver lo que fuere mas justo, mayormente si entra-
ren a votar con esta intencidn, excepto si la costumbre hubiere
introducido lo contrario”; y en otra de 12 de enero de 1561
se establece: “Ordenamos que los Alcaldes ordinarios tengan
voto en los Cabildos y Ayuntamientos donde pudieren concu-

rrir y se hallaren, como le pueden tener y tienen los Regidores
de las Ciudades” (Leyes 14 y 15, tit. 3, Iib. 5).

También podian tomar parte en los Cabildos los Oficiales
Reales, va que eran considerados como Regidores natos de la
cindad donde residieren ejerciendo sus oficios, e incluso se ad-
vertia que fueren preferidos “cn el asiento y boto como si fue-
sen més antiguos”; pero se afiadia “que quando alguno de los
dichos nuestros officiales estoviese ausente, que no ha de te-
ner boto la persona que en su lugar usase su oficio, sino sélo
los principales” *

Otro funcionario que tenia igualmente asiento, voz y voto
en los Cabildos municipales, era el Alférez Real. Lo determina
asi una Real Cédula recogida en lu ley 4, tit. 10. Iib. 4 de la
Recopilacion de 1680, en la cual se establecia: “Que el Alfé-
rez Real tenga voz vy voto activo y pasivo, y lugar de Regidor
mas antiguo y con salario duplicado.”

Con, relacion a los Alguaciles mayores de las ciudades, en
las Ordenanzas locales hechas por Hernan Cortés, a las cuales
anteriormente nos hemos referido, se mandaba que el Alguacil
mayor de cada villa tuviera asiento y voto en el Cabildo. Este
precepto es sancionado més tarde con caracteres de generali-
dad por Felipe IT en 19 de octubre de 1566 e incorporado final-
mente a la Recopilacion de 1680, donde a este respecto se es-
tablece: “Que los Alguaciles mayores de las Ciudades, Villas
v Lugares de las Indias puedan entrar en los Ayuntamientos,
¥ asistir en cllos con sus armas, en la forma que puederr los
demés Justicias” (Ley 6, tit. 7, lib. 5).

Segiin noticia de Ramiro de Valenzuela, el editor de la Po-

1 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 407, Real ce)dua de 16
de abri de 1538.
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litica: indianag, de Juan de Sol6rzano, el tesorero del Papel se-
llado de Guatemala, en virtud de privilegio especial, recono-
cido en el titulo de su oficio, tenia también asiento en su Ca-
bildo.

Finalmente, y ya para acabar con esta materia, debemos
recoger aqui otras dos leyes de la Recopilacidon de 1680, en
las cuales se ordenaba que ninguno pudiera entrar en Cabildo
con espada si no fuera teniendo privilegio especial para ello;
y que cuando en el Cabildo se hubiera de tratar de algtin asun-
to que afectase personalmente a cualquiera de los concurrentes
o a sus familiares, el asi interesado debia abandonar la re-
unién (Leyes 6 y 14, tit. 9, lib. 4) &

o) Atribuciones de los Cabildos.

1. En punto a la redaccion de sus Ordenanzas—No se re-
gistra sobre este particular en nuestra legislacion de Indias una
regla general y constante. En ocasiones es €l propio descubri-
dor, investido de autoridad para ello, quien redacta las Orde-
nanzas municipales de las ciudades sujetas a su jurisdiccién.
Recuérdese las Ordenanzas locales hechas por Cortés, a las cua-
les ya repetidas veces hemos hecho referencia.

Figura también esta facultad de redactar o confirmar Or-
denanzas para el buen gobierno de las ciudades entre las atri-
buciones concedidas a los Virreyes (Ley 33, tit. 1, lib. 2). Pero,
por su parte, podian desde luego los Cabildos proveer a la pro-
pia formacién de stis Ordenanzas, si bien en este caso queda-
ban aquéllas sujetas a superior aprobacion (Ley 32, tit. 1, li-
bro 2).

2. Eleccién de oficios del Concejo—En una Real Provi-
sidn de 6 de noviembre de 13282 se mandaba “que para la
eleccién de Alcaldes ordinarios, se nombren cinco personas —de-
signadas dos de cllas por el Cabildo, una por el Gobernador

1 La Real cédula, recogida en la ley 14, tit. 9, lib. 4, que fué promul-
gada en 7 de dic. de 1337, puede verse en el tomo X, pig. 387, de la
Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar.

2 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. IX, pig. 375. Se ratifica su con-
tenido en otra Real provisién de 25 de enero de 1531, publicada en el tomo X,
pag. 61, de la misma Coleccién.
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o st lugarteniente y las otras dos por los Regidores— y se
pongan sus nombres en un cantaro y los dos primeros que sa-
lieren lo sean”. Donde no habia Gobernador o st lugartenien-
te, s¢ nombraban solo cuatro personas, para que entre ellas eli-
giese la suerte.

Ista potestad electiva de los Cabildos es confirmada en re-
petidas disposiciones legislativas, donde de una manera ex-
presa se prohibe a diversas autoridades —Presidentes, Oido-
res, etc.— que sc¢ entrometan en las elecciones que los Ca-
bildos hicieren de sus Alcaldes ordinarios*. ILa esencia de
«estas disposiciones es recogida mas tarde en las leyes 7, 9 v
10, tit. g, lib. 4, v en la z, tit. 3, lib. 5.

Podian asistir a estas elecciones los Alcaldes salientes (Ley 3,
tit. 3, lib. 5), y la regulacion de los votos debia hacerse por el
Escribano del Cabildo junto con dos de los Regidores (Ley 10,
tit. 9, lib. 4). A los Gobernadores se les ordenaba que no obli-
gasen “a los Escrivanos de los Ayuntamientos a que escrivan
los votos de los Capitulares en papel suelto, ni en otro libro
que el del Cabildo; y no consientan que los Regidores firmen
n blanco para llenarlos después, por la facilidad con que se
pueden variar en perjuicio de la Repfiblica”.

Iistaba prohibido que pudieran votarse entre si los pa11en—
tes dentro de determinados grados y la reeleccién en los ofi-
<ios hasta pasado determinado periodo de tiempo (Leyes 35, ti-
tulo 10, lib. 4, y 13, tit. 9, Lib. 4).

Las elecciones de Alcaldes ordinarios debian ser sometidas
a la confirmacion de Virreyes, Presidentes, Gobernadores o
Corregidores, seghin los casos (Ley 10, tit. 3, lib. 5).

También competia a los Cabildos la eleccién o nombramien-

1 Recal cédula de 25 de febrero de 1540, publicada en la Colec. de
Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 472. Otra de 20 de junio 1592, inserta
en el t. XVIII, pag. 250, de la Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Inds.
En otra Real cédula de 26 de diciembre de 161z se conticne una excep-
<ién a este principio, que implicitamente supone wna nueva confirmacion,
ya qtie se autoriza al Presidente de la Audiencia de Panama para que asis-
ta al Cabildo donde se ecligieren los oficios al solo efecto de que con
su presencia se eviten los alborotos que tuvieron lugar en uma ocasién
(Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Inds., t. XVII, pag. 310). Se recogio esta
cédula en la ley 15, tit o, 1ib, 4, de la Recop. de 1680.
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to de otros oficios del Concejo: Procuradores, Fieles execu-
tores, Depositarios.

3. Nombramientos de oficios del Concejo no hechos por
los Cabildos—Ya hemos visto que en las ciudades de nueva.
fundacién correspondia al descubridor o a las autoridades que
las hubieron crigido la designacién de todos los oficios del
Concejo. Con referencia concreta a Cristobal Colén, en una.
Instruccion de 29 de mayo de 1493 se le hacia concesién ex-
presa de este privilegio, tanto para el nombramiento de Alcal-
des y Alguaciles, “para que oygan los pleytos que obiere, anst
ceviles e criminales, como los acostumbran poner los otros Vi-
sorreyes e Gobernadores”, como para el de “Regidores e Xu~
rados e otros oficiales para administracién de la xente o de
cualquiera poblacién que se obiere de fazer”. Pero se le ad-
vertia que esta concesién de poder nombrar directamente las
personas que hubieran de desempefiar los referidos oficios se
le hacia por una sola vez; pasadas las imperiosas circunstan-
cias que de momento lo habian hecho necesario, quedaban
reservados a los Reyes los nuevos nombramientos, conservan~
do el Almirante tnicamente la facultad de poder elevar a la
Corona, para la provisién de cada oficio, la terna correspon-
diente *. '

Excediéndose Colén en el ejercicio de las facultades con-
cedidas, hubo de establecer la costumbre de que los Concejos
de cada villa le propusieran cuatro personas capacitadas para

desempefiar el cargo de Alcaldes y otras ocho que lo estuvie-+

ran para desempefiar los oficios de Regidores, y de entre los
asl propuestos nombraba Coldén dos y cuatro, respectivamen-—
te?, Hubieron de protestar contra esta corruptela los oido-
res Villalobos, Mathienzo, Ayllon y otros, en carta dirigida a
S. M. ol 22 de febrero de 1513, en la cual pedian que se guar-
dase a este respecto lo que estaba ordenado en una Real Pro-
vision, que literalmente establecia “que a Sus Altezas perte-
nece el nombramiento e provysion de los Rexidores e Xurados

- ¢ Fieles e Procurador e otros Ofycios de Gobernacién de las

1 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Ind., t. XXX, pag. 145.
2 Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Inds., t. XXXIV, pag. 135
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yslas e que deben ser perpetuos para mexor gobernacion de-
Has”.

No sabemos lo que contestarian a esta carta los monarcas;
pero indudablemente no hubo de tardar mucho tiempo en pre-
valecer la doctrina sentada en la misma, por cuanto en dife-
rentes leyes de la Recopilacion de 1680, que recogen distintas
Cédulas Reales que arrancan algunas de ellas ya del afio 1522,
al enumerar taxativamente los oficios vendibles en Indias, fi-
guran en esta enumeracién los siguientes oficios concejiles:
“Escrivanos de Cabildos, Alguaciles mayores de las Ciudades
y villas de FEspafioles, Alféreces mayores, Regidores, Veinti-
quatros, Fieles Executores, Alguaciles mayores y Hscrivanos.
de Pueblos de Indios y Depositarios de Ciudades, Villas y Lu-
gares.” La doctrina legal se completa en este punto con las si-
guientes declaraciones: “Que los Oficios de Regidores no se
provean por elecciones ni suertes sino que se rematen en
ptiblica almoneda, prefiriendo a los descubridores y Pcblado-
res. Que los regimientos de las ciudades en ninguna forma se
rematen en personas que no tengan las partes y calidades que
se requieren, poniendo mayor atencién a la suficiencia que al
precio. Que las Ciudades, Villas y Comunidades que huvieren
comprado oficios, sefialen persona cierta y determinada para
que corra en ella €l riesgo de la vida, y cuando por su muerte.
vacaren no se vuelvan a vender sino a particulares” (Leyes 1,
3, 4, 7, 8 y 19, tit. 20, lih. 8).

4. Atribuciones de los Cabildos como Tribunales de ape-
lacion.—La facultad jurisdiccional de los Cabildos municipa-
les para conocer en grado de apelacion de ciertas causas falla-
das por las justicias ordinarias en primera instancia quedd re-
conocida desde los primeros tiempos. Ya en una Real Provision
dictada en 5 de julio de 1519, sc ordena que los Cabildos co-
nozcan en apelacion de las causas cuya cuantia no cxceda de
diez mil maravedis; y seglin atestigua la parte expositiva de
esta misma disposicién, existia un estado de derecho anterior;
que por ella se modifica, segfin €] cual la potestad jurisdiccional
de los Cabildos se limitaba, en punto a la cuantia, hasta tres
mil maravedis ™.

1 Colec. de Doc. Inéd. de Uliramar, t. IX, pag. 96.
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in otra Provision antigua de 5 de junio de 13528' se
mandaba “que de las sentencias que dieren las justicias ordina-
rias de la provincia de Tierra Ifirme, siendo de 100 pesos aba-
jo se pueda apelar para el Ayuntamiento ora sea la sentencia
del governador o alcalde mayor o alcalde ordinario y que alli
fenezca —v de mayor cuantia hasta 300— se pueda apelar de
los alcaldes ordinarios al gobernador o alcalde mayor”. La sen-
tencia dictada por éste se habia de ejecutar, sin embargo de
cualquiera apelacion. Si la cuantia excediese de 5oo pesos, se
concedia nueva apelacién, mediante fianza del apelante, para
ante el Consejo de Indias o la Audiencia de la Isla Espafiola,
seglin la parte prefiriese.

Nueva modificacion de importancia en cuanto a la cuantia,
se establece en otra Provision de 23 de noviembre de 15332
en la cual se ordenaba... “declaramos y mandamos que agora
y de aqui adelante del nuestro governador de dicha provincia
—Perft— o de su lugar teniente se pueda apelar de la senten-
cia o sentencias que dieren ctiya condenacion sin las costas sean
hasta sesenta mil maravedis; la cual apelacion vaya para ante
el Concejo y regimiento de la ciudad donde el governador o
sus lagares tenientes hicieren la condenacion en causas civiles
y pecuniarias”... Si la cuantia era mayor se apelaba ante el
‘Consejo de Indias o la Audiencia de Panama.

Veamos ahora cbémo se sanciona toda esta doctrina en la
Recopilacion de leyes de Indias de 1680. La declaracidén gene-
ral del principio se hace en la ley 1, tit. 3, lib. 5 al puntuali-
zar la jurisdiccién de los Alcaldes ordinarios, diciendo que
“las apelaciones, que se interpusieren de sus autos y senten-
icias, vayan a las Audiencias, Governadores, o Ayuntamientos,
conforme estuviere ordenado por las leyes de estos y aquellos
Reynos”.

La cuantia de las causas citya competencia en grado de ape-
lacion se reserva a los Cabildos asciende hasta 60.000 mara-

1 Idem id, t IX, pag. 347.

2 Colec. de Doc. Inéd. de Uliramar, t. X, pig. 183. En otra Real pro-
vision de 19 de enero de 1537 se confirma en términos generales, sin
entrar en detalles en punto a la cuantia de esta misma doctrina. (Co-
leccion de Doc. Inéd. de Ultramar, t.”X, pag. 364.)
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vedis; para el Cabildo de la Habana se extiende la cuantia
hasta 90.000. Se afiade que serd Cabildo competente aquel de
la ciudad donde tuvo principio la causa (Leyes 17 y 18, tit. 12,
lib. 5). :

Finalmente se determina también la competencia de los Ca-
bildos para conocer en grado de apelacion de las causas falla-
das por Fieles executores, cuando la cuantia no exceda de
30 ducados. Si excediere, la apelacién debe interponerse ante la
Audiencia (Ley 19, tit. 12, lib. 3).

5. Otras atribuciones de los Cabildos~—FEn diferentes le-
yes recogidas en la Recopilacién de 1680 se ve intervenir a los
Cabildos en los repartimientos de tierras. Asi se establecia:
Que el repartimiento de tierras se haga con parecer del Cahil-
do y sean preferidos los Regidores; que la peticiéon de solares,
tierras y aguas, ha de formularse con intervencién e informe del
Cabildo, resolviendo el Vinrey o Presidente; que los Virreyes
y Presidentes revoquen las gracias de las tierras que dieren los
Cabildos y las admitan a composicién; que la villa de Tolft en
la provincia de Cartagena, pueda repartir tierras y solares (Le-
yes 5, 8, 20 y 22, tit. 12, lib. 4).

Respecto a las obras ptiblicas, se ordenaba: “Que los Presi-
dentes provean lo conveniente a la policia y govierno de las
Ciudades y los Oidores no impidan a los Cabildos y Concejos
el cuidado de lo que se declara...”, “hacer fuentes, puentes, cal-
zadas, alcantarillas, salidas de las calles para las aguas, enla-
drillar, empedrar, tassar mantenimientos, aderezar caminos”...

.Pero se afiadia “que las Ciudades y Concejos no puedan echar

contribuciones a Espafioles ni Indios por los gastos que se cat-
saren en la policia” (Leyes 10, tit. 16, lib. 2, y 33, tit. 3, lib. 3).

Tenian también atribuciones para castigar los actos que aten-
tasen a la buena policia de las costumbres® y para regular
por medio de aranceles los honorarios que podian cobrarse en
ciertos oficios 2,

1 V. en el {. XXVI, pag. 16, de la Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de
Inds., una copia de un “Acta del Cabildo secular celebrado en Segura
de la Frontera” (Nueva Espafa), en la cual consta wn acuerdo impo-
niendo penas a blasfemos y jugadores.

2 V. en la Colec. de Docs. Inéd. del Arch. de Inds. una “Reclama-
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Contra los acuerdos de los Cabildos cabia interponer ape-
lacion para ante las Audiencias (Ley 167, tit. 135, lib. 2).

6. Apertura de Cédulas Reales: Archivos municipales.—
Era potestad exclusiva del Cabildo reunido la apertura de las

-Cédulas Reales que al Cabilde fueren dirigidas (L.ey 17, tit 9,

lib. 4). Las que versasen sobre cosas de gobierno y de interés
general debian ser conservadas originales en los Archivos mu-
nicipales, sacandose ademas copia de las mismas en un libro
que al efecto debia llevarse. Lo propio debia hacerse con las
cartas oficiales que al Cabildo dirigiesen los Virreyes y otras
autoridades superiores (Leyes 18 y 19, tit. 9, lib. 4).

Cuando algiin Juez o Pesquisidor pidiese algunos papeles
de los custodiados en los Archivos municipales, no se le de-
bian entregar los originales, sino copias de los mismos, excep-
to cuando el que los reclamase fuese Juez Visitador (Ley 2o,
tit. 9, lib. 4).

Las llaves de los Archivos municipales habian de ser tres
y estar en poder, respectivamente, de uno de los Alcaldes or-
dinarios, de un Regidor y del Escribano del Cabildo (Ley 31,
tit. 1, lib. 2). :

7. Libros de acuerdos.—Tenian obligacién los Cabildos de
llevar un libro en el cual se anotasen todos los acuerdos que fue-
ren adoptados. Asi lo declara expresamente la ley 16, tit. O,
lib. 46; y en la ley 167, tit. 15, lib. 2, se ailade: “Que cuando
se apelare de las determinaciones del Cabildo para la Audien-
cia, no se pida el libro de los Acuerdos del Cabildo, sino que
basta una copia autorizada por-el Escribano del Cabildo, a me-
nos que ésta se tache de falsa.”

8. Los bienes de difuntos y los Cabildos municipales.—
Con relacién a los llamados bienes de difuntos, se concedian a
los Cabildos municipales las siguientes atribuciones: “Que los
escrivanos den cada afio al Cabildo los testamentos, y éste al
Juez General —de bienes de difuntos— si lo mandare; que en
cada Pueblo donde no huviere Caxa Real haya tres tenedores

cion de Pedro Guticerrez, sastre de la Cibdad de los Reyes, contra un
arancel que fizo la Xusticia ¢ Regimiento de aquella Cibdad”. Noviem-
bre 10 de 1536. ’



INICIO |

| SUMARIO ANO 1924 |

| BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

El Municipio hispanoamericano 109

de ‘bienes de difuntos —uno de los Alcaldes. un Regidor y el
Escrivano del Cabildo— con Arca y libro; que cada dos me-
ses se haga valance de lo cobrado y se meta en la Caxa” (Le-
yes 41, 20 y 21, tit. 32, lib. 2).

d) Cabildos abiertos.

Solo dos leyes se encuentran en la Recopilacién de 1680, que
hagan referencia a esta materia. Una de ellas, la 3, tit. 10,
lib. 4, ya con otra ocasion citada, parece admitirlos, sin nombrar-
los, de una manera excepcional, para la cleccién de Regidores
ct los lugares de nueva fundacién, cuando el nombramiento
de estos Regidores “no se huviere capitulado con los Adelan-
tados de nuevos descubrimientos y poblaciones”

Ia otra ley a que nos referimos es la 2, tit. 11, lib. 4; en Ia
cual se establece que la cleccién de Procurador sea por votos
de log Regidores y no por Cabildo abierto.

J

IIT

Oricros peL. CONCEJo.

a) Alcaldes ordinarios.

I Requisitos que habian de concurrir en los mombrados.
dncapacidades—Ya vimos que habian de ser dos los Alcaldes
ordinarios . So6lo podian ser nombrados los que fueran ve-
cinos con casa poblada?; los militares podian serlo con tal
que tuvicran también casa poblada ®; se encargaba que fueran
preferidos los descendientes de descubridores y pacificadores,
los cuales habian de desempefiar las primeras varas, llamadas
de primer voto *; hablan de ser los elegidos honrados, habiles
y suficientes, y habian de saber leer y escribir ®.

1 Ley 1, tit. 10, lib, 4.
2 Leyes 6, tit. 10, libs. ¢4 y 18, tit. '3, lib. s.
3 Ley §, tit. 3, 1ib. 5.
. 4 Ley s, tit. 3, 1ib. 5-
5 Ley 4, tit. 3, lib. 5. Real céd. de 26 de mayo de 1536 (Colec de Doc
Inéd. de Ultramar, t. X pag. 329).
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No podian ser Alcaldes ordinarios los Oficiales Reales®;
pero como quiera que, seglin vimos anteriormente, eran los Ofi-
ciales Reales considerados como Regidores natos de la ciudad
donde desempefiasen sus oficios y como tales Regidores gozaban
del privilegio de ser estimados con la categoria de “Regidores
mas antiguos”, en virtud de este titulo pretendian desempefiar los
oficios de Alcaldes ordinarios, cuando los propietarios falta-
ban por ausencia o por muerte. IEnterado el Rey prohibié ri-
gurosamente la continuacién de esta corruptela ?

Tampoco podian ser elegidos Alcaldes ordinarios los que
fueran deudores de la Hacienda Real. (Ley 7, tit. 3, lib. 3).

2. Atribuciones de los Alcaldes ordinavios. Jurisdicciona-
les.—Correspondia a los Alcaldes ordinarios el ejercicio en pri-
mera instancia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en el orden
civil como en el orden criminal. De una manera expresa hubo de
declararse ya asi en una “Instruccidon de los Reyes al Almirante
don Cristhobal Colén...” dada el 29 de Mayo de 1439 (Coleccién
de Documentos Inéditos del Archivo de Indias, tomo 30, pagi-
na 145). En una Real Provision de 10 de enero de 1537%
se puntualizan los limites de esta jurisdiccién en los siguientes
términos: “...mandamos que comozcan en primera ynstancia
de todas aquellas cosas que podia conocer el dicho lugar tenien-
te de nuestro governador que al presente residia en la dicha
ysla y los que antes dél han residido en ella asy en civil como en
criminal...” '

Esta doctrina es recogida casi literalmente en la ley 1, ti-
tulo 3, lib. 5, de la Recop. de 1680. Con referencia concreta a
los Alcaldes ordinarios de Manila, se determinaba en la propia
Recopilacién que no pudieran conocer de los pleitos y causas
del Parian de Sangleyes y tampoco de las causas surgidas en
pueblos de indios que tuvieran a su frente un Alcalde mayor;

1 Real cédula de 31 de diclembre de 1590 (Colec. de Doc. Inéd. del

Arch. de Indias, t. XVII, pag. 334). Ley 51, tit. 4, 1ibs. 8 v 6, tit. 3, lib. 5.

2 Reales cédulas de 6 de febreto de 1584, 11 de mayo de 1588 v 23

- de noviembre de 1580 (Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de Indias, t. XVIII,
pag. 166).

3 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, . X, pig. 364. La propia de-

claracién se hace en las Ordenanzas locales de Cortés, a que ya nos he-

mos referido.
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pero en cambio se les reconocia competencia en los pueblos de
espafioles enclavados dentro de la jurisdiccion de Manila o
cuando los pleitos fueran entre indios y espafioles (Leyes 24
y 23, tit. 3, 1ib. 5).

Las conderaciones que hicieren junto con los Regidores y
Fieles executores “contra Tenderos y otras personas, si fuere
de seis pesos de a ocho reales o por causa de ordenanza hasta
tres mil maravedis se cxecutan sin embargo de apelacion”.
(Ley 2, tit. 10, lib. 5, cita de Ramiro de Valenzuela).

Precisando mas el alcance de esta jurisdiccién, se ordena-
ba que las causas seguidas contra los propios Alcaldes y otros
Oficiales del Consejo no fueran traidas en primera instancia
a las Audiencias, sino que “el un Alcalde conozca de lo que al
otro tocare; y si tocare al Alguacil mayor o Escrivano del
pueblo conozcan de ello” (Ley 71, tit. 15, lib. 2). También de-
bian conocer “de las causas de Oficiales de Audiencias, como
no sean sobre excesos cometidos en sus oficios” ; y en unién comn:
los Presidentes de las Audiencias, de las causas criminales contra.
Oidores y Fiscales (Ley 7, tit. 30, libs. 2 y 43, tit. 6, lib. 2).

Todavia, ante abusos surgidos, se afiadia: “Los Presidentes,
Oidores, Alcaldes y Fiscales no puedan traer pleyto, ni de-
manda civil en primera instancia en nuestras Reales Audien-

cias por interés suyo, ni de sus mugeres, hijos ni hermanos,

que de el conocimiento de estos pleytos y demandas inhibimos
a los Oidores de ellas, y permitimos que conozcan solamente
los Alcaldes ordinarios de las C1udades y Villas” (Ley 42, ti-
tulo 16, lib, 2).

Accidentalmente, donde no se hubieran nombrado Alcaldes
de Hermandad conocian también los Alcaldes ordinarios de
los llamados casos de Hermandad (Ley 18, tit 3, lib. 5).

by Competencias de jurisdiccion.

Se ordenaba a Corregidores, Alcaldes mayores y ‘Audien~
cias que respetasen la jurisdiccidén en primera instancia de los

Alcaldes ordinarios y no avocasen para ante si las causas pen-
dientes ante ellos ™.

1 Leyes 14, 12 ¥y 70, tit. 2, lib. 5, y Colec. de Doc. Inéd. del Arch. de In-
dias, t. XVIII, pag. 428.
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Con referencia concreta a los Corregidores, se les ordena-
ba que si en sus visitas a mesones y tambos y pueblos de in-
dios sometidos a su jurisdiccién iniciasen el conocimiento de
algunos plcitos, dejaren que éstos fueran continuados y falla-
dos por los Alcaldes ordinarios *

A las Audiencias se les mandaba que no revocasen las sen-
tencias que de palabra dieren los Alcaldes ordinarios sin oir
a éstos previamente ® ,

T.as competencias entre Alcaldes ordinarios y Alcaldes del
Crimen dchian ser resueltas por los Virreyes y Presidentes de
Audiencias (Ley 5, tit. o, lib. 3).

Las apelaciones contra las sentencias dictadas por los Al-
caldes ordinarios de l.ima y México debian fallarse en Sala de
Oidores. Si las Audiencias o Salas del Crimen confirmasen las
sentencias dictadas en primera instancia, debian ser devueltos
los pleitos o causas a los Alcaldes ordinarios para la ejecucion
de las sentencias (Leyes 13 y 21, tit. 12, lib. 3).

Finalmente se establecia que los Alcaldes ordinarios que lo
fueren de ciudades donde residicse Audiencia “no cumplan, ni
-executen auxilio invocado por qualesquier Jucces' Eclesiasti-
cos contra indios, ni otros” (Ley z, tit. 1, lib. 3).

¢c) Policia de Abastos.

Ya en una Real Provisién de 25 de junio de 1530, dirigida
a “vos cl concejo justicia e regidores de la ciudad de temis-
titan mexico e cibdad de la veracruz y de todas las otras cib-
dades villas e lugares de la nucva espafia”, en la cual se orde-
maba “que los mercaderes puedan vender las mercaderias y
mantenimientos de primeras ventas a los precios que quisie-
ren, v oque no les pongan tasa ni precio en ellos”, se advertia,
sin embargo, que “en caso que en las dichas ciudades e villas
€ lugares aya necesydad de mantenymyentos podais vos los di-
«hos justicias e regidores retener lo que hos paresciere necesa-
rio para sustentacion de tal ciudad villa e lugar y los que ansi

1 Leyes 18, 19 y 20, tit. 2, lib. 5.
2 Ley 105, tit. 15, 1ib. 2.
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quedaren lo puedan vender sus ducflos de primera venta a los
precios que pudieren”... ™.

Se ve aqui todavia a la Corona vacilante entre la aceptacion
«de una politica intervencionista a favor de las autoridades lo-
.cales y cn beneficio de los vecinos consumidores y el respeto
que preocupaciones doctrinales o mejor imperiosas exigencias
de la realidad, debian imponer a la libre contratacion mercan-
til. Pero esta vacilacidn no debid persistir mucho tiempo por
cuanto en una Real Cédula de 24 de abril de 15352 se or-
.denaba resueltamente “que la justicia y un Regidor nombrado
por el Cavildo pongan los precios a las cosas de comer y be-
‘ver, teniendo respecto a lo que les cuesta y dandoles alguna ga-
-nancia moderada”; v en otra Cédula Real de 20 de julio de
1598 “se manda a los Alcaldes ordinarios visiten las ventas y
‘mesones que oviere en su jurisdiccidén y hagan los aranceles
«convenientes” *. La doctrina de estas dos Reales Cédulas es
sancionada sin modificacién notable en las leyes 17, tit. 3, li-
bro 5 v 22, tit. 9, lib. 4, de la Recopilacién de 1680.

Pero en aparente contradiccion con ellas, se establecia en

1a ley 11, tit. 3, lib. 3 “que los Alcaldes ordinarios no se intro-
«duzgan en las materias de govierno, assi en las Ciudades y
Villas, como en la jurisdiccion, ni hagan posturas en los mart-
-tenimientos, ni otras qualesquier cosas que se vendieren, por-
que esto ha de ser a cargo de el Governador, o Corregidor, con
‘los Fieles lixecutores”.
" Ramiro de Valenzuela, comentando esta contradiccién, sos-
tiene que hahia que resolverla entendiendo que las atribuciones
de los Alcaldes ordinarios en esta materia de policia de abastos
50lo podrian ejercerse donde no hubiera Fieles executores.

d) Presidencia y voto en los Cabildos.

Cuando ni el gobernador ni su lugarteniente asistieran a los
‘Cabildos, podian reunirse éstos con uno de los Alcaldes ordi-

1 Colec, de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 10.

2 Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pig. 244

3 Colec. de Doc. Inéd. de Uliramar, t. X, pag. 436. En las Ordenan-
zas locales de Cortés también se ve a los alcaldes ordinarios ejerciendo
Hfunciones de esta indole.
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narios “siendo de tabla” (Ley 3, tit. 9, lib. 4). Por otra parte,.
ya vimos que podian los Alcaldes ordinarios asistir a los Ca-
bildos y tener voto en ellos al igual que los Regidores, aunque
s6lo en las ciudades donde no residiere Gobernador ni Corre-
gidor (Leyes 14 y 15, tit. 3, lib. 35).

¢) Funciones de gobierno.

A la muerte del Gobernador desempefiaban en interin sus:
funciones los Alcaldes ordinarios, segin ordenaba la ley 12,
tit. 3, lib. 5 de la Recopilacién de 1680. Ramiro de Valenzue-
la, comentando el contenido de esta ley, advertia: “De esto se
han originado notables disturbios en la Provincia de Caracas,
donde se comenzd a establecerse un abuso que todos los Alcal-
des ordinarios, cada uno en su pueblo, queria ser governador
en interin, como sucedidé en Barquisimeto y en otros pueblos
menores; y cu el Consejo huvo varias quexas de personas gra—
ves y desinteresadas sobre que convenia quitar este privilegio
a la Ciudad, y atin no se ha tomado resolucion.”

En otra ley de la propia Recopilacidon se prevenia: “Que
aunque tengan el Gobierno —los Alcaldes ordinarios—- no pue-
dan encomendar indios (ley 9, tit. 8, lib. 6). En cambio, en los.
pueblos donde gobernasen Alcaldes ordinarios”, podian éstos.
nombrar los Alguaciles mayores de las ciudades (Ley 1, tit. 7,
lib. 5) %

3. Exenciones vy prohibiciones inherentes al cargo de Al--
calde—Segtin Real Cédula de 13 de septiembre de 1621, no
se les podia prender sin previa comsulta al Virrey. En la
ley 23, tit. 3, lib. 3, se sanciona esta exencion, pero dejandola:
reducida, como privilegio especialisimo, sdlo para los Alcaldes:
ordinarios de Lima.

No podian tratar ni contratar en géneros de bastimento
ni en mercaderias ni en frutos, aun cuando lo fueran de sus.
propias haciendas (Leyes 11 y 12, tit. 10, lib. 4).

) 1 Seglin unas Ordenanzas de buen gobierno, dadas por Ilernin Cor-
tés en 20 de marzo de 1524, tenian en el orden militar obligacién los alcaldes
v regidores de “facer los dichos alardes de quatro en quairo meses e tener es-
pia de la gente e omes que en cada una de las dichas ciudades, villas ¢ tu--
gares obiese” (Colec. de Doc. Inéd. de] Avch. de Indias, t. XXV, phg. 135).-
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Cuando se ausentase uno de los Alcaldes ordinarios, que-
dando el otro, no podia el que marchaba nombrar teniente
que le sustituyese .

Venian obligados a rendir cuentas a la terminacién de sus
oficios en juicio de residencia (Ley 13, tit. 15, lib. 5).

b) Regidores.

Ya vimos cuiles fueron los distintos procedimientos que
se siguieron para el nombramiento de Regidores, cudl hubo
de ser c¢l ntimero de Regidores cn los diversos tipos de ciu-
dades y cémo existieron Regidores natos cn aquellas ciuda-
des donde residian desempefiando sus oficios Oficiales Rea-
les. )

Venian obligados los Regidores a rcsidir en las ciudades
donde desempefiasen sus oficios, no pudiendo ausentarse de
las mismas sin especial licencia de Presidentes y Oidores. Pero
si algim Regidor tuviere “estancia a quatro o seis leguas de la
Ciudad capital, no necesita de licencia para ir a ella” %

Como privilegio inherente a su cargo estaba ordenado que en
caso de ser presos habia de darseles carcel decente (Ley 13,
tit. 10, lib. 4) %

Al igual que a los Alcaldes ordinarios, les estaba prohibido
tratar y contratar y ejercer oficio tenido por vil (Leyes 11 y
12, tit. 10, lib. 4).

Sus atribuciones mas importantes eran las referentes a la
policia de abastos de la ciudad. Algunas de las disposiciones
a este efecto dictadas quedaron resefladas al ocuparnos de las
atribuciones de indole analoga de los Alcaldes ordinarios. Vi-
mos entonces como “la justicia y un Regidor nombrado por el
Cabildo” habian de poner “precios a las cosas de comer y be-

1 Real cédula de 13 de marzo de 1533 (Colec. de Doc. Inéd. de
Ultramar, t. X, pag. 238).

2 Leyes: 8, tit. 10, lib. 4; =24, tit. 2, lib. 3, vy 11, tit. 8, lib. 4.

3 En uwna Real cédula de 28 de mayo de 1520 se mandaba “que
uno de los regidores de la ciudad de México saque cada aflo al dia de
San Ipélito el pendén de la ciudad por su antigitedad” (Colec. de Do~
cumentos Inéd. de Ultramar, t. X, pag. 16).
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ver, teniendo respecto a lo que les cuesta y dandoles alguna ga-
nancia moderada”.

Fn la ley 14, tit. 14, lib. 4 de la Recopilacién de leyes de
Indias de 1680, al regular el funcionamiento de las Alhondi-
gas sc establecia: “Que hava dos Regidores Diputados y co-
nozcan de las causas tocantes a la Alhdndiga con apelacion a
la Ciudad”™; y en la 9 del mismo titulo y libro, “que se mani-
fieste ante los Diputados 1o que entrare en la Alhdndiga, ju-
rando si es de cosecha o compra”.

Otra de las funciones inherentes al oficio de Regidor era
la de intervenir en las obras ptiblicas de la ciudad. Asi lo de-
claraba una Real Cédula de 20 de abril de 1538%, que luego
hubo de ser recogida en la Recopilacién de leyes de Indias de
1680 (Ley 3, tit. 16, lib. 4).

También corria a su cargo la visita de carceles y el des-
empefio en interin de Ja Alcaldia por ausencia o muerte de los
Alcaldes ordinarios 2

Tenian obligacidn de asistir a las resefias y alardes y otras
operaciones de indole militar, pero sblo cuando concurriere el
Gobernador y Capitin general, debiendo entonces ocupar lu-
gar cerca de la persona de estos filtimos ®.

No se podia en las ciudades de Indias hacer pdlvora sin li-
cencia de los Gobernadores “e intervencidn de los Regido-
res” 4

Fn ocasiones sc les ve administrando Hospitales instalados
en las ciudades de sus regimientos °.

Se les mrohibia escribir cartas al Rey “no siendo acordadas

- por sus Cabildos” ©.

¢) Alféreces Reales.

El Alférez Real tienc voz y voto en el Cabildo v es pre-
ferido jerarquicamente a todos los Regidores, dentro y fuecra

Colec. de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pig. 413.

Colec. de Doc. Inéd. de Ultramor, t. X, pag. 3068; Colec. de Doc.
. del Arch. de Indias, t. XVIIL, pAg. 166, v ley =23, tit. 6, lib. 7.
Ley o, tit. 10, lib. 4.

Ley 11, #t, s, lib. 3.

Tey 14, tit. 4, lib. 1.

Ley 5, tit. 16, lib. 3.

Ln
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del Cabildo, gozando de un salario duplicado al de aquéllos
(Ley 4, tit. 10, lib. 4).

IEn caso de ausencia o muerte de los Alcaldes ordinarios co-
rrespondia en interin desempefiar la Alcaldia a los Alféreces
Reales; solo a falta de Alférez Real correspondia esta funcion
al Oidor mas antiguo (Ley 13, tit. 3, lib. 5).

Los Oficiales Reales estaban incapacitados para ocupar el
cargo de Aliérez Real (Ley 51, tit. 4, lib. 8).

d) Procuradores.

A la regulacion juridica de este oficio concejil se dedica en
la Recopilaciéon de leyes de Indias de 1680 todo el tit. 11 del
Iib. 4. Se comienza en él por cstablecer la declaracién general
de “que las Ciudades, Villas y Poblaciones de las Indias pue-
dan nombrar Procuradores que asistan a sus negocios y los
defiendan en nuestro Consejo, Audiencias y Tribunales para
conseguir su derecho y justicia y las demis pretensiones que
por bien tuvieren”.

La elecciéon de Procurador habia de hacerse por votacion
de los Regidores y no en Cabildo abierto.

Se prohibia a las ciudades que enviasen a sus Regidores
como Procuradores a la Corte a costa de los bienes de propios.
En cambio se les permitia que nombrasen libremente Agentes
representantes suyos en la Corte, a los cuales debian dar pode-
res e instrucciones suficientes.

Cuando se presentase algfin caso que por su excepcional
gravedad hiciera necesario que alguna ciudad enviase a Espa-
fia personalmente a su Procurador para la mejor defensa de
sus derechos, habia de obtener previamente la licencia del Vi-
rrey o Audiencia del distrito.

Finalmente, en el tit. 12, lib. 4 de la propia Recopilacién de
1680, al tratar “de la venta, composicion y repartimiento de
tierras, solares y aguas”, se establecia: “Al repartimiento de
las vecindades, cavallerias y peonias de tierras, que se huvie-
ren de dar a los vecinos: Mandamos que se halle presente el
Procurador de la Ciudad o Villa donde se ha de hacer.”
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e) Fieles executores.

Su funcién consistia en intervenir en todo lo referente a la
policia de abastos de la ciudad. Ya en las Ordenanzas locales
dadas por Cortés, a las que tantas veces nos hemos referido, se
les vela en union de un Regidor poniendo precio a los basti-
mentos que se trajesen a la villa para ser vendidos al por me-
nor, seflalando con estacas los sitios de la ciudad donde se ha-
bia de depositar la basura procedente de las casas, vigilando la
venta en las carnicerias por el rematante abastecedor de la car-
ne; cuidando de que no se sobrepasase el precio de tasa pues-
to por el Concejo para los vendedores de pan v ocupandose de
que la venta de hortalizas y pescados se hiciera tinica y exclusiva-
mente en la plaza ptblica.

En la Recopilacion de leves de Indias de 1680 se ve a los
Tieles executores ejerciendo funciones de aniloga naturaleza
en union del Gobernador o Corregidor de la cindad (Ley 11,
tit. 3, lib. 5).

Para las ciudades donde existiese Alhéndiga estaba or-
denado que se nombrase un Ficl de la Alhdndiga que asistiera
a la misma sin hacer falta; se prohibia al Fiel la compra de
trigo, harina ni granos por si ni por interpdsita persona y se
mandaba que se determinase por la ciudad cl salario que este
Fiel debia percibir. Tenia también el Fiel de Alhéndiga la obli-
gacion de prestar fianzas, y su misién consistia en tener “cuen-
ta y razén de todo el trigo, harina, cebada y grano que en ella
entrare, por qualesquier personas y de qualesquier partes que se
traxere... y tener cuenta de mirar v entender cada dia a los
precios que se vendiere el trigo, harina y cebada. que en la Al-
hondiga entrare, porque al precio primero que valiere aquel dia,
y se le pusiere por los vendedores, se ha de vender todo el dia,
y no subir de €1” (Leyes 2, 9 y 18, tit. 14, lib. 4).

Para el mejor desempefio de su misién se concedid a los
Fieles executores el ejercicio de ciertas facultades jurisdic-
cionales en los asuntos de su incumbencia (Leyes 19, tit. 12,
lib. 5, y 2, tit. 10, lib. 5). Podian ejercer sus oficios o con &l
Escribano del Cabildo o con uno del nitmero nombrado expre-
samente para ello (Ley 14, tit. 10; lib. 4).
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f) Alguaciles mayores de las ciudades.

Podian nombrarlos los Gobernadores, Corregidores y Al-
caldes mayores... “y cn los Pueblos donde gobernaren Alcal-
des ordinarios podran estos nombrarlos, con que den residen-
«cia al tiempo que las Justicias” (Ley 1, tit. 7, lib. 5).

Se prohibia a los Alguaciles mayores nombrar otros “Al-
guaciles menores de los que comfiimente llaman de Ciudad y
campo, si ya no les fuere concedido y seflalado ntimero cierto”
(Ley 2, tit. 7, lib. 5). Tampoco podian servirse de estos Algua~
«iles menores en provecho propio ni apartarles de sus funcio-
nes peculiares, que consistian en ocuparse “solamente en actos
e Justicia” (Ley 3, tit. 7, lib. 5). En cambio se les permitia
remover a sus tenientes y a los Alcaides de carceles; pero no
podian arrendar sus oficios ni los de sus tenientes (Leves 4
¥ 5, tit. 7, lib. 5).

Ya vimos que podian entrar en los Cabildos con armas
{Ley 6, tit. 7, lib. 5), y al igual que los de las Audiencias, tan-
to ellos como sus tenicntes venian obligados a rondar de noche
¥ a reconocer los lugares publicos (Ley &, tit. 7, lib. 5). A este
efecto se mandaba a las Justicias que no desarmasen a los gue
rondasen con los Alguaciles mayores (Ley 12, tit. 7, lib. 5);
y a éstos que no quitasen las armas de noche “a los que lleva-
ten o luz encendida, o madrugaren a sus labores, vy grangerias”
{Ley 13, tit. 7, lib. 5).

Habian de prender a quien se les mandare (Lev o, tit. 7,
1ib. 5), ¥ se les habia de cometer a ellos la ejecucion de los au-
tos v mandamientos de los Gobernadores, Alcaldes ordinarios
y demds Justicias (Ley 16, tit. 7, lib. 3).

Debian perseguir los juegos vedados y los pecados piibli-
cos (Ley 10, tit. 7, lib. 5) y se les prohibia también acentar ofi-
cios ni gobiernos, tomar el dinero a los que hallaren jugando
y recibir dadivas de los presos, a los cuales no podian prender
ni soltar sin mandamiento (Leyes 11, 14 y 15, tit. 7, lib. 5).

A’ los Oficiales Reales se les mandaba que comisionasen
para la ejecucidén de sus mandatos a los Alguaciles de las ciu-
dades (Ley 2o, tit. 3, lib. ).

Finalmente se concedia a los ‘Alguaciles de las ciudades el
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privilegio de poder entrar con varas en el Tribunal de Oficia-
les Reales (Ley 23, tit. 3, lib. 7).

g) Escribanos de Cabildos y Depositarios.

Los Liscribanos de Cabildo debian llevar con toda fideli-
dad el llamado Libro de Acuerdos, a que ya en otra ocasién nos.
hemos referido. Iistaban obligados a guardar el secreto de lo
que en los Cabildos sc tratase, a tal punto, que se ordenaba a.
las Reales Audiencias que por ningtin motivo les forzasen a
quebrantar este secreto (Ramiro de Valenzuela, en nota a la
Politica Indiana de Soldérzano). Debian también llevar libro de
los depdsitos que se hicieren y a tal efecto se mandaba al deposi-
tario que diese cuenta detallada al Escribano del Cabildo, con
referencia concreta del dia, mes y afio en que cada depdsito tu-
vo lugar (Ley 21, tit. 10, lib. 4).

El nombramiento de Depositario general competia al Ca-
bildo y también el recibir del mismo fianzas hastantes. Cada
afio debia el Cabildo reconocer estas fianzas y hacerlas reno-
var si se hubiese experimentado disminucién (Leyes 15 y 18,
tit. 10, lib. 4). Si por cualquier causa el Depositario hubiera

empeorado de fortuna o la fianza prestada hubiere disminuido-

de valor antes del transcurso de un afio, se les podia impedir
el uso de su oficio hasta que de nuevo afianzasen satisfacto-
riamente (Ley 19, tit. 10, lib. 4).

Los bienes litigiosos, si las partes reclamasen que se pusie-
ran en depdsito, habian de estarlo forzosamente en poder del
Depositario general; si se tratase de juicios “executivos se guar—
de las costumbres y estilo que huviere en cada Ciudad”.

Los Depositarios no podian percibir derechos por los de-
positos que en ellos se hicieren, salvo concesién especial o en

los casos expresamente declarados en la ley (T.eyes 16 y 17,

tit. 10, lib. 4).
h) Corredores de Lonja y Alcaldes de la Mesta.

Existia en los Ayuntamientos de Indias el oficio de Co-
rredor de Lonja, pero no era obligatorio para las partes el que
los contratos se hiciesen con su intervencién (Ley 23, tit. 10,
1ib. 4). :
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En la Recopilacién de leyes de Indias de 1680 se dedica
todo el tit. V del lib. V a regular la aplicacién en Indias de las
Ordenanzas generales de la Mesta. Se dispone a este respecto
“que los Alcaldes de la Mesta scan clegidos por el Cabildo de
la Ciudad y juren de usar bien sus oficios” (Ley 2).

v
BieNes pDE PROPIOS.

Desde los primeros tiempos se ve a las ciudades de Indias
poseyendo bienes de propios en mayor o menor cantidad, se-
gln los casos.

Iin ocasiones, atendiendo a la pobreza de ciertas ciudades,
se les concede como propios determinado ntmero de indios, cu-
yos servicios deben ser empleados en la construccién de obras
plblicas municipales . Otras veces se ve a las ciudades po-
seyendo como bienes de propios los productos de las llamadas
penas de Camara® Como tales propios figuran también de-
terminados oficios del Concejo ®.

La sistematizacion general de la doctrina referente a esta
materia se hace en el tit. 13, lib. 4 de la Recop. de 1680. Se
disponia alli: Que al fundar las nuevas poblaciones se seflalen
propios... “las tierras y solares que huviere menester...; que
las Ciudades no gasten de los propios, ni sitlien salario sin li-
cencia; que las rentas v propios sc rematen en el mayor pos-
tor y no las puedan tantear los arrendadores antecedentes; que
no se gaste de propios en recibir a Prelados, Presidentes, Oi-
dores ni Ministros; que la Justicia y Regimiento libre en los
propios y no lo puedan hacer las Audiencias Reales; que cada
afio se tome cuenta de los propios por los Oficiales Reales, v
envie razon al Consejo; que un Oidor, por su turno, revea las

r Real cédula de 20 de julio de 1538, concediendo a la ciudad de
Puebla de los Angeles ¢l servicio de indios para obras pfiblicas. Colec~
cidn de Doc. Inéd. de Ultramar, t. X, pig. 434.

2 Real cédula de 7 de septiembre de 1589. Colec. de Doc. Inéd. dei
Arch. de Indias, t. XVIII, pag. 426.

3 Real cédula de 21 de junio de 1574. Colec. de Doc. Inéd. del Ar-
chivo de Indias, t. XXXIV, pag. 63.
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ruentas de los propios; que a los remates de rentas de propios
se halle un Oidor; que las ciudades, que tuvieren merced de las
penas de Camara, y pidieren prorrogacidén de eclla, envien tes-
timonio de su gasto, y de los propios; que los lutos por muerte
de personas Reales se paguen de los propios; que no se saquen
mantenimientos de los podsitos, sino en necessidad forzosa”.

Se completa esta doctrina con lo dispuesto en otras leyes
sucltas, en las cuales se ordenaba: “Que se sefialen dehessas y
tierras para propios (ley 14, tit. 7, 1ib. 4). Que las Ciudades
no envien a los Regidores por Procuradores generales a esta
Corte a costa de los propios (Ley 3, tit. 11, lib. 4). Que las
mercedes hechas en penas de Camara a Ciudades, Villas o Lu-
gares, se¢ entiendan en Jas que aplicaren las Justicias ordinarias
v les pertenczcan, aunque scan exectutoriadas por las Audien-
cias (Ley 471, tit. 25, lib. 2); v que las Audiencias puedan dar
licencia para repartimientos en gastos de pleytos v obras pit-
blicas a los Pueblos que no tuvieren propios” (I.ey 4, tit. 15, li-
bro 4).

A%

PUEBLOS DE INDIOS.

a) Reglas generales en punto @ su fundacién.

Fué preocupacion constante de los monarcas espafloles el
conseguir que los indios abandonasen sus habitos némadas y
dejasen de vivir esparcidos y dispersos por valles y sierras, ha-
ciendo vida civil reducidos a poblacién. La declaraciéon general
de este principio fué hecha en numerosas Reales Cédulas que
hubieron de ser recogidas en la ley 1, tit. 3, lib. 6, de la Re-
copilacion de 1680. Para lograr este propdsito no sélo se die-
ron las 6rdenes oportunas a Virreyes, Presidentes, Gobernado-
res y demds funcionarios representantes del poder del Estado, si-
no que se recab¢ el auxilio de los prelados y autoridades eclesias-

“ticas (Leyes 2z v 3, tit. 3, lib.-6).

Fn cada Reduccion de indios, aun cuando éstos fueran po-
cos, habia de edificarse iglesia con puerta y llave. Y tanto en
los pueblos de indios encomendados a particulares, como en



INICIO |

| SUMARIO ANO 1924 |

|' SALIR |

El Municipio hispanoamericano 123

los que estuvieren incorporados a la Corona, habia de existir
un Cura doctrinero, cuyo sostenimiento corria a cargo de los
tributos que los indios estaban obligados a pagar (Leyes 4 y 5,
tit. 3, lib. 6). Ademas sc disponia que “en todos los Pueblos
que passasen de cien indios, haya dos o tres cantores y en cada
Reducciéon un sacristan, que tenga cuidado de guardar los or-
namentos y harrer la Iglesia, todos los quales scan libres de
tassa vy servicios personales” (T.ey 6, tit. 3, lib. 6). También
debia haber uno o dos Fiscales segtin que el pueblo fuera de
menos o de mas de cien indios, “que los junte y convoque a
la Doctrina. Estos Fiscales han de ser de edad de cinquenta o
sesenta afios v los Curas no los podran ocupar fuera de su ofi-
<io, si no fuere pagindolos su trabajo y ocupacion” (Ley 7, ti-
tulo 3, lib. 6). :

- Se preocupaba el legislador de que los “sitios en que se
han de formar Pueblos vy Reducciones tengan comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas, y un
exido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus
ganados, sin que se rebuelban con otros de espafioles”, y se re-
comendaba “que cerca de donde huviere minas se procurase
fundar Pueblos de Indios” (Leyes 8 y 10, tit. 3, lib. 6).

Al los indios reducidos no se les podia quitar las tierras
que anteriormente hubieran poseido (T.ey o, it. 3, lib. 6).

No se podian mudar las Reducciones sin orden del Rey,
Virrey o Audiencias. Tampoco podia ningtin indio abandonar
su Reduccidn para irse a residir a otro pueblo distinto, ni se
les podia dar licencia para que viviesen fuera de sus Reduc-
ciones (Leyes 13, 18 y 109, tit. 3, 1ib. 6).

Se prohibia que viviesen en pueblos de indios a espafioles
negros, mestizos y mulatos, salvo “a los Mestizos v Zambaigos,
que son hijos de indias, nacidos entre cllos, y han de heredar
sus casas y haciendas, porque parece cosa dura separarios de
sus padres” (Leyes 21 y 22, tit. 3, lib. 6). Ningtin espafiol po-
dia estar “en Pueblo de Indios méis que el dia que llegare y otro”
y ninglin mercader podia detenerse alli mas de tres dias, de-
biendo albergarsc en las ventas o mesoties y no en las casas par-
ticulares de los indios (T.eyes 23, 24 y 25, tit. 3, lib. 6).

Incluso a los propios espafioles encomenderos se les prohi-
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bia que tuvieran casa en su encomienda ni que residieran em
clla, y lo mismo a sus criados y esclavos. También se les im-
pedia que hiciesen alli estancias de ganados o asientos para su
crianza ni obrajes (Leyes 11, 13, 14, 17, 18 y 19, tit. g, lib. 6).

b)  Organizacién politica y adminisirativa de los pueblos
de Indios.—Concejos.

Ya en un “capitulo de la carta que Su Majestad la Empera-
triz escribia a la Audiencia de Nueva Iispafia en 12 de julio de
1530 se les autorizaba para que pudieran “nombrar a los yn-
dios habiles en los cargos de regidores y alguaciles, para lo cual
les envian varios titulos en blanco” (Colec. de Doc. Inéd. de
Ultramar, t. 10, Pag. 53).

Juan de Solorzano, en su Politica Indiana, al tratar de esta
cuestion, decia: “Por una cédula de 9 de octubre de 1549 y otras
que se podran ver en el 4.° tomo se manda que de los mismos in-
dios se escojan unos como Jueces Pedaneos y Regidores, Algua-
ciles y Escribanos, otros Minisiros de Justicia, que a su modo
v seglin sus costumbres la administren entre ellos, determinen y
compongan las causas de menor quantia que se ofrecieren y ten-
gan a su cargo los demds ministerios de sus pueblos y reparti-
micntos : 1o qual dice el Licenciado Polo de Ondegardo (que fué
uno de los Asesores del Virrey don Francisco de Toledo y de los
que mejor entendieron las cosas de las Indias) que lo desed y mu-
cho, y lo puso a donde pudo en execucidn y esperimentd ma-
ravillosos efectos, porque en muy breve tiempo se compusie-
ron por esta via mas de dos mil plevtos entre los indios sin
procesos ni alegatos, ni juramentos o perjuros de testigos, y
otros embarazos que suelen tener y traer consigo™ .

Iista doctrina se sanciona en la Recopilacidn de 1680 cs-
tableciendo: Que en las Reducciones haya Alcaldes v Regido-
res indios. Ordenamos que en cada Pueblo y Reduccion haya

o

un Alcalde indio de la misma Reduccién; v si passare de ochen-

. ta casas, dos Alcaldes y dos Regidores, también de indios; y

aunque el Pueblo sca muy grande, no haya més que dos Al-

caldes y quatro Regidores, v si fuere de menos de ochenta in-

t  Politica Indiana, lib. II, cap. 27.
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dios y llegare a quarenta, no mas de un Alcalde y un Regi-
dor, los quales han de clegir por afio nuevo otros, como se prac-
tica en Pueblos de Espafioles e Indios en presencia de los Curas”
(Ley 135, tit. 3, lib. 6).

T.a jurisdiccion de estos Alcaldes indios se declara en los
siguientes términos: “Tendran jurisdiccion los Indios Alcaldes
solamente para adquirir, prender y traer a los delinquentes a
la Carcel del Pueblo de Espafloles de aquel distrito; pero po-
dran castigar con un dia de prisién, seis u ocho azotes al In-
dio que faltare a la Missa el dia de Fiesta o se embriagare o

“hiciere otra falta semejante, v si fuere embriaguez de muchos

se ha de castigar con méas rigor, v dexando a los Caciques lo
que fuere repartimiento de las mitas de sus Indios, estard el
govierno de los Pucblos a cargo de los dichos Alcaldes y Re-
gidores en quanto a lo universal” (Ley 106, tit. 3, lib. 6).

También tenjan atribuciones para “prender a Negros y
Mestizos, hasta que Hegue la Justicia ordinaria” (Ley 17, ti-
tulo 3, libro 0).

“Tos indios Alcaldes no estaban obligados a pagar tasa ni a
prestar servicios personales (Ley 2o, tit. 5, lib. 6).

Iin los Corregimientos de indios no se podia proveer el ofi-
«<io de Alguacil mayor, sino que en cada pueblo sc habia de
nombrar un indio alguacil (Ley 17, tit. 7, lib. 5).

Con referencia especial a los pueblos de indios encomenda-
dos a espafloles, se ordenaba que a los calpizques —especic de
Mayordomos de los Fncomenderos— no se les consintiera “traer
vara de justicia entre los Indios, aunque lo sean de Puchlos de
Sefiorio, y al que la traxere condene el Govierno de.la Provin-
«cia en la pena que arbitrare” (Ley 28, tit. 3, lib. 6).

También se reconocia a los caciques el ejercicio de cierta
jurisdiceién, cuyos limites se fijaban en los siguientes términos:
“T.a jurisdiccién criminal que los caciques han de tener en los
indios de sus Pueblos no se ha de entender en causas crimina-
Tes en que huviere pena de muerte, mutilacion de miembro y otro
castigo atroz, quedando siempre reservada para Nos y nues-
tras Audiencias y Governadores la jurisdiccién suprema, assi en
To civil como en lo criminal, y el hacer justicia donde ellos no
la hicieren.” Ramiro de Valenzuela pone a esta ley este comen-
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tario: “...pero bien podran prender y dar cuenta, como lo hacen
los Alcaldes Pedaneos, y también infraganti pueden prender a
cualesquiera reos y dar cuenta...”

<) DBienes comunales.

Se consagra en la Recopilacion de leyes de Indias de 1680
todo el titulo IV a regular lo referente a “las Caxas de Censos
y Bicnes de Comunidad de los indios y su administracién”. Se
desprende del conjunto de sus disposiciones que las rentas que
estos bienes produjeren se habian de gastar en beneficio del
comtn de los indios y en la satisfaccién de los tributos que so-
bre los mismos pesaba. Su administracién corria a cargo de los
Oficiales Reales, y para conocer de los pleitos que sobre estos
bienes pudieran suscitarse se crearon Juzgados especiales inte-
grados por un Juez oidor, un Escribano y un Alguacil. Donde no-
hubiera Oficiales Reales la cobranza corria a cargo de los Go-
bernadores o Corregidores, quienes deblan hacer entrega de lo
cobrado a los Depositarios generales, dando cuenta inmediata--
mente a los Oficiales Reales que residieran en el lugar mas pro-
ximo. Repetidas veces y con el mayor rigor se pena a los Corre-
gidores que distrajeren bienes pertenecientes a las cajas de las-
Comunidades de indios.

Oviedo, enero de 1924.
Jost M.2 Ors CAPDEQUI.

DOCUMENTOS

APENDICE I

Testimonio de la Fundacion de La Villa de San Pedro de Higueras-
de ITonduras Que Hizo Pedro de Alvarado Adelantado y Gobernador
.de Guatemala y Capitin General y Justicia mayor de Higueras y Hon-
duras, vy Su Repartimiento y El de la Villa de Gracias a Dios.—Afio:
de 1536.

Este es un traslado bien e fielmente sacado, de un testimonio sig—
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nado de escribano piublico segtin &l parece, e! thenor del qual, es este
que se sigue:

En el Nombre de Dios Todopoderoso, e de la Santisima Trinidad,
pedre, hijo e espiritu Santo, que son tres personas, e un solo Dios ver-
dadero, ¢ de la nuestra Sefiora la Virgen Santa Maria, su preciosa
madre, amén. Estando en una cabafia grande, que estd junto al asiento
del puchlo de unos indios que sc¢ dicen Tholeoma, donde esta un arbol
que se llama de cacao, que cs en esta Gobernaciéon de Higueras y Hon-
duras, veynte e seis dias del mes de Junio, afio del nacimiento de Nues--
tro Salvador Jesucristo de mill e quinientos e treynta e seys afios, el
muy magnifico sefior don Pedro Alvarado, Adelantado y Gobernador
de las provincias de Guatemala y Capitan general e justicia mayor en
esta dicha Gobernacion de Iigueras y Honduras, por su Magestad y en.
presencia de mi Gerdénimo de San Martin, escribano de Su Magestad e-
st notario piblico en su corte e en todos los sus reynos ¢ scflorios, digo:
que por quanto por servir a Su Magestad he venido de las provincias
Guatemala a esta dicha Gobernacién a la socorrer, siendo informado.
de la estrema neccesidad que padesce el Contador Andrés de Cerezeda
que la administraba en justicia, en nombre de Su Magestad, con los-
pocos cspafioles que en su compafiia estaban; e venido, halld la tierra
que se despoblaba, y la desamparaban y todos los naturales de la tierra.
alzados y rebelados contra el servicio de Su Magestad e obediencia, que
son obligados a dar como sus vasallos; visto esto, le conbino hazer, por-
hazer mayor servicio, rescebir en si la administracidén de justicia de esta
Gobernacibn, para la remediar, porque Su Magestad no pierda esta
tierra; y la ha andado conquistando y pacificando, los naturales de la
tierra, como mucha parte dello ticne fecho, especialmente este Rio de-
Ulla, que era una de las fuerzas donde los naturales de la tierra esta-
ban fechos fuertes, lo ha todo pacificado, y los indios del estan en
el servicio e obediencia de Su Magestad; y porque conbiene al servicio.
de Su Magestad y del bien de la tierra, ¢ aumento de sus rentas reales,
que haya villa e ciudades en esta dicha Gobernacién, y que se pueblen
donde aya disposicidén de servicio de Indios, especialmente en esta parte-
del puerto de Caballos, combiene hacerse una villa, ansy para lo que ha
dicho su sefioria, como para que los mercaderes, tratantes y otras per-
sonas que al dicho puerto con sus navios vinieren, hallen a quien vender-
sus mercaderias, y cosas y con quien contraten, y en ello aya el buen
recaudo que convenga en esta Gobernacidn con los reynos de Espafia y-
de las Islas como con la dicha Gobernacidém de Guatemala y Mar del
Sur que, tan cerca de aqui estd; y para que Su Magestad pueda ser
mejor ynformado de las cosas de la mar del Sut, por este camino qte
tan brebe es para Hspafia, ha acordado e¢ acuerda de mandar hazer e
fundar como al presente haze ¢ funda, una Villa en este dicho asicnto y-
cavafia que arriba es dicho en nombre y para Su Magestad, que manda-
da que se llame la Villa de Puerto de Caballos, donde manda gue pueblen-.
espafioles y syrvan los yndios, segtin su scfioria lo ordenare mandare,.
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que ¢s que en este dicho asiento de cavafia funda y pucbla la dicha Villa
de Puerto de Caballos, pary que en ella haya sus alcaldes regidores e
otros oficiales; y que haya encllo su traza de solares para cada vecino
que en ella viuieren, de ciento ¢ cincuenta pies en ancho ¢ ciento veinte
de largo, y que cada uno aya los solares que en la dicha traza le estu-
vieren por su sefioria y por el que en ella vivieren.

E luego Su Scfiorfa mandé hincar v se hincd en la plaza que sefiald
para la dicha Villa, un palo para picota donde sc haga la justicia de la
dicha Villa; ¢ ansi quedé indicado, mandd que mejor y mas bien puecsta
se haga cuando aya disposicion.

B luego Su Sefioria dijo: que mandaba y mand6 que de hoy en ade-
lante hasta tanto que Su Magestad o Su Sefioria, en su real nombre
otra cosa provea, ninguno ni algunas personas de cualquier estado que
sean de hoy en adelante, solos ni acompaifiados, por via directa ni indi-
recta via, que sea no después, se pasen a vivir della a otras partes, de-
jandola sola y despoblada, v le llamen el dicho nombre de la Villa de
Puerto de Caballos so pemra de muerte y perdimientc de sus bienes para
la Camara de su Magestad, en las cuales penas, desde agora, lo contra-
rio haciéndoles condena v ha por condenado.

Luego Su Sefioria, dijo: Que para que la Villa sca perfecta en obra
y nombre, ha de tener sus alcaldes e regidores e oficiales, para que
rijan y gobiernen la dicha Villa y los que a ella vinicren, dijo: que
nombraba y nombrd para hasta en fin de Diciembre de este presente
-afio, para alcaldes a Alonso Ortiz ¢ Albaro de Sandoval; ¥ para regi-
dores a Gerdnimo de San Martin ¢ a Miguel Garcia de Lifian e a Her-
nando de Sayavedra e Antonio de Talavera e a los dichos alcaldes, para
que conozcan usen sus oficios el dicho tiempo en las causas cebiles e cri-
‘minales, segin ¢ como pueden e deban conforme a las leves, prematicas,
partidas, hordenamientos, fueros y derechos ¢ leyes destos reynos e
sefiorios de Su Magestad, sin qu dello les mengiie cosa alguna, y a los
dichos regidores para que usen de sus cficios conforme segtn puedan
v deben y son obligados conforme a las dichas leyes, fueros e dercchos,
¢ hordenamientos de Su Magestad, a los cuales alcaldes y regidores que
‘presentes estaban, mandd Su Sefioria que lo acetasen, los cuales que
presentes estaban, dijeron que por servir a Su Magestad lo acetaban
y acetaron.

Y luego Su Sefiorfa, a los dichos Alenso Ortiz y Alvaro de Sando-
val, sobre una cruz en que pusicron sus manos derechas, tomd y recibié
juramento en forma debida de derecho por Dios Todopoderoso vy por
aquella Santa Cruz donde pusieron sus manos, dichos usaran los dichos
sus oficios de Alcaldes, por el dicho tiempo. sin amor ni temor, dadiva
ni promesa, ni otro interés alguno, no recibiendo coechos ni presentes,
ni otras cosas defeendidas de las personas que ante éllos litigaren y que
justicia administrardn vy executarin castigando pecados y delitos ph-
blicos y haciendo todas las otras cosas que como buenos alcaldes de Su
Magestad conforme a derecho son obligados, y que obedesceran y cum-
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plirdn todos los mandamicntos de Su Magestad y de Su Scfloria, en su
‘real nombhre, que por cscrito y por palabras le fueron enviados; y que

P

guardaran secrcio de todo lo que en el cabildo se hicierc ¢ acordare. I

que si ansi lo ficiesen, Dios les ayude en este mundo al cuerpo y en el

otro a las Animas; donde no, que Dios Nuesiro Sefior se lo demande mal
¥y caramente, como a malos cristianos que perjuran su santo nombre
en vano; so cargo de que los dichos Alonso Ortiz ¢ Alvaro Sandoval
‘prometicron de lo ansi hacer ¢ cumplir, diciendo si juro e amén; y lue-
g0 Su Sefioria di6 a cada uno delles una bara con una cruz que traigan
en nombre de Su Magestad, como Alcaldes en la dicha Villa ¢ su tér-
‘mino e juridicion quél sefalase y elos las recibieron; y mands Su Se-
floria & todos e cualesquier personas presentes e ausentes que en esta
dicha (robernacién estd v a clla viniesen, tengan y obedezcan por Al-
calde de la dicha Villa de Sefior Sant Fedro de Puerto de Caballos, a
los susodichos e usen con ellos los dichos oficios, so pena de muerte v
-perdimicnto de bienes., E firmaronlo de st nombre el Adelantado Pedro
«de Alvarado. Alonso Ortiz. Alvaro de Sandoval.

Hecho juramento sobre la sefial de la Cruz en forma debida de de-
recho a los dichos Ger6nimos de San Miguel ¢ Miguel Garcia de Lifidn
v Hernando de Sayavedra, que presentes estaban, donde cada uno dellos

puso su mano derecha que bicn fiel e diligentemente usardn ol dicho-

tiempo, cada uno, el dicho su oficio de regidores de la dicha Villa, sin
:amor ni temor, dadiva ni promesa, ni otro interés alguno, conforme a
las dichas leyes e hordenamientos fueros v derechos destos rcynos,
segund y como son obligados y deben guardarlo el bien y provecho de Ia
«dicha Villa, y do viese su provecho, lo allegarin v su dafio lo arredra-
ran, y que guardaran el secreto de lo que feciese v platicase en el cabildo
~de la dicha Villa, y obedescerin y cumplirAn los mandamicntos que por
escrito y por palabra Su Magestad o Su Sefioria en su real nombre les
mandare y que cn todo harin lo que deben ¢ son obligados como tales

-regidores, guardando el serviciorde Su Magestad e bien de ia tierra,.

E que si ansi lo hiciesen Dios Nuestro Sefior les ayude, e si no se lo de-
mande como a malos cristianos, so cargo del cual, cada uno de los di-
<hos si juro, e amén, I firmironio. Gerénimo de Sant Martin. Miguel
Garcla de Lifidn.

E luego Su Sefioria en nombre de Su Magestad y por virtud de sus
poderes reales que tiene, dijo: que a los dichos alcaldes e regidores a
«cada uno para su oficio, rescibia ¢ rescibit a los dichos oficios para que
los puedan usar y exercer todo el dicho tiempo para que los ha elegido
Y nombrado; y les daba e dié a cada uno el poder cumplido que en tal
cago se requiere y se es mecesario, para que cada uno pueda usar e
-exercer los dichos sus oficios con todas sus incidencias y dependencias,
:anexidades y conexidades, tan bastante, cuanto de derecho se requiere:
Pedro de Alvarado.

E luego scfiald, que en la casa de cabildo que en la dicha Villa se
‘hiciere e donde se hobiere de juntarse el dicho cabildo sefialé dos dias,

9
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de cada semana para que hagan cabildo e questo seri lunes e viernes a
las mafianas lo que bastare para el dicho cabildo, v mas los otros dias-
que fueren menester; e que no juntando al dicho cabilds, mis de un
alcalde ¢ dos regidores serd entero Cabildo; v lo que ellos hiciesen, seré.
valido, con tanto, que si donde se quisieren juntar pudieren ser habidos,
los otros oficiales serin llamados al dicho cabildo, y serin obligados a
venir, no teniendo justo impedimento para no venir y que se asiente:
este llamamiento en el libro de cabiido, ¥ Su Sefiorfa les d4 poder cum-
plido para que en la dicha Villa, y siendo necesario en otra parte de la
jurizdiccion della se puedan juntar los dichos oficiales al dicho cabildo
sin pena ninguna, con cargo quel tal cabildo se verifique en el cabildo.
de la dicha Villa de Sant Pedro de Puerto de Caballos, v que lo que de
otra manera se hiciere sea en si ninguno e no valga ni haga fe nin-~
guna en juicio ni fuera dél.

E luego Su Sefioria di6 e scfiald por limites e jurisdicién de la Villa
de Sant Pedro de Puerto de Caballos, desde el rio de Xagoa como viene-
corriente a la mar hacia la dicha Villa, la costa adelante, todo lo que-
cupiere hasta otra Gobernacién; y desde esta Villa hasta las minas que:
estan descubiertas, que se dicen de Sant Lucas ques en el rio de Chum-
balaza, y todas las otras de las comarcas del norte y al poniente, por-
aquellas serranfas y cordilleras de las vertientes al valle de Naco e has-
ta llegar los repartimientos que se dieren y repartiesen a los vecinos de

la dicha Villa; y que en todo esto puedan los dichos alcaldes ¢ regido--

res conocer de los dichos sus oficios, y por tales alcaldes e regidores
ellos seran obedecidos==FI adelantado Pedro de Alvarado—Por man~
dado de Su Sefiorfa, Gerdnimo de Sant Martin, escribano de Su Ma--
gestad—Va testado o diz que mandaba V.2 la parte testado. E yo el
dicho Gerénimo de Sant Martin, escribano de su Magestad e su notario-
ptblico en la su corte v en todos los sus reynos e sefiorios, presente
fui a lo que dicho es; v de mandamiento de Su Sefioria lo fice escribir,
seglin que ante mi pasé; en fée de lo cual fice aqui este mio signo, atal;
en testimonio de verdad. Gerénimo de Sant Martin. Escribano de su
Magestad.

APENDICE II

DOCTRINA SOBRE EL MUNICIPIO
CONTENIDA EN LA POLITICA INDIANA DE SOLORZANO

I. Somee ros CArIinos v ALCALDES ORDINARIOS.

@) Regla general—Segin Soldrzano, los reyes de Hspafla pusie-
ron gran celo en que “en las Ciudades, Villas v lugares de TEspaficles
que se iban fundando y poblando con suficiente nfimero de vecinos, se
fuese introduciendo, y disponiendo al mismo paso el gobierno politico,.

prudente y competente que en ellas se requeria, y se creasen Cabildos,..
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Regidores v los demas Oficiales necesarios en tales Reptiblicas, o po-
blaciones, los cuales todos los afics sacasen y cligiesen, de entre los
mismos vecinos y cindadanocs, sus Jueces o Alcaldes Ordinarios, que
dentro de sus términos y territorios tuviesen, y excrciesen la jurisdic-
cién civil y criminal ordinaria, no de otra suerte que si por el mismo
Rey hubieran sido nombrados, que es el que dib a los Cabildos el dere-
cho de estas elecciones, y al modo, v forma que se solia hacer v prac-
ticar en los Reynos de Espafia, antes que se introduxese el uso de los
Corregidores”.

b) Requisitos para la eleccion de Alcaldes Ordinarios—Respeto
de la autonomia de los Cabildos.

Recogiendo luego doctrina de Juan de Matienzo, dice que “por la
gran distancia de su Rey y por el peligro de la tardanza, pueden sus
moradores por derecho mnatural clegir estos magistrados o Alcaldes
Ordinarios, que asi los goviernen, y juzguen siempre que sucediere
morir o faltar por otra cualquier causa o impedimento el Governador
que el Rey les huviese embiado. Lo qual se practica asi, quando esto
acontece v los Alcaldes Ordinarios suplen sus veces. y estos, como he
dicho, se mudan todos los afios”. En repetidas Reales cédulas se ordena
“que se dexe entera libertad a los Cabildos y Capitulares cn la eleccién
de ellos, prohibiendo estrechamente a los Oidores de las Audiencias que
por ningtin modo se mezclen, metan ni interpongan en estas elecciones”.

“Y por otras mas nuevas de Lerma, 17 de Junio de 1607 y de Ma-
drid 19 de Febrero de 1620, se permite al Virrey de Lima que pueda
hallarse presente en el Cabildo de aquella Ciudad, el dia de Afio nuevo,
que es cuando se hacen las elecciones, pero que esto sea para que se
hagan con méis quietud y autoridad, y sin que por €l ni por otra alguna
persona se violenten los votos y votantes de cllas, antes sean y se den
por cédulas secretas, y esas, después de sacadas de la urna, se cuenten
y refieran en ptiblico v voz alta por el Escribano de Cabildo, y queden
escritos en el libro de él los votos que tuvo cada uno para que siempre
conste de ello.” Segtin nota de Ramirez Valenzuela, cstas disposiciones
fueron recogidas en la 1. 2, tit. 3, 1ib. 5; pero “esta asistencia de dos
Virreyes se ha quitado por la ley 2, tit. 3, lib. 5, Recop., y aun al Oidor
se le prohibe asistir, 1. 8, tit. 9, lig. 4. Recop. Y a los Governadores
se les manda no les impidan sus elecciones, L. 9, tit. 9, lib. 4, Recopi-
lacién.”

¢) Confirmacién de los Oficios y de las QOrdenanzas municipales.—
Competia a los Virreyes, la “confirmacién de éstos y los demas oficios
que proveen los Cabildos en sus distritos, la gqual otras cédmas conce-
dian a los (Corregidores de las mismas Ciudades, y otras a las Reales
Audiencias dentro de las quince legtas”. “Como también sc les ha de
pedir la confirmacidén de los estatutos y ordenanzas que los mismos
Cabildos hicieren para su mejor govierno y el de sus pueblos. Aunque
(IES?" lxc:’més ordinario es que se venga a pedir al Supremo Consejo de
ndias. :
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* No se detiene Solérzano a explicar si esta facultad de confirmacion
que competia a los Virreyes fué ejercitada por éstos con verdadero ri-
gor, o si, por el contrario, s¢ trataria de una simple formalidad legal, sin
que el Gerecho de poner el veto que clla implica fucse usado normalmen-
fe, salvo alglin caso extremo, en que de manera patente sc hubieren vio-
lado las deyes fundamentales del reino. La cuestién, sin embargo, como
facilmente se advierte, es de importancia, porgue de que predominase
uno u otro criterio dependeria que esa autonomia de los Cabildos, re-
conocida legalmente, fuese una realidad, o de hecho una verdadera
ficeibn. I actual estado de la investigacion no creemos que permita
resolverse en este punto con criterio definitivo.

d)y Personas en quiencs puede recaer la eleccion— Sigue luego
nuestro autor examinando con escasa originalidad la doctrina referen-
te a la cleccion de los Alcaldes Ordinarios, y afiade: “Y es de advertir,
que esta cleccién de Alcaldes Ordinarios se puede hacer en los vecinos
v naturales de las mismas Ciudades™. Asi lo disponen expresamente
algunas cédulas v lo confirma la doctrina de los autores, en particular
fa del Licenciado Juan Miguel Matienzo, “donde dice qhan conveniente
es que sean siempre vecinos, v que en las Provincias del Perdl se borre y
olvide el nombre de Soldados, que daban a los vecinos, haciéndolos tam-
bién participes de estas varas. Y que el uno de estos Alcaldes Ordina-
rios sea de los que llaman vecinos cncomenderos de Indios, y <l otro
de los que llaman Domiciliarios, v estan poblados y hacendados cn las
mismas Ciludades, con que no tengan oficios viles, o tiendas de merca-
derias, en que exerzan, y midan actualmente por sus personas, Porque
estos regularmente suclen ser prohibidos y removidos de oficios pi-
blicos, como lo ensefian algunas leyes, y latisimamente Andrés Tira-
quelo™.

“Dixe con advertencia, actualmente v por sus personas. Porque los

que ya huvieren dexado las tiendas, o los que aunque traten de mer-

cancias, no los administraren, ni expidieren, o varcaren en cllos perso-
nalmente, sino por sus criados o fatores, no incurren nota alguna en las
dichas provincias, ni hay causa para que pucdan ni deban ser ex-
cluidos en ellas de estos ni otros oficioy, come lo resuelven bien el mismo
Tiraquelo y otros Autores.” '

FEsta misma opinién de Juan Matienzo sigue Juan de Hevia, pero
pasa a decir quc “los Regidores pueden elegir y sacar de entre si mis-
mos los tales Alcaldes Ordinarios, lo qual expresamente repugna a las
eédulas referidas v haviéndoio pedido por favor y merced a la cindad
de Lima, sc le denegd por un capitulo de carta escrita al Virrey Prin-
¢ipe de LEsquilache, en Madrid a 28 de marzo del afio 1620, aunque
después, por un servicio considerable que hizo de dinero de contado,
para las necesidades presentes, se le di6 licencia para que el uno de los
dos Alcaldes, que en ella se nombran todos los afios, pudiese ser uno de
sus Regidores. De mancra que donde no se huviere impetrado semejante
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Hcencia, durard la dicha prohibicion. La qual asi mismo corre y milita
en las Oficinas Reales como lo dispuso una provisién del aflo de 1537.”.

“Pero en ninguna hallo dispuesto, ni introducido que en las provin-
cias de las Indias se reparten cstos oficios por mitad ecutre Nobles y
Plebevos, como se sucle hacer y hace en muchos lugares de Espafia
porque csta divigién de estados no se practica en ellas, ni convienc que
se introduzea. Y asi, aungue es lo mejor y mas conveniente que para
estos oficios se escojan hombres nobles, graves, prudentes y si ser
pudiere Letrados, como lo dispone una cédula del aflo 1536, bien se
permite (ue se nombren los que no son tan nobles, ni tan letrados o en-
tendidos, como segtin su capacidad por si y por Ascsores Ietrados pue-
dan y sepan dar cl despacho y corriente necesario a los negocios que
se ofrecieren, como lo cnsefian algunos textos, quec aun permiten ser
Jueces a los que no saben leer ni escribir y lo prosiguen doctamente,
Accvedo en la Curia Pisana vy Bobadilla en su politica.”

A este parrafo pone Ram. Val. el siguiente comentario: “En la ley 4,
tit. 3, lib. 5, Recop. Estd prevenido que sepan leer y escribir; pero se
entenderd lo que dice nuestro Autor en los pucblos cortos, y asi he
visto que se disimula quando en el Conscjo se ven las residencias y
en HEgpafia en las aldeas se disimula, como lo vemos y son Alcaldes
peddneos.”

e) Formalidades de la eleccion~—Incapacidades—Como se ve, toda
la doctrina hasta aqui transcrita se refiere a la mancra como habia de
celebrarse la eleccién de los Alcaldes Ordinarios y a los requisitos que
en los clegidos habian de concurrir. Para completar el pensamiento de
nuestro autor sobre estas dos cuestiones, interesa reproducir otros tres
parrafos de estc mismo capitulo, el primero de los cuales trata de una
modalidad transitoria, que por circunstancias de momento se hubo de
introducir en €l procedimiento seguido para la designacion de estos fun-
cionarios, y los otros dos, de algunos casos concretos de incapacidad.

Dicen asi: “11. pero es justo que adviertan los que tuvieren voto
en estas clecciones, que deben proceder en ellas sin alteraciones, van-
dos, encuentros ni respetos particulares, llevando s6lo la mira en {a con-
veniencia del bien pablico, como se lo encargan todas las cédulas que
dexo citadas, y notablemente un capitulo de carta que se escribid a dom
Luis de Velasce, siendo Virrey del Pert, en 30 de Agosto del afio de
1603 donde, haviéndose hecho relacién de una eleccién de estos Alcaldes
y Oficiales de Cabildo, que en la Villa Imperial de Potosi se hize con
grande escdndalo, se le manda que quite los oficios a los Regidores in-
quictos que le ocasionaron, y s¢ aprueha ¢l medio que tomé para atajar.
semejantes disturbios en lo porvenir, que fué ordenar que se sacasen por
suerte los Alcaldes Ordinarios. De la cual suerte, y forma que se ha de
tener en ella, habla también otra carta que se envié a la Real Audien-
cia de Quito y se podra ver lo que cerca de ella sicnten y juntan Caputo,
don Francisco de Tiorreblanca, y otros Autores; pero mi este medio se
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ha continuado, ni se debe usar de él, sino raras veces, como cllos lo
enscfian.”

“12. Y también por otra cédula en Madrid a 15 de julio del afio de
1620, halld haverse ordenado, no menos prohibida o advertida que
apretadamente: Que los que fueren deudores a la Hacienda Real en las
Indias, no puedan scr elegidos por Alcaldes Ordinarios en cllas, ni
tener voto en sus elecciones, Lo qual parece haberse despachado para
obviar los fraudes v dilaciones que en otra forma solia haver en la co-
branza de la Hacienda Real. Y aunque a primera vista parece dura, y
los Regidores de Posoti suplicaron de ella, tienc su apoyo en textos
y ejemplos del derecho que nos ensefian que los deudores, y adn los
acreedores de la Reptiblica y otros cualesquier que con ella activa o
pasivamente puedan tener pleytos, no se admitan a sus oficios por sos-
pechosos. Doctrina que parece haverse tomado de los Atenienses, los
quales, como lo da a entender Temistio, hicieron ley, que los deudores
del Frario, hasta haver dado cuenta con pago. no pudiesen ser admiti-
dos a administracion slguna de la Repiblica, donde observa otras cosas
para en intento Georgio Remo y Salmutio, en los comentarios a Pan-
cirelo, afiadiendo que porque el salir a embaxadas se tiene por igual
a las administraciones, también se les prohibian los cargos de ellas,
como dice Marciano L.” El editor Ram. Val. afiade el siguiente comen-
tario: “En esto se va con tanto rigor, que priva de oficio al electo y a
los electores, la 1. 7, tit. 3, 1ib. 5, Recop. Aunque parece que esto se
catiende s6lo con los Alcaldes Qrdinarios; porque en la 1 II, tit. g, lib. 4,
Recop. se ordena que estos deudores tengan voto activo v pasivo, si mo
es que la deuda proceda del oficio que les da la facultad para votar, que
serd Regimiento u otro semejante.”

“r3. Agimismo no pueden ser clegidos regularmente los que no tu-
vieren tres afios de hueco, después que exercicron pof oira vez semejan~
tes oficios, como se dispone por una cédula del afio de 1572. De la qual,
quando y como, se admite recleccion de oficiales y como se les ha de
tomar residencia, de estos oficios, tratan bien -(refiriendo a otros mu-
chos) Bobadilla, Hevia y Antonio Caputo. A los quales aflade una Pro-
visién Real del afio 1550, renovada por una carta del afio de 1619, en
que hablando de los Alcaldes Ordinarios de Lima, se declara que caso
que alguno de ellos vuelva a ser reclegido, no por eso ha de dexar de
dar residencia, por cstas palabras: Que de alli adelante no se elija nin-
guno de los dichos Alcaldes al mismo oficio, ni sea proveido en otro, sin
haver dado primero residencia.”

) Jurisdiccion de los Alcaldes Ordinarios—“Lstos Alcaldes asi
elegidos tiemen jurisdiccién ordinaria enm primera instancia en todos
ios negocios civiles v criminales de su territorio, como se dice en las
dichas cédulas, v particularmente en las del afio de 1333, 1537, 1541,
1560, 1562, (ue estdn en el tercer tomo, a imitacién de lo que se observa
en Espafia, segltn Bobadilla, que refiere para ello otros muchos Autores
y Juan de Matienzo, que hablando en términos de los de las Indias,
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«dice que tuviera por més convenicnte que se les quitara la jurisdiccion
en lo criminal, o se les pudiesen avocar las causas que a ella tocasen
por los corregidores de las Ciudades, o por las Reales Audencias a su
alvedrio, por decir que raras veces administra justicia en ellas entera-
mente y con libertad. Pero esto es contrario a las cédulas ya citadas, que
se la conceden en tanto grado, que aun en caso que de los dos Alcaldes
-compaficros el uno cometa algtn delito, dan poder y facultad al otro
para proceder contra él por la gran distancia de los caminos y dificil
recurso a los Superiores. .o gual es digno de notar, porque regularmen-
te el de igual jurisdiccidn no la suele tener para proceder contra su
igual, si no es en casos que haya gran peligro en la tardanza, como lo
ensefian Daldo. Gregorio Lépez vy Bobadilla. Y estdn tan lexos las dichas
«cédulas de permitir las avocaciones que dice Matienzo que antes mandan
expresamente a los Corregidores y Governadores que no se mezclen
en las causas que huvieren comenzado los Alcaldes Ordinarios.”

“Y esto lo hallo extendido atin a las Reales Audiencias de las In-
dias, por otra cédula de! afio de 1370, que se conforma con otras deci-
siones semejantes que de derecho comfin y del Reyno refieren Bobadilla,
Acevedo y otros Autores, afiadiendo que ni aun los procesos criminales
:comenzados contra ausentes en rebeldia no se les pucden avocar si no
-es probandose conocida pasion, o culpable omisién v negligencia en los
Ordinarios.” (Ram. Val. L. 7o, tit. 13, lib, 2, ¥ 1. 21, tit. 3, lib. 5, Recop.
Y si se apelase de un articulo, se les manda que determinado, vuelvan
Tlos atitos al Ordinario 1 74, tit. 15, lib. 2, Recop.).

g) Otras atribuciones de los Alcaldes—“También pertenece a estos
‘mismos Alcaldes la provision v abastecimiento de los pueblos donde
residen, v la visita y tasa de lo que a esto toca, como lo dispone otra
cédula del afio de 1573. La qual manda que ni en eso se les entrometan
los Alcaldes del Crimen de las dichas Audiencias, los quales pretendian
hacer a ejemplo de los de la Casa y Corte de su Magestad, de quienes
trata una ley Recopilada v el Politico Bobadilla. Y sobre csto la Ciu-
dad de Lima ha ganado varias cédulas, y exccutorias en varios tiempos.”

“Sj hien se limita esto en los demés, donde estdn de por si creados
v comprados los oficios de IMieles Executores, porque al cargo de cstos
tocan v se¢ reservan por la mayor parte estos abastecimientos, y sus
‘tasas v visitas, como consta de una cédula del afio de 1573, y de una ley
de la Recopilacion de Castilla, con otras muchas cosas que del oficio
de estos Tieles lixecutores, y en que sc parecen a los Ediles Cereales,
0 Alimentarios de los Romanos, y si su jurisdiccién es privativa o acu-
mulativa, tratan largamente Bobadilla, Gutiérrez Avendafio, Acevedo
v otros.”

k) De las cauwsas y casos Hamados de hermandad—“Asimismo,
conforme a otras cédulas antiguas y, principalmente una del afio de
1559, conoclan los dichos Alcaldes Ordinarios de las wcausas y casos
que llaman de Hermandad. Aunque después sc hizo de cllas y para ellas
oficio y tribunal de por si, con distintos Ministros, que llaman Alcaldes
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de la Ilermandad, cuya eleccion, asi en las Indias como en Espafia,.
compete a los Cabildos de las Ciudades y suele ser afial, como la de
los Ordinarios, segtin lo dice una ley recopilada, y Bobadilla v otros
Autores. Si bien hoy, por otras cédulas méas nuevas, en las deméas Pro-
vincias de las Indias se han comenzado a vender y a perpetuar estos
oficios con titulos y honores de Provinciales de Hermandad, a imitacion.
del que cn la de Sevilla tienne y cxerce este cargo. En cuya razdm se.
han recrecido algunos pleytos, llevando mal los Cabildos de las Ciuda-
des que se les quitase el derecho antiguo que tienen a esta eleccion, y
no se les guardasen sus privilegios. Y suplicando por esto de las dichas.
ventas v cédulas, (También protestaron los Cabildos de otras cédulas:
de 1631, en las cuales se eximia de la jurisdiccién de los Fieles Lixecu-
tores las tiendas de Pulperia.)” :

1) Homnores vy preeminencias de los Alcaldes Ordinarios—Volvien~
do a lo de los Alcaldes Ordinarios, por razén de las que ellos tienen.
vy exercen estd mandado que sean muy honrados 'y cstimados, y que
prefieran en los asientos a todos los wecinos de sus lugares, aunque
sean Oficiales Reales, y que en las visitas de las Carceles de Ciudad que
los sdbados van a hacer los Oidores se sienten junto a ellos, como lo
declaran algunas Cédulas que se hallan en los tomos de las impresas. Y
suceden en el lugar y autoridad 'del Corregidor o Governador de su
Provincia ,quando sucede morir, hasta que venga nombrado otro por
quien tuviere facultad para ello. De que hay también Cédula del afio
de 1560, que se conforma con lo que del derecho comin y del Reyno
de Castilla estd dispuesto en los mismos casos, como lo advierte bien
Matienzo, Bobadilla, Acevedo, v la Curia Filipica. -

7  Lxenciones de jurisdiccion—“Y en la Ciudad de México y en:
la de Lima, en consideracion del honor que se debe a la jurisdiccidn
v cargo que exercen y representan, se les ha concedido especial privi-
legio para que los Oidores v Alicaldes del Crimen de las Reales Au-
diencias que residen en estas Ciudades, no los puedan prender ni pren-
dan, sin que primero preceda para ello consulta y asenso del Virrey,
de que sc les despachd cédula dada en Madrid a 13 de sepliembre del
afio de 1621.” .

“Y contra los mismos Alcaldes Ordinarios, v por la misma razdn
de tenerse por hombres poderosos y constituidos en dignidad, mientras

_les duran estos oficios, se da caso de Corte, como novisimamente 1o re-

suelve un moderno. Il cual se debe leer con recato, en quanto luego y
sin distincion alguna admite esto mismo en todos los que son Regidores
o Eseribanos de los Cabildos de las Ciudades, siendo asi que en esto
se debe atender mucho la calidad de las personas y de las Ciudades o
Lugares donde se exercen cstos oficios, como el mismo autor lo advierte
més adelante, y una insigne cédula, dada en Talavera a 11 de enero del
afio de 1541, que hablando de todos estos Oficiales del Cabildo de la
Isla Espafiola, ordena y manda: Que en primera instancia no sean
traidos a la Real Audiencia de ella los Alcaldes, Regidores, Alguaciles,.
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o iEcribanos que oviere en los pueblos de !a dicha Isla, si no fuere em
causas criminales o en otras de mucha calidad.”

k) La jurisdiccion de los Alcaldes Ovdinarios y los Corregidores.
—“Pero es de advertir que aunque la jurisdicciébn de estos Alcaldes
Ordinarios solia correr y administrarse en la forma que se ha referido,
después que en las mas Ciudades y Villas principales de las Indias
se puesicron Corregidores o Governadores, como se dird en ¢l capitulo
que se sigue, éstos conocen de las apelaciones de los dichos \Alcaldes, y
por esta causa y con este pretexto han introducido llamarse Justicias
Mayores. Y en la primera instancia también conocen a prevencidn, como.
algunas cédulas lo dan a entender.” (L. 12, tit. 5, Recop., donde huviere
costumbre).

“Y aunque en otras parcce que lo que en Castilla estd mandado y
practicado cerca de que las apelaciones dec estos Juezes Ordinarios
vayan a los Cabildos de sus lugares en las causas y negocios de menor
quantia, se practique también en las Indiag, y con esto pasa la Curia
Filipica pocas veces lo vi practicar, especialmente en las Ciudades don-
de hay Audiencias.”

1) Supresién de los Alcaldes ordinarios—'‘Antes, considerando que
con el recurso a ellas y con la nueva introduccién . de los Corregidores
parece que ya no se necesita de los Alcaldes Ordinarios, se ha puesto
en question muchas veces si convendria quitarlos, y que para lo de ade-
lante no se eligiese en las partes donde huviese Corregidores, como se
hizo en Ispafia, luego que los crearon e introdujeron los Reyes Catoli-
cos, como se colige de las leyes y Autores que de cllo tratan. Y hallo un
capitulo de carta del afio de 1575, en que se responde a consulta del Vi-
rrey del Per, don IFrancisco de Toledo: Y proveeréis que donde
huviere Corregidores salariados, no haya Alcaldes Ordinarios. Y otra
cédula del 10 de abril del afio de 1609, en que se le ordena al Marqués
de Montesclaros que informe sobre esta extincion.”

“En conformidad de esto, algunos Virreyes lo han hecho ya en al-
gunas Ciudades, por pedirlo asi su sosiego v mejor govierno, y para
que no huviese en cllas (siendo cortas) tanto ntumero de Justicias, cuya
multiplicacion sicmpre se ha tenido por pesada y dafiosa en la Repabli-
ca, como lo advierte con prudencia v lo prueba con copia de buenos lu-
gares Castillo de Dobadilla. Pero en otras los han ido tolerando, por
no comtristar a los wvecinos de ellas, i se les quitan sus antiguas cos-
tumbres y preeminencias, contra lo que el derecho acomseja. Y para
que les quede algo en que puedan ser ocupados v honrados y dar
muestras de su ingenio, prudencia, y capacidad. Y ahora de proximo,
ha alcanzado la ciudad de México, por particulares servicios!y dona-
tivos que ha hecho a su Magestad, que se quite el oficio de Corregidor
que solia haver en ella, v era de su provisién Real, con consulta de
su Consejo Supremo de las Indias, v se le permita governarse por sus
Alealdes Ordinarios, elegidos cada afio por su Cabildo, y asi lo hacen

a.imitacién de ka de Lima, donde tampoco hay Corregidor.” (Ram. Val.
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Tn México se volvid a establecer el Corregidor, pero no en Lima. L. 23,
tit. 3, Hb. 5, Recop.)

m)  Otros Oficios de Cabildo—Y esto es lo que me ha parecido
digno de particlar advertencia en esta materia de Alcaldes Ordinarios
y Cabildos de las Indias y sus elecciones. Y quien quisiere saber lo que
pudiéramoes afiadir de sus Alguaciles mayores y menores, Regidores y
Fscrivanos, Mayordomos, Sindicos o Procuradoes, y otros Oficiales
v Ministrog, lo haliard en Dobadilla, Camile Bonelo, T.ancelote, Con-
rado, Agustin, Caputo v Mastrillo.” A csta lista afiade Ram. Val ¢y Ote-
ro de Officialib”.

#) De los Alguaciles Mayores—“Donde, entre otros puntos, tra-
tan bien el de si los Alguaciles Mayores, que por sus titulos tienen fa-
cultad de nombrar otros que llaman menores, les podran llevar licita-
mente algo por estes nombramientos v concluyen diciendo que no se
permiten, Lo cual también se dispone expresamente por algunas leyes
recopiladas, cédulas v ordenanzas despachadas para las Indias, que se
podran ver en el tercer tomo de las impresas, ordendndoles que siem-
‘pre que nombraren ¥ presentaren cualquier Algnacil menor, hagan ju-
ramento: De que no le han llevado mada, ni hecho concierto con él: en
exccucidn de lo qual, se mandd por ¢! Acuerdo de la Audiencia Real de
T.ima, estando vo en ella, que don Rodrigo de Guzmén, Cavallero «el
‘Orden de Calatraba, que era Alguacil Mayor de e¢lla, entrase a hacer
este juramento personalmente, siempre que presentase algfin alguacil
‘menor, aunque €l Io rehusaba, diciendo que no estaba eso en costumbre,
v que cumplia con el juramento general cue hizo de exercer hien su
oficio quando fué recibido a él

“WMas no porgue haga cste juramento, se impide o excluye que pue-
dan reservar para si los déeimos de las execuciones que se hicieren por
-sus Tenientes, porque c¢sto en todas partes se practica. Y verdaderamen-
te, supuesto que estos oficios cuestan siempre tanto dinero, no se debe
-extrafiar mucho si pertendicren sacar de ellos algin razonable aprove-
<hamiento, como lo advierte hien Castillo de Bobadilla.”

III. DE LAS REDUCCIONES Y AGREGACIONES DE LOS IxDIos A Pusnros v
MUNICIPIOS, DONDE FPARA SIEMPRE ITAYAN DE QUEDAR DIPUTADOS;
Y SI FUERON Y SERAN CONVENIENTES.—(Cap. XXIV, lib. IT,
de la Polftica Indiana.)

De la necesidad de gue los Indios fueran reducidos a Poblaciones,
v de la conveniencia de la adscripcién de los Indios o sus Municipios
respectivos—Comienza este capitulo con una larga seric’de considera-
ciones, apovadas en autores de todas las naciones v épocas, para
demostrar la utilidad de las numerosas Reales cédulas que hubieron de
dictarse para conseguir que los itdios fueran reducidos a poblacida.

Ll principio de la adscripcion de los indios a sus Municipios respec-
tivos estd expuesto y razonado en los siguientes términos: “...tampoco
nuestros Indios pueden dexar sus pueblos o reducciones y repartimien-

P
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tos donde estin tasados y empadronados, y si los dexan y se huyen,
pucden ser y son castigados y vuclios a ellos, aunque no quieran, por
los justicias, v por sus mismos Encomenderos vy Deoctrineros.”

El resto del capittio versa sélo sobre los argumentos que pueden
aportarse para demostrar la justicia de este precepto, ¥ sobre el proble-
ma juridico que se planteaba al determinar el destino que debia darse
a los bienes comunales, euando por haber huido o por haberse diezmado
la poblacién india por causa de epidemia, quedaba deshabitado el mu-
nicipic a base de la misma establecido.

APENDICE IIT
DOCTRINA DE MATIENZO

@) Organizacion administrativa de los pueblos v reducciones de in-
dios—Al tratar de la manera como se debe procurar reducir a los indlos
a poblados, aconseja Matienzo: “IEn cada puchlo se nombre, cada afio,
por los mismos indios, los alcaldes ordinarios y un alguacil, y dos si
fuere menester, los cuales eligen los caciques y principales y e! Tucui-
rico, v si hubiere corregidor o protector espafiol, los elija él, con cl
parecer de los dichos Tuicuirico, caciques y principales, haziendo de
manera que todos lo vengan a ser un afio uno y otro afio otro, para que
entiendan la libertad que tienen. La jurisdiccién ha de ser, que puedan
conocer ambos o cada uno de ellos cualquier pleyto civiles y crimina-
les, que ocurrieren entre los Indios, con que las causas que los Indios
traxeren con sus caciques o principales, civiles o criminales, fas ponga
por quipo el Tuicuirico, para hazer lo que abajo sc «ird, y este no ha-
viendo corregidor espafiol, porque aviéndolo, se remitird a £1; pero en
Tos criminales que merecicren muerte o mutilacién Jde miembro, no pro-
cedan més hasta prender los culpados, y luego la remitan al corregidor
espafiol, haviéndcle en el pueblo, mo le haviendo, al de la ciudad en
cuyo distrito cac el tal repartimiento, no sc ha de hazer proceso por es-
crito ante estos alcaldes Indios, excepto la sentencia que ha de quedar
por escripto haviendo en el repartimiento quicn escriva y sino ha de
quedar cn los quipos, v de las sentencias que dos alcaldes diesen, se pue-
da apellar para el corregidor espafiol, y sicndo cosa que merezca priva-
cion de cacicazgo, se ha de remitir a las Audiencias de que conforme a
las Ieyes pueden cllas conocer, y no otra justicia, salvo cl oidor que fue-
re a visitar los pueblos; y porque al cacique no se le quite el sefiorio v
Jjurisdiceién que tiene como sefior natural, que los alcaldes comuniguen
con €l todas las causas criminales que ellos puedan conoscer, ¥ las civi-
les de qualidad, y todas las demis cosas tocantes al gobierno, las haga
el cacique, o faltando ¢, la segunda persona, v el castigo de los Indios
que se hiciere, quede reservado al cacique, v faltando &, al tucuirico.
Y en ninguna manera han de tener jurisdiccién sobre espafioles, por
que se desvergongaria contra ellos, y si algtin espafiol agraviare a los
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Indios, se ha de pedir ante el corregidor o protector de Indios, y no le
haviendo en el repartimiento, ante el corregidor de la ciudad, y porque
ningln se vaya sin les pagar v, aunque sca de un tomin, pueda el Indic
venir a quexar de el espafiol, con dos Indios testigos, hasta donde hu-
biesc corregidor espafiol, y alli sc quexe del tal espafiol, y digan sus
dichos los dos Indios testigos, y sin que se escriba nada, el juez
le condene de placa en lo que le llevd, o en lo que no le pague, con ef
quatro tanto, y was pague a cada Indio de los que vinieren con él los
tomines de cada dia de los que ocuparen en yda y estada y huelta. De-
mas de esto, en cada repartimiento ha de haber wn tucuirico, que quie-
re decir todo lo vee, que ha de traer vara, éste ha de ser Indio ladine
extrangero, v no de aquel repartimiento, y no ha de estar mucho tiem-
PO, porque no se haga con los caciques y les callen sus tiranias, y ha de
tomar residencia otro que viniere, v lo que ha de hacer es, tener memo-
ria, por escripto sabiendo lecr, y sino por quipo, de quantos Indios hay
en el repartimiento, y de la hedad de cada uno, por casas, y los que sotw
casados y los que no lo son, y los que son christianos y los que no lo
son; esta quenta la ha de dar cada afio al corregidor espafiol del Repar-
timiento, 0 no lo haviendo, al de la ciudad, para que se entienda quan-
tos se han muerto, y quantos nacido, y quantos llegado a la hedad su-
ficiente para poder pagar la tassa; ha de tener cuidado de cobrar la tasse
de cada Indio en particular, y no la ha de recibir €1 solo, sino él y el
cacique, y estando él ausente, la segunda o tercera persoma, y uno de
los Alcaldes y han de hechar luego lo que cobraren en la caxa de tres
laves. Demis de esto, han de aseutar por memoria las quexas de los
Indios que se vinieren a quexar, si supiere escribir y si no por quipo, ¥
cada quatro o scys meses, llevallo al corregidor, para que él haga jus-
ticia, v los alcaldes y alguaciles paguen la mitad de la tassa mo mas, ¥
para poder ganarla sc pueden ausentar por dos meses cada uno de
cllos, quedando otro en el pueblo, siendo menester ausencia para ganar-
lo. Y porque ay muchos principalejos, éstos mno se cxcusen de pagar la
tassa, si no fueren dos curacas de cada parcialidad; los demés todos
contribuyan, sino cuando fueren muy principales, conocidos a declara-
ei6n del visitador, y el que se aggraviare, apelle para la audicncia. Los
alcaldes y tuicuiricos han de tener cargo que las calles y casas del pue-
blo estén limpias y las inmundicias se hechen a la parte de medio dia,
contra donde corre ordinariamente el viento. Y lo que estuviere sucio,
se haga limpiar de ocho en ocho dias, y porque enferman de dormir en
el suelo, se les mande tengan harbacoas, y en cada bohio se haga un
apartimiento en que estén y duerman las hijas, v no todos juntos, lo
qual ha sydo causa hasta aqui de vivir deshomestos y lujuriosos. De es-
tas cosas ha de tener cuidado el cacique y el tuicuirico, y ¢l corregidor
espafiol si le hubiere; haseles de quitar la costumbre de comer todos
juntos en las placas pdblicamente, y coman en sus casas como gente
de razén.” :
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Sigue un proyecto de las leyes que, recogiendo todos estos preceptos,
habrian de dictarse®.
b) Corregidores de indios—Las atribuciones de que debian gozar

los corregidores de indios son puntualizadas por Matienzo en los si- -

guientes términos:

“2, Item que por aora, en los pueblos donde huviese quantidad de
propios se nombre por el governador un coregidor el qual tenga car-
go de amparar los Indios y conozea de pleyios civiles y oriminales, asi
contra espaficles, como contra Indios y caciques, entre Indios sin escri-
vir ninguna cosa més de la sentencia, enire espafioles o espafiol e in-
«dio pueda haver un proceso sumario sin méis allegaciones de demanda
¥ respuesta v testigos y sentencia, lo qual escriva un espafiol, a quien
€l lo cometiere de los que bivieren en el pueblo, o no los aviendo lo
scriva el mismo, excepto en causas criminales de muerte o mutilacion
de miembro, que en éstas las ha de remitir con la informacién y el pro-
«cesso al corregidor de la ciudad, o para la audiencia, qual méis quisiere.
el apellante, o si fuese sobre cosa tomada o llevada o no pagada a Indios,
hagale pagar.primero y con csto se la otorgue, y entonces haga escri-,
vir el dicho de los testigos v ponga la sentencia y con esto embic el
proceso al corregidor ¢ a la audiencia.

73, Iten, que el tal-corregidor o escribano tengan arancel de sus de-
rechos v sc les dé audiencia, con tal que a indios pobres no sc les lleve
ningunos, ni aunque sea rico, si fuese ¢l pleyto sobre que ¢l espafiol no;
le paga su trabajo, o sobre que se quexa por le haver dado o maltrata-.
«do, que en estos casos ni <l juez ni escrivano han de llevar derechos.

74. lten, que el tal corregidor, estando en el tambo, o espafiol a
quien ello dexare cometido, tenga cuidado de hazer pagar a los Indios
de carga, o al que llevare los carneros su jornal antes que salga del
tambo, y faltando espafiol lo haga el tucuirico, o el cacique, y no los

pagando primero no le den Indios ni carneros.

75, Iten, que el tal corregidor tenga especial cuidado del ganado ¥
propios de la comunidad de los Indios, ¥ quando entrare en el officio
se haga cargo de todo lo que huviere, ¥ lo asiente en el libro que ha,
de aver de ello, v lo firme & y el otro corregidor a quien €l tomd re-
sidencia y cl escrivano si le huviere, y en otro libro vava asentado
<como fuere gastando, en qué y cémo, y tenga especial cuydado de To.
hazer gastar v emplear en las cosas arriba dichas, lo qual gaste v des-
tribuya con asistencia del cacique v del tucuirico, los cuales también
lo asienten en sus quipos v se cotegen con el libro al tiempo del dar la
quenta, v se quexen del corregidor si lo fuese gastando en wotras- cosas.
malgastado para que la audiencia o el corregidor de la ciudad ponga
«¢n ello remedio.” 2 ,

1 Gobierno del Perit. Obra escrita en el siglo xvi por el licenciado don
Juan Matienzo, Buenos Aires, 1910, cap. XIV. '
2 Obr. cit,, cap. XX,
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La jurisdiccion del “Corregidor espafiol que huviese de residir en
los pueblos de Indios” debia abarcar “por lo menos quatro pueblos, que
son dos mil Indios, y si estuviere en comarca tenga cinco y seys
pueblos”. *

Estos Corregidores, debian procurar la ocupacién de los indios, “es-
pecial los dias de la tassa, en lavores de vifias e ingenios de agiicar, no
siendo de temple contrario a su salud, y en obrages de pafios y en guar-
da de ganados, haziéndoles pagar su salario a ellos mesmos™.

También tentan obligacién de fomentar la conservacién y repobla-
cién de los montes,

Finalmente, auxiliados del tuicuirico y del Cacique estaban obliga-
dos a estimular en los indios mas habiles el aprendizaje de oficios me-
canicos v a regular el alquiler de indios para trabajar en el laboreo de
las minas y en el cultivo de las ticrras de los espafioles L.

¢). Alcaldes y Alguaciles de indios—Ya hemos visto cudl era, en
opinién de Matienzo, la funcidn que estos Alcaldes de imdios debian
desempeflar. Insistiendo sobre esta materia en wtros capitulos de sw
obra, afiade:

“6. Iten, que cn cada ciudad o asiento de minas esté uno o dos al-
caldes de log mismos Indios para que cumplan lo que los justicias les
mandaren, y tengan cuidado de cumplir todo log Indios del repartimien~
to, sin que falte ninguno, y estos alcaldes sean cada afio o cada dos
afios de los caciques principales de la provincia, como les cupicre, a los
quales obedczcan todos los Indios2.”

Y en otro lugar: “En cada ciudad de espafioles... aya dos alcaldes
y dos alguaciles Indios para que den al padre memoria de los que se
van y vienen 3.7 :

d) Tucuirico—Aparte de lo va expuesto al tratar de la organiza-
cién administrativa en general y de los Corregidores de los pucblos
de indios, concreta Matienzo su pensamiento sobre las atribuciones de
este importantisimo funcionario, en los siguientes términos:

“1. Que cada seis meses el tucuirico embie memoria, por escripto.
o por quipo, de los Indios que se han muerto o augmentado y llegado
a hedad de diez y ocho afios, o hunidose, para que se sepa lo que se ha
de dar de tassa, y d¢ la memoria al que llevare la tassa para que lo diga.
al encomendero y al coregidor de la ciudad y también la dé al corre-
gidor de pueblos de Indios, para que aya quenta y razén de todo.”

“2. TIten, la tassa se cobre por el tucuirico y por el cacique, y fal-
tando él, por el otro curaco, segunda persona juntamente, y no cobre
el uno sin que esté el otro presente, por estorvar las molestias de los
Indios, y lo que se cobrarc se heche en una caxa de tres llaves, que ha
-de estar en casa del cacique, v una ha de tener el cacique, v otra el

1 Obr. cit., caps. XIII, XIX, XIL.III y 1.1
2 Oby. cit., cap. IX.
3 Obr. cit., cap. XXXVIIL,
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tucuirico, ¥ otra el corregidor de Indios, y no lo aviendo, el clérigo de-
la doctrina 1.7

iCuando con licencia de la Audiencia, hublera de hacerse algun re-
partimiento cntre los indios para satisfacer alguna prestacién, debia
¢l tucuirico hallarse presente, También debia el tucuirico actnar de
acusador “que éste ha de ser su principal officio”—, dice Matienzo—
contra cualquiera autoridad u otra persona (ue tome presente alguno
de los indios 2,

¢) DBienes de propios v de comunidades de indios—Con insisten-
cia seflala Matienzo la necesidad de que se establezcan. Ya en el capi-
tulo 15, al hablar “de las tierras que el visitador ha de sefialar a los in-
dios”, indica como leves quec a este respecto se podrian hacer:

“g. Tten, que dexe una buena chacara para la comunidad, para las.
necesidades que en comin les ocurrieren a los Indios, v que éstas ten-
gan su topo o medida.

Y7, Iten, que las tierras que asi se adjudican a los Indios no se pue-
dan vender a wespafioles sino a otrog indios, y entonces la venta se haga
con auoridad del corregidor o protector, y no de otra manera.

»8. Iten, se procure que lcs indios tengan de comunidad ganado va-
cuno para arar las tierras, y tengan rrcjas de hierro y aderegos para.
ello de comunidad, para prestarlo a los pobres.

”10. La res que tomaren et alguna sementera la prendan y metan
en el corral de Consejo, para que su dueflo pague el dafio que fuere tas-
sado por los Alcaldes de indios, y no otra cosa.

?13. D¢ orden como las papas, chumo o mayz que se cogiere para
el comiin, lo que sobrare proveydo el hospital y pobres, se venda y be-
neficie, de lo qual ha de tener quenta el corregidor espafiol o protector
que entre los indios estuviere.”

En otro lugar —capitulo 20— se ocupa de la manera como debiam.
administrarse los productos del ganado de comunidad:

“r. La renta y esquilmos del ganado que tuviere cada repartimiento-
de comunidad, se gasten y distribuyan en suplir las necesidades de los:
pobres del tal repartimiento y «del hospital que en cada repartimiento-
ha de aver, y en comprar carneros de la tierra que estén en cada tam-
bo para llevar las cargas y en cada pueblo de Indios la quantidad que

‘al corregidor o visitador parcciere, y herramientas con que puedan.

aprender officios los Indios. Y para que ¢l pueblo esté cn toda policia,
¥y en pagar lo que el Indio por muerte, enfermedad o ausencia no pudie -
re pagar, €él o sus herederos por aquel afio que estaria empadronado-
en que cayese enfermo o se ausentase y muriese...”

Finalmente, también con preferencia a los ganados de comunidades-
de indios, afiade:

“1. En todos los pueblos de la sierra tengan ganados de la tierra de-

1 Obyr. cit., cap. XVIIIL.
2 Obr. cit., cap. XXVIIL
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comimidad... y tengan cuenta de ello y de lo que de ello naciere, el
corregidor espafiol.

72, [El corregidor v cualesquiera otra justicia no consientan que
ningtn cacigue nl indio mate carnero de estos ganados para comer.

”4. Los corregidores y tucuiricos tengan gran quenta con el ganado
de Ta tierra, asi del comn de los indios como los que cada uno en par-
ticular tuviere, y se presenien v registren cada afio una o dos veces. Y
los que denunciaren que son vicios cansados, o que tienen carache, les
den licencia que los maten, vendan o coman™ L.

7)) Regulacién de la tasse—Yn el capitulo 16, hablando de “la tasa
que los indios han de dar”, dice:

“1. Tn la tassa se tenga consideracién a que no den més de lo que
podran ganar en setenta dias cada un afio, declardndoles en qué se han
de ocupar en esos dias, v que todo el wto tiempo ha de ser para ellos
mismos.

72, Los quarenta dias de éstos han de ser para sus encomenderos;
los ocho, para el beneficio curado, que debe aver en cada pueblo de qui-
nientos Indios de tassa; los quatro dias para la comunidad y los diez
para los caciques, y los ccho restantes para su magestad, para pagar co-
rregidores de pueblos de indios v de las ciudades v al tucuirico.

”4. Los primeros dias que comengaren a trabajar en cada afio, sean
para cumplir con su tassa, porque si el Indio se fuere o enfermare o

‘muere, Se paguc la tassa por los que le hereden, y no teniendo de qué,.

se pague de la comunidad.”

PuEsLOS DE ESPANOLES.

a) Organizacion administrativa—“1. No se pucden llamar ni lla~
‘men soldados los que no tienen Indios en encomicnda, antes todos se
llamen vezinos y todos gozen de lo gue ganan los vezinos de cual-
quiera ciudad.

72, Ln cada ciudad elijan un alcalde de los vezinos que tienen In~
dios ¥ otro de los que 10 los tienen y ios officios se partan entre ellos,
con tal que no se elija homhre que usare officio mecanico, ni mercader

«que tuviere tienda pblica y vendiere por su perscna en ello, por menu-’

de, o lo oviere vendido quatro afios antes, excepto en las villas, que no.
puede aver tanta gente semejante.

?3. No sc puede decir officio vil y baxo el del chacarero y agricul-

tor, excepto el que por alquiler trabajare en la chacara, que éste se
tenga por officio vil, ¥y no se fe den ofiicios en la repiblica.

?4. Los alcades, aviendo corregidor, no conozean de causas crimi-
males graves mis de para prender y hazer informacidn, y si conoscie-
‘ré de cllas, las pueda advocar, a si la audiencia y el corregidor.

75, Si las causas fueren livianas, se puede apelar de lo que el al-

1 Obr. cit, cap. XXVL. -
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«calde mandare para la audiencia o para el corregidor, y lo mesmo

en las civiles.

76. Aya en cada ciudad un fiscal, el qual sea obligado a appelar
de todas las causas criminales para el audiencia o para el corregidor,
no aviendo parte, porque por no le aver avido. se quedan muchos
delitos por castigar, porque alldi se ticne por afrenta que pasc ante

‘la justicia, sino bengarse por sus personas 1.”

b) Alcaldes de minas—“38. En el cerro de Potosi, aya un alcalde
de minas que traiga vara... Fl gual conozca breve y sumariamente
de todos y qualesquicra pleytos de minas, que sucediere en el dicho cerro
¥ aya olro tal en porco, con mill pasos de salario,

76. Dése a los duefios de minas de Potosi officios de justicia y regi-
mientos como a los demds, y asi siempre un alcalde y dos regidores v
un fiel executor de los duefios de minas, si oviere Potosi de quedar con
la jurisdiccién 2,

Apfnpice IV.

Ordenancas de la... ciudad de Antequera... de la Nuewva Espafia,
17708 —Comicnza el Ms. por una orden de! Virrey de Nueva Es-
-pafia, en la cual, accediendo a instancias del Regidor perpctuo de la
ciudad de Antequera, se manda al Cabildo de dicha ciudad que forme
sus Ordenanzas y las someta a su aprobacidén superior.

Sigue el texto de las Ordenanzas, que empieza por una invocacibdn
de Dios para obtener acierto, con citas de Justiniano, San Pablo y las
Auténticas y una declaracién de que se ha tenido presente para su for-
‘macién “los Fstatutos Gencrales de otras principales cindades (como
lo cs la de México Cabeza de este Reyno) v lo que por sus acucrdos,
otros instrumentos y costumbres consta haber practicado ésta de An-
tequera (reservando su dilacién en lo que ¢l Derecho permite y los
Autores explanan.)”

Se hace constar cudles son sts titulos, honores y armas de la ciu-
dad segiin Cédula Real de 4 de julio de 1523, y sc entra ya de lleno en
materia, pasando a ocuparse de los “Recibimientos, Cabildos, sus fue-
ros y demés, que debe observarse en Asistencias y Concurrencias”.

Primero se determinan las formalidades que han de comcurrir para
la toma de posesién del Corregidor electo por S. M. y entre cllas fa del
juramento que éste ha de prestar “de que usard su oficio bien y fielmen-
te; Que defendera el Misterio de la Purisima Limpia Concpeién de
Nuestra Sefiora la Virgen Maria; los Indios y Preeminencias de la ciu-
dad, guardando scercto en los Cabildos de lo que en ellos se trate; y
que observard todas las leyes, Costumbres y Ordenanzas a gue por
razém de su oficio esti obligado, manteniendo en paz a la Repdblica ¢

1 Obr. cit.,, parte II, cap. NII.
2 Qbr. eit., parte 11, cap. X1.1.
3 DBiblioteca Nacional de Parfs, Manuscritos. Signatura: Mexicains 360.

10
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Individuos del Ayuntamiento, tratindolos con la distincién y calidades
que S. M. el sefior don Carlos Segundo manda en su Real Cédula li~
brada en el Buen Retiro a los 31 de Mayo de 1689”.

“En el primer Cabildo después de la Recepcién, el Ayuntamiento:
junto, o el Procurador Mayor en su nombre, o cualquiera Capitular,
requeriran 2! dicho Corregidor ne constando en sus Despachos que
tenga ya dadas las fianzas de Residencia y demds correspondientes,
segin lo dispuesto por Derecho (Cédula de Madrid a postrero de di-
ciembre de 1607) : las dé dentro del término de treinta dias.”

“Ytem, se ordena y manda que quando se huviese de recchir y ad-

* mitir al oficio y ejercicio de Regidor a algfin vecino que lo quiera ser,

sc ha de veer primero si es persona en quien concurran las circuns-
tancias y calidades necesarias segun estid definido por diferentes Cé-
dulas Reales (Madrid, 31 diciembre 1607; 13 noviembre 1581; Instruc~
cidn de 1591; 3 junio 1620; 30 septiembre 1607, citada por Pinelo en s
tratado de Confirmaciones Reales, cap. 9, pag. 2, f. 134), cspecialmente
por una Instruccién del afio de 1591, en que S. M. ordena y manda que
los oficios que se venden o renuncian recaigan en las Personas Prin-
cipales de mayor Aprobacién y Suficiencia, sin que les pueda servir de
trato, grangeria y aprovechamiento particular suyo, en perjuicio y
dafio de los vasallos, Autoridad de la Justicia y del bien de las cosas
puablicas; sino para honrar, calificar y authorizar las Personas, y exer-
cerlos con justificacién y satisfaccién; y en quienes concurran dichas
calidades, quiere S. M. que tengan los dichos oficios, legitimando sus
personas, para conocer su nobleza, limpieza y Christiandad. Para lo
qual se ha de citar a Cabildo y reconccer sus Papeles y calificacién que
debe presentar con sus méritos. Y no teniendo el Ayuntamiento cosa en
que reparar (para representarlo al Excelentisimo Sefior Virrey, caso de
quec lo haya; a fin de que se sirva mandar recoger el Real Titulo, que
se le huviere librado) serd recebido con esta formalidad”. (Se especi-
fican luego los requisitos de riibrica, anidlogos a los de la toma de po-
sesion del Corregidor).

Formalidades para la towma de posesion del Escribano Mayor de Ca-
bildo—~—Fn todo analogas a las del Corregidor. Si su Real Titulo ie
autoriza para nombrar Teniente que supla sus ausencias, antes de nom-
brarlo debe dar cuenta al Cabildo de la persona que quisiere nombrar
para que el Cabildo apruebe u oponga su veto.

Celebracién de Cabildos—El Cabildo debe celebrarse en la casa y
sala del Ayuntamiento, como estd mandado (Leyes 1 y 2, tit. g, lib. 6),
“excepto los Abiertos de Pelicano que suelen ser en la Sala de Audien-
cia”; cuando algin asunto grave y urgente lo requiriese podrd reunir-
se en casa del Corregidor,

Se celebrard un Cabildo ordinario los martes primeros de cada mes.
El Procurador mayor y cualquier otro Capitular podrin pedir la
celebracién de Cabildo extraordinario. La asistencia a los Cabildos es-
obligatoria. Se recomienda mucho ¢l secreto; se regulan las cortesa-
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nias que se han de guardar entre el Corregidor y los regidores y la-

manera de llevar las actas.

Volaciones—Sc comicnza a votar por orden de asientos, ocupados
segiin antigitedad o privilegio. “Y si la votacién cstuviere en igualdad
de votos, entonces el Corregidor tiene el decisivo, siéndole facultativo
el aplizaric @ Ja parte que quiera (que serd siempre la mas sana y arre-
glada a Ordenanzas y Leyes de S. M.), haciendo Cabildo y determina-
cién, y si hubiere discordia y diversidad de votos, se debe estar a los
que fueren de toda conformidad. Y es de advertir que a falta de los
demds Capitulares, en uno solo que sea reside todo el Derecho de Ca-
bildo, segiin estd dispuesto por Derecho. Y asimismo dispone que el
Capitular antes de levantarse del asiento y de resolverse el Cabildo, si
quisiere reformar su voto, por haber sido contrario, lo puede hacer, y
le debe recebir, escribiéndose en el dicho Libro Capitular, y assi se
debe cumplir, guardar v executar: como también quando algin Capitu-
lar quicra refundir su voto en otro que no haya votado, o conformarse
con el de alguno que haya votado antes, segtin ha sido costumbre y el
Derecho lo previene”.

Los Cabildos extrordinarios pucden suspenderse antes de votar a
peticién de algin Capitular, para mejor estudiar ¢! asunto que se so-
meta a votacién. La no citacién de algtn regidor puede ser causa de
nulidad en los Cabildos extraordinarios. Si algdn regidor llega tarde,
el Escribano, por mandato del Corregidor, debe darle cuenta de lo que
se hubiere tratado, para quec si quiere dar su voto en un sentido o en
otro, pueda hacerlo. Antes de comenzar un Cabildo, e! Escribano o el
Capitular a quien corresponda, deben dar razén de si estd ejecutade
o no lo acordado en Cabildo anterior.

Cuando se fuere a tratar alglin asunto que afectase a algin regidor
o sus parientes, el regidor interesado saldra del Cabildo. Cuando se en-
tendiere quc la presencia de algin Capitular puede ejercer coaccidén cn
el votar, una vez aquél hubiere votado saldrd del Cabildo. T.o mismo
debe entenderse con respecto al Corregidor, presidiendo entonces el
Cabildo “el Alcalde ordinario de primero voto”. “Y cuando sc ofre-
cierc proponer por el Cabildo algunas quexas al Superior del Corre-
gidor, o a sus Oficiales, para libertarse de agravios, podrin los Re-
gidores primeramente juntarse sin asistencia de la Justicia... con la
advertencia de que en semejante Cabildo no se ha de tratar de otro
negocio, y que de ello dé fe el Escribano.”

Se dictan a continuacién minuciosas medidas para que se guarde el
secreto de lo tratado en Cabildo.

Ejecucion de los acuerdos; recursos—Aunque ests mandado en De-
recho que el acuerdo de un Cabildo anterior no se podrd revocar “sin
la concurrencia de todos los Capitulares que se hallaron a proveerlo”,
se admite la posibilidad de esta revocacién por justa causa grawve, cali-
ficada asi por Asesor Letrado; y lo determinado en Cabildo se ba de
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ejecutar por ¢l Corregidor, salvo que sc interponga legitima Apelacién
para ante el Superior.

Todo regidor debe cmitir su voto aun cuando vea que al ir €l a
votar hay ya mayoria en contra; “los Regidorcs que estuvieren exco-
mulgados de excomunién menor, pueden votar y elegir, pero no ser
elegidos; v los de excomunién mayor, ni lo uno ni lo otro, segln esta
dispucsto por Derecho”.

Se determina la manera de obedecer, acatar y archivar los privile-
gios y Reales Cédulas dirigidag al Cabildo.

Presidencia iniering de los Cabildos—Un caso de ausencia, enfer-
medad o muerte del Corregidor, presida el Cabildo su Teniente, si lo
hubiere; si no lo hubicre, el Alcalde Ordinario de primero voto, “con
agregacion de la tenencia de Capitan General para poder conocer de los
cavsos a ella anexos. YV a falia de el Alealde de primero voto referido,
siempre que la vara se deposite (como debe ser en ¢l Alferez Real, que
es a quien toca por privilegio de su empleo, y por su ausencia o falta
en ¢l Residor mas antiguo), recaen en él dichos empleos, para cn tal
caso presidir los Ayuntamientos y exercer la jurisdiccidn que por
ellos le comvnete: Y se advierte que recayendo el Empleo Decano por
antigiiedad en el Alguacil Mayor, en éste no pueden verificarse dichos
Depdsitos, sino que passan al Regidor que se sigue por antigiiedad,
respecto a que es incompatible su empleo con ¢l de exercer vara de
Justicia Ordinaria, segiin la costumbre que siempre se ha obscrvado
en esta M. N. C.”,

De los Regidores—El oficio de Regidor Decano debe recaer en el
mas antiguo, gozando de particulares privilegios, v siendo él quien os-
tente la representacion de la ciudad.

Cuando algiin Regidor deba ser preso, su carcel serd el Ayuntamien-
to; si estd preso por débitos de Rentas Reales u otros particuiares
asuntos, conserva su voto activo y pasivo en todos los Cabildos que se
celebren; si estd preso por débito del oficio de Regidor no tienc voto en
las clecciones de Alcaldes ordinarios. Los Regidores estin sujctos a la
jurisdiccién del Corregidor o del que le sustituya, y exento, por tanto,
de la jurisdiccién ordinaria de'los Alcaldes y otros jueces inferiores, a
menos que éstos actiien por Delegacién, —FEsta exencién de jurisdic-
cidn, se extiende al Fscribano del Cabildo y a todos los dependientes
del Ayuntamiento. Cuando se nombre algtin Juez Comisario que haya
de actwar en la ciudad, ha de presentar al Ayuntamiento sus comisiones
y Cartas para cbtener el pase.

Oiras disposiciones relativas a los Cabildos—Se determinan las for-
malidades que se han de observar cuando algéin Juez Comisario hu-
bicra de entrar en el Cabildo a notificar alguna Real Cédula y siguien-
do con estas cuestiones de etiqueta, se regula lo procedente para cuando
alguna persona entre a Cabildo para tratar algin negocio, o cuando por
razén de fiestas u otro motivo, sea alguien invitado por el Cabildo.

Se especifica a qué personas podré ir a recibir el Cabildo en Corpo-
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racién bajo mazas (Persona Real, Virrey y por tolerancia Obispo,
Cardenal y Legado de S. S.) y qué cortesias son permitidas a otras per-
sonas que, por su condiciébn sean acreedoras de distincién. —Se pun-
tualiza mucho cémo y cuando podra ir el Cabildo en Corporacién a
recibir al Obispo (siempre que éste hubiera hecho presentar al Cabiido,
la Bula de su nombramiento).

IFinalmente, se puntualizan las formalidades que habrin de obser-
varse, cuando ¢l Cabildo necesite Ilamar a consulta a algin Abogado,
o nombrar Comisarios que le representen para cualquier negocio.

También se regula como deberd y podrd el Cabildo asistir en Cor-
poracién, al entierro de mujeres e hijos de regidores; y al viatico del
Corregidor o regidores; como deberd concurrir a la Santa Bula de Cru-
zada, v como deben resolverse las cuestiones de etiqueta que puedan
suscitarse cuando hayan de asistir a algin acto juntos el Cabiido de la
Ciudad y el Cabildo catedral.

Lleccion de Alcaldes Ordinarios—Se ha de hacer anualmente por
los Regidores la eleccion de “dos Alcaldes Ordinarios; uno de primero
voto; v el otro de segundo”. No pueden serlo los menores de veinticin-
co afios. Si llegadas las doce de la ncche del dia primero de enero, que
era ¢l fijado para la eleccién, no hubiese recaido acuerdo, se depositan
las varas en el Alférez Real v en el Regidor més antiguo, y sc dard
cuenta al Virrey para que él designe a los que hayan de desempefiar los
referidos cargos. No se puede ir a la reeleccién mis que por unanimidad
y s6lo por una vez. Si se eligicse a alguien que cstuviera ausente de
la ciudad, hasta que regrese se depositard la vara en ¢l Alférez Real;
y lo mismo en cualquier otro caso de ausencia, enfermedad o muerte
de alguno de los Alcaldes. Si cuando hubiera de hacerse alguno de es-
tos depdsitos, el Alférez Real cetuviera también ausente, enfermo o
muerto, se depositard la vara en el Regidor DDecano o en el que le siga
en antigiiedad, pero nunca en el Teniente de Alférez.

Se ordena que en las funciones ptiplicas, los Alcaldes Ordinarios no
cedan a nadie su asiento, para que no desmerezca la dignidad del cargo;
y €l que hubicre sido alguna wez Alcalde o hubiere obtenido alguno de
los oficios que vota el Cabildo, no pueda ser reclegido hasta que hayan
pasado dos afios ¥ haya dado residencia. )

Respecto a incompatibilidades por razones de familia, se establece
que se respete lo dispuesto en la ley 5, tit. 10, lib. 4 de la Recop. de Inds.
Lios Alcaldes Ordinarios de csta ciudad, “tienen también el titulo, y
jurisdiccion en ella v sus contornos, de Alcaldes de la Santa Ferman-
dad, en virtud de lo mandado por S. M. en su Real Cédula expedida a
los 18 de enero de 1552 en la ciudad de Toro”.

Cuando el Alcalde Ordinario, en ejercicio de funciones propias de
su cargo, hubiera de ausentarse de la ciudad, lleve consigo la vara,
puesto que necesita de la jurisdiccién que le confiere; pero prociren
evitar siempre que puedan dichas salidas, dando comisién a sus Rscriba-
nos para que practiguen ellos las diligencias de gue se trate, o haciendo
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gue ésias se practiquen por medio de exhorto. Cuando hubiere de ausen-
tarse en virtud de Real provisién, Superior despacho, u otro mandato
que sc le cometa, deposite la vara, porque entonces ya no necesita de su
jurisdiccion, bastindole con la delegada que recibe en virtud del man-
dato gue se le ha hecho. Cuando hubieren de ausentarse por razomnes
particulares, necesitan depositar la vara y obtener previa licencia.

Finalmente, con reicrencia a los Alcaldes Ordinarios, se afiade:
“Item, porque suele aconiecer, ofrecerse negocio cstando la Ciudad
en Cuerpo de Cabildo en Acto DPfiblico, de que puede originarce alguna
Conferencia entre los Regidoras y su determinacion: se ordena y man-
da que los Alcaldes Ordinarios escusen exponer dictamen alguno;
porque no tiencn voto, en nada gue toque al Ayuntamiento, segfin cos-
tumbre: v assi en semejantes cassos se deben reputar por ITuéspedes,
como sucede en las mis ciudades Principales del Reyno, y por lo mismo
en éstas y otras asistencias tienen sus asientos separados y enfrente
del Cuerpo Capitular.” (Siguen otras breves cuestiones de etiqueta res-
pecto a tos Alcaldes Ordinarios que no ofrecen mayor interés.)

Ereccron pe 1.0s 0rros Oricros DL CONCEFO.

Se ordena que cl dia dos de enero se proceda por el Cabildo a la
elecciGn de los demés oficios.

Todos cstos oficics son compatibies con el cargo de Regidor, “y si
aconteciese que algfin Regidor sea l.etrado con retencidn del Oficio, de
Ahogado de la Real Audiencia, pueda ser también nombrado por Le-
trado de la Ciudad...”, “con sdlo la declaracién de que no dexe de vo-
far en causa o cosa en que no haya empezado a abogar, porque no fal-
te este voto, que es de obligacién al Cabildo; y ¢l Abogado, no”... “Y
se advierte que el nombramiento de Abogado (quando no lo haya dentro
del Cuerpo, como queda dicho), es preciso ¥ necesario que el Ayunta-
miento lo haga, assignandole el correspondiente honorario, porque lo
ha menester la Ciudad para los negocios que se le ofrecen; y el nom-
brado ha de ser Persona Sccular y Acrcedor por sus circunstancias, y
que no tenga Ordenes Sacras, para que en las visitas de Chrzeles asista
con el Corregidor y Alcaldes a los fallos que en ellas se ofrezcan”.

FEn las elecciones, los Regidores han de votar personalmente y no
mediante poder; y se ha de votar precisamente, aun cuando esté ya he-
cha Ta eleccién por el voto de la mayor parte, etc.

Alféres Real.

Ie coresponde sacar el Pendén y Estandarte Real; v se regulan
minuciosamente todas las formalidades pertinentes a coémo se ha de
organizar la comitiva cuiando haya de ser sacado el Fstandarte el dia
del Patrono de la ciudad, San Marcial. Se determina también quién
ha de sacar ¢l Estandarte Real caso de no haber Alférez, como se ha
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de solemnizar por la ciudad la jura del nuevo Monarca, y cOHmo se ha
«e hacer patenic el sentimiento por su muerte.

Procurador Mayor.

“Es defensor de la Cindad y Repfiblica, segun estd dispuesto por
Derecho...”; “debe ser inteligente en negocios y Papeles, pues por la
mayor parte es anexo a ¢l el haber de dirigir los pleyios que tuviere
la ciudad, y fundar sus derechos asistiendo con toda puntualidad a ellos;
v si no fuere l.etrado, para que pueda ponerse en el hecho ¢ informar
a los Abogados...” Después de ser clecto, debe pedir a su antecesor re-
lacién jurada de todos los negocios pendientes, para cuidar de su pro-
secucion. Debe procurar por medios licitos, ¢l aumento de los Propios
y rentas de la ciudad y la guarda de sus preeminencias. Debe asistir
puntualmente a los remates, y procurar “su aumento en el Abasto de
Carnes y en todas las demdis ccassiones, aunque estén presentes los
-demas Regidores, o Diputados, si fucren electos, vy destinados por el
Ayuntamiento para algiin fin, porque éstos con la Justicia son jucces,
v no pueden ser Partes. Y assi para todos estos Actos, deberd siempre
ser citado, so pena de nulidad, como todos los demis Regidores. segiin
costumbre, para que asistan. Y por lo que hace a los traslados y pedi-
-mentos que se oirezcan sobre Abastos, los comunicari con la ciudad
en su Ayuntamiento, sin hacer cosa en contrario”. Se les ordena ade-
‘mas que hagan semanalmente visita de carceles (ley 23, tit. 6, lib. 7)
para que a los pobres se les atienda como es debido, se les diga misa
los dias de fiesta y les asista médico; y que examinen las causas, que
los Lscribanos vienen obligados a ponerles de manifiesto,

El Mayordomo de Propios debe darle noticia de todo lo que debiere
a la ciudad, para que el Procurador cuide de hacerlo cfectivo.

Se le manda también, “que por quanto cn esta ciudad no ha habido
ni hay Contaduria de Propios, a causa de su cortedad, siguicndo la
costumbre que se ha observado: el Procurador Mayor vea, adicione ¢
tache las cuentas del Mayordomo de ellos, v de las demas Personas y
Regidores que les dieren de las Obras y Comisiones que se les confie-
ran”; y que tenga “especial cuidado en los bastimentos, v observacion
«de lag Posturas en ellos, para que la Reptiblica esté abastecida, ¥ no ca-
rezca del Agua, Pan y Carne; perque de lo contrario, sc le hard cargo
de las omissiones que tuviere”,

Iguaimente ha de tener cuidado “de lo que se rematare, con qué
condiciones, del dia y mes, y de las Personas en quienes se verifiguen
los remates, o tuviere obligacién de otorgar Iiscrituras, y dar fianzas,
para que las den; procurando que el Mayordomo de Propios y fiel de
la Real Alhondiga las otorgue y ratifique anualmente”..., “siendo tam-~
‘bién, como es, obligacién del Procurador Mayor cuidar de que el Libro
.de Govierno exista en el Archivo, con razbn individual puesta en €,
de los Capitales y fondos que anualmente resultasen a favor de la Ciu-
dad, assi emw sus fincas como todos los demis Ramos que le estén con-
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cedidos y asignados, procurando que cada uno de ellos se aplique su
producto para los fines que se mencionasen en los Despachos librados
al Ayuntamnicnto.”.

Siempre que tuviere que advertir algo a la Ciudad, lo hard en los
Cabildos Ordinarios; y si no hubiere tiempo bastanie en éstos, en Ca-
bildo extraordinario, que se convocard al efccto. ¥ no se podran sa-
car testimonios de los Archivos sin estar él presente.

1 Procurador tendrd avada de costa; pero el Mayordomo Mayor
de Propios no librard ninguuna cantidad, por ¢ste ni por otro concepio,
al Procurador, ni a otro Regidor cualquiera, si no es con libramiento
del Corregidor. Debe también el Procurador, rendir cuentas de los fon-
dos recibidos, v no emprender demanda ni negocio nuevo sin autori-
zacidon del Ayuntamiento.

El Procurador Mayor debe, por Gitimo, vigilar v fiscalizar “los Pro-
curadores del N.° que hayan de asistir a las defensas y negocios de
Partes, en la Audiencia Ordinaria de los Justicias de esta ciudad”, nom-
brados por el Cabildo, y al “Apoderado que elige la ciudad, para que

en México atienda a defender v promover los negocios que se le ofrez—

can”.
Obrero Mayor.

Ls de su cargo vigilar v promover las Obras Piiblicas que hayam
de hacerse en la ciudad y en los bienes de propios. De toda obra que
deba hacerse dard cuenta al Ayuntamicnto, para que éste acuerde so-
bre el particular. T.os gasios que ocasionen se hardn efectivos median-

te libramiento decretado por ¢l Corregidor, en el cual se hard “expresion

del destino que deban tener, segfin ¢l Ramo a que correspondan; y assi,
lo que deba gastar el de la Sissa, no se deberi librar contra el de los
Propios. Y lo mismo se deberd tener presente para los demas respecto
a que son distintas las aplicaciones que tiene cada uno”.

Diputados de elecciones v Gremios de Pobres.

Son dos Capitulares elegidos también por el Cahildo. ITan de asistir

a las elecciones de Gremios, para calificar los votos. Han de tener cui-
dado para que nadie pueda ejercer la profesion de Médico, Cirujano o

Boticario, asi como la de Abogados v Escribanos Plblicos v Reales,.

sin haber antes presentado sus tilulos en el Ayuntamiento.

Comisarios de Fiestas.

Se hace primero una advertencia de carlcter general, que interesa
a todos los cargos u oficios votados por el Cabildo, vy que viene redacta~
da asi: “Tten se ordena y manda que para celebrar, assi esta Kleccion d=
Comissarios de Fiestas, como otrag de los Oficios que se votan anual-
mente, se debe tener presente que se han de repartir entre los Regidores
que tuviessen assistencia continua en el lugar, y no en los que comtin-
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mente se ausenten, y en especial los empleados en Oficios de Justicia
y otros cargos dcl servicio de S. M., pues estos, aunque se hallen prescn-
tes en el Ayuntamiento 2l tiempo de dichas elecciones, porque hayan
venido de transito a la ciudad con algiin motivo, tienen voz y voto ac-
tivo y pasivo para clegir ¥ votar en cllas; pero no deben ser electos,
porque no pueden asistir a las obligaciones de cualesquiera empleo que
se les confiera, y por esso, estin cxentos de poder obtener ninguno de
ellos; pero siempre que se hallen en la ciudad, deben ser cstimades por
tales Regidores, como lo eran antes, en su antigiedad y asiento... res-
pecto a que no es incompatible ningtin Oficio de Justicia en que estén
empleados con el cargo de Regidor, y por lo mismo, assi que hayan
acavado, no sc les debe parar perjuicio alguno, sino que vuclvan a exer-
cer su Regimiento (si es en propiedad), con la misma antigiiedad, asien-
to y demas Preeminencias”... A continuacién se expresan las obliga-
ciones de dichos Comisarios de Fiestas.

Iiiel Executor v Juez de wvisita de los Mantenimientos.

Contra sus resoluciones solo se puede apelar ante el Cabildo. Ha de
cuidar de “Que el Pan que se vendiere en esta Ciudad, haya de ecstar
y esté arrcglado a las onzas que contiene la calicata que ticne formada,
con experiencia que esti hecha por medio de Personas Peritas, desde los
méas infimos hasta los mas subidos precios que llegan a tener las Ari-
nas, en que sc les dexa a los Panaderos una moderada ganancia, procu-
rando que el Pan sea bueno, sin mezclar arinas que se venden a menos
precios que la que el Panadero deba amasar por la licencia que se le
dee para su amasijo: y que esté bicn cocido”, so las penas que se ex-
presan, )

Que los Panaderos sc matriculen ante €l Juez de Visitas y Fiel
Execcutor, para que les den las licencias necesarias, en las cuales “se
ha de expressar que no pucden comprar ni tener porciones de Arina
dentro ni fuera de sus casas, por serles prohibido”, v se pena a aquellos
a quicnes se les encuentre “mis que la necesaria para ol Amasijo”. Si
alguno quicre comprar mayor cantidad para prevenirse contra posibles
auges, ha de pedir permiso al Fiel Kxeculor, v si se le concede, la hari-
na asi comprada quedara depositada en la Alhéndiga, para que de alli la
saque semanalmente el interesado.

Que nadie pueda vender articulos de comer o beber sin que antes
el Regidor, el Juez de Visitas v Fiel Contraste de esta cindad les pon-
ga precio. “Lo qual no se entiende con las Personas que de fuera de
esta Nueva Espafia traxeren a vender las dichas cosas, porque ¢éstas han
de temer entera libertad.”

Para evitar el lucro de la reventa, se prohibe a los regatones que sal-
gan a los caminos para comprar las mercaderias que se llevaren a la
cindad, con Animo de volverlas a vender.

“Que ningtn regatén compre en el tianguis, ni fuera de él, cosa nin-
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guna’ de cualesquiera calidad que sea, hasta dadas las doce horas
del dia.”

“Que ninguno que no seca Corredor con licencia o Plaza rematada,
sca osado a usar de este Oficio...” “Ni menos puedan por si o a nombre
de otro poner tiendas de géneros de Castilla, del Reyno y demis Co-
mestibles de que se surten los que hay en esta Ciudad...” “Y si la Corre-
duria se rematase, cediendo el Ayuntamiento la facultad que tiene de
nombrar a los dichos Corredores, “que el rematante no comsienta tam-
poco que los dichos corredores tengan tiendas.

Que en cada afio se hagan tres visitas cn cuatro meses a las tiendas
¥ comercios, “para reconocer si los pesos, pessas y medidas cstn arre-
gladas al Fiel Contraste”; y aparte de estas visitas reglamentarias, pue-
de el Fiel Executor realizar como extraordinarias todas las que quie-
ra, sin avisar antes al tendero,

Jues Diputado de Carnicerias.

Debe asistir “diariamente a las horas precisas en esta Real Oficina,
¥ que el fiel de Valanza que csti en ella (asalariado de cuenta de la
ciudad), haga los repessos correspondicntes en su presencia”, castigan-
do a los carniceros que cometiesen fraudes. “Debe igualmente asistir
dicho Juez Diputado en la Real Oficina del Rastro, para que no se
mate Carnero, ni Res alguna, hasta que hayan pasado por su visita,
para rcconocer si estdn sanas.” Dche asistir a los remates “que se ha-
gan de Baca ¥ Carnero, junto con los dends Regidores (que no sean
Partes), porque deben scr citados con el Procurador Mayor, seghn cos-
tumbre ...” “Y sila Postura fuere con scfialamicnto de mas onzas o li-
bras en tiempo bueno que en malo, pedird dicho Juez Diputado que el
referido KEscribano haga NoOmina autorizada de los meses que se han
de cstimar por buenos ¥ los que se han de reputar por malos, para que
se {ixe en dicha Oficina de Carniceria, v que al Fiel de Valanza le cons-
te; executando lo mismo en cl caso de que por falta de Postor se
hagan cargo de dicho Abasto los Criadores, Duefios de Estancias.”

Sobre estas materias tendrd jurisdiceién con apelacién ante el Ca-
bildo.

Diputados de ‘Policia.

Han de tener cuidado: de que ningin vecino abra zamjas en las
calles; que los vecinos que tuvieren solares en la ciudad, los mantengan
cercados, y no los saquen de cimientos ni labren, sin dar parte, prime-
ro a dichos Diputados. Deben hacer empedrar las calles mas necesa-
rias, “a costa de los Ducfios de las Possesiones, con las corrientes y
desagfies necesarios...” Han de procurar que se hagan puentes en las
Calles donde parezca convenir, a costa de los vecinos que de cllos se
sirven”, y “que las calles se limpien de todo género de estorbos...”,
“todo lo qual se ha de quitar a costa de los vecinos mAas cercanos, y
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e quienes lo hubieren causado...” “Tengan cuidado de que se derriben
las paredes que estuvieren amenazando ruina, haziéndolas redificar a
sus Ducfios...” Visiten e inspeccionen los mesones y posadas, HEn las
Ferias, scfialen lugar apartade a los caballos, mulas v bueves; y en
el mercado, cuiden de que el carbdn nosera y sacote, v lo demés que
entra para el abasto de la ciudad se venda en las plazas y puntos des-
tinados, y no en otros distintos. Visiten los lavaderos y bafios. Tengan
cuidado de que dentro de la ciudad “no haya Zevaderos de animales
de serda, si no fuere en los barrios, ni anden sueltos, v que los Tocine-
ros puedan meter su ganado zevado para venderlo, teniéndolo en su
casa, tres dias, no mas”, No permitan que dentro de la ciudad hava
hornos de cal, ladrillo, loza ni vidrio; y que los de pan tampoco estén en
el centro del lugar, sino en arrabales; y menos permitan que por los al-
bafiales de las casas salga otra cosa que agua llovediza. “Que dichos
Diputados no congientan que Persona alguna lave ninguna cosa junto
a las fuentes y silos de la ciudad, ni en las casas y conductos del Agua,
pena de diez pesos por la primera vez, por la segunda doblada; vy si
fuese de color quebrado, se le den zinquenta azotes en la Aldavilla de
la Plaza” (es el primer caso en que sec impone pena corporal a los in-
fractores de las Ordenanzas).

Mayordomo de Propios y Rentas.

El clegido tiene obligacién de afianzar. No debe aceptar ni pagar
libramiento alguno que no lleve el Paguese del Corregidor. Ha de ren-
g q g 2
dir cuentas cada afio, y, cumplido este requisito, pucde ser reelegido.

Real Alhéndiga v sus Ordenanszas.

“Que al principio de cada afic se elija un Fiel para guarda de esta
Alhdndiga, que tenga un libro numerado, en que con cuenta y razdn
asiente todo lo que entrare en dicha Alhéndiga, v de qué Personas y
Paries se trae; assista v viva en ella, y cuide que no ge suban los pre-
cios que se abriesen, y al que lo hiciere, lo denuncie al Juez.” Ha de
dar fianza y en aingn caso puede por si ni por interposita persona
comprar algo de dicha Alhéndiga, en ella o fuera de ella, para volverlo
a vender.

Kl mismo dia que ¢l Fiel se ha de clegir también un “Juez Super-
intendente de dicha Althéndiga v otro por Substituto”. T.a parie que
se sintiera agraviada por sus resoluciones podra apelar ante ¢l Cabildo.

El Cabildo, mediante justa causa, podra acordar que, para este em-
pleo, no se eligiese a nadie, sino que se desempefiase por turno mensual
por todos los Capitulares. Se habia de nombrar también un Escribano
para dicho Juez.

Todos los trigos ¥ demas géneros v semillas que entraren en la ciu-
dad para venderse, habian de serlo en dicha Alhéndiga y no en otra
parte alguna.
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Los Indios estaban cxentos de pagar los derechos de Alhondigaje,
pero venian obligados a vender sus granos también en la referida Al-
hondiga (y no en otra parte), aunque “por su propia mano, con liber-
tad y sin pensién ni gravamen alguno”.

Se ordena ademas: que nadic vaya a los caminos o haciendas a.
comprar grano para revenderlo, pues todo se ha de comprar y vender
en la Alhéndiga; “y del precio primero que pusieren los vendedores,.
luego que se abra dicha Oficina, no se pueda subir en el mismo dia”.

“Que los Harineros v Tragineros que tracn las Arinas v Mais, y
demas granos forancos, vayan derechamente a la Alhéndiga, dando ra-
zon de cliyo es y de donde viene; y si las Arinas o (Granos fueren
para el gasto de algtin Convento o cosa semejante, passen no ohstante
por dicha Alhdndiga, v lo declaren con juramento, baxo pena de cin-
quenta palos.”

“Que en atencidn a que el temperamento de la tierra no permite,
que duren mucho tiempo las Arinas sin corromperse, ni los Granos
sin picarse, tenga cuidado el Fiel de reconocer por si los dichos granos.
y las Arinas que los Encomendadores o Duefios mandaren a dicha
Oficina: sc separardn de las que los Panaderos depositen en las galeras,
destinadas para este fin, como queda dicho, porque seran pocas las que
mranden, atento a haber ganado los Labradores de Theua, con ¢l pleito
que la ciudad siguid con ellos, sobre que sus Arinas hayan de venderse
libremente en casas de los Encomendaderos, y por la misma razdén se-
rin pocas, como queda dicho, las que manden a la referida Oficina: y
assi éstas se reconoceran por medio de Personas Peritas, especialmente
hahiendo pasado un mes de estar en ella; y las semillas que hallase pi—;
cadas o empezadas a picar, haga se vendan luego por los Duefios, ¥
lo denuncice al Juez, para que lo mande; y lo mismo las Arinas que em-
pezasen a daflarse, o tuvieren ricsgo proximo, para que ni el Pdblico lo
padezca, en venderse dichas cosas dafiadas, ni con los Duefios de las
Arinas, sientan el quebranto de perderias, como las perderdn, si por
hallarse dafiadas se mandan tirar al Rio, segun es de Justicia v Dere-
cho. Y si el ducfio o Encomendero resiste la venta, sea de su carge
padecerlo, en pasando a mas el daflo; v habiendo necessidad, se pueda
vender contra su voluntad por los precios que correspondieren a su es-
tado y calidad, executdndolo cl Fiel con orden del Juez.”

Para cvitar los fraundes cometidos por los indios y servidores al
hacer la medicidn se manda “cliclar y marcar todos los Almudes y me-
didas, para gue precisamente hayan de vender las semillas con ellos”.

Los panaderos que sean al mismo tiempo Ilabradores, han de decla~
rar cl trigo que cosechan y el que acostumbran a amasar cada dia,
y hasta que lo hayan consumido todo, no puedan comprar harina en la
Alhéndiga (como no fuere de diferente calidad); v el trigo que les
sobre han de ponerlo en grano o en harina, para que se venda en la Al-
homdiga,

Se tasan los derechos fiscales que hay que permitir en beneficio del
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Municipio por cada carga de harina o trigo que ontrare en la ciudad.
Los indios, como ya se ha dicho, estin excntos.
Se fija el salario del Fiel y Escribano de la Alhéndiga.

Ordenanszas del Pésito.

Cada afio se elegird un Diputado del Pésito “para que éste haga to-
das las previes diligencias, 2 fin de que la Alhéndiga no carczca jaméis
de granos™ (Y1 Pésito, pues, aqui como en todas partes, era un despacho
regulador de precios; cuanco las cosechas estaban baraias, el Ayunta-
miento compraba v hacia acopio para venderlas luego en tiempos de
escasez, impidiendo con esto el alza excesiva de log precios).

Este Dinutado del Pésito debe ser umo de los comisionados, “siempre
que el Cabildo determine despachar a las Haclendas de los Valles para
el reconocimiento de las Scmillas, y compeler a los Duefios oue las con-

«duzean a vender en la Alhéndiga, dexéndoles scfialadas las que nece-

siten para su manutencién y la de sus sirvientes”; y se le sefiala una
ayuda de costa para los gastos que la practica de estas diligencias le
ocasione.

Se regula donde deben guardarse los fondos de Posito, y come se
ha de levar la cuenta de ellos.

Se ve como la Caja de Pésitos, “baxo las correspondientes fianzas”,
podia prestar dinero “a algiin labrador con obligacidon, que otorgue, de
entregarlo embebido en Granos a los precios que de com@in acuerdo
estipulase con ellos”. Fn estos casos no “se le darid plazo que exceda,
quando mas, de ccho meses, que se consideran necesarios para que pue-
da levantar y poner en la Alhéndiga la cosecha”.

Kl fondo de Positos no podrd la ciudad destinario a otros fines ni
hipotecario, a menos que para cllo obtenga licencia de los Tribunales
Superiores.
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