SOBRE LAS RAICES DE LAS REFORMAS
DE LAS GORTES DE CADIZ

Mo pavece cue pueds oponerse winguna objecdn seria 2 lz afirmacidn de
gue e el breve periodoe que transourrz enire 1805 y .‘ff’uu} delse sicuarse ¢l

prigen de lo que se ha lamado 1a ;@1 afia Contemporiosa, Dejande aparte
la euestidn referente a la oportunidad de las veforimas que se Hevaron 2 exbo

i

v de la conveniznca en hecedo on de:u,‘ minade sentide, los aconterimicoios
v Cispen lupar enire las dos fechas indicadas aleanran sin duds une el
repercllaldn en Jo vida politica v social de Vspafla que. en proporcidn reals

mente actable, determivan wia gran parte de los camscieres gue [» hisioriz

&7
espafiola posterior reviste.

By sus lineas mds genernles v denivo del mds amplle perdodo que goné-
rigamente pueds dencomnarse «Fin del Antiguo Fégimens K.r,Su:mef;n:.g.n::)g, la
snportanciz v la significarion de los affes 1BoB-18i4, tan vepleios de aconied.

icnics, fuemn selialzdas en otro estudio aparecido hace va afios {1} Desde
entopces, el interds hacla las Cories de Cadiz ha credde notablemenge v
ha atralde Ia atemcidén tanto de historiadores como de cultivadores de Dereche
miblico, cuyos sstudios en tormo o las Cories v su ohra legislativa has amplia-
do considerablemnente el horizonte, sobre tode eo cuanto al alcance v seatids
de fas reformas se refiere, Un especial, debe mencionarse & esfuerso de ML Ace
tola por sisterpatizar el vasto v compleie comtenide de esos afios evidcos y
mostrar la radical obra revolucionaria de fos hombres de Cadiz ()

La liseatura de carderer polémico en torne a las Cortes v al significado de
su abra que, desde los imismos afios de su convoratora v eciuacién, apuiecid

{1} PEDRRICO SUARKr: la cvisis politicy del Ambiguo Régimen en Hspaita, Wadvid,
1938, Conviene tener presente que este esludio ss apoya en otros mds amplos y porme-
novizados {ciiados en notw en la intruduccidn}, en lug coales se hacen las referencias a ls
fnenter, estuding gue conviene consultar antes de valopar cuzlquier afirmacion de las que -
#c hacen en el gue constituve usa sfotesis de fos que previamente se publicaron.
(2) Wisusn ARTOLA: Los origenss de la Espafic contempordnen, Madrid, 1939
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protusamente con una abundancia realmente insdlita, prueban en el peor de
los casos lo trascendencia que su actuacidn y mmedidas revestfa a los ajoe de
suz contempordneos. Tales polémicas, fas miés de las veves poco serenas v
algunas, incluso violeptas y agrias, tuviercn come fema constanie U2 ches
AL F I. = _1 ’ h S E k] _} "d . ] - e T
wién de fonde que aln hoy estd siendo debatida v aue, probablemente, io

peguird slendo en tanio no se llegue a un estudic gue agote, on o nosible, las

Tuentes,
De manera mds o menos explicita, en efecto, se tratabe cun dliime extramo
nada menos gue del ser histérico de Espafia, de la continuidad de su historia

o de lu ruptira con el pasado para volver a compenvar de nievo sobre funds.

MLEnios intos, Die elle, parece ser gue tuviercm concienciz clare tanto [los

autores de las reformas come lus que las mm‘i‘ffa‘diiemn; 10 patecs, en sambio,

gue disrap gran unportanca a la euesddn quienss defeadian en periddicos

v follepos Ias reformas y a loa reformisias de sus nmpummnoresg les fmporiahs
mée que tales reformas cusjaran que el hecho de que se sutroncaran o ao
con una tradicdn secular, Pero tampoco se puede afizinar esto aheolutamente
hoy por hoy, deda la situacidn actual de In investigacion schre este punte.
Adt, Ta determinacién de los rafees de donde surgieron los principios se.
penteron, dane

g kg cuales se inis:iamu:; lzs reformas, v aue incluso lzs ol
doles su peculler cardcter v Wi mailn proplo, exige, en primer término, I
confrontacidn de o o'mm d los patriotas de Cidin con la readicién politica v
turidica de Hapaiia, con & fin de F’i‘)u"l["fi'UbM‘ s, electivamente, se ajustaba a
{as antignas leyes, al menos en su espliitu. De no ser asl, e caso de qus
psta confrontacidn diera resuliados negativos, se habela demostrado que los
conitadicrores de las Cortes de Cidiz llevaban mzéa v que los reformas cons.
fivwlan una raptura con ¢l pasado, Otro paso serda, en tal case, nvesdgar andl
cra lo fuenie de donde habfan nacido unas leyes que made tenfan que wver
con la hisiorie espafiola,

Por supuesio no se gaia de una calificacion valoradiva de las reformas:
s oportunidad o inoportunidad, s wiilided v bendad o, wor el contrario,
su carécter perjudicials independientemente de todo ello —al fin v 2 lu
nostre, no es funcién del historiador juzgar, pese 2 que a veces se hable del
«]mcm di la FHistorlar, o del cibunal de la Historias—, existe el hecho ds
gue los reformadores de Chdiz alirmoron que las leves v disposiciones que
prommulgaron para mejorar la constitucién polftica de la WMounarguia hundfan
ans rafces en la wmds pura tradiclén espatiola; y ouiste también el hecho de

H‘

oty

que sus tmpugnadores afirmaron que la obra de los lemisladores gaditanos no
zra en absoluto espaficla ni em su espiritu ui en su lefra, sino upa BHOVa-
cién que tenfs mds de la Revolucids francesa que de la tradicién espaficia.
Y todavia habfa que tomar en consideracidn otro factor al que, por lo ge-
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neral, no se le suele conceder gran atencidén: las aspiraciones del pueblo, de
la inmensa smayoria de los espafioles que se batfan contra los franceses o
sufrfa la ocupacidn de las tropas de Bonaparre.

%, Después de diversas solicitudes v no stn incidencias varias, Ia Junta Cen-
wal dispuso en octubre de 1809 que la apertura de Covtes tuvizra. lugar en
marzo del sigulenie afio. Extinguida la Junta en enero de 1810, &l Consejo
de Regencia que le sucediéd ordend en junio, después de estudiar los dictd.
menes 20 respuesta a las consultas realizadas, la celebracién de las slecciones
pendientes con el Hn de activar lu veunidn de las Cortes.

&l 24 de septiembre de 1810, en la Isla de Ledn se congregavon los dipu.
tacos para acomeier la «orande obray.» come ellos mismos gustaban de ca-
lifiear con frecuencia su gestidn, Muflor Totrere pidid, desde el moments mis-
mo de su instzlazidn, que las Cortes fueran declaradss sobevanas, que se ve-
novase el reconocimients de Fermando VI v se proclumara la divisidn de
poderes. Dejando a la Regencia o) padder ejecutive, las Cortes asumieron el de
.;s,vlsl'w.ro Un decreto del mismo dia 24 did estado oficial a estas decisiones v
fas Cortes Exrraordinarizs iniclaron su futa, en un ribedn de Bspefia, miene
#ras la Peninsula ardia en enconada guerre contra los franceses,

¥k osesién del diz 23 de diclembre del misme aflo se aprobd L Comi-
sidn que debia entender en la claborscido del proyecio de Consttucife,
sompuzsia por Argielles, Valiente, Rico, Guiiéirez de la Hueriz, Péeez de
Casire, Cafledo, Espiga, Olivercs, Mufioz Torrero, Rodriguez de la Barcena,
#orales, Ferndndez de Leyra v Antonio Joaguin Pérez (Diario, 2. 1810, 0ok

Bl 25 de agosto de 181r comenzarcn las disensiones de lus artfenlos del
proyecto, tras unas palabras del Presidenie de las Cortes, don Ramédn Giraldo,
ciertamenie alentadoras para los entusiasmos de Jos diputados: «Empecemos,
pues, la grande obwa, para que el mundo entero y la posteridad vean siempre
que estaba reservade sélo a los espafioles tmejorar y arreglar su Comstitucidn...
Vamocs a poner Iz primera piedra del magnifico edificie que ha de servir para
salvar a nuestra aflijida Patria y hacer la felicidad de la nacién entera, abrién-
donos un nuevo camino de gloria» (Diavio, 8, 1351, &6 y )

El 19 de marzo del afio siguiente, la Constitucién fué jurada y proclama-
da, Hasta que se disolvieron, las Cortes siguieron legislando y traduciendo
al lenguaje de los decretos los proyectos constitucionales, Su cbra, ademds
de la Constitucidn, estd integrada por una coleccidn de decretos y érdenes.
v veintitrés volimnes de deliberaciones, discustones y discursos (3).

Los pmpos:toa de 1a Comisién que elabord el proyecto, las bases de donde

{(3) Diario de lus discusiones y actus de las Costes, Cddiz, 18101813, 23 vols. (:Jrr-
leecidn de Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales ¥ Baxtraovdinarias,
Wadrid, 1820. Constitucion politica de la Monarquia espaiiola, CAdiz, 1812,
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partid, el espiritu que animaba a sus componentes, quedaren explicitamente
declarados en el Discurso Preliminar, en el que se especificd, en térimincs que
no dejan resquicio a suspicacias o desconfianzas, las raices profundamanie
indigenas y tradicionales que alimentaban los articulos del proyecto:

«Mada ofvece la Comisifn en su proyecto que no se halle consignade del
modo mids aucéniico v solempe en los diferentes cuerpos de o legislacién
espafiola... Cuande [z Comisido dice que en su proyecio ne hay nada nuevo,
dice uma vesdad incontrastable, porgue realments no hay en la susiancia.s

Cuande llegd el momento de la promulgacidn, no ya la Comisién, sine
laz Cortes, se creyeron en el deber de Hustrar a la generalidad del puebls
zcerea de la fidelidad con que la Constitucion habia respondido al desso ge-
peral de removacién v correccidn de defectos peliticos, v en el Mamifiesie
dirigide al pals fueron tedavia mis explicitas v rotundas de lo que la propia
Comisién habia side {pues ésta cuidé de especificar que no habla nada nue-
vo gn g sustancia)

«Asegurar para siempre la libertad politica y la civil de la nacién, resta-
bleciends en todo su vigor las leyes e imstituciones de nuestros mayores, era
uno de los principales encargos que habfan puests a su enidado...; Iz Re-
ligidn santa de vuestros mayores, las leyes politicas de los ant{guos reinos
de Espafia, sus venerables usos y costumbres, todo se halla reunido como ley
fundamental en [z Constitucidn politica de la WMonarquia.»

Sin embaige, v pese a todas estas manifestaciones v segutidades, pese
también a que el texto del proyecto se entregd a los diputados casi en vis-
peras de comenzar su lectura y discusién, hasta el punto de que apenas hube
tiempo para que lo leyeran despacic (como uno de ellos observé al comenzar
los debates), algunos suspicaces no acabaron de casar las declaraciones de Ia
Comisidn acerca de la inspiracidn que la habia guiado con lo que habian leide
del proyecto. De manera que €] primer dia de discusién, al examinar las
Cortes el articulo 1.% en el que se definfa la nacién como wreunién de todos
los espafioles de ambos hemisferios», uno de los constituventes, Gémez Fei-
nandez, diputado por Sevilla, escandalizd a Su Mafjestad {asi se Hamaron las
Cortes a si mismas) anunciando que, como no se estableciera con claridad y
firmeza la vinculacidn de los articulos del proyecto a las antiguas leyes espa-
flolas de donde decla la Comisién derivaban, desde entonces mistno protesta-
ba la Constitucién en nombre del reino de Sevilla, a quien representaba. Pere
merece 2 pena transcribir esta pagina del Diario potque revela, ya desde
¢l comienzo, una fuerte desconfianza hacia las declaraciones de la Comisidr
¥ una no menos fuerte dualidad doctrinal:

«El Sy. Espiga: SIi se examinasen los objetos que se proponen &
la discusién de V. M, con aquella justa imparcialidad, que supetior =
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las diversas opiniones de los hombres, sflo se trata de averiguar o
verdad, se fixarfa la atencién sobre el verdaderc pumto de vista em
que se presenta la cuestidn, y se evitarian contestzciones que no tie-
nen otro efecto que prolongar la feliz conelusidn de la grande obra
que la pacidn espera con impiciencia. Los sefiores preopinantes han
debide adverity, gque presentande lz comisidn el proyewo de cons

ritucidn a unas Cortes comstituyentes, y poniendo ol primer ciniente

de este rmajestuoso edificio en la definidén de la nacidén gue se mxpresa

W

en el primer ariiculo, no ban debido definir la nzcién como constivai.
da, aunque lo esté; sivo aue ha sido necesatio consideraria en aquel
estzdo em que, wsando de los grandes derechos de esiablecer lus leyes
fundanentales, estd copstituyéndose, o lo que es lo misne, estd mejo-
rando su constitucién. Asi es que no ha podide definula mds exzcta-
mente, i ha debido hacer exposicitn alguna de leyes, de vey »i de
gobierno ; porque se considerz a lz pacidn antes de formavia ¢ cuande
se estd formando...

El S7. Lianeras: Sefior, efectivamente paréceme muy inexaecta la
la definicidn o explicacisn que de la nacidn sspafiola se presenta con
este primer articulo, Pero va no lo exizafio después de haber ofdo o
que acaba de decir el Sn Espiga, une de los individuos de la comisidn,
esto es, que esta definicidn 1o puede ser con ko exactiid que cores-
ponde por ser de la nacién espafiola afin no constituida, sino gue se
estd constituyendos: cue ne tiene Comstilucidn: que estd sin rev;
absurdo clertamente es decir esto de la nacién espafiols. La nacidn es.
pafiola esti constituida; tiene y ha tenido stempre su Constitucidy
o sus leyes fundamentales, y tiene cabeza, que es Fernando VII, 2
quien V. M. en el primer dia de su instalacidn jurd solemnemente por
su rey y soberano, Y si las leyes fundamentales de la monavquia o =
constitucién necesita de mejorarse, esto mismo supone su actual exis-
tencia, porque no se mejora sino lo que ya se supotie existente. Baxe
esta consideracidén enviaron las provincias comitentes a sus diputados;
no para dar a la nacién espaiiola una nueva Constitueibn fundamental,
sing para mejorar la que hay, de un modo que sea digna de esta na-
cién. Véase la convocatoria de las Cortes, a que se refieren los po-
deres de sus diputados. Asi, pues, existe esencialmente constituida la
pacién espafiola, no estd en embridn o constituyéndose aing y puede
v debe darse ya en este primer articulo una explicacién exacta de ella.
De consigniente, es mi dictamen que, ademds de la justa adicidn que
ha propuesto el Sw. Villanucva: baxo una misma legislacion, se diga
también: 3 baro wna misma cabeza que es el rey: y que se diga dé
consiguiente: la nacidn espafiola es la reunion de todes los espaiioles
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baxo una misma legislucidn v baxy une nwusma cabeza gue es el vey.

Bl Sv. Gémey Ferndndez: Sefior, la razdn matural dicta, v la ex-
periencia nos ensetia todos los dias, que siempre que se trata de esia-
blecer alguna cosa que no estaba en uso, o de afladizla alge que no
tenfs, se dé o exponga la razén o conveniencia que trae en ponerdo en
uso, o qué razén o conveniencia puede haber pars que se mejore. Esio
que ocuire en cualgnier case y a cualquiera gente, es mAs impuriante
cuatiele se tratz de las leves, v no as! como quiera, sino de las leves
fundamentales del veyno, asi de Partida como recopiladas. Taodos Tos
antores de unas v otras estin conloemes, que .Siempr@ que se irara de
restablecer nna Jey gque no estaba en uso, o hay que mudarla, se haye
de saber por qué o estaba en wso; sl trae conveniencia o peejuics,
v sl el restablecerla o mudarla trae las utthdades que se propone, De
aquf nace lo que voy a pedir para todos v para cada une de los adh
teulos de la Constitucién, 2 ssher: que la comisién o wmio de sus
idividuos en cadz artfoulo que se frate nos digas lo' dispuedo en
este artinulo no estaba en uso, pave estabe mandedo en o ley 4, o
en la ley B. Fste no estay en uso dimanaeba de esie abuso o esia ar
bitrovicdad, v twae... (s2 l& mterrunpid) Iba 2 decir lo gue halle
que debe hacerse en esto, v no sflo yo, sine la comisidn lo dize a
Viestra Magestad (levd wnos perlodos del diseurso prelivainar). Con
gue aherz lo comisidn lo ha juzgade innecesatio; v por wo habeilo
heche mo la eulpe, porgue bien =6 que serda obra de romancs; pero
debe hacetlo aqui antes de principiar la discusién de cuslquier ae
ticulo. Asi sabrd V. ML por qué no estaban en uso las leyes que se
reformen, v por qué se afiaden o mudan las que estaban faltas. Yo,
parz no molestar Ja atencién de V. ML en toda la discusidn, protesto
desde ahora a nombre del reyno de Sevilla, a quien represento, toda
a Constitucidn, si no se nos da esta noticia, v pediré a los secretarios
de V. M. nos den una certificacidn de ello para hacerlo saber a aquel
reyne.

El Sv. Presidente: Sefior, es muy exirafio que cuando se habla
de un articulo de la Constitucidn para examinar si la definictén que
cotitiene es o Mo exacta, v cuando esperdbamos qne el sefor diputado
de Sevilla hiciera lo que los demds, esto es, dicra alguna razén apo-
vando o negando el articulo, se oyga una cosa que yo no pucde me-
nos que Mamar escandalosa, come Jo es ¢l decir que protesta Ja Consti-
tucién, si los sefiores de la Comisién a cada astieulo no manifiestan las
leyes de donde lo han sacado. Agul no nos hemos juntado para esto,
sino para mejorar la Constitucidn, Los sefiores de la comisién expo-
nen que no han ido a buscar a partes extrafias lo que proponen pata

]
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la felicidad de la macidén ep 2l trabajo que preséots, suponiende cue
cada wno de los diputades se harla cargo del ohieto de la reunidn de
las Cortes, Si 2penas entramos en la discusidn principiamos 2 hacer
protestas impropias, gserd esto querer la sslvacido de iz Pairia® Ve
muplico a V. ML v a cada uno de los diputados que, desde luego, ex-
pongan las vazones que gusten para poder resclver con acierto: pero
qus no pongaines, desde luego, un estorbo, tal gue parewca nuestro
dmimo el que estas Cortes stan eternas. Yo soy de opinidn de qus
amn cuando la Constitucidn no iuviese el mérito que la que nes ha
presentado la comisidn, deberia adoptarse por amor a la brevedad, v
parz no nesder el iempo, v al fin quedsinos sin Censeitucidn,

El Sv, D. Nuwolds Markineg Fovign: Bl Se. Gémez Marndndez 1n-
giste =n su propasicidn: por tante pids a V. M. que determine sobre
eate punic; tues en zso de admitirse esta profesta, vo, desde lueps,
hago renuncia de mis poderes v me retivo & mi puchlo,

Bl Sv. Calutrava: Sefiar, al cirse Jz proiesia del 5r. Gémey Fer-
ndndey no ha podide menos que escandalizarse ef Congrese. Es me-
nester poner fin a estas cosas, Continuamente estamos viends ciiar
aqui las leyes, como ¢ fuera esto un colegio de abopades, v ne un
cueipo constiiuyentes (DMawo, §, 1811, 2023,

Mejor oportunidad que la que Gémez Ferpdndez presentd a la Commisidn
jamds podriz nadie ofrecdrszla. Si la Comisidn, pars claborar el proyects, se
habia basado en las leyes de los amtiguos reinos; s no habia en todo el
proyecto nada «que no se halle consignado del modn mds auténtico y solem-
ne en los diferentes cuerpos de la legisiacién espafiolar; si babfan tenido cue
consultar los diferentes cuetpos de legislacién {no es de suponer que lx me-
moria de los miembros de la comisidn fuera tan portentosal para tencwvar -y
poner al dia ia vieja constitucién politica de la Monarquia, ¢por qué no ex~
presar o que podemos llamar antecedentes juridicos de cada uno de los
articulos, como pedia el diputado por Sevilla? No lo hicieron y alin cabe
deducir que la intervencién de Gémez Fernindez po gusté. Lo que el Pre
sidente y Calatrava dijeron, las prisas por aprobar los articulos con rapidez
(«yo soy de opinién ~—-dijo el Presidente ~ de que aun cuando la Constitu-
cién no tuviese e mérito de la que nos ha presentado la Comisién, deberfa
adoptarse por amor a la brevedad y para no perder tiempo»), mds bien incli-
nan el dnimo a pensar que existia interés en que tal cosa (la propuesta por
Gdmez Ferndndez) no se hiciera. ¢Acaso potque era imposible?

2. Lo que no pudicron o no quisieron hacer los individues que elabora-
ton el proyecto, lo intenté con gran erudicién y admirable buena voluntad
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2l infatigable Martinéz Marina, Cuando Sinchez Apesta se ocupa de las Cor-
tes de Cddiz (4) dice que el candnige de San Isidro identificaba instituciones
y doctrinas que partian de principios opuestos: «Las libertades municipales
castellanas y la representacién en CTortes de los Consejos municipales y los
brazos privilegiados guardan bien poca relacién con el principie de la sobe.
rapia macional v la pioclamacién de la libertad, s propiedad v la segudidad
como derechos Imprescriptibles del hombre; el contrato secial de Rousseau
no tiene gran cosa que ver con el principio de legitimacién de la auntoridad
por el conezntimiente de la comunidad, Martfneyr Marina se slents a veees au.
ténticamente incdmode para razonar esta vinculacién tradicional, sin advertir la
discrepancia esencial de los principinsy {pdg. 64). T2 inspivazién tradicional
de los preceptos de la Constitucidn es, sin embargo, afirnada por Martinez
Mavina, a pesar de que —escribe Sinchez Agesin-— no ignoraba que Ia Cons-
rtucidn de 1812 era muy semejante a la de Francia de 1791, v aun recono-
ciendo la mucha imitacién que hubo (pig. 62).

Antes de que se levera et las Coites el proycte de Constitucién, Fr. Fran-
cisco Alvarado, en una de sus Carlas criticas v comentando un discurso de
Argitelles expresaba su temor de que el provecto que se preparaba tuviera muy
poce —o nada— que ver con lag antiguas leyes espafiolas, teniéndose gue
los remedios que querfan dar tas Cortes a los males de Espafla se redujesen
= unz Constitucién atrasunto de la francesan (3). La acusacidn de francesismo
hecha a «la grande cbra que la nacidn espera con impaciencian (Hspiga), al
winagnifico edificio gque ha de servir para salvar a puestra afligida patrias
{Giraldo}, debié ser dolorosa o exasperante para los constituyentes, si bien
no provocd en ellos la reaccién de demostrar el sinfundamento de tal aseve.
racién. Andando el tiempo y entre los mismos liberales, hien fuera por Alva-
rado, o quizds por Véler (del que después se hablard), o por todos los que
en aquellos afios lo proclamaron, la idea de que la Constitucién de 1701 y no
las anriguas leyes espafiolas habian modelado la de Cidiz, gand las mentes,
y hombies tan calificados —y tan poco dudosos desde el punto de vista po-
litico— como Rico y Amat y el marqués de Miraflores fueron, el dltimo so-
bre todo, tan explicitos como pudo serlo ¢l mis enconado enemigo de las
innovaciones : «Hsa misma Constitucidn escrita, dada a Francia en su primet
ensayo constitucional, fué por la que se modeld la Constitucion de 1812 en
Cidiz, punto que estd hoy fuera de controversia. Témense ambas Consti-
tuciones en la mano vy se conocetd la afinidad» (6).

M 1. SéNceez AGTSTA: [stovia del constiluciondlismo espafiol, Madeid, 1959, La
primera parte del libro la dedica a las Cortes y a la Constitucidn., Salvo que se advierta
otra cosp, las citas que se hacen de SANCIEZ AGESTA son con referencia a este fibro.

{5} Francisco ALVARADO (Bl Fildsofo Rancio): Cartas cifticas, I, 73.

(&) Marois DE VIRAFLORES ¢+ Memorias, Introduccidn, XKL
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En sesidn de 28 de agosto de 1811, Argiielles se curaba en salud de cuan-
ios ataques pudieran hacerse a la obra de la Comisidn, de la que ¢l mismo
formaba parte: «La Comisién no ignoraba que la mala fe analizaria con cavi-
losidad todas las palabras y aun todas las inflexiones para descubrir el meiive de
hacer sospechosa la obra, introducis recelos e inducir a equivocaciones a los
melindrozos y suspicacesn (Diarfo, 8, 1811, 50 v s Peto esta especie de ar
gumentacidn, acusando de mala fe a guienes .mosiraran desacuesdo con los
articulos constitiicionales y de melindroses v suspicaces 2 quienzs se dejaran
convencer por sus razones, 1l demostraba la raiz wadizcional de la Conmstim-
uién ni desbarataba las acusaciones de afrancesamiento docttinal, Quizds por
eflo, pasados muchos afios, y cuando la lejania de tiempo, e incluso de espa-
clo, permitiap mayor serepidad, Acglielles quise defender la obra de la cual
fabfa sido uno de los mis principales fautores v defensores. En un libro ex-
tenso (7) intentd de alguna manera mostray una taiz espaficla a las reformas,
icluso citando antiguas leyes y, desde luego, afimando uma vez miés el mé.
rito del trabajo de la Comisidn... y denostande de puevo a quienes no reco-
nocieron que las palabras de la Comisidén -—o las suyas, en este caso— res-
pondian a un hecho real: «Sin embargo, la posteridad hallard que todaviz
acertd (la Comisidn) a comprender en diez breves titulos Jos principios fun-
dumentales, no sélo de un goblerno moderado y justo, sino los que comsti-
tuyeronn verdaderamente la Moparquia de Espafia. EHstos principios existen
anténticamente en los cédigos, fueros y privilegios qus componen lo legis-
facidn y jurisprudencia nacional, en los que siempre han existido antes y des-
pués del dominio de los irabes... Principios, en fin, que sdlo pudo infentar
obscurecer una gavilla de insensatos fandticos y de cortesanos viles v corrom.
pides» (1, 6g).

Al ir especificada los aclertos de la Constitucidn, y las ventajas que re-
portd, a veces cita antiguas leyes y otras no. Quizd sea posible, en un estudio
mimicioso, ligar los puntos que trata con los que mds perseverante o tenaz-

7) AcustiN ARGUELIES: Examen histévico de la Reforma Constitucional qua hi-
cievon lis Covtes Generales y Extraordivavias desde que se mstalaron en la isla de Ledn
o dia 24 de sefitiembre de 1810, hasta que certaron en Gddiz sus sesiones en 14 del pro-
pio mes de 1813, Londres, 1815, ‘

El eapittlo I del segundo volumen lo dedica al proyecto presentado per la Comisién,
del que hare una defensa, pero basindose menos en Jeyes antiguas que en razonamien-
tos de conveniencia. Pero tampoco, ni siquiera cuando menciona las leyes contenidas en
Las Partidas, demuestra la rafz espafiola de las disposiciones constitucionales, Por otra
parte, muchas de sus arpumentaciones pecap de ligeras: asi, cuando al hablar de los
dos primeros titulos en los que se proclamaba de nuevs wel origen de la antoridad su-
vtema de Hspafias, eon lo que condenaha ala abominable doctrina de la servidumbre de
la nacidn», dice que esta docttina fué dintroducida vielentamente por principes extran-
ieros y conservada por el terror militar y religioso» (II, 68). ' ‘
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mente fueron tachados de imitacidn frencesa o contrarios 2 la tradicién
ridica y politica espafiola.

«Del mismo mode —escribia al comentar los dos primeros ttulos— se

™

restablecia el estado civil de los ciudadanos, siguiende en este punto el esp
rit de las leyes comunes 2 todes los

tados y provinedas en que estuve di-
vidida Espafian (Il, 70). Cita —es de suponer que en zhone de su aseveracidn -
Iz Ley 7, Tit, xo, Part. 2, que dice lo signiente {¢} texio esti tomado de fo
misma obra de Argiiellesfs Pueblo (e3) o ayunitamiento de todos log omes
commnalmente, de los wayores, ¢ de los medionns, ¢ de los menoves. O todas
son wenesier, ¢ non Se Pugde escusdr, povque se hov de ayudar unmos o otves,
por que pucdan bien viviv ¢ ser bien guardados ¢ mantewidos. Pers no parecs
que havae gran ligazdn entie este texmto de kas Partidas con lo que disponiy
o Comstitucids sobre el estado civil de los cludadence, nl siquiera con b
mejor voluntad, pues del texio diado tante puede deducizse leyes de bLenefi-
cencia o instituciones de caridad como leyes econdmicas,

Alzo parecido sucede con el resto de las cims. «Para que los derechos
politicos de los espaficles no volvieran a oscurecerse y caer en olvido, se de-
clarzba en este mismo titnlo (ef o) la libertad de imprenta como ley funde-
mental del Estado...» (I, o2, o3 He aqui los fundamentos gue Argiielles
aduce (tomados de &l mismo) para probar que la libertad de imprenta estaba
ex fa mejor tradicidn politica espafiols

Ley 1, Ti g, Pare. 23 «la palabre .. diene gran pro gusnde se dice
como debe: ca por ella se entienden los omes los unos & los oives,
de manera que facen sus fechos en uno mds desembargadamente.

Ley 5, Tii. 13, Part. 2: L lengua non la puso Dios tan solamente
al ome para gustar, mas pare fablar, e mostray su vacon en ellg.
La mentira es amarga (v la} aborrege Lo mabura ...; de la verdad
se paga ¢l entendimiento del ome bueno, e & grand sabor de eila.
E por ende el pueblo o semejanga de esto ... debe siempre decw
patabras verdaderas ol vey, e guavdarse de wmeniwr Hanamente, o
decir lisonfa, que es mentira compuesta a sabiendas.

Pero donde mayor carga de citas acumula Argiielles es cuando trata de poder
real, vy, sobre todo, de las limitactones que a tal poder ponia la Censtitucién.
Acaso porgue las citas son numerosas las redne ¢n la nota B, al fin del capé-
tulo {pdg. 120 5.), tomadas todas ellas de la 1T Partida:

Ley o, Tit. 1: el rey debe amar al pueblo, ser justo, hoprar.a %o-

dos, placerse con los sabios.
Ley 3, Tit, 3: no debe codiciar honras, sino guardarse de ellas.
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Ley 3, Tit. 4: «WNenguadas ne deben ser las palabras del zey», v w'
son coando misnts,

Ley 11, Tit. 51 no debe tener ira.

ey 14, Tit. y: no debe codiclar coss contra derecho; ser just.
clers en sus hecitos ¥ mesurado en sus mercedes,

Ley g, Ti. g1 saber conocer a los hombies, a quienes debe hoors
v de quienes debe guardasse.

Ley 18, Tit. 5: debe tener frangueza.

Ley 28, Tt 9 «Aguellos que en la corie estdn deben ser de um
acuctdo v de une voluniad con el rey, parn acomsejar siempre
que faga lo mejor, guardando a é v 2 o saiswos, que non yerrs.
nin faga contra devechos

Ley 2, Tit. 10: debe amer al pueblo, hacer merced 2 guien lo me-
tezea, ser nlsericordiose, honrar 2 cada ume en el lugar gue o
corresponda, guardarlos,

Ley 3, Th, 133 «f pueblo debe senuir com & rey, amando las cosas
que honran al rey v aborrecienda fas que son en su daffe y des
honra,

Ley &, Tit. 15: los quie aconsejan mal al rey, hacen gran verra v me
recen grRR pand.

Ley 2, Tit. 1: orden de sacesids

Un exainen mediavamente detenide de las leyes de Partida citadas por
Argliefles (aqui sélo se ha resumido su contenide} muestra de manera bas-
tante convincente que poco tienen que ver ——si es que alge tiepen——- com Ia
inspiracién de las limitaciones al poder teal que hize la Constitueién. 5i,
aderds, se ditige una ojeada a las leyes de la I Partida, entences la eviden-
cia de la disparidad entre el concepte de rey que tenian los doceafiistas v
Alfonso el Sabio se impobe con fuerza irresistible.

MNadie como Argielles tuvo conocimiente de cansa y dispuso de tempo ¥
medios para desenmascarar a quienes acusaban a los constituyentes de irres-
ponsables innovadores, y nadie —que yo sepa-— lo intentd tan de propdsits
y directamente. A la vista estd el resultado, .

Artola, al mencionar un tanto de pasada la apelacién que umos y ofros
hacen a la tradicién espafiola, observa que «de la sinceridad y buena fe de
unos y otros en defensa de la tradicidn legal caben, sin embargo, sospechas
muy fundadasy (8), Seguramente es asi, pero probar la mala fe serda tarea
targa, pesada vy delicada. Pero es ¢l mismo Argiielles, autor del Discurso Pre-
hmmai al proyecto de Comstitucién quien da pie a que, al menos con vefe-

f8) ARTOLA: Ovwigemes de la Espofic contempordned, 1, 407,
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rencta a uno de los sectores, se pueda szospechar de ella. Ya Fernindez Al
magre, hace casi treinta y cuatro afios, en un libro (g) que conserva todavia
no poro de su valor y utilidad, aludié a un comentario de Argiielles (recugér.
dense las frases citadas del Discurso Preliminar) en su Exaomen histérico de
iz Reforma Constitucional, a propdsito del artieulo 12 que decia asl: s
veligidn de la nacidn espaficla es y serd perpetuaments lz catdlica, apostélica,
romana, Gnica verdadera. La nacién la protege por leyes sablas v justas, v
prohibe el ejercicio de cualquier otra. Lo que parece una conviccién sinces
et ¥ zheoluta, tanto quz sz ha venido reoocociends come cosa fuera de toda
duda el sincero y ferviente catolicismo de los coustituyentes, queda muy en
entiredicho por estas palabres de Arglielles {que ya fuercn recogidas wor Fers
oindez Almagio:) «Se comsagraba de nuevo la iniclerancia religiosa v lo
peor era que, por decirlo asl, a sabiendas de muchos que aprobaron con el
mads profundo dolor el articulo 1z. Para establecer Ja doctrina contraria b
blera sido necesariv, luckar frente a frente con toda la violencia v furia teo-
ldgica del clere...» {1, 71} Por otra parte, y mouy reclentements, un estudie
acerca del diputade Joaquin Lotenzo Villanueva deiz muy pocos resquicias
por donds su ferviente catolicismo pueda escapar incélume (10}, Posible
mente, investigaciones monogrificas acetca de los diputades —y especial-
mente de los eclesidsiicos— facilitarfan una mayor exactitud de los juicios
globales acerca de las Cortes, de sus tendencias y de los constituyentes.

Aun admitiendo sin reservas la influencia del pensamiento revolucionario
francés en la obra de los legisladores de Cidiz. Artola v Sinchez Agesta in.
tentan salvar un vierto sentido de tradicidn espaficla en las Cortes extraor-
dinarias. Artola admite con toda claridad la influencia de Montesquien y
Rousseau, asi como Sinchez Agesta, que no se deja deslumbrar por la eru-
diccién de Martinez Marina (como antes se vid), pese a que el erndito ca-
ndénigo hizo cuanto estuvo en su mano para concordar el pensamiento de los
doceafiistas con el clisico espafiol: «el principio de la sobetania nacional estd,
segiin Martinez Marina —escribe Sinchez Agesta— claramente fundado en
Vitoria, Fray Luis de Leén, Bifiez, Sudrez, Molina, Saavedra, a quienes cita
con tino y reiteradamente, Sin duda alguna, estas ilusttes autoridades no res
paldan las tesis revelucionarias que Martinez Marina quiere cubrir con su
nombre» (pdg. 63).

Artola no se octipa de intento de probar rafz alguna espafiola en la obra
de los de Cddiz, sino que se basa en Sinchez Agesta: «Sinchez Agesta ha

S —

(%) MreLctior FERNANDRZ ALWAGED: Origenes del végimen constitucional cquﬁol-,
Barcelona, 1928. .

{(10) Jost SenasTIAN LARoA: Dastifna candmisa del De. Villanweva, Vitoria, 1957.
i.os errores doctrinales de Villanueva estdn clara y minuciosamente declarados,
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puesto en evidencia la existencia de una tradicionalidad, diversamente conee-
bida y arbitrariamete interpretada por cada uno de ellos, que tomari del
arsenal de la historia las armas que le sitven» {(ob. cit., L pig. 407). Aun cuan.
do no cita en concreto ¢l lugar donde Sinchez Agestz pone en evidenciz la
existencia de esa tradicionalidad concebida e interpretada de modo distinto
por las dos tendencias, parece muy prebable que aluda a la Mistoria del cons-
titucionalismo espaiiol, pues de las dos obras de Sduchez Agestz que ciia,
ésta es la que trata de las Cortes de Cadiz y de la Constitucién de 1812

Pero Sdnchez Agesta, si bien afirma dos modes de concebir fa historia
espafiela, v aun la misma EspaBia (pdg. 37), no pone de evidencis la tradi-
atomzlidad de los autorss de la Constitucién, al menos en el sentido de que
su obra fundamental estd realimente basada en una txacicidn juridica vy oo
Hitica espafiola.

Los textos de Sinchex Agesta que, posiblemente indocen 2 Artola a su
afirmacién, pueden ser éstos: Los constituyentes de Cidiz se vieron levados
a «plantear soluciones que vistieron con las palabras del siglo. Y.a potestad
suprema de la comunidad se denominaba ahora soberania nacionals las leyes
fundamentales, constituciozess la tepresentacién del Beino, Asamblea Na-
cional, No deja de ser curioso advertir que en muchos casos foeron mds Jas
formas o la letra de los textos de la Revolucién lo que imité mis flagrante-
mente, Estos prohombres liberales que denuncian como ominosa toda come
paracién entre la obra de Ias Cortes de Cadiz y la Revolucién francesa, dieton
mis de una ocasidn a que se les acusara de «francesismo», Pero fa dieron, 300
Bre todo, no tanto porque copiaran o tradujeran de upa Constifucion fran-
cesa tal o cual articulo, sino porque tradujeron al francés problemas e insti-
tuciones genuinamente espafiolas» {pigs. 48 v 49). «Para expresar esa situa-
<én pelitica se va a recuwrrir de una parte a instifuciones y doctrinas tradi-
cionales; de otra, a férmulas y principios de la Revolucién francesa o del
pensamiento que la precedid, La amalgama es .evidente. Principios de una
v otra fuente estin superpuestos en una compleja expresién. Por eso pudo
defenderse tanto la tesis de una continuidad tradicional... como la tesis con-
iraria que considera la Constitucién de Cidiz como una pura imitacién del
constitucionalismo revolucionario. Lo cierto es que lo uno y lo otro se halla
entremezclado y compendiado en extraffa mixtura en el texto constitucional,
y no siempte es ficil deslindar la fuente de que procede cada idea, La forma
v la férmula es siempre moderna, peto el principio puede muchas veces re-
ferivse legitimamente a una tradicién nacional renovada. La tradicién y la
revolueién estin siempre amalgamadas en esta sigular revolucidn de Cddiz»
{pdgs. 59 y 60}, «El principic que predominé, pues, en la discusién constitu-
cional fué el de la tradicidn escolistica; la letra del articulo 3.° era, sin em-
bargo, de la Revolucidn francesa. Asi, con una invocacién a Dios como autor
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y supremo legislador de ia sociedad, v una proclamacidn revelucionariz de f
soberanin ce expresd esa confues dualidad de ralees espivitmales que loz come.
tituyentss no supleron discrimivars {pdgs, 60 v 7o)k

- A muchas de las afirmaciones transceitas se les pueds opoper serios re.
paros v, desde luego, ninguna, es evidente. Apaite del heche de que las pa-
labeas son Ja expresidn de lus ideas, v que un cambio en ias palabras es re-
sultado de un cambic en Jas ideas {v ello es todavia mis evidente en terrenc
jueidics, donde el matiz adguiere una tmportancia decisiva) decir gue log
de Cidiz «iradujeron al francds problemas e instituciones genvinamente s
pafiolasy es afivmar precisamente lo gue se irata de piohar; decr que para
cxpresar esn siwecidn polftica se recurre tenio a instituclones v doekrings trae
dicionales, como a formulas v principics de Ja Revolucién francesa o del
pensamiento gue le precedid, sl se afirma en ¢l sentids de que tales institu.
clomes y doctricas nacionales espafivlas inspiraron efectivamente lz Constitu-
cién. es dar por sentade lo que precisamenie da origen al problema, pueste
que ni Argielles pudo demosirarlo.

N tampoco Martinez Marina, El mismo Sincher Agesta después de mos-
trar que pi el esfmerzo ni fa buena voluntad del gran erudite pudo casar
lo ncasable, escribe: «Ahora bien: enire sus errores y espejismos algo que-
da. Cuanto menos, !z tradicién histérica de un drgano representative v
tradicion docirival de que el poder procede en su origen de la misma co-
wnidad por fundacidn divina v estd ordenado al bien comin. Y desde esie
pimto de vista se siente uno temtade a penssr que la obiz de las Cortes de
C4diz responde mds legitimamente 2 una tradicién doctrinal que fa Monar-
quia absoluta de Carlos IV o Fernande VII» (pig. 64). Sin embargo, ambas
‘tradiciones, histdrica y doctrinal, existian en las leyes vigentes en la época
de Carlos IV. o Fernando VII: cosa distinta es que tales leyes no se aplica-
tan, aunque existieran, y ninguna de ambas tradiciones es privativa exclusi-
vamente de la tradicidn politica espafiola: pues la primera existe en ofros
nuchos pafses y la segunda es, puede decirse, un principio de Derecho pi-
blico cristiano. No se puede decir de la Constitucidn de 1812 que hunde

]
27

sus raices en la tradicién espafiola porque recoja, por ejemplo, el concepte de
autoridad y el de ln necesidad de administar justicia para hacer posible vina
convivencia humana ordenada dentro de lz sociedad.

La existencia de una tradiciép politica espafiola no puede negarse, y si
milizacién en las Cortes en la argumentacién de upos y oftos, tampoco, Le
que es necesatio averiguar es st entre los razonamientos en los que se invocan
las antiguas leyes y los hechos, existe una ligazén que haga de los segundos
una consecuencia de los primeros; mmostrar la continuidad, siquiera sea es
la sustancia {como se decia en el Discurso Preliminar), entre la tradicidn
politica espafiola y la Constitucién de 1812. Ello, indudablemente, exije um
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iaborioso y detenido examen de las discusiones mantenidas a lo largo del
examen del proyecto, una comprobacién con las Partidas y la Nueva y No-
visima Recopilacién pars verificar la sinceridad de las apelaciones a las viejas
feyes, una discriminacién de acticudes ¥y una averighacidn de fas {uentes de
donde los que participaron en las discusiones habian bebide los conceptos em-
pleados, Mientras tanio, y en el mejor de los casos, toda afirmacidn acerea
de este punio habed ds ser tomada como provisioral, & es que ticne argumentos
a su favor.

3. También los comstituyentes tomaron en consideracidn la tacha de
francesising gue se les hizo, sobre rodo a panic del mwomento en que remina.
roin st mandato los doceafiistas. Uno de elios, Joaquin Lorenzo Villasusva,
aprovechd su arresto a fa wuelts de Fernando VI pars refutar estas acusae
ciones, Sus razomamientos se divigen contra Fr, Amusiin de Casteo, monje de
El Escorizl, que en 1814, en la Atdaye de lo Manche, artemetid duramente
contra la Constitucitn, tachindola de coplada de la francesa de 1yg1. ¥l hedho
de que Villanueva ne se ocupe de Fro Rafael Vélez, que en 1818 publicd
su Apologla del Trono y que es, de todos, el que trae la compararidn extenss
de ambas Constituciones, se debe sin duda a gue, aunque & Tibro de Villa-
nusva se publicd en 1820, al comenzar el trienio constitucional, fué escrico
en 18714 {1ig

Villanueva hace protestas, comeo Argiielles, de que la obra de Cidiz es
un crestablecimiento de nuesiras feyesy, v cita asimisme autoiidades (Anto.
nic Aleald Gallano, Ceistdhal de Gdngora, Joaquin Wosguera, Pedro Lahea-
dez...) que hablaron de «recopilacién de nuestras catdlicas y sapienifsimas
leyesn, con referencia, naturalmente, a la Constitucidn. Pero tampoce Villa-
nueva intenta seguir el camino —mnico, realimente, convincente— gue sefia-
lara ¢l dipurade Gémez Fernindez, sino el de entablar polémica con Fr. Agus-
tin de Tastro refutando sus aseveraciones. ¢Todas?

Bl métode de Villanueva viene 2 ser un precedente del ntilizado por Vé-
lez: coraparar ambas Constituciones, Pero quizds se queda demasiado corta,
pues su cotejo es mucho mds reducido que el que hizo Vélez, Helo aqui:

C. Francesa: «la Constitucién afianza ... la hbertad ... de ejercer e
culto religicso que cada uno profesare.»

C. Espajiola: «La religién de la nacién espafiola es y sefd perpetua-
mente la catdlica, apostdlica, romana, Gnica verdadera, La nacién

it oy

{11} JoaoufN LORENZO VILLANUEVS: Apuntes sobye el arresto de los vocdles de C:.'m'-
tes ejecutado en mayo de 1814, wsevitos en o sdroel de la Corong por el diputado Villa.
#ueva, uno de los presos, Madrid, 1820,
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espafiola la protege por leyes justas y sabias, v prohibe el ejercis
cio de cualquier otra» {art. 12). '

Francesa: «Los ciudadanos tienen derecho de escoger los rministeos
de sus respectivos cultes.»

Espaficla: «Al Rey toca presentsx para todos los obispados, et
{axt. 171, B)

Francesa: «56lo &l cuerpo legislativo tiene derecho de decretar ho
nores POStUINOs.

Espafiola: Toca al Rey «conceder hanores y distinciones de todas
clases» {art. 171, 7

Francess: «No puede decidivse Ia puerra sino por un decreto del
cuerpo legislativo... Pertenece sl cuerpo legslativo ratificar las
tratados de paz.s

Espaficla: Toca 2l Rey «declarar la guerra v ratificar 1z pazy (ac-
ticulo 171, 3%

Francesa: «El cuetpo legislative ... tiene ef derecho de disponer ...
de Jas fuerzas que con su consentimiento se estzblezean en I
poblacién donde se establecieren sus sesiones... El poder eje-
cutive no puede hacer pasar o permanecer ninglin cuerpo de
tropa de linea a distancia de 300 toesas del cuerpe legislathon

Espaiiola: Al Rey toca «disponer de la fuerza armada, distribuyén-
dola sepiin mds convengar (art, 171, 9j

Francesa: «BEl peder judicial estd delegado a jueces temporales.s

Espaiiold: «Los magistrados o jueces no podrin ser separados de
sus destinos... sino por causa legalmente probadaw (art. 252}

Francesa: Son elegidos «por el puebloy.

. Espanola: Al Rey toca «nombrar los magistrados de todos los tri

bunales civiles y criminales...» {art. 171, 4)

Francesu: De la herencia a la Corena se wexcluye perpetuamente
a las hembras y su descendencian.

Espaiiola: Admite a «varones y hembras» (art. 174).

Francesa: «Las hembras estin excluidas de ]a Regencia.»

Espaiiola: «La regencia provisional sz compondrd de la Reina ma--
dte, si la hublere...» (art. 189, }

Irancesa: «El Rey nombra los dos tercios de Contralmirantes, la
mitad de los Tenientes Generales, Mariscales de Campo, Capita-
nes de Navio y Coroneles de la Milicia Nacional, y el sexto de
los Tenientes de Navio.»

Espafiola: Al Rey «toca proveer todos los empleos civiles y mifie
tares (art. 171, 5),
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A estos puntos se extiende la confrontacién que hace Villanueva. Pero,
en primer lugar, mostrar diez divergencias entre ambas Constituciones pruche
gue, en estos diez puntos, son distintas, pero no prueba que todo el resio lo
sea también. Los doceafistas estaban en posicién mds dificil que sus contrar
dictores en esta polémica. Pues basteba demostrar algunas nfluencizs de la
revolucionuria Constitucidn de 1791 en la de Cadiz de 1812 pars que —su.
made 2 la falta de pruebas que la entromcaren con la tradicidn politica es
paiiola-— hubieran cumplido su cometido los contradictorss; pers los Jocea.
fiistas deberfan prebhar que no habia influencia francesa en toda la Censtitu-
cidn, ¥ esto, ademds de tarea pesada, es un imposible, entonces y ahora.

Por otia parte, Villanueva s polémico, o al menos escribe en este pumio
polémicamente (entre paréntesis, los argumentos ad hominem abundan tan-
to —sl no mis— entre los liberales que enire sus adversarios), lo que hace
gque no slempre sea exacto. Asi es certo que el tey nombra (art. 171, 4} todos
ios magistrados, y esto lo dice Villanueva; pero los nombra «a propuesta del
Consejo de Estadow (ibid.), cosa que Viilanueva no dice. El caso concreto de
Villanueva es particularmente delicade porgue Labez (cb. cit) le acusa, com
suficientes pruebas, de falsificador de citas, &l menos en el campo candnico.

4. Bl martillo pilén de la Consutucidn de 1812, de «la grande obray, ha
side, sin duda, Fr. Rafael Véler, en su Apclogia del Trono, euyo caplmlo IX
es expliciio desde el encabezamiento: «La Consttueidn de Cidiz estd rov
plada en su mayor parte de la de los asambleistas de Paris.» Se puede admiiir,
también, que ha sido quien mayor influencia ha ejercido desde entonces, pro-
bablemente porque su andlisis y las referencias que hace, comprobables con
facilidad (pero no sin esfuerzo}, son convincentes, al menos a primera vista.

Modernamente no parece que Vélez goce del crédito que hasta ahora se le
habia reconocido: «Desde que el Padre Vélez publicd a dos colummnas Ia
Constitucién espaiiola de 1812 y la francesa de 1791, ha corrido como articule
de fe que la primera no es sino traduccién de la segunda, Diego Seviila ha
demostrado en un interesante articulo lo impropio de aquel intento y la k-
gereza de los que lo aceptaron» (12}

(12) Arrors: Memorias de Vernands VI, II, Madrid, 1957, Estudio preliminar,
XXHVIL Lo mismo en Ovigenes de la Espafia contempordned, I, 415: «La extendide
opinién que niesa toda originalidad a la Constitucién cspafiola al considerarla como mera
traduccidn de la francesa del afio II, no tiene mds fundamento que el exaperado para-
lelo que establecid el P, Vélez entee ambos textos. Corresponde a Diego Sevilla el mé-
rito de haber deshecho tan reiterada como inexacta afirmacién en un excelente estudio,
al gue temitimos a cuantos quieran detenerse en Ya comparacién de las radicales diferen
cias que hay entre una v otra, La Constitucién de 1812 dista mucho de la de 1791, aunque
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A vesar de que Artola se muestra muy tajante, me atreveria a afirmar que
el paralelismo que hizo Vélez de las dos Constituciones no es exagerado: po-
dif ser acertado o no setle, y elle puede comprobarse, pere no hay exagesa-
cién en confrontar ambas Constituciones. Tampoce me pareca que se pueds
menospreciar 12 tesis del obispo de Ceutar aquilatando los matices, clertze
mente YVélez no demosteé la identidad de ambas Counstituciones, ni quizds pue-
de decizse que la espafiola sen copie servid de la francesa (o quizd s, pers of
dié elementos suficientes para poner muy en cuarentens foda iospiracién se-
paficla en la obra de los doceafiistas, y, desde luego, ne hay ninguna lige-
reza D admiilr su tesis, Por dldme, creo tambidn ques puede afirmarse gue
Diege Sevilla no ha demostrado ni las radicales diferencias entre ambas Cons-
timciones, oi la independencia de la de Cadiz respecic de la de Parls, vy mu-
¢cho menos las fuenices espafiolas de la de 81,

Hs muy posible que fuese Ferndndez Almagro gquien, en este punio gone
ceeto, ejerciera una cierta influencia en quienes escriblersm  posteriormente
whre este tema. Despuds de expresar ¢dmo en la oratorla gadivana Hovian las
exzeraciones sobre la Revelucidn francesz {y no es la lnfez voz gque alude a
la disoclacidn de las palabras y los hechos en Cadin), escrihe: «Pero es el
caso gue fa Constitucidn de 1812 se ha podide publicar en columna inmediata
a otrz en que [z Consifiucidén francess de 17gr sparvecia como determinante
de un claro paralelismo, Asl lo hizo el D, Vélez, obispoe de Ceuta...» {pig. 8g).
Aptes, Bliraflores habia afirmado ser cuestidn fuera de controversiz que iz
Constitncidn de 1812 se modeld por Ia de 1ygr, heblande de Lo afinidad entre
ambas, '

La terminolegia es importante: traduccidn literal, afinidad, determinante,
copie servil, negar toda originalidad, ser modelada por la francesa {13} Mo

ne sea tatite i sus medidas estén tan de acuerdo con Iz tradicidn espafielz come pre-
tende Sevilla zn alpgin lvgar de su trabajo.

{i3) Dinttends gue en tudo estudio histdrico, si se guiere legar a resuliados firmes,
debe huirse por iguai de generalizaciones v de adjetivaciones, Por estos dos defectos,
ttabajos que podrian ser excelentes pierden gran parte de su walor. La tentacién de
generalizar lleva al histotiador a afirmaciones gratuitas: véase, por ejemplo, obémo ello
puede empafiar lo que pudc ser un excelente libro: «8s logico que la nobleza y las drde-
aes religiosas deflendan sus posiciones econdmicas con el brfo de fieras acosadasny «a
Dios o hacen patrimonio de partide y, tarde o temprano, aquellos hombres de las Cos-
tes del 12, que son fervientes catdlicos en sw mayorfa, teetminan, después de 1814, apar-
ndose de la eeligién: se aparian porque les han convencido que eeligién y rey son
wita mistma cosas {RAMON Sotis: Bl Cddiy de las Cortes, La vida on la ciudad en los
afing deg 1810 a 1813, Madrid, 1938, pdgs. 280 y 281, En genera!, el apartads «La poli-
tica servil-liberals adolece de este defecto), Ambas citas contienen afirmaciones (desde
el punto de vista histérico) absolutamente improbadas, y esta falta de cuidado puede
Hevar a que el eréddito o seriedad del historiader sufra notable menoscabio, Clerto que
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todo viene a ser lo mismo, pero en dltime extreme todo viene a indicar cue
una y otra tienen un parecido que no se debe a pura casnalidad, )
¥l mayor contradictor de Vélez —y también de quienes. siguiéndole, han
venide afirmando la filiacién francesa de la Constitucién espadiola— ha
side sin duda Diege Sevilla, en un estudic publicade en 1gg9 (14} Tas com.
cusiones a que llega se salen de los matices habituales en los historizdores:
por «elevar una fdbrica nueva donde el principic tradicional v el revolucio.
vario hallaven discorse ficils, era la Coste ideal para los pueblos que odizhan
al Ancien Répime v recordaban los desmanes de la soldadesca revolucionaria;
enuestra Lay Pundamental ss la peimers postuza moderade que acsotros co-
OCemos, pues aungue recoge los principles de la soberania maciomal v da la
divisidn de poderes, no olvida la existencia de woa Monarguis no popular, a
la que reviste de aimbutos extreordinarios, tan amplios, que es el {nico poder
del Esiade gque puede detener, sin justificacién alguna, a cualouier espafiol

{fast. 172, Tipp. (25) «Bs, en fin, un magnifico instrumento de goblernc por

nadie estd libre de que, en ol calor de la clabosscidn histdrica se deslice alguma oue etma
alirmacidn oo probada: por ello misme tedo culdade g5 poro. Lo mismo respecto de
los adietivos: pueden por sf mismos crear en el lector una impresidn absohitamente falsz
v coniraria z los hechos, Posiblemente ha sido el empleo por parie de los histosiaderes
liberales de frases o palabras como eabsolutismo», «fanatismor, «oscuzancismos, © las
de Asgiielles citadas antes {«gavilla de insensatos fandticoss, wrovtessnos wilss ¥ COPROM.
widass) 1 causa de que afn hoy wo se iome demasiade en seie la podbilidad de que
en Ja doctrina politica de los contradictores de o Constitucidn pueda haber woa solucién
nolfiica distinta a Ja de 1812 v a Ta del Despotismo Hostrade, NI siquiera el mismo Fes
ndnder Almagro se ha visto libre dec este peligro: asf, cuando escribe: «Frenie a Ias
figuras noblemente aderezadas de Mufioz Torreto o de Argiielles, los sevviles... no sue
plevon oponer sivo su oscura cervilidads (op. oif., 82), cosa inexacta a todas Inces,

i11) Drco Sevnis: La Constitucion espasiola de 1812 3 In francesa de 1791, «Sujtabin,
VI {1949}, 212234, Ei estudio aue hace de amhas Constituciones es jurfdico, no histd.
rico. offay que distdnguir —dice— enire Iz corriente revolucioharia y ol texte que ks
Tiortes nos legaron, limitando el juicio a una » otro, sin englobar a ambos en la misma
calificacién, mdxime cuando tantos puntos oscuros s= ofrecen a huestra consideracidn.
Tampoco se puede echar en olvido la situacién real de Espafia en aquellos instantes...»
Pero por clle mismo no puede considerarse un hecho histérico en si, hecha ahstraccién
de todas lag circunstancias gue lo provocan. lo nntren y lo inspiran. La Constitucién es
ur: resultade, producto de unos hombres que pensaban de determinada manera, en unz
complejisima coyuntura histdrica.

(15} «Art, 172, undécima. No puede el Rey privar o ningtin individuo de su liber.
tad, ni imnonerle por s pena alguva. Bl secretario del Despacho que firme la orden,
v ol juez que la ejecute, seedn responsables a la Macidn, v castigados como reos de aten-
tado contra la libertad individual,

Salo en el caso de que el bien v la seguridad dol Estadoe exijan ! arresto de alguna
versona, podrd el Rey expedir érdenes al efecto; pero con la condicion de que dentro
€n cyatrenta v ocho horas deberd hacerle entregar a disposicién del tribunal o juez com-
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tales caracteristicas; y con ella en la mano v el prestigio de la herencis v ia
sureols de perseguido y deseado que acompafiaba 2 Fermande VI, podiis
haber comenzado en Espafia en 1814 una ruta segura de paz y bienestars
{pdg. 234). Dsto Oltimo es problemdtico v, desde luego, la mds opuesta opi-
nidn que puede oponerse = las aflrmaciones cue Encina y Pledra hize acerca
de ]z Constitncidn en 1837: «Tdmese la Copstitucidn del afin 1812 por don-
de se quieta y no sz verd mmis que disonancts y un germen perpetus de pugna,
celog v rivalidad entre los poderes v las awtoridades del Hetado. Dios weres sz
ha ensayado en el espacio de veinticuatro afios y en ambas no ha hecho mds
que trastormar € orden politico v reduciimes 2 la situacidn mis deplomable.
Ahorza se pone a prucha por tercera vez, v con enmiendas o sin ellas, produ-
cird el mismo resultado, porque es una de aquellas cosas que no admite mds
composicion que el abandonoy (26},

Para Sevilla, Io que aleja extraordinariamente la Constitucién de 1812 del
perfld rigido que ofrece el Cddigo franeés en su cariicter de compromiso, un
cierto cardcter hibrido de influencias francesas @ Inglesas, sobre tode =n lo
referente a las facultades del Monarea. Precisamente sobre las facultades que
la Constitucidn de 1812 reconocia al rey esceibib, en 181z v desde Londres,
Blance White, en El Espaiiol, llegando a conclusiones enteramente conira-
tias. La cita es un tanto larga, pero necesaria, ¢reo, en esta exposicién de post-
ciones :

«La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Reyy.
dice el articulo 15, Si esta ley estuviese expresada con la exactitund
vigorosisima que en ellas debe tener el lenguaje, significaria una cosa

petente.» {Constitucidn politica de la Monavguis espafiola promulgada en Cddiz o 19 de
marzo de 1812, Cadiz, Imprenta Real, afic de 1812.)

(16) Vicroriano pg ENciNa ¥ PIEDRA: De los sucesos en el Real Sitio de San Ide-
fonso..., Parfs, 1837, 204. En 1813, un articelo de El Espafol decfa: «He aquf el estads
de Esgpafia, he aquf las consecnencias del sistema que establecieron las Cortes pasadas.
Abarcaron tode el poder, formaron uba sombra de goblerno ejecutivo, excitaron contrz
este importante brazo del Estudo las sospechas del pucblo; hicieron que se le mizase
como al enemigo de la libertad, come a una mala planta destinada al fmego algin dias
pero sufrida entre tanto a condicién de podarle sus gufas y hacerla secar poco 2 poco.
Ahora se ha visto un ejemplo de la anarquia efectiva a que este sistema conduce. Un
sélo dia quiso la Regencia mandar, ¥ ni apoyada por la Diputacidn permanente de las
Cortes pudo hacerlo... La Diputacién permanente no tuve opinidn propia ni cardcter
para sastener a la Regencin contra la multitud alborotada, porque las Cortes a guien
tepresentaban no lo habian tenido Jamds contra las galerfas, Una falsa popularidad fué
el méwil de Tas Cortes Extraordinariast un deseo de halagar al pueblo que las rodesba
¥ que aplaudia o silbaba a los diputados ha sido el muelle muestro del parride que
doming en ellas. La culpa de todo estd, pucs, en los que estableciercn el sistema.» (EE
Espafiol, VIi, 1813, 3973
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excelente. Que las Cortes no podian hacer leyes sin el rey ni el rey
sin las Cortes. Pero aquel con es un efugio; y cuands vamos a wer las
facultades de las Cortes, en el capitulo VIIl, De ls formacidn de los
leves, se halla que la potestad de hacer las leyes reside finicamente en
fas Cortes, y que el rey sdlo slene un vete qus Jas puede suspender
poi cierto tiempo. Es verdad gue la ley no puede tenerse por ial sin
Ia sancidn del rey; pero que esta sancidén la ha de dar que guiera;
que ne, si las Cortes se empefian, ..

En la antigua Constiticidn espatiola la finica duda que podria ea-
ber schre este punte es gsl el rey puede bacer leves sin las Cortes?
Dexarlo ahora hecho un mero estorbo, dade una facultad que sélo
puede usar para manifestar su ningdn influxo, y para humillarlo af fin,
después de haberlo hecho ediese por sis resistencia a Ja ley propuests
es peor que si lo hubiese dexado sin facultad alguna. Bs mui raro clers
tamenie que las Corctes hayan dado preferencia a tectias que hau pro-
bado muy mal quando se han queride poner en prictica. Bl veto del
rey se adopté en la Revolucién francesa, ¢Cudl fué su efecto? Acabar
de perder al infeliz Luis XV1: hacerlo odioso al pueble dego a quien
los demagogos le hicieron ficilmente creer que el oponerse el rey a
fas leyes propuestss por la Representacidn navional era hacer guerra
a lIa nacién y estorbar su felicidad, sPor qué adoptar un systema que
en ninguna parte del mundo ha probado bien, v no el de Iz Constitu-
cién inglesa que tan felizmente equilibra los poderes de! Estado? ¢Pos
qué si fa Constitucidn antigua de Espafia, segOn los hombres mis ver-
sados en ella, daba todo el poder legislativo al rey, ahora de repente
establecer todo lo contrario? ¢MNo serfa mejor haberse atenido a um
término medios haberle dado igual poder legislative que a las Cortes,
como lo tiene el rey de Inglaterra respecto de su Parlamento?» (17).

Diego Sevilla signe el camino de la comparacién entre los puntos funda-
mentales de ambas Constituciones, sefialando al pase, a veces, alguna que otia
ituente de donde proceden las dispesiciomes de Cédiz o el espiritu que las
anima {18). El examen recae en los siguientes puntos: Predmbulo, soherania
vacional, separacién de poderes, poder legislative, poder ejecutive.

{17} «Breves reflexiones sobre algunos artfculos de la Constitucidn Espafiola, que
precedenn, Kl Espafiol, V, 1812, 77. Al referirse en el texto a los «hombres mis versa.
dos» en la antigus Constitucién espaficla, cita a Martinez Marma: Ensayo histdrice
svitico sobve lg andigua legislacidn de Espafia,

{18) Asi, por ejemplo, al tratar del Predmbulo, pone de relizve el mdvil tar distints
que amima a la ley frencess v = la espafiola: el fin del Estado —dice {pdg. 223)— aes
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Aparie la referencia a Bentham, apunitada en la nota anterior, el Predin-
bule «operz sobre wvarios ardcules en cuanio a Relizién conclernes. Fn el
articulo 12 ya citado antes sobre tedo. «Pero no acaba aqoi esta influencia:
contifia por todo el Cédige el deseo, fervoresamente compartide por los
diputades, de que cualguier acto piblice comenzare bajo lz proteccidn divina,
v asi se iniclan cop misa solempe las Juntas de Parvoquia {arts. 46 v £7), lese
de Partido {ait, 71) v las de Provincia (art. 86} Seria indtil buscar en ka ley
framcesa aleo paresido: la discrepancia extracrdinaria entre ubo v otro vexio
se adviette con facilidad. No por explayar Ja Constitieidn, en el procedimiento
clectorz], la declaracidn del artionlo 12, sinc porque ellz denota el espirita de
nuestros diputados, se ha traldo aqui el preimbulos (pag. 223} Sip embargo,
recudredese la tardia confesidn de Argiielles acerca de ta intolerandiz religicsa
que ne se pude eviter, pese a que nuchos diputades diserepasen v votaran el
articulo 12 con prolunde dolor. TNe fuf del todo religicsidad ferviente, sino
también ofraz razones. En Prancia se pudo establecer, pere no debe olvidarse
quz hubo una revolucién v que &l pensamiente de los constitnyentes franceses
estaba mucho mis trabajade por el aspivitn de ln Hustracién de Jo que [ cen.
gorz habia permitido respecio a los espaficles. ¥V agqui no hube revolucidn, sino
uzn pushble que se levantd en armas precisamente por evitarlz, Clerto que THego
Sevilla advierte, como anies se dijo, gue hay que distinguir entie ! texto v fa
corrienie revoluzionariz, Pere sl esta distincida se puede hacer desde wn punto
de wista estrictamente juridico, no es en caipbio posible —ni acaso leita -
cuando se consideran los hechos desde un dnguio histbrico,

Por to que se refiere a la scheranfa nacicnal, dice Diege Sevilla que queda
«reducida,.. al derecho de dictar lzs leyes fundamentales, principio que, al
entender de los constituyentes, es consustancial con la docirina espafiola. El
espirit de toda la Constitucién es limitar el posible absolutismo que los Mo-
narcas pudieran ejercer, y para ello se reservaron las facultades que estimaron
convenientes, sin mengua del poder regio, No estd lejos esta postura de la
doctrina clisica espaficla, ni alejada tanto del pacts politico, como se deduce
de los discursos de la épocas (pdg. 225). Por el contratio, el contraste entre los
defensores de la tradicién politica espafiola v los de la scheranfa naciomal es pa-
tente en los discursas de las Cortes; el espiritu de la Constitucidn - -0 de los au-
tores Jdel proyecto- - va mucho mds alli de una simple limitacidn de Tos
poderes del monarca, segtin se desprende del libro de Artola, pues configura
un Hstado nuevo que no tiene nada que ver con la vieja Monarquia espafiola
v s mucho con los configurades por los principios de 1a revolucidén; por dl-

tipicamente russoniana en la ley francesa, y fiel a las doctrinas de Bentham en la es-
pafiolas cosz mada extrafia, por la influencia gue este auter ejercfa en nuestta patria,
cual antes se ha hecho notars.
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e, el gqus las Coites se reservaran unas fzavltades que estimaron convenden.
tes wsin mengua del peder tegion, no parece exacto, toda ver que, tal mengun
s uotoria (recudrdense lus palabras de Blavco White antss transcritas. Tam.
bicn, Artola, ob. it I pig. s10%

Lo que atafic 2 la divisidn de poderes no ofrece dificultad. v ¢ misme
Sevilla admire gue viene de Moutesguicy, de Ja Constitucién ncrtmz aricana
y de la de 1791, 51 se pusde probar gue los de Cidiz Ia tomaren de foente
portamnericans, babrd que afiadic uma woeve influencs ne espafiols a la Cons.
vitneifn de (813, pers ni sllo misno topediva el origen francds de Mostes.

quie.

Sevilla sefiala alsumas diversencizs entre
ias Constituciones de Cadiz e Mo hay difienitad seria en adimitis que
zn el Cddigo espaficl se robustece e p-sc’lr:r real eu relacidn con gl Francdes con
todo, v hasta que quede hien pr@bftdo {y mo lo extd en o) esiudio gue hace
Bizgo Sevilla), ol rey sigue sin tener mis pa Ucmaﬁ:mn en lz formacén de las

Regpecio del poder legidan

feves que el veto v el poder de (lthEf.‘ a lus Cortes las propuestas de leves o
de reformas que orea conducentes al bien de §a nacidn, para que deliberen de
Ly forma presceita {art, 171, 14} Dado gue el vzto es ——como sefialaba Blan.
o White— de origen constitucional fraveds, v ome el arifculs xyu, 14, de
Cddiz es excestvamente andloge al Tituls TL capitulo [, seceidn I articule 7.0
de 1z Consittucidn de 197, habed gue concluir, al menos mientras no se den

witas wruebas, que s algums fuente iuspicé a los diputados espaficles fa owde-

nacidn del poder legislativo, st fuenie estd mis cerca dsl Codigo frameds ous
de lzs leves espaBiclas.

Al examinar ¢l poder sjeentive, Sovilla se refiere 2 cuatro aspectoss de-
fensy, politics extevior, poder reglamentaio, funeidn conductora {1g). Re
pecto de fa palitica exterior, la Constitucidn francesa (sec. 1.* del cap. 1]
establece que el cuerpo legislative ratificerd los tratades de paz, alianee y
romercio. Lz Consticucidn de Cidiz conceds 2l rey la facultad de declarar fa
guerra, y hacer v ratificar la paz {art, 171, 3} pero dande luege «wouenta do-
cumentada a las Cortesn; edivigiv las relaciones diplomdticas y comerciales
con las demds potencias» (art. 171, 10)3 pero a las Cortes corrasponde capro-
bar antes de su ratificacién los tratados de alian<a ofensiva, los de subsidios
v los especiales de comercion {art, 181, 7}, y al Consejo de Bstade dar dicta-
men antes de la declaracion de guerra (20). Tllo reduce mis de lo que pa-

5

{19} Tehe haber algupa errata en el texto Jde la revista Switabi, pucs en el apartado
Defensa no hay nada que se tefiera a esta materia,

20) cArticulo 236, El Consejo de Estado es el finico Consejo del Rey, que oird st
distamen en los asuntos graves gubernativas, y sefialadamente pata dar o negar la san-
¢ién a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.s Los consejeros de Hstade los
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rece la libertad de movimientes del rey. En cuanto al poder reglamentario,
quizis sea cfectivamente tan importante como Sevilla declara: pero a las
limitaciones por él sefialadas {reglamentos para polidda y sanidad, que debfan
ser apsobados por lus Cortes, art. 137, 23), hay que afiadiz el del Consejo
de Estado, que el rey debe formar cyendo precisamente al misme y presen.
randolo a las Cortes para su aprobacién (art, 238).

El notable trabajo de Diego Sevilla demuestra, sin lugar a dudas, que
la Constitucién de 1812 no es exactamente igual que la de 1991, s posible
que un sstudio mds exhaustivo, mdz amplio v completo, permitiers verificar
~—aunque parece dificil— la exactitud de todas las afirmaciones que Diego Se-
villa wa sentando a lo largo de su estudio. Las observaciones gue azaban de
hacerse dan pie, sin embargo, a que por el momento la tesis que mantiene ne
pueda ser tomada como una gonclusién firme. La originaiidad de la agrande
obran, en el sentido de ser una concepeién no determinada por doctrinas v
principios ajenos a la tradicidn politica espadola, estd todavia por demostrar;
no se puede ain, pese al esfuerzo de Sevilla, hablar de «radicales diferenciasy,
v, destle luego, menos atin puede decirse que la Constitucién de Cddiz diste
mucho de la de 1701,

5. Todavia sigue siendo cuestidn que se mantiens en pie la observacién
que hizo Feendndez Almagro: la Constitucién de 1812 se ha podido publicar
en columna inmediata a la de 1791, apareciendo ésta como determinante de
un claro paralelistno, Clerto gue ne han sido Integrarmente publicadas en do-
ble columna, pero lo que de ambas publicd Vélez todavia nadie lo ha inwvali-
dade de modo itrebatible. Acaso ello sea asi porque Vélez, en el capftulo IX
de la Apologia del Trono, apenas si hace otta cosa que transcribir unes junto
a otros articulos de ambas Constituciones, En un breve resumen al final del
capitulo habla de la identidad de las dos Constituciones, lo que evidentemen.
fe no es cierto; tampoco lo es, me parece, que clento ochenta y dos adticu-
los «son tomados casi a la letra de la Constitucidn francesas, aungue habia
gue averigtiar cudl es el alcance del «casi a la letray, Con tedo, 13 eritica que
Sevilla hace de Fr. Rafael Vélez parece excesiva {(21). Clertamente hubiera

nombraba el Rey, pero a propuesta de las Cortes y de entre los nombres que &stas le
presentaban {arts, 233-235).

(21) «Mucho mds violenta y pernicioss, por sus resultados, ha side Ia postura adop-
tada en la Apologia del altar v del trono, por el obispo de Ceuta y arzobispo de Santiago,
P. VBLEZ, Su critica es ut amasijo de argumentes incapaces de resistir el examen mds
superficial, y ofrece una muestra acabada del estilo panfletario; no se sabe si valorar mds
el desconocimiento de verdades elementales de ciencia polftica, o las referencias falsea.
das & nvompletas gue hace, para lograr conclusiones dispavatadas, que mueven a risa
con sole ver la Ley fundamental en gue dice apoyarse, Curdndose en salud, i prelade
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sido deseable que Vélez hubiera sido mis rigiroso: entre otras cosas, habiia
evitado el trabajo de volver a cotejar de nuevo ambos textos con una técnica
mis depurada, cosa que sin duda habrd de hacerse algfin dia si el tema de las
fuentes de lz Constitucién de 1812 quiere penerse definitivamente en claro,

En el resumen que Véler hace al final del capitule, como deduciendo con-
clusiones del cotejo parcial de ambas Constituciones, se hacen slpunas afirma-
clotes que, de ser ciertas, muy dificilmente podefa nadie negar la dependen.
cia de] Cédigo espafiol del de 1791. Tal como traduce Vélez, algin ardsulo
es idéntico {art. 18s, correspondiente 2 Ja ptimera parte del art, 1.% sec. ¥,
cap. I1, tit. HI de la Constitucién francesa: «Bl rey es menor de edad hasta
los dieciocho afios cumplidoss); otros son, ciertamente, muy parecidos: articu.
lo 171, 163 «Mombrar v separar libremente los secretarios de sstads v del
despacho», correspondiente al arr. 1.5 sec. 1V, cap. 1, it 1 de Ja de 1yg1:
aAl rey solo toca la eleccidn v revocacidn de los ministrosny att, 143: «Da
el rey la sancidn por esta férmula: «Publiquese como ley», correspondiente
a la primera mitad del art. 3.% sec. III, cap. 1L, tit. IIl: «El consentimiento
del tey se expresatd por esta fdrmula formada de él: El rey consiente v harg
ejecutary Incluso al hablar de la disposicidn de los titulos de ambas Consti-
tuciones v de su contenido, Vélez sefala una sospechosa semiejanzz. A con-
tinuacidn se transcribe la conformacidn de la Constitucién de r7gr v los -
tulos de Ia de Cidiz (en bastardilla), que coinciden:

Titulo L-—Disposiciones fundamentales garantizadas por la Consti-
tucién. _
Titulo 1l~—De la divisién del Reyno y del Estado de los ciudadanos.

capuchino se cuida de referirse a pdginas y no a articulos, y «aungue un articulo de 1a
francesa contenga varios de los nuestros, no lo citaré mis que una vez» y esuprimiré
algunas vaces en algunos pocos articulos franceses, porgue no som necesarios» (pdg. 173).
Quizds estas licencias le ayuden a identificar la delegacidn de un poder, y la afirmacién
de que reside originariamente en clerto érgane, tema en gque no insisiimes per re-
servarlo para un examen ulterior; pero con estas y otras dyudas encuentra 99 arriculos
en el texto de Cidiz copiade de! francése» (SEVILLA, of. ¢it., 214). Hay que ser justos
v recomocer que VELEZ pudo —vy tal vez debid-— hacer las referencias a la Constitucion
francesa con mids exactitud téenica, Si adopta un sistema es porque los articulos de Ja
Constitucidn de 1791 no eran cotrelativos, ¥ «por ho repetir secciones, capitulos y titu-
log, citaré sélo los artfculos y las pdoinas a que corresponden, Y por lo misme, aungue
un artfenlo de la francesa contenga vatios de los nuestros, no lo citaré mds de unha vez,
defando al lector gue haga ef cotejo, Asf, aungue no se halle una identidadi total en
los dos que se confrontan, se advertird con facilidad sn contenido por otro» (pig. 173). Su-
poner falsedad o mala fe en VHLEZ sin huber base suficiente es excesivo: puede no
acertar, o equivocarse en sus conclusiones o en el modo de interpretar el contenidy de
<lertos articules, pero ello es humano.
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Timle [IL—Del tersitoro de las Espaiies, de su veligidn v zobisrmo
¥ de los cudadenos espafioles.

Fitulo [T los poderes wiblicos.
Capitulo I: Asumblez Waciomal Legislativa,
Title Hi~—De lay Cortes.
Capiauwe [Ty Del Rey 2 la
Titado IV~ Dl Rey.

Begeads v los Niiotstras,

Capitulo 11 Bjeracie del poder legislativo [z

Capitulo 1V y Ljercicio del poder gieeutive (23]

Caplinds V' Eferciclo del poder judizial.
Tiwdo Vi—Da los imbundles v la .euf ministvandn dz Justici

lo ool v o crmmenal,
Tioule 1V, —De Ja fuera phblica
Titwle V- De lo fuerze mditar navional.
Titvio V.~De las Centeibuciones piiblicas,
Tindos VI--De las contribuciones,
Tiule Vi-—Relacionss de ia nacidn ‘rancesa con Jas naciones ew
‘f'lﬂj@l‘u.»
Tiulo VIL—Revisidn de los decretos constitucionales,
Tiule Xe—De la observancia de la Constitucion {24)

Bn realidad, las semejaozas son atas, en in disposicién v contenide, que,
nzgada la fuente i_lf‘:lf‘_lCEiSﬂy o se ve modo de ezplicar el <dmo y por qué el

{22} Contegido an el T, [} de la mestitucic’m de 1832,

{23} Contenido sn ol Ti, TV de ln Constimucidn da 18172,

(24) WAiEz da un Titvlo de la Coustitucién espafiola (el IV, «Del Gobierno inte-
rior de las provinciaz v de los puebless] que no estd explicite en ningunc de los tfinles
de la francesa. ™No cuenta con el fdlidme de zmbas, B Tit. T de Ja espafiola esineids.
en su ttulacién, mejor que el Tit. ! («De la nacidn espafivla v de los espafidless) con
el T, 71 de In francesa, En realided, ambeos (1 v II) colnciden en el contemds con
el T de la de 1721, Fiz utilizade La Consiflubion [rangatse deecveiée par PAssamblie Ne
tionale Constituante, aue sndes 1780, 1799 et 1791; acceptd par le Roi le 14 ssphembre
1791, A Pars, 1791 (B, N, 277004), Por lo demds, son significativas unas palabras de
OsroLaza, valiosas por referitse o hechos comprobables, en una de las notas cor gque
apostillé on discurse provunciado en 1814: «Quienguiera que haya comaparvado la Coms-
timdién de Cidiz con las de Parfs vy Bayona, confesard gque la primera no es sing una
imitacién ridimia de aonéllas, Ni podiz ser otra cosa, hablendo tenido tanfa parte en clia
el que tuvo la principal en Ta formacitn de las de Bayana, @ quien Bonapatte premié esie
trabajo con una earga de beiilantes... Hasta el Atnbigd de Londres de fines del aflo
de v3E1 reconodd esta identidad de las dichas Constisuciones.» Sevmdn predicado el 21 ds
diciembre de 1814 en la iglesia de Nuesiva Sefova del Carmen... pov ¢l Dr, D. Blas
Ostelage, canfesor homorasin del Rey o Dedn de Tz Sents Iglesia Cofedyal de Certagena.
Madrid, por 3. Francisco Martinez Dévile, impresor de Cdmara de Su Majestad (nota K,
pagina 71).
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esplvivy y la letra de la Constitucién de Cidiz guardan tantas amaloglas enn
ia Conatitucidn de 179:, Desde luego, no puede explicarse por ln casualidad
wl w6l por las corvientes de la época.

Agaso merezca tomarse en consideracién, por la orentacién que pudiera
dar a los esiudios acerca de las Cortes de Cidiz, la visidn global aque de ls
Copstitucidn frapcesa da Gabriel Lepointe {25).

Septin Lepointe, antes de la reumidn de los Hstados Generales se desenha
en Francia una Constirucidn escrita que fimitara Ja cutoridad v permitiers
evizas le arbitrariedad v el abiso, En cuanto al modo céino esto debia hacers
se, 1n ayoriza no tenfa sino ideas vagas que se spiraban en los preceden-
tes americancs, lag tesis de Bl Comtraic Sceal v en Bl Espivitu de las Leves
iuy pocos rendian 2 algo pareckds 2 lo Censtioueién ingless: era la tenden-
cia moderada capitaneada por Mouvier, pronto diminada por la escuela abs-
tractz v recionalisia de Sieyés, Bi comind que debia eiaborac un proyecio de
Counsiitucién era favorable al sisteina inglés, perc Tué sustinide antes de
dos meses por otre qus propuse el pioyecto que cunld en ba Cousditucion
de 1791,

Los dos principios bdsicos sepfin los cuales se confornd polfiieaiaents la
Constitucién fueron fa soberanta macionzl v lo divistdn de poderes. Bl pri-
mero did lugar a un poder legislative y a un poder judicizl en las que no se
planied ningin problema puesto que ambos Fueron electivos, Pero se encon-
trzon los conmstifuyentes con que zxisifa un rey de Franci, antes e indes
pendientemente de Ja Constitucidn que esiaban elaborando, Le resclvieron
haciendo del rey —el poder efecntive— ui poder delegedo. Serfa rey de
los framceses, no ey de Francia.

Lz soberaniz la ejercia el pueble mediante las elecciones. La Comstitu-
cién no admitié ¢l sufragio universal. Bajo el vigilante culdado de Sieyés di
vidis 2 los ciudadanos en dos clases, activos v pasivos. Estos dltimos care-
clan de derechos poliiicos, v sélo les eran reconocidos derechos civiles, los
derechos del hombre traducidos en las libertades imdividuales,

Para ser ciudadans active era necesario ser francés, mavor de veinticinco
afios, domiciliado desde 1n afio antes en un cantén v pagar una contribucidn.

T.a separacidn de podercs —otre principio bdsico— tendia 2 que éstos
estuvieran en manos distintass

3} Poder legislativo. —Bn manos de una Asamblea, de 745 &l
putados elegidos por dos afios por las asambleas electorales, entre clu-

{25) GapriEL LupomTE: Hisfoire des Insithutions de Deoft Public framgals av
XIXe sidcle. 17891014, Pads, 1953. Por estar mucho mejor estudiada, y mds minuciess
mente, la Revolucidn Francesa, es mds ficil la sintesis; pero esta misma sintesis puede
sugerir puatos de Investigacién para las Cortes y Censtitucidn espafiolas.

57



FEDERICO SUAREZ

dadanos activos, El nfimero dependia de la extensién del departa-
mento, de la poblacién y cuantia de la contiibucién directa:

— Se reunia por derecho, No podia ser disuelta sino por propis
decisién. Era permanente, salvo las vacaciones anuales.

~— Bra su funcién elaborar v votar las leyes y los impuestos, con-
trolar los gastos, su empleo v ko gestidn de quicnes lo hicleram,

— Votaba el contingente militas,

— Controlaba la administracidn.

—-5&lo la Asamblea tenfa la iniciativa de los textos legales, Ei
Rey sélo podia sefialar el interés de una ley, pero sin hacer
proyecto alguno,

— El Rey podia oponer el veto a una ley, pero sélo dos veces: la
tercera vez que lo hiciese respecto de la misma ley, era invi-
lido v la ley cobraba vigor.

b} Poder ejecutivo—A los ojos del exterior, lo tenia plenamen.
te el reys

-— Acreditaba a los embajadores en paises extranjeros.

Loy de éstos acreditados ante €l

— Negociaba todos los tratados por sus intermediarios (stos tra-
tados debian ser ratificados por la Asambleaj.

—~Declara la guerra {de acuerdo con la Asambleal,

— Negocia la paz (requerido por la Asamblea),

A Tos ojos del interior, la funcidn del rey como jefe del podec
efecutivo era muy estrechamente entendida,

¢) Poder judicial-—Sus caracteres peculiares fueron:

~— Autonomia,

— Origen electivo de los jueces.

— Temporalidad de su funcién.

— Gratuidad de la administracidn de justicia.
—- Creacién de un tribunal de casacién.

Hstd prevista la revisidn de la Constitucién; los constituyentes no podian
ser reelegidos para la siguiente Asamblea,

Trasladando este cuadro general que de la estructura y caracteres de la
Constitucion de 1791 hace Lepointe, a la Constitucidn de 1812, segfin lo que
actualmente se sabe, el cuadro siguiente es patecido en extremo:

Antes de la reunidn de las Cortes existia un general deseo de reforma que
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limitara el poder real e hiciera pesible evitar arbitrariedades. Acerca del modo
cémo ello dehia realizarse no existia, al parecer, mds idea preasa gue la rew-
nién de Cortes. Cémo debian reunirse, forma que debian adoptar, nombramien-
o de procuradores o diputados, etc., eran cuestiones sobre las que hahia diversas
apiniones, Tampoco existia parecer comiin y general acerca de las medidas que
debian adoptarse: opiniones favorables a la renovacién poniendo en funcic-
namiento leyes ewistentes pero no observadas desde hacia siglos {dos por lo
menos) y corregir lo que se viera anticuado o ineficazs opiniones muovadoras
wnfluidas por los precedentes americanos, por NMontesquien v acaso por Rous-
zeau, (Un estudio sobre los diputados de las Cortes podria Fjar sin grandes
aifienltades los grupos e, incluso, determinar las cabezas de ellos. Probable-
meute, Argilelles de Jos innovadores.)

Los dos principios que informaron la Constitucién foeron la soberania de
la macién y la division de poderes, El primero no planteé ningiin problema res-
recto al poder legislative, pues los diputados eran elegidos. SI se planted res-
pecio del poder ejecutive, pues existia un rey antes e independientemente de
ia Constitucién que se estaba elaborando; se resolvié con una £rmula vaga
{art. 3.°: «la soberania reside esencialinente en Ja pacidn...») y eludiendo toda
determinacién concreta en este sentido al hablar del poder teal, sin hacer la
nds leve alusién a si el poder ejecutivo lo tiene el rey de por si {lo gue seria
una forma de detentar la soberania independientemente de la nacién) o por de-
legacién. Los jueces eran nombrados, no elegidos.

1a soberanfz la ejerce mediante las elecciones. La Constitucidn no adimite
el sufragio untversal. Se distingue entre espafioles y ciudadanos, y solo éstos
podrian obtener empleos municipales y elegir para ellos, asi como desempefiar
zargos pithlicos,

a) Poder legislattvo—En manos de las Cortes, compuestag por
diputados a razén de 1 por cada 70.000 habitantes, renovables en su
totalidad cada dos afios, elegidos por asambleas electorales (de patro-
quia, partido y provincia). Para ser elector se debfan reunir las sigujen-
tes condiciones: ser ciudadano, mayor de 25 afios, vecino y residen-
te {en la parroquiz o partido); para ser diputado, set ctudadano, estar
en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, nacido en
la provincia o avecindado en ella a lo menos siete afios, tener una
renta anual procedente de bienes propios.

—Se rennian por derecho propio anualmente. Una Diputacién
Permanente de las Cortes daba continuidad al poder legislativo
entre unas Cortes y las siguientes,

~~Era funcién de las Cortes elaborar y votar las leyes y los im-
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puestoz, fjar los gastos, exzaminar y aprobar las cuzntas de s
mversién de los candales piblicos.

----- Fijar el contingente militar.

- Controlar la Adminisiracion,

=

- 5ol las Cortes puscen propomer y decretar las leves, interove
vaclas v derogarlas. Bl rey sélo pusde indicar, prononer leves
o informar de lo que wrea cenducsnie 2l blen de la nacids.

- 13l rey puede aponer ¢l vets a una ley pero sfle dos veces; In

© tewcera vez que se presemiaba b omesmz lev. o rev debla zane
vonarla affrmatieamente. '

Isp  Podey ejecutivo,

— Acveditaba a los embajadores cu paises exicanisros,

-—ILos de estes pafses eran acveditados amee &L

—=Dirvigir las velaciones diplométicaz v comerclales {as Cortes
debfan: aprobar antes de sy vatificacidn los watados de alianzas
ofeasivas, las de subsidios v Jas especiales de comsrciaj, decla-
var Ja guersa (no sin haber ofdo al Censejo de Hstado y dande
cuenta 2 las Cories).

— Hager vy rattficar Iz paz {dando luego cuenta a las Cortes)

¢y Poder judicid.

- Awiosnornia.,

—- Sus jueres sran nombrados por el ey & propuesta del Copsejo
de Bstado, pudiznde ser temporales o perpettios.

~~—WNo podrdn ser depuestos sine por causa Jegalmente probada v
seniencizda, ni suspendides sino por acusazidn intentada legal-
msnis,

s someras observaciones apuntadas ep estz apartads inducen a tomar fa
existenciz de uba semejanza entre ambas Constituciones como fundamento lo
suficientemente vilido para que, hoy por hoy, pueda admitirse (sin que ello
depote ligerexza) una dependencia de Io de 1812 respects de la de ¥y7q1, sslvoe
que Iz afinidad enire ambas preda explicarse satisfactoriamente por otra can-
sa, Mieniras eflo no se hagn, el sentido geneeal de la tesis de Fr. Rafael Vir
lex sigue siende valido y no ha sido desmentide (26). El estudio profunde v

{26} Quiete decirse que no se trata de admite une fdentided en el sentida filosd.
fico del término, ni una traduceidn Bieral (aunque lo sea en algin arifculoj; en camle
hay dudas todavia acerca de ser copia seruil, mientras no se defina con seguridad ¥
se acepte generalmenite lo gue con ello quiere indicatse,
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~cimpleto entre ambos textos —si algln dia se hace— pedrd zanjar, me pa.
rece, la cuestidn.

6. Villanueva considerd oportuno replicar a las acusaciones de france.
ssmo que en la Afalave de lo Mancha hizo a la Consitudédn —v a lo cone
titnyentes— Br. Agustin de Castzo. Pero no fué éste, nl otros parecides, guis.
nes mas solidamente hicleron fa erftica de la gestidn de las Cortes, sino un
grupo de diputados de las Cortes ordinarias que le sucedieron v que, acaso
por tazondr con una serenidad mo polémica, expusieron con precisidn lo que
elios congideraron vn gigantesco fraude y por qué,

Se trata del Manifissto de 1814 {27}, gue ha pasade 2 lu Historiz corso
Mansfsasto de los Persus, Haciz 1820, los uueves liberales si se dievon cusnta
de que ef ataque a Ja obra de Cddiz que en &l se hada tenin mayor peso e
pecifico que loz escritus polémicos, v se tomaron el gabsje de vesditasle, s
biem no por €l mismo, sino para publicar una Refubacide que, a la vista def
terto que refutaban, causara efecte decisivo.

Puerza es reconwcer que =l Manifiesto de 1814 b tenido, hastz hovy, poua
fortuna, pese a los esfuerzos realivados por Namar la atencidn sobre su fme
postancia (28). La tesls de gue el Manifiesto sustentaba una doctrinz politica
veformista — tan reformista como pudiera serlo la de los que elaboraron la
Constitucién de 181z, pero de sentido tradicionsl, contraria tante al absoe
tutisme como al Lberalismo de loe reformadores de Cddiz, no tuve gran aco-
gida enive los historladores, al menos al comienze. Con todo, cualguiera
que sez lo que al fin, resultare, & parece gue en la discriminacién de ten-
dencias, ¢l viejo par de fuerzas Liberales y absoluiistas, debe desecharse por
grrdnes, pues [a realidad era inds complelr y no parece que pueda seguirse
utilizando, con criterio histérice seguro, el concepto «absclutista» en el dnico
sentido v extensidn que lo hicieron los historiadores del pasado siglo {ag).

(27)  Representacion v Manifiesto gue algunos Diputados o las Covies ordinastas fire
maron en los mayoves apuros de su opresidn en Madeid pava que la majesiad del sefior
don Pernando e VI, a la cntvade en Espafie de vuelia de su cauwitvidad, se pewmetrase
del estado de la Nacida, del deseo de sus provincias y del vemedio que svefan opovies
ang tudo fud presentado o S, M, en Valencia por wio de los dichos diputades, ¥ se
imprinte en cwmplimtento de su teal ovden, Madrid, 1814,

(28} FEDERICO SUARRY: Ia formacidn de la doctving polftica del Carlismo, En esta
RavisTA, tims. 2526 {1946), pdgs. so-fic. Lucgo, lo fundamental de este estudio fné
recogido, formando parte integrante de un amplio petfode y en su proyeccidn anterior,
en La,crisis politica del Antiguo Régimen en Espaita, citada antes (nowa 1),

(29) Acaso uno de los mids graves defectos del libro de ARTOLA sobre los Ovigeves
de Li Ispafia Contempordnea sea el seguir utilizando el término absolubista en el mismo
sentido confuso e inexacto de la historiografia liberal decimondnica (véase, especial-
mente, pdg. 408 y 409}, englobando bajo la misma etiqueta a todos los contrarios a la
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Si se trae aqui a colacién el Manifiesto de 1814 no es sélo porque entra,
desde el punto de vista de la critica de la Constitucién de Cadiz, en el grupe
de quienes le tacharon de no tradicional v s de doctrinalmente afrancesads,
$ino porque permite apuntar un caming que, sobte hacer mucho mis inte-
ligible la batalla verbal en las sesiones de las Cortes, perfila uns actitud po-
[itica que acaso pueda aclarar no pueo tanto el apasionante perfodos 1808~
1514 como los afios posteriores hasta el fin del «Antiguo Régimens» {30l

51 Diego Sevilla considera mds justificada la postura dz los firmantes del
Mantfiesto que la de los otros criticos de la Constitucidn, no por ello valora
demasiado su contenido. La criticr que hacen de 12 obra de los doceafiistas
es, a wveces (dice), arbitraria, wcegadora la enemiga que tlene» a Ios autcres
del texto gaditano,

La obsetvacidn que tanto Sinchez Agesta como Solis hacen de pasada
acerca del Mumifiesto induce a creer que ninguno de Ios dos ha pueste exce-
siva atencién en su contenido. Bilen es verdad que ni uno ni viro se ocupaw
directamente de él, y apenas lo citan en funcién de un aspecto muy determi-
nade de la obra de las Cortes, mds incidentalmente R. 3olis que S$Sdnchez
Agesta. Acaso por ello dejan ambos entrever como una ligera sorpresa, ante una
cierta coincidencia entre el Mamifiesto v la obra de las Cottes, entre los di-
outados que censuran las Cortes Extraordinarias, su actuacién y su frute
ila Constitucidn y los Decretos), v los doceafiisias (z1).

Constitucién de CAdiz, cuando hzy motives fundados {todavia me es posible afirmar que
sean irrebatibles v definitives) para sospechar que entre ellogs se encueniran actitudes
tan radicalmente distantes como Ia de los gue sdlo gquieren una vuelta al pasado v los
que desean — -y piden— una reforma de la vieja constitucién politica de 1z Monarqufa.
El esfoerro de ARTOLA sistematizando la compleja ¥ abundante labor de las Ceortes, los
caminos que abre, la tesis menerzl acerca de la revolucidn en la estructura total del pais
provacada por los doceafiistas y otras muchas excelencias, quedan empafiadas por la
falta de sistematizacidn y valoracidn de las fuentes citadas v la escasa wtilizacidn de la
bibliograffa, lo que obliga mumchas veces a comprobar no pocas afirmaciones anies de
acepliarlas.

(30) Fans JURETSCHKE, a propdsite de las tendencias polfticas bajo Fernande VIL
escribe: «De agui que comminmente se confundiera a los conservadures ¢ tradicionalistas
con partidarios de Fernando a cecas. La opinién coméin se les imaginaba como una fuerza
reaccionaria, clegamente aferrada a lo antiguo, Yo mismo comparti esta impresion, ¥
asi 12 expuse en una resefia del libro de SuUdrEz sobre La evists del Antiguo Régimen. Nis
estuclios de las Juntas de Defensa y de las Cortes de Cddiz me han convencido, sin embar-
g0, de que SUAREZ refleja la sitnacidn real al insistiv sobre los elementos reformistas
de wadicionalisme y su programa constructiva, Mo eran simples reaccionarios, cual lo
indica el Manifiesto de los Persas, Cotroborando la tesis de SUAREZ a este respecta, publi-
caré préximamente un informe de Capmany que sirvid parcialinente de bhase a este
Manifiesto, aunque fue redactado por el catalin en Sevilla en 1809.» Postrimerias de
Fernando VII y advensmiento del végimen libeval. Razén y Fe, 132 (1952), 332 vy 333,

(31) Cfr. SAmMcHPZ AGESTA: «MNo deja de ser curioso advertic que el mismo grope
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Artola (pdgs. 622-623) admite que el Manifiesto persigue, basindola en Iz
tradicién de los filtimos siglos medievales, «el modo de removar doctrinal-
mente la monarquiz zbsolutar, con una doctria que «no es otra que la ol4-
sica espafiola del Siglo de Oro, matizada por una serie de consideraciones ins-
piradas sin duda en las obras de Martinez Marina, Capmany y oires autores
soore el papel de las Cortesr (32}, Tampoco convede gran relieve al Mawi
fiesto, al que sefiala un origen ahselutista, E! no darle gran relivve esid, sin
ambdarge, justificado, puesto que elio hubiera sido salirse del tema gue real-
mente era el objeto de su estudio.

Indudablemente valioso es el estudio que hize F. Muwillo sobre el Mani
fiesto (33). Su apreciacidn acerca de Iz ralidad v valor intrinseco del dosu
mento estd expresada inequivocamente: «Se trata de uma exposicidn docir.
nal densa, de teoria politica, que va rratande de desmontar pieza a pieza «f
edificio de la Constitucién de Cidiz. A ello se mezclan agravios y situaciones
concretas que se exhiben al monarca para su remedio, Pudiera amdrsele i
contra-Constitucion. Y esto es un sentido mis profundo de lo que pudier
parecer a primera vista, porque hay en e! Mamfiesto un conocimiento mis
hondo del que suele advertirse de las ideas politicas {no tradicionalistas, ni
mucho menos) gue citculaban a la sazdén por Europa y que inspiraron expli-
citamente a los adversarios, a los diputados constituyentes» {pig. 166),

Ei Manifiesto hizo a la Constitucién (en general, a las Cottes v a toda au
obra} unas ohservaciones concretas, y no siempre desde fuera, desde unm te-
frefio ajeno que impidiese la mds minima comprensidn de la actitud comtra-
ria, sino a menudo desde los mismos supuestos que servian de punto de par.
tida a los constituyentes e incluso partiende de la misma letra constitucional.
La doble acusacién de ser, no ya ajena a la tradicién politica espafiola y a las

disidente que elevé a Fernando VII e [lamado Maniffesto de los Persas se pronunciara
por un programa de reformas (Cortes, independencia judicial, limitaciones del poder reak
libertad y seguridad de las personas) que ne difiere sino en la dosis ¥ en la clase eseneial
de fa soberanfa, del aprobade por Jas Cortess (pdg. 64) Y Soifs: «Hasts una parte de los
lamados serviles ven esta necesidad de reformas gue para ellos ha de ser moderadisimar
(pdg. 277). Crec —aun cuando no es lugar éste para tratarlo— que la diferencia entre ame
hos programas ne estd en una apreciacidn de grado {mayor o menor thoderacidn, mds o
menos dosis de la misma cosa), sino de un modo radicalmente distinto de enfocar Jas re-
formas y aun en la misma naturaleza de éstas.

(32) Aunque Mumnro sefiala alpuna coincidencia entre Martlnez Marina v el Mant-
fiesio (pdg. 173}, no conozeo ninglin estudio sobre las fuentes del Manifiesto que pruche
s influencia de Martinex Marina en su texto o sus ideas. La influencia de Capmany T
sefialé JURRTSCHKE, si bien no se publicd el texto del catalin {(al mencs, que yo sepal.
Acerca de otras influencias no parece que se sepa nada, pues el Manifieslo estd poco
estuciado v lo referente a sus fueptes, como otros tantos aspectos, estd inédito,

{33} Francisco MURILLO FERRoL: EI “Manifiesto de los Persas™ y los origenes ded
libewalismo espafiol, en Homenaje a don Nicolds Pérez Serrano, II {Madrid, 1933), 162183,
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antiguas leyes, sino contraria a ellas {(al menos, en algunas partes,) v de estar
wfluida por el espiritu revelucionario francés contra 2l que o pueb;o combatia,
es explicita, si bien mds demostrads la primera afiimacién que Ia segunda, Al
menes, estos st citan leyes tradicionales {(Partida I, Titulo 1, Levez o, 12, 17,
sobre facultad def rev de bhacer leyes, sohre cdme deblen reformarse, etel).

Las observaciones sobre las Cwtes o sobre puntos concretos de fa Consti-
tucidn no {ueron, hasta shora, desmentidus, ni siguiera per la Refutacidn que
seguia al Monifiesto en la edielén de 18oo, que, al decie de Sewilla, ne fud
demasiade afortunada. Posiblemeniz, y al macgen de polémicas, Ia siruple
averiguacidn de las afirmacionzs que los diputados gue snscvibisron <] do-
cuinente Mci&mn acerea de eleceién de dipuados, contradicddn enirs el
texte de la Covstltucidn v los hechos, ste., contrarla no pocas cuesticaes
v facilitatfa puntos de partida bien comprobades: hechos, mds gue inter
pretaciones,

7. Bn esta revision de posicionss aceiza de las ralces que inspirarom la
Constitueidn de 1872 no se ha queride dilusidar an problems, pueste que <l
poner en clars fas fuentes de las reformas llevadas a cabo por las Cortes re-
quisre uns investigacion minuciosa y I adecuads wiilizacién de un material
histérico abundants, Ta situacidn actual de los estudios no permiten, tedavia,
afirmaciones rotundas nl conclusiones tan ‘rrebaiibles gue puedan szr acep-
tadze como seguras sin temor a emrores. Siguen sieodo vilidas, respecto 2 esta
cuestidn, unas palabrzs de juretschke escritzs en 19553 «Muches hechos esen.
ciales de loz que tienen referencia a Cadiz no han side comprobados todwela s
de otess nos falta, en ahsolwio, una visidn serena de su alcance. Baste una ojea-
da a la bibliografia para convencerse del estade pracario de puestro cono.
cimiento en la materia v segurameénfe tardaremos bastante en conseguir una
exposicién satisfactoria de las Cortes, Mientras fanto, se seguurd discutiensdc
si los diputados liberales eran afrancesados o ve, si su obrz es un caleo des.
preciable de modelos extranjeros o una creacidn no carente de orpinali-
Jdad» (z4)

Asl es, en efecto.

Frourico SUARFZ

{34) HaNs JURETSCHKE: «Concepto de Cortes a comienzos de la guerra de la Indepen.
denciz. Cavdcter v actualizaciéns, Revista de lo Universidad de Madrid, 1V (1935) 367.
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RESUME

Tlon est en drott de comsidéver les Cortes de Cadiz (Etats Génédvams)
comme le commencesnent de la fin de PAncien Régime en Hspagne. Lampor.
tance de son activitd, auw vegards de ses conlemporains, Wa pas déciu, cepen
dont, et son copactéve d'évimement vranment significalif, encore évident apres
cent cinguanie ans, est wus de wowvedw en volief dans towtes les dtudes
soceupant de cette période.

La polémmgue, i vzt pas awcove définitivesment close, est axde sur los
réfovmes ot o signification gue ces Covies owi es. Les Mgidateurs de 18ic &
18r2, & le ewiendre, n'aurssent fab, avec leuvs meswres, gusg veprendre lu
vigihe wadiiion polibigue espagnole; lewrs comdradicienys, eux, les decwssient
de sowpre avec cette tradition pour tmsiqurer en Espagne, combre lo volonté
W pays, un végims nouvean gwétayaent les principes ds Ja Réveluiion Fran-
coise, en drvant méme 4 lewr veprocher davow fait wne Consithution {celle
de 1812) emprunmide, o ce Mttévdlement paefois, & celle gue lo Révolspion
donna 4 la France, en tyoi. I w'y await done pas en tvad

vatian.

WO, ARALS Tt

On examine eviliquemens, dane cetbe Sude, les difféventes attitudes adop.

tdes wis-i-nis du probléme won sculement Pov cauy qui y Staient Dersownsile-

s

nent intevessde, ey ausss bar les histowens mwderwes, en  analysant les
arguments wis ob davawt eb on essayant de fawe le pert des simples opinions
et calle des fasts ftablis, mettant du jour, en sowme, le siatus questionis.

i en dévoule, gue le collulionneniont gue Fr. Raphasl Veley fit en 186:8
de la Congtitution espagnele de 1812 et de lo Conshitution frangaise de 17qe,
dans leguel, 4 en wotre M. Ferndndey Almagro, colté dermére appardit
commme le “fuctewr détermingmi Hun pavallélisme évident”, w'a pas &8 dnva-
Lidé, malgré Vesswi remarguable de Diege Sevilla. Pes contradictewrs de ln
Constitution de 181z en taxaient les autewrs de francisés gul aurgient foui
stmplement tmporlé et adapté wne constibution &vangére appartengwt & um
Bays que Von combatiait depuis 1808, El puisque tout le végime Kbéval, en
viguawr jusqu’d la guerve de 1936-1930, Gtait né de ces Cortes de Cadiz, et
avaib fié instauré pay les hommes politigues qui avaient fait la Constituiion,
i Sensutorait gue cette tache affectait un sitcle et desni de vie politigue
espagnole. On pourrait, dés lors, expliquer lu vie polilique movvemeniée de
cette époque (cing ou six Constitutions) par Utmposition dun régime n'ayunt
ancun enracinement dans le peuple espagnol et faisant fi des rédités de la
towrnure dlesprit, des conditions de vie et de Phistotre du pays.

On ne surait affirmer, sans plus, gue le probléme est vésolu ot la discussion,
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bertant, w'est pas close, car on ne pourrait y parvenr quwen employant tous
les documents contemporams.

Mais on souhasterair vow les investigateurs éorive Phistoive contempordine
guirement gue ne le fwent ceux du sibcle passé; sappujant sur les sources ef
non sur les simples opinions,

SUMMARY

The Covtes of Cadiz can be consideved as the beginming of the end of the
Old Regime in Spain. The importance thal the action of ihis parliament
meant bo its contemporaries has never decreased and this type of really sig-
mificant event, evident for a hundred and fifty years, is again outlined i
every swrvey regarding that particular epoch,

The controversy, ‘which is still no compleiely settled, is centred on the
nattire of the reforms and on the significance of ihe said Cories. The legis-
fators of 1810 to r812 supported the thesiy that using the measures offered
by the Corts they could vesume the old Spanish political ivadition; the oppo-
sttion accused them of breaking wuith this tradition and of vestoving in Spain,
dgdingt the country’s will, @ new regime based on the political principles of
the French Revolution, to the exvtent that they accused them of having made
a Constitution (that of 81z) taken, sometumes even litevally, from the one
that the Revolution gave to France in 1791. It was en innovdation, noi o
tradition.

In this present article the differsni attitudes that were adopted regarding
the problem both by the parties actually concerned and the historians of
today are critically examined, by enalyzing the arguments provided and trying
to separate simple opinions from Proved facts, and modernizing the statns
quaestionis i general.

As a result of this the comparison made by Fr. Rafuel Véley in 1818
between the Spanish Constitution of i8rz and the French Constifution of
1791, in which dccording to Ferndndey Almagro the latler appeared "as a
determinant of a clear pavallelism’, has not become tnvalid despite the notable
attempt of Diego Sevilla. The question ts cven more delicate if one considers
that the thesis of the opposition to the 181z Constitution, implicd the de-
finite denunciation of Francophilism: namely, that they had tmported and
adapted & foreign constitution, precisely from the wery country that wds
being fought against cver since 1808. But as the whole Spanish Liberal
Regime, tn force uniil the 1936-1930 war, had begun in the Cortes of Cadig
and had been restored by liberal politicians who mude the Constitution, the
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aceusal of Francophilisme would affect all of a century and 2 half os Spanih
politteal life. In such a case, the agitated political life of this period (five or
six Constitutions!) could be explained by the imposition of o Regime whh
petther had roots in the Spanish people, nov took into consideration any
veality of temperamient, standards of lving ov the hstory of the coundry.

In cannot be affirmed that the problem is solved, nor the guesiton seliled,
as this will only become possible when the whole document of ihe epoch s
ek inio practice. In any case, let s hope that the work of fnvestigators will
influence Spain’s coniemaporary history tn a different way to that of the last
century: namely, that i should be made not on the basis of opimtons, but
of sources.
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