CORTES DE CASTILLA Y CORTES DE CADIZ

[

PLANTEARIENTS ¥ ALCANCH DRL TERA

Le conmemoracién de los 130 afios que nos separan de la Conastitucidn
de 18712 es una buena ocasidn para la meditacion hisiérica y polftica, LIn las
lineas que siguen pretendemos, sin embaigo, vn objetivo mds modesto. Se
trata =0lo de arrojar up poco de luz sobte una insiftucidn tan discutida come
han sido las Cortes en Espafia y que, lejos de ser conocidas con claridad, for
man uno de los temas mds nublados que encierra la historia de las insiin.
ciones jurldicas en nuestro pals.

Padtfa parecer que un esiudio acerca de la esencia v natursleza de las
Cortes de Castilla estd fuera de lugar cuando se trata de conmemorar las que,
bajo los disparos del ejéecite francés, se celebraban en Cadiz hace sigle v me-
dic. Mo compartimos en zbsoluto esta opinidn. Para cualquiera que haya
leide, mouiera sea superficialmente, las fuentes de conocimiento del hecho
gaditanc, los inmiimeros panfletos, trabajes polémicos, manifiestos, represen-
taciones, libros doctrinales y, en general, la inmenss masa de literatura por él
v sobre él promovida, convendrd con nosotros en que hay, tras los problemas
constitucionales y las dedlaraciones de derechos, tras los discursos fogosos o
la fria practica administrativa del momento, un moter indiscutible, vn fan.
tasma, que es el alma del problema debaticdo. EHse moior gque mpulsa tede
no es otro gue el recuerdo de que en ciettos momentos de nuestra Historia
se celebraron unas reuniones 2 las que se Uamaba Cortes, v en las que gentes
de muy diversa condieidn social, nobles, cleto y burgueses, aparecian relacie
nados de alguna manera con la promulgacién de unas leyes, la aprobacidn
de unas prestacicnies econdmicas, ¢l juramento de fidelidad al principe here-
dero, o prandes asuncos de la politica internacional v las peticiones sobre me-
wta de determinados ramos de la vida piblica gue se elevaban a los monarcas.

Ante ese recuerdo surgen una larga serie de interpretaciores. todas eilas
con una nota comin: la de pretender justificar la postura politica profesada
por el arups a que se pertensce. Lodos los que creen gue el pais debe orpa-
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nizarse segtn ol medelo politice derivade de [a Revoluctdn francesa, huscan,
0o vhstante, en las venerables actes de las Cortes tradicionales Ja fundementa-
cidn de sus cniterios, A su ovez, zquellos que propugnar por una vuelta o las
instituciones politicas del que va es en esos momentos «antiguo régimens vuel-
ven sus ojos a las roisras fuentzs buscando lo que los anteriores, Asf, unos v
ofros no van a la Historia 3 indagar qué fué lo que en realidad ocurreid, sino
que por el contrario iratan de adaptar los sucesos caducos a las ideas politicas
que profesaban. Casl podemos aplicar, humotisticarnente, a este problema al-
sunas de las palabeas del maniliesto gne Amadeo de Saboya dirigid a la nas
cién en los azarosos dias de su renuncia al trono: «Todes invocan el nombre
de la Historia; todos pelsan v se zgitan por su bien, v entre el fragor del
combate, entre el confuse, atronador, rcontradictoric clamor de los partidos,
eniire tantas y tan opuestas manifestaciones de la opinidn piblica, es impo-
siole afirmar cudl es la verdadera y mde mmpesible todavia hallar remedio para
tamafios males.n

Padremes plantearinos, v serd muy il hacerlo, rodos los problemas de-
rivadog de la convocatorlz, celebracidn v fruros de las Cortes de Cddizy nuo-
meroacs trabajos han versado sobre elle v otros no mepos valiosos vendrdn
en ¢l fubire 2 awmentar huestro campo de conocimiento en este sector de
nuestre Historla. Pero hasty que sepamos con certexa lo que en realidad fue-
ront las Cortes de Casiilla ne podremos calibrar la trascendencia ni la exaciitud
ni la movedad de las estructuras nacidas en el siglo wix. Fs por tanto del
mayor interés, casi imprescindible yz, que volvamos la mirada hacia esa ins-
situcién a la que los gaditanos doceafiistas consideraron como la dnica capaz
de, mal ¢ bien interpretada, justificar sus posturas politicas. Sélo asi sabremos.
de verdad, por via de comiraste, lo que Cidiz supuso en nuestra Historia,

I

BIBLIOGRAFIA ¥ ESTADQ ACTUAL DR Ta CUESTION

La organizacién politico-administrativa castellana de los siglos Xvi v xvi
est#, tanto en sus lineas generales como en muchos de sus aspectos pariicala-
tes, por estudiar todavia. La institucién que mds ha sufride con este desce-
nocimiento han sido las Cortes, sobre las que se han acwnulado tal gama de
grrores interpretativos gue mucho hos tememws no llegue nunca a entenderse
de verdad lo que significaban. Hace algunos afios, el atrase de nuestros
estudics de Historia del Dderecho podfa justificar en alguna medida la poco afor-
tunada interpretacidn que se venin haziendo de las insiituciones espafiolas,
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nero en nuestros dias esta disculpa ya no es posible, v sin embargo tampacc
se sahe lo que fueron las Cortes, aun coando va ne tengamos duda de cémo
fueron. Basta abrir una cualquiers de las obras que més adelante citaremos, para
encontrarnes perfiiadas a las Cortes de Castilla come un orgsnismo depovitario
de [n seberania nacional, integrado por representantas de las distintas clases
sociales del Reino, que limitaba el ejercicio del poder reglo, que concedis o
negaba los tributos mediante la imposicidn de condiciones a los mobhatcas, que
confignrabia a los reyes como tales prestindeles juramento, que legislaba v, en
una palabra. era la salvaguardia de las Lbertades piblicas frente al poder efe-
cutivao,

No serfa necesaric cltar texios en particular; ojee cuzlquiera los principe-
les tretados, manuales & monografias histdrico-jueidicas antiguas o fliimamente
publicades y, salve ligeros matices en cada caso, encontrard lormulada una
concepcidn similar, total ¢ parcialmente, a la que acabamos de exponer {1}
Enire la variedad de obras que existen, elegiremos como ejempio unas palabras
de Martines Gardds, que resumen de infento lo que para gran parte de la doc-

trinz espafiola actual es el estado de la cuestidn que nos acupa:

«Se ha discutido mucho por parte de los investigadores e histo-
riadores de lag Cortes v del derecho plblico castellano acerca de cud-
les eran las stribuciones de las mismas y sl fueron un Cuerpo con-
sultive o legisfetivo., Las fuentes que existen no surninistran daios

completos v suficienres en relacidn con ambos extremeos, Pero per

() BuNgvro Péeur, T.: Historig de ln Adpwnisiracidn espafiols e hispancanericana.
Mzdrid, 1958, pags. 167-171, 256-161, 358.365. Uste autor, jnspitdndose principalmente
e MARONGIZ, asi como en algnnos de los aurores espafioles de los siglos VI v %V gue
luege estudiaremos. equipara plenzmente las Cortes a los Patlamentos actusles, hasta
el extrema de desiznarlas con esa misima expresion,

CoLMEmRQ : Curse de Devechio paiftico segin la historia de Ledn y de Castilla, KMa-
dridy 1873. Vid.. ademds, infr. nota {4).

Cos(iavoN: Historig de la Admbisiracion piblica en Espaita, Madrid, 18530, pé-
ginas 85-8a.

Garcis GalLo: Cuiso de Histowia del Devechs esparol, 1. 5.0 ed., 1950, pdgs. 38g-102.
Manisgh de Higtoria del Dervechin espaiiol. Madeid, 1959, pdgs. 608, G02-613, etc.

Mhincuon s Fistorie dJel Derecho espafiol, Madrid, 1933, pdgs. 96-101.

Riaza v Gancls Garno: Menwal do Fistorin del Derecho espuafiol. Madrid, 1932, pi-
sinas 385303, 326.544,

DEspEyisEs DU Durkwr: FEspagre de UAncien Régine, Parls, t8or-1904. 3 vols, es-
pecialimente T, Les Imsttutions,

PIpaL, Pedro José: Lecciones sabre lu historia del Gobierno v legislacitn de Fipaiia.
Ma:drid, 188e.
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lo que tespecta a dichas atcbucienss, las Cortes intervinieron durar-
te la Bdad Media en los casos de sucesién al trono y designacién de
las personas que Integraban e] Consejo de Regencia durante la menor
edad de un monarca. Asimismo fueron consultadas para que diesen
su asentimiento en las declaraciones de guerra, conclusién de paces
o firma de tratados y allanzas con ottos Estados, aunque hubo al-
guna excepeidn. También mfluyeron en la organizacidn de los Tri-
bunules de justicla e intervenian en of Consejo Real por medic de
sus representantes en el mismo, pers esta intervencidn desaparccid
en 1406 al fjarse el mimere de conssjeros. Finalmente tenizn la fa-
culiad de votar los subsidios o impuestos que necesitaba fa corona y
el control sobre la recaudacidn y los gastos que se efectuaban con
cargo a los tributes vorados. ¥ por lo que se refiere a si fueron drga-
no consultive o lepislative, Martinez Marina, levado por los prejui-
cios politicos, sostiene que en laz Cortes residia el poder legisiative v
que el soberane cra un degano del poder sjecutive, mientras que Cole
meiro estima cque aouéllas tuvieron siempre un cardcter puramenis
consulitivo, poseyende el rey la plenitud del poder legislative. Dise
korski afirma gue la publicecide de las leyes constitufa una prerroga-
tiva ilimitada del poder real, mieniras que wel cambio v derogacidn
s6lo podia realizarse con consejo de los representanies de Iz nacidny,
y agrega que hasta ol siglo 31v legislan fas Cortes; durante esa cen-
furia, las Cortes con el Consejo vealy v en of siglo 29 las leves son
redactadas por el rey con su Consejo v publicadas en Covtes. Pero
fa realidad es que la iuexistencia de textos que regularan Jas facul-
tades de la institueion provocd el que la situacidn politica determi-
nara la mayor o menor supremacia, dentro del Estado castellano-
leonés, del soberanc o de las Cortes, o un equilibrio entre ambos.
Y al evolucionar los principios y el pensamiente politico dutante la
baja Bdad Media, el poder real se fué fortalectende v termind por
imponerse a las Cortes»,

El impacto de les conceptos astuales propios de la téenica del Derecho
pliblico es tan grande gue la mayoria de los que lean parrafos como &sie o
podrfu por menos de inferpretatlos de acuerdo con el significade concepiual
que a tales tdominos se atribuye, v con ello ya empieza a estar deformada
a institucidn, Desde luego, las Coites no actuaron en el sentido en que a
primera vista pudiera pavecer tras la lectura de este pirrafo. Elle no quiere
decic que haya nada que reprochar al sefior Cardds; él ha bebido en Cel-
meire, Torreanaz v Plskorshi, algunas de las pocas obras medianamente Otiles
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que 3¢ ptieden encontrar, pero no definitivas, Bn otras partes (casi todos los
manuales que acabamos de citst) se encuentra la misma lnea de pensamniento.
Para ellos las Cortes, institucién foveciente al principie, van perdiendo poce
2 poco intervencién en los asuntos estatales mereed al absolutisme regio, ya
se inicie en los Reyes Catdlicos o en Carlos V, de tal forma que, refiriéndese
al siglo xvi, ha podide escribir Corona Baratech: «La misidn de Jas Cortes
quedd reducida a la aprobacién de las cuestiones que interesaban al Rey, sin
oira intervencidn pasitiva en los asuntos relativos a la ordenacién legislativa
v administrativa del reino» (2. INunca fueron, en realidad, otra cosa.

Digamos desde ahora que lzs fuentes histdricas como son las Actas de las
Cortes, codnicas, textos legales, stc, todo aquello, en fin. que no es iuterpre-
iacidn tedrica y subjetiva de un autor, ¢ donde &sta se reduce 2l minime, nos
muestra un sentido v papel de las Cortes totalmente diverso. Los tiltimos re-
sultados, pues, que nos brinda la investigacién histdrica, han de declararse
maceptables, 2o por disparatados, sino por desenfocades. Ya documentaremnos
esta afitmacién e intentaremos encontrar ottas explicaciones para comprender
la funcidn que desempefian las Cortes en la orgenizacidn juridico-politica cas-
“tellana hasts el siglo 3ax, Peto repasemos anies la principal biblicgrafia.

Neo han sido las asambless que zludimes tema olvidade por los estudicsos;
sobre elles se han publicado wna larga serie de trabajos gque muchas veces
sdlo han servido para complicar mde su conocimiente por las causas que en
el pirtafo signjente znalizaremcs, Para no perdernos en la floresta de la bi-
bliografia, recordemos tinicamente, aparte las obras andnimas (3), las debidas
a Aguitre, Amaral, Bofarull, Belafies, Calzada, Campoameoer, Cangas, Cinovas
del Castillo, Carnicero, Capmany, Casariego, Clausel de Couserges, Celmeiro,
Cueto, Danvila, Dominguer Ortiz, Donoso Cortés, Ferndndez Almagro, Fer-
nindez Martin, Ferrer, Flérez, Hinojosa, Herculano, juretschke, Garcia Ramila,
Gama Barros, Garela de Valdeavellano, Garcla Venero, Haebler, Laffon, Laigle-
sta, Maravall, Marongiu, Martinez Cardds, Madrazo, Martinerz Maring, Merriman,

Miraflores, Marales, Piskorski, Presas, Ramos, Rice y Amat, Salvi, Sabater, Sin-

{1 CoroNA BARAIECH: Revolucidn y redccidn en el reinado de Carlos IV. Badiid,
1657, 2.4 ed,, pdg. 34 El subrayado es nuestro.

{3) «Sobre las ciudades v villas con vete en Gortes», Revista de Avchivos, Dibliotecas
v Museos, vol. 9.

Forma de las antigras Cortes de Castilla con dlgunas observaciones sobre ellas encaminas
das o demostrar gue el texto Wieral de nuestvas antiguas Cortes condena manifiestamente
las teorins de la Soberania Naciownal, de las Cortes meramente populares v del poder Tes
isletive de lus Cortes con el Rey, 1829, Ee obra de polfmica contra NMarTfsuz MariNa v
sus tesis. Quizds sea de lo mejor y mds exocte que se ha escrito sobre el problema,

Biscurso sobre la futvoduccion del gobierno representativo en Bspefia, Nadrid, 1823,
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chez Meguel, Semrpere, Sosa, Sudrex Fernindez, Vélen {fray Hafael), Vergara v
Viardot {4} todos los cuales aportan en alguna manera un derto esclarecimisnte
de nuestto tema sin gue casi ningune llegue a ser plenamente satisfactorio. Hay,

tradicionales, Madrid, 1953,

via V' bara o Historig da legislagee e costumes

4} ACGUIRRE Prapo, L. Las Cori
Aiaral, Antonlo Caetato de: Ms
dv Portugel, Td. Lopes de Almeida, pdgs. 35-35.

zla)

Boraruly, v RomaSa: wlas zntguas Cortes. Bl mederno Parlamento, El réglinen re-
presentativoe, Revista de Aschivos, Bibloiecas y Ruseos, 1912,

Borakos, Benigno: D= las Cortess, Nuestve Tiembo, vol. 11, 1903,

Caizapa, L. {(vid. inf., nota 2t

CaMPOARMOR, R.: «Historia de las Cottes de Espafin desde los primeros tiempos de
fa mopargitia hastz el afle actuels, Histovie de Espadia, vol. 87, 1832,

CanGas INCLAN: «Carla o representacidn 2] seffor Rey Felipe V sobre el origen y
serie ae las Cortess, tomo T del Semengrio Drudito de don Antonio WALLADARES DY S0-
TORAYOR, pags, 237.764,

CANovas DEL CasTILLe, A.: «Carlos V¥ y la Cortes de Castillar, Lg Espafia sroderna,
T, 1880, pdgs. 73-115. Trabaje gue enderra idess muy afortunadas,

CARKICERO, Jusé Clemente: Fxamen orifico de ln Cousliucidn de Cddey e 1812, de
lo Teovin Je lns Cortes de Mavine v de olras obras, Madeid, 1830,

CAPMANY ¥ DE MoRTPALAU, A.: Inforine sobve las Corles nacionales, 1881, Prdctica ¥
esitlo de celebray Cortes en ¢f veino de Avagdn v Prineiado de Cotalufie y Reiwo do Va-
Aencia o ta voticia de las de Castills y Navara, 1821, Resume trabajos de MarTer, Ma-
Ty ¥ Sanz vy PEGUERA.

CasarmEGe, [ B D Municipio v lay Corles en el Imperio espasiol de Indias, Waddd,
116, pdgs. B3-loz.

CLAUSEL DE COUSERGURS : Observaciones variss sobie lg Revoluadn de Fspadia, I ine
terveneidn de Francia v los dclwales y antipuas Covles, tradurida al espaiio] por un ari
go de lao religidn v del Rey. 1823,

Corwamo, M.: -Introduccidne a Cortes de lov antiguos veinos de Ledn v Cashilla,
Iy I Wadund, 1883. .

CURTO, Juan de: Discurso sobre lo indole de las awtiguas Corigs espaiiolds, su witimea
arganizacion y las vdands cousds gue influyeron pdra gue cavesen on desusn, Disturso lefdo
ante- [1 Real Academia de Ilistoria, 1% ed., 18377 2.7, 1838,

Diawviia, Wi B poder ciwnd en Ecpafie, Madrid, 18851887, «Datos para escribir la
historiz de las Cortes de Castila en el reinado de Felipe 11+, Boleti: de ls Real Acade.
mic de listorig, VI, 1889; VI, 1886, -INuewas datns para escribir la histovie dJde las
Cartes de Castilla durante 2l reinado de Felipe IVs, Boletin de In Real Academis de His-
torie. WKV, 1887.1890.

Domiwcaue: OrRTZ {vid, ini, nota 113).

Diowoso Cortés, J.: De la monarquia absoluia en Fspadia. Ed. B, A, G, wvol, I, -
ginas ya4 v sigs, Tambidn teuen interds, de este autor, sus Lecciones de Devecho poliis-
co vy De lo snfervencion de los representantes del Rey en o impesicitn de lay contribu-
cioaes,

FERNARDEZ ALVAGRO, Welchor: Owgenes del végimen constitucional de Espafia. Ma-
drid, 1928, Sebre Cortes, pigs. 1z2-132, con correctisimos criterios.

FermAnniz MarTin: ¢lnstavracién v régimen de las dltimas Cortes de Castilla y Ledn
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, ; .
naturaimente. entre eilos alpunos que merscen desiacarse por su exactitud en

apreciar algiin que otro aspecto del problema que eswdiamaes, = bien casi siem.

durante el reimadc de la Casa de Austria 11660):, Revisia Hisponoamericana, 1882, vol. V,
pégings t82zo. Devocho parlomentdrio espadol, Madrid, 188s.

FEERER, Fray Magiu: Las leyes jundementoles de la monsrguit espaiold segitn fuee
#un auliguameiie y segun comtiens gque seasr en la época actual. Barcelora, 1843,

JUurETscink:, Flans: Supuestos histéricos e ideoldgicos de las Cowtes de Cadize, en
Nuestro Twawpo, zfio 1, nlm. 18, diciembre 19553, pigs. 1335~ «Conceptn de Cortes a
comienzos de la guerra de la Independencia. Cardeter v actuzlizacion., Rev. Univ. Jdz Ma.
drred, vol, 1V, nidin, 13, pdgs. 360-405, 1955,

Gana Barpos: Histortz da Adminisivacdo publica en Poviugs
ed. Sousa Soarws, Lisboa, 1945-54. Vol. [, lib, II, tft. I, cap. 2.7,

Gancia Ramis, 1: cLas Cortes de Castillar, Revista de Are
suns, vol, 29, 3.5 época, pdgs, 34-89 y 262278,

Garcia DR VaALDEAVELLAMD, L.: «Cortess, en el Dictionsrin de Flislorie de Espafia,
volumen 1.7, pdgs. 785780, Madrid, 1952,

Garcis VENERG, M.: Historia del padamentarismo espaiiol, Madeid, 1945 (séio parz
0 XiX.

Hrompz s Espaiie Sagrade. Vol. Vi, cap. L

Herronesa s ctudio snbre los tedlogns y fildscfos espafivless, en Obws, vol. I, pd-
ginas 21 y sige. En nuesire tema es tributarte de Cormeira (vid. inf., nota 33}

HurcurtaNo: [Jistorin de DPortugel. Bd. Sousa Soares. Lishea, 1046, Val. Ul pd-

I nos seculos XII 4 XV,
.V, pAgs. 94 v s
s, Bibliotpeas v Mu.

pinag g v osige.

Hameror: «Em Jastilischer Belchstag im 16 Izhe. Die Coites vor Santiago-Corniia,
1500, en Hiriovisches Jakvbuck, 4.

LavioK:s Fssal histovigue suy Jes Corfes ou assemblées nasimweles &’Espagne. 1874,

TAIGIESIA ¥ AUsSET, F.1 Discriso dgeerca del cardeter hisidyvico de las Coriss de Caxe
talla en Hempoy de Carlos V. Discurse leido ante Ja Keal Aczdemia de Flistoria, 1909,

MArAvALL, J. A.: «Quevedo v la teorfa de las Cortes:, Rev, BEs1Umios PoLITICOS, nil.
mera 2728, .

Marowait!, A.: L'Istsfuta Perlementare in Hola, Mildn, rgso.—Sobre las Certes
castellanas, especialments pdgs. 42143 y 3690, entre otras. -1 Paamenta in ltelic nel
RMedio fivo ¢ nelletd moderna. Nildin, 1962, —Las mstituciones espafinlas no han sido ine
cluidas en los irzbajos de la «Commissian Internationzle par Ihistoite des Assembides
LBratse, vid, los IX vols, pub, en NMaronciu (pdgs. VILIK).

WarriNeEz, CarDOs, J,: wlas Indins v Jas Cortes de Casiilla duranta los siglos xwn1
¥ XVils, Rewista de Nodlys, nims, 64 y 05, pigs. 207268 ¥ 351471, respectivamente.—
ela polftica econdmicy indiana de las Cortes de Castillas, Revisra pn Hsiupos Povfre
%, ntun, 82, pdgs. 173192,

Mavrazo, Francisco: Las Curtes espafiolas; reswmen histéeico de las tres Spords fave
tamentavias, Mednd, 1857,

Marpfsry Marma, Tor Teora de las Cortes o grandes Juntas sacinneles Je Tedn 3
Casidla, 3 vals. Madrid, 18r3.- Discurso sofve el origen de lg momsrgude v la nobu.
ralega del Gobjerne de Fspafia. 2.0 ed, (MaRAvALL), Madvid, 1u57. Inst. Bst. Pol. Resu
men de sus idess sohre Costes, pigs, 18t v sigs.

Wurethiay, B B «The Cortes of the Spanish ingdoin in the Tater middle agess,
The Amevican Historisal Rewiew, vol, XVI, nim. 3, 191011, —-The Rise of the Shusish
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pre s6lo tropezamos con aciertos parciales, escapando en general los remas esea-
ciales de la pluma de sus autores. A su vez ¢l profesor Torres Lopez se ha oon-
pado acertadamente de las Cortes de Castilla en una sevie de trabajos, breves,

Ewmpive tn the Old Wovld and sn the Newr I. The middic ages. . The Catholics Fings.
Mew York, 1918,

Whravl.ors, Marqués de (Panpo FremAnnrz, |. ML): Discurse hisidrice sobre Jus
Covtes de Hspaiia en los tres #limos siglos. Madnd, 1830,

MORALES SAWTISTERAN, J.: «Cortes de Castillaw, Revista de Madrid, 1838, pdzs, 20 v
signsezites.

PISKORSKI, W.: Las Cortes de Castilla en el periodo de trdnsito de In Edad Medin 2
ln Moderne, rz88-rgzo. Barcelona, 1930, Trad., por SENGEZ ALBORNGZ, quien en fa
actualidad prepara unag nuevs ediciéén con amplic estudio introductoric. Ressfla por
3. VALDYAVELLANO en AHDE, wel. VI, pig. sio.

PrRESAS, losé: Pmiura de los males que ha ceusade a e Espafia el gobierno absolute
de los dos dlitmos veinados v de la wecesidad del vestablecimiento de Tus antigues Cov-
tes, Burdeos, 1827,

Ramos, Demetrio: Historia de lgs Cortes tvedicionales de Espafia, Madrid, 1gzna. Re-
gefia por BENEYTO en AMDE, XV, pdg. 71s.

Rico ¥ AMAT: Historia politica v parlementevia de Fsbafis, Vol. [, especiulinente.
Wadrid, 1850,

SaLVA, A.: Las Cortes de 1392 en Burgos. Burgos, 1BOI.

SapATRR, P.: «Carles 11, Ceunsas por gue dejaren de reunirse las Cortes en su reis
nadon, Rewiste de Madwid, I, 830.

SENcHEz NMocueL : Nubwraleza politica v hteraric de las Covies peninswlares asierios
ves al siviema consbiiucional. 184,

SFMPERE ¥ GUARINGS ; Memnoria barg la historia de las Constituciones espefiolas, Paris,
1820, —Flistoire des Cortes d'Espagne, Burdeos, 1815, Trad. por Prcatosrr, 1894, afia-
diéndole un inefable prélogo.

Sosa, Luis: Martines Maring; biografia 3 comentario laudatorio, Madrid, s, £

SuUAriz, FERNANDEZ: Juan 1, wey de Castillae (1379-1300), especialmente el ditimo cu-
pitidlo, sobre Cottes.

“VFLRZ, Fray Rafael de: Apologia del altar y el trono o histona de las veformas hechas
en Espadia, en tiempn de las Hamadas Cortes, ¢ impugnacidin de dochringe publicadas en Ia
Constibucion, diavios y otios escritos cowira lo Religidn v el Estado, Valencia, 1820.
1825, 2 vols.

VERGARA, G, M.: Algunus woticias acevca de los Drocuradoves de Segevia on las Covs
tes celebradas desde el sigle X hasta los primeros aflos del siglo XXX, 1917,

VIARDOT, Luis: Historia de lay Asembleas nacionales de Espafic. Nadrid, 1894,

Destaguemos, ademids, las acasiones en que SANCHEZ ALBORNOZ se ocupa de las
Cortest En su Kspafia, un enigma histdrico, Buenos Alres, 1939, vol. 1, pdgs. 621, 657.697;
volumen II, pdgs. 73-74, 91, 92, 96, 98, 103, 153, 1Hoy 103-104s 107, 109, 200, 200, 204-20%,
210, 221, 239, 242243, 246, 314, 322, 330.331, 417, Asl como su libro fundamenral La curic
regia portuguesa. Nadrid, rgzo. (Vid, wf., oota 53.)

También NILDA GUGLIELMI: «La curiz regia en Ledn y Castillas, Cuadernbs de Fistoris
de FEspodia, 1055, ndm. az-24. (Vid, inf,, nota s5.)

ARTOLA: TLos ovigences de la Espafiz contempordited, Maded, 1939, 2 wvols.

Prescindimos  de trabzjos exclusivamente histdricos vy del problema de las Cortes
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pero de indispensable consulta (5). Dejameos aparte, por ahora, la cita v estudio
de la lweratura juridica sobre las Cortes, redactada en los sigles xvi, xvi
¥ XViII, por no considerarla en realidad una verdadera fuente de conacimiento
de ellas, sino una de tantas interprefaciopes mas o menos deformadora segin
cada autor {vid., smfra, ndm. VIIL

L
Los EXRORES INTERPRETATIVOS

Hemos dicho gque la bibliograffa es tan abundante como insuficiente para
coposer de vesdad el sentido politico-administrativeo de las Cortes de Castilla.
¢Cuiles son las cavsas de esa inutilidad ¢ ineficacia de o mayoria de los tra-
bajos?

Sen desde lnego muy vatiadas y en unes autores se advierte mds el influjo
de unas que otras, En primer lugar, no ha habide métode ni distinciones cro-
nolégicas en el estudis gie se ha rezlizado, Tampoce se ha aplicado para mada
¢l métode comparative. Fero sobre tode se ha ido a su sstudic con una serie
de prejuicios cerrados a toda rectificacidn, ideas previas que no admitfan co.
rrecciangs, v se han forzade los hechos para encajarlos dentro de una avgui
tectura mental preconcebida. Si bien es verdad que no se puede hacer his-
toria del Derscho sin definier previamente, sin convertir los heches en una
serie de dogmas que formen un sistema trabado 1dgicamente, también lo es,

en Indias. Sobre este, vid, LOHMANN VILLENA en el Awnuerio de [listoria del Derecho
Espufol, val. XVIli, pigs. 555 y sigs.

Sobre SEMPERE, vid, FBERNANDEZ CaARvVAJaL: «La historiograifa constitucional de
Sempere vy Guarinoss, REvIsTA 0F Esiupios Poufricos, ndm. 82, 1955, pdgs. 61-95:
algo superficialmente hace a M. MARMNA puro optimismo y afirmacidn v a SEMPERL,
pesimista y negative. Ademds, en general, MARAvALL.: <Ll pensamiento politico en
Espafin a comienvos del siglo Xix», ibid., nim. 81, pdgs. 20-8, asi como su estudic
preiiminar a la edicdén del Institute de Estudios Politicos de la obra de MartiNRz
BARDNA, cit. sup. en €sta misma nota.

{5) Tormes I.0puz, M.: Articulo publicade en mimero extraordinario, El Debate,
febrero 1934, pdg. 17.- -:las Cortes castellanaz durante ¢l Imperio», en 37, suplemento
de Arviba, 5.0IL1940— Carlos V' y las Cories de Cdstilla, confercucia protunciada en la
Goerres Geselischaft, 13 de mavo de 1938, —Naturalega jusidica de las Cortes de Cas-
tills, cursilio 194243 en la Universidad de Madrid, resumen andnimo no muy afortuna-
do, en Anuwaric de Historia del Derecho Espafiol, wol. XIV, pdgs. 739740, En el pri-
mer trabajo se amaliza la presencia del elemento eclesidstico en las Cortes, El segundo
y =l dltimo son exposiciones de conjunte de la natutzleza juridico-politica de las Cortes
de Castilla, En 12 conferencia se estudia la debatida cuestidn de si el Emperador eliming Ia
eficacia de las Cortes como organismo limitador del poder real entendide al sentido liberal,

329



D8R WANUAL PRREZ-PRENDES Y MUNOZ DE ARRALOD

y se trata de una premisa indispensable, que hay que delinir en cada momento
nistdrico can lzs ideas prapias suyas, sin trasplantacle las de otras ocasiones
bien ciferentes. Hay, pues, que renunciar a toda idea actual y procurar re-
construir los conceptos de eatonces, cosa bien ajena a las chras que acabamos
de citar. Cuande en ellas se dice que las Cortes eran consultivas, o delihera-
tivas, o que legislaban, no se tlene en cuenta que ni lo uno ni lo oire es sxac-
to empearlo aqui porque los conceptos de hoy no sitven para expresar Jas
ideas de otros sistermnas. En todo caso para contestar a estas preguntas se
pieusa en los actuales sistemas de representacidn popular v nacienal, delimi-
tacidn en el efercicio del poder piablice, de division e pederes en el Esradeo,
de veotacidn popular dzl presupuesto del Dstads, o de promulgacidn de las
niormas eomo st 1o hubiese habids nermas juridicas distintas, vacidas de otre
modo antes de las gue hoy nos sirven de pavta v medelo. Tipica manifesta
cién de esos errdnens celterios son estas frases: «la historia de nuestras Cortes,
como todas las historias de lz Huomanidad, es la lucha eterpa de la fuerza concra
el derecho, de la ignorancia conira la inteligencia, del error contra In verdad,
trivnfande unas veces, sucumbiendo otras» (B). ¥ es ranto inds interesants
esta pbservacidn cuanto poco antes se estamparon estas acertadisimas palabras:
«Log que han pretendido aplicar el eriterio de 1o moderna filosoffa a nuestras
antiguas Cortes w0 han podido encontrar en ellaz un sistema fijo, swieto a
determinados prncipios, ni deslindado los derechos de los pusblos v sus go-
bernantes, Mo era esto posible cuandeo los principios de Derecho politice eran
tan distintos v tan diversa la oiganizacién de los deberes piblicos, las insii-
tuciones histéricas no son por lo comiin el resultade de las meditaciones del
filosofo: Hijas de los tiempos, caminan a impulsos de Jos aconiecimientos
v se modifican o transferman segiin se van combinando los elementos o fuerzas
sociales que aspiran a la supremacia del poders (7).

Es curivso observar como 12 historia de las instituciones jurldicas no ha
sabido hasta ¢l momento presente desentenderse de dos grandes construccio.
nes sistemdticas que. vilidas en rigor cada una sélo para 1 periodo histdrico, han
sido aplicadas sin tazén algunz 2 rodos los demds. e una parte, la degmitica
propia del Derecho privade romano, elaborada a través de los juristas romano.
renacentistas v la pandectisiica aletnana. De otra, la serie de estructuras que
para el Derecho piblica formuld la doctrina liberal de la Revolucién {rancesa.
Sobre ellus, sin apenas corregirtas ni contrartarlas, se ha construide la historia
tada del Derecho priblico v privado. Al aplicarse ambas geniales construcao-
nes fuera de su marce vy momento, ¢l resultado ha sido que las instituciones

(6 ColmBIRO en «dntroducadns de laz Actas de las Cowbes de Castills publicadas
pur acucrdo del Congreso de los Diputados, Madnd, 186g.

(7)) Ibid,
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aue les eran extrafias han quedado sin sitio, desvirtuadas, come cuerpes que
atbergasen alwas diferentes de la suva, Come en un lecho de Procusio se ha
afiadido, se ha quitzdo, se ha interpretado y se han sacado las peregrinas con-
clusiones que de tal forma de trabajo cabia esperar. Y le que es peor afin,
la tendencia mds reclente pretende mis gue tratar de individualizar los dife.
rentes sistemias juridicos ¢ meuflar sobre ellos el aliento propie de su espirity
pecullar, crear una estructurs conceptual linica con valider universal en
tedos los mementos de la Historia, dentve de Ja cual se dilayen las institudo-
nes come fantastnas, sin aquella lgazdn que les o8 consustancial v sin qus se
pueaa apreciar su vernadero relleve en el juego fotal de sus esquemas pro-
pics, en los cuales adguivirian su verdadero sensido.

31 este defecte se advierte por desgracia en muchas de las investigaciones
histérico-juridicas, en el tema que aqui nes ocupz la cuestidn se ha complicado
mds atin por la aparicidn de los prejuicios politicas. Desde las Cortes de Cddiz
hasta nuestros Jdias una cbsesidn manfaca ha presidide casi tode cvanie se ha
gscrito sobre las Cortes en el sentwdo de guererlas vincular en su mterpreca.
otdn histdrica a tal o cual posturz politica. WNeo sélo han side los teorizantes
de los diferentes grupes los que han romado fal actitud, sino gue hasia la
propia vor de ko Ley se ha dejado arrebatar por esta tendencia, y asi apenas
1o encontramos zlguna obra legal de nuesiro siglo 3 o de puestros mismos
dizs que no pretenda «restavrars lo que llama «instituciones tradicionaless,
Desde la Constitucidn de Cidiz hasta la vigente ley constituiiva de las Cortes
espaficlas, la que debia ser voz serena del legislador ha proclamade que era
tal yu objetive, Resulta en verdad inexplicable este sofisma de que una ins-
titucién es fanio mejor o peor cuanfo mds se parece a las gue yva han cadu-
cado. 5i las Cortes de tal o cual époea no tienen nada que ver con las gue si-
glos antes tuvieron vigencia, no parece, si se mira el problema tranguila-
mente, que ello prejuzgue necesartamente su bondad o su inelicacia ntrin.

seca, con relacién al memento pava el gue son concebidas (8. Pero esia seno

(8) «las Cortes generales v extraordinarias de la nacidn, bien convencidas... de que
las antiguas leyes fundamentales de esta monarquia.,. vodran Henar debidamente el grans
de ohjety de promover la gloria.., de b nacidn, decretan la siguients Constitucién po-
lftica.y Constibucion de Cddiz, preambulo, Ed. Comnstiiuciones v leves fundmnentales
de Hypadta. Granada, 1934, pdge o

~Signiendo la linea del Movimiente Nacional, las Cortes que ahora se crean, tante
por su nombre cuanto por su composicidn y atmbuciones, vendrdr n reanmdar glorioses
tradiciones espafiolas.. Ley de la Jefatura del Estado de 17 de julie de 1912, B. O, del E,
p de los mismos. Hste pderafo ba inducide a error a juristas como IDUVERGER pata
quien la citada ley al igual que las Covles anterioves ¢ 1812 asegura ung refrresentioidis
argdnica de los elementur constitutivos de la cowuntdad nacional. Op. cit., inf., nota 190,
PAgines 430-431.

Ya BALNMES obiervd este itdmeno: «Los autores de fa Constitucidn del 12 tuvieron
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cilla observacién no ha side tomada en cuenta desde 1812 hasta hoy, y di-
rlamos gue la Historta se ha entendido como un bdlsame mdagico que podia
curar @ matar las instituciones vigentes segiin se identificaran o no con ella
Las graves consecuencias, las deformacienes histéricas que se producen cuando
se tlenen ideas preconcebidas que no se rectifican a tiempe, yz fueron puestas
de manifiests, un tanto irénicaments, por Crtega y Gasset: «l.os historiads-
res alermanes, avergonzzdos de que sus padies germadnices fuesen tan poae
democrdticos, se obstigan en forzar las realidades puca demostrar que cone-
cieron el Derecho pliblico. Naturalmente que lo conocieron. Us cosa demasia-
do esencial ep la convivencia humana para que se pueda pasar a su vera sin
notarlan {9}, Pues hien, lo misme pasa con las Cortes, 51 la adulteracidn mds
conocida fué la de Marifuez Marina, pretendiende disfrazar a Montesquieu de
Padre Mdrquez, no por ese las de los demds, que se conocen peor, son me-
nwz viclentas, Unos desde el punto de vista del Hhberalismo come ¢, otros
desde el absolutismo, v por fin los demds, cada uno desde ol encuadre politico
que les da su profesidn dentro de los diferentes cismos» que han aparecido
desde comienzos del sigle %1X hasta los presentes dias; todos, en resumen, han
1o a tnterpretar, no a conocer, pese 4 que muchas veces se fratase de evitar
1l teudencia, como mtentd hacerlo, sin conseguirlo, Sempere; «Desde 180%,
es decir después de la revolucién de Espafa, se han publicado varias clwas
sobie las Asambleas nacionales..., pero sz nota siempre la influencta def es-
piritu de partide, casi inevituble en tales circunstanciass (10). Quizd Piskerski.
desde su lejana Rusia, acierta alguna vezr mas que los demas, perc también e
fe van de las manos casi todos los problemas fundamentales, especialmente
los rvelativos a la naturaleza juridico-politica de nuestra institucién,

También nos ha perjudicado en el conocimiento de las Cortes la monda
hispinica de hacer de nuestros escritores ¢ instituciones «precedentes: para
todo. La blisqueda de antecedentes espafioles a las distintas ramas del saber se
convirtié con Menéndez Pelayo en casi obligatoria profesién de Jos eruditos
nacionales, Como la mayoriz de nuestros politicos inscritos en les sectores
que con cierta imprecisién llamamos «liberales» crefan que las premisas del
liberalismo eran, segdn dijo Ortega v Gasset, «la forma que en pelitica he
representado Ja mds alta voluntad de convivencia..., la suprema gencrosidad,
=l derecho que la mayoria otorga a las minorfas v por tanto el mds noble

[z peregrina pretensién de que su obra ers ¢l restablecimiento de nuestras leyes cuando
haclan de Ia monargua upa especie de repiblica, Bl statuto real se nos ofrecid también
como un simple restablecimiento, cuando en &1 habja innovaciones de ln mayor tras-
cendencia.y Escritos politicas, Ed, B, A. C,, vol, VI, pdgs. 6158.9,

Gy Owinsa: Qbras completas, wol, T, pdgs, 416,

{10) Ohra citada, prélogo.
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grits gue ha somade en el planetay {11}, no pudieren evitar la tentacidén de
adaptarles un precedente extraido por forzada manera de la Flistotia espafiola.
Lo malo fué que lo mismo penssron los absolutisias, para quienes las deli-
vias del goblermo perfecto se daban en su sistema, y enire todos saquearon
las Fuentes en busca de lo que les interesaba y en abandono o miapfa de
lo que no era corroboracién 2 su postura.

Bn punto a los erroves que puede traer consigo el trasplante de la expre.
sidn alibertade 2 una época distinta en gue, afdn cuande el término sea
el misme, su contemide idecldgico, su carga conceptuzl era  diferente
de la de Loy, es probable que el agude andlisis de Ortegr nos muecstre
¢! ejemple mds clare de lo que aqui pretendemos decir. Cuande Cice-
wn hable de fiberiss, gquiere decir lo gue hoy enteodemos mnosotros
cuando manejamos tal término?, ¢le da a l etiqueta termincldgica la
misma esencia de contenido concepiual con gue hoy la rellenames? Hviden-
temente noj para ¢l esa palabra es «vida piblca segiin las institmciones repu-
hlcanas y tzadicionales de Roma... Se sentia libre cuando era mandade por
las magistraturas conforme a las leyes aue el pasado romanc habfa establecido
hasta la fecha. Abora bien: esas leyes no habian jamis otorgado ninguna de
ias lihertades que proclamd el liberalisine contempordneo ni, en verdad, nin-
suna otra varectda, La constitucidn politica de Roma wo fué nunca oliberdln.. .
Pata e! romane, el poder piblico no tiere lfmites... Bl mdividuo ne puede
setuar sine a vravés de Srgasos piblicos: Iz curia, la teibu... El individuo
nc podia hablar ol puchblo. Hsta operacidn era el atributo titular de ciertas
magistraturas. No habia, pues, clibertad de expresidnn., Dirigirse al pueblo,
sin mds, un hombre privado, era ¢l acto mds revolucionario v eriminal que
podia concebis el romano. Por ese, cuando Cicerén se quejz de aue ya uo
by libeva owsito, libertad de palabra, no se plense en nada parejo & nusstra
¢x libertad de expresién. También Tiberio, en los primeros afios de sa man-
do, se da el gusto de decir en el Senado: «En vn Estado libre, dehen ser
fibres Ia lengua v ia mentes, Uno y oiro se refieren a la fibertad werbal de
Ios magisirades y senadores. Las liberrades no lo eran, pues, de los individuos,
sino que eran atributos del mando como taly {zz)

Circunscribiéndonos 2! tema que aqui nos interesa, encomtraremos clara-
mpente en las descritas posturas metodeldgicas la razén de I inutilidad de
esa gran caniidad de estudios sobre Ias Cortes, de los cuales sélo cabe des-
hacerlos hasta reunir un centdn de datos, que, interpretados por nosotros,

i11) Orracs: Obeds completas, vol, 1V, pdgs. 191192

{za) ©OrRtEcA: Obvas comepletas, vol. V1, pdgs. »8, vy, Bo. Vid, en el AHDHE,
volumen WII, pdgs. 530-33r, unas semsatas opiniones de OrS acerca de las Flistovigs
-zon mmires politicas y su nulo valor,
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slrecerfan tnz tesis final por completa diferente. Ose forzade contubernio gue
consclente o Incomscientemente se ha establecido encre las estructuras politicas
constitucionales v las del «antigue réglinens tiene la misma viabilidad que «la
pretensidn de medir la elegancia de las damas del siglo 22vi, comparando sus ara.
vios con los de nuestras elegantes del sigle XX» (13). Asl, pues, pensemos que las
Cories no fueron tna institundn que representase 2 la soberania nacional o popit-
lary tal concepto no exista dentro del Dereche pitblice en el que s desarrella-
rein Que 20 son tampoco nstitucién Iimitativa de las facultades del Rey en <!
sentido en que hoy un pardamente puede limitar [z accidn de los poderes es-
tatales o encarpar algung parte de ellos, Que no representan con el monarca
al Estado perqus el rey aparecs en las Cortes como la dnica fuenie de jurise
diccidn; para gue ofra cosa fuese tendifa ésta gue estar dividida v el rey v log
que la poseyeran con ¢l halufan de reunirse para tratar de cuestiones gene-
rales, v este concepte es por completo arbitrario y ajeno 2 nuestras realidades
histéricas, de forma que no debe verse a Cortes v rey frente a frente diris
miende un pugilate politico por la soberaniz v su ejercicie,

Para pedernos zafar de la carga ideclogica propla del Derecho publice
nacido de las docirinzs de [a Revolucidn {rancesa, es preciso gue ncs remon.
temos al estudio de agquelios rasgos del Hstado que petmitieron el macimienio
de las Cortes. Ya tendremos ocasidn de observar cdmo, en cuanio a la esencia
juridica-palftica de las Cortes, al papel que desempefian en la constinucidn del
reino, o de su aplantay. para deciddo con palabras de lz época; apenas se
producen transformaciones duranie muy large plazo, que se mide en siglos

¥ 1o en reinados.
v
Fr. DEBHR DE CONSE;0 EN GHNIRAT

La idea fundamental, ¢l aima de la organizacién politica medieval es
la potestad real. Bl rey, para peder gobernar el reino que le ha sido enco-
mendado, necesita la colaboracidn, en los distintes dSrdenes que se pueden
imaginar, de sus sihditos, Parz que esta necesidad, v con ella la vida politica,
se satisfaga tiene of mencionado monarca una facultad casi perogrullesca:
la de dar érdenes ¥y que esos mandatos seau cumplidos. Las disposiciones cea-
Jes afectan a cualquier actividad piblica, ir al ejéecito, pagar umpuestos, acu-
dir a formar parte de las asambleas judiciales, todo eso serd ordenado por el
monarca a sus siibditos y éstos tienen la obligacién de shedecer.

Maturalmente, el poder del rev no es tal que pueda ir contra los vprind-

(13} Torpes. et 59
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plos generales constitutivos de la paz piblica. La doctrina segin la cual el
monarcz estd sometido a las Jeyes no es una construccion tardia. Ya San Isic
doto se hizo eco de este principio, que por cotra parle aparece recogido en di
versas fuentes, entre ellas los Concilios de Toleds y ef Liber Judiciorum: «Hex
a recte agendo vecatutr. Cuando el rey no se ajusta 2 esta nerma de con-
ducta, cuando no es pladoso, juste v misericordiose, cuamde no chserva las
leves v costumbres del reino, es un trano que ha perdido la fuerza para go-
bernar. /A este respecto, como observa Marongin, la férmula vpor Ia gracia de
Iiigsy que caractetiza el concepto medizval de la soherania, s una garanila
de que el rey no degenerard en tivano y opresor al cjercer sus poderes, sino
que se desenvelverd de acuerdo con los Umites que marcan estos cotceptos
{14). El soberano, pues, estd sometide a la ley como es sabide y demostrada
por la ciencia histdrica actual {15). El poder real de dar drdenes, de mandar.
«hannire», constituye la pledra angular de la vrganizacidn juridico-politica alio-
medieval de acuerdo, como ya veremaz, con una clara tradicion germdnica. fin
electo, la asamblea de tedos les hombres libres de la comunidad germinica. es
la depasitaria del poder del Estade, v ese poder se entrega a uno de ellosy un
ndividuo al cual estd conferide el cargo de «gula del pusblon v al gue se Hlama
wpoderoso», que es lo que indica la expresidn cretlsy, woiksn, wreihesn, el cual
coma ya indicd Mitteis (16) no es el ntular de un poder irraclonal sobee sih-
ditos que no puedan manifestar sus opiniones, sine que, por el contsaric, no-
cesita tener como fundamente el dereche al pueble (Vélksrecht), Conviens
tener muy clara esta idea para mo imaginar que el conjuntc de los pederes
regios en ¢l sistema germinico se basa en un criterio absolutista o despético

(I Ls ifdsmula sper grazin & Dios, la quale carztterizza [a concesione medizvale
della sovranith, nen & relo l'espressione & un potere sacrile e, secondo le concezioni
det temp!, anche carismatica e addirittura taumatotgico, ma anche una garanzia che nel
sun esercizio il potere del sovrano non degenezrerd in tirannide ed oppressione, En Lfsti
tuto Parlgmentare, pdg, 12. Sin embargo, ne conviene der a estz expresidén demasizdo
valor, pues también se usz sin referirse al rey ni a Iz scheranfa, sino a otros cargos
politices, Cfr. infr., pig. 3¢3. Scbte el probable origen de a expresiéo isidotiana, vid.
Do, cit., neta 17, pdg. 688,

(15) Torees: «La sumisidn del soberano & Ya ley cn Sudrez, Moling v Vizguer de
Menchacas, Anuario de ln Asockacidn Fravcisco de Vitoria, V. 1u3z, ORLANDIS; «FEn torno
a la nacidn wisigoda de tiranfay, Anverio de Historia del Devecho Espasiol, vol, EXIX.
Sobre el concepte opuesto, la ilimitacidn del poder real, ofe. FUSTEL bl COULANGES
Histodes des institutions politigucs de Vancienne Francs, 188891, SEowonos: Histoive
sinceve de o nation frangaise, Parlys, 1946, pdg. 10, DuMas: Manuel Phistoire di Drodt
franpais, AbvenProvence, pig. 31.

(16) H., Mnres: Dev Staat des hiihen Mitlelalters, Grundlinien efmer vergleichen-
e Vurfassungsgeschichie des Lehnsgeifaliers, Weinme, 1940, pdg. 15,
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de la organizacién politica, En este sentido las observaciones de Marongiu (17}
tienen también plena exactitud.

Constrefiido a estos limites, y dentro de ese marco, el rey tiene derecho 2
imponer su autoridad en forma de mandato {bannus, bann), en los cuales
ardena realizar o prohibe acometer aguello gue respectivamente considera bue-
no ¢ malo para el bien comin de sus sdbditos. Bl primitivo sentido de esa
expresion no es ofre que éste. Mis adelante se entenderd, va mis retringida-
mente, como banous, fa proteccidn especial que el monarca confiere a deter-
mmadas personas, cusas o instituciones, vy que 85 Una conseclendia de ess
inandato que protege la paz piblica y gque se manifiesta con mds fuerza en
aquellos casos especialmente vinculables con la persona del rey y su actividad
o con los intereses piiblicos; su casa, las asambless que convoca, los caminos por
los que sus sibditos han de moverse, los mercados, eic. In esia acepcidn, el ban-
nus 85 una proteccidn a algo, como ya hemos dicho, pero su razén de ser se
encuentra en la facultad de banwire, de mandar, en la fussio vegis que ha de sex
respetada 2 teda costa, por enderezarse al interds de la comunidad: rardn per
la cual ha sido dado al rey, v éste la ejercita, Tal es la funcidn v papel que
desempena el rey denten de la crganizacidn politica germipica como han de-
mostrade, entre otros muchos, Schedderv, Kiinssberg, Brunnersv, Schwerin, o
Scovarzi {18). Del cardcter de esie derecho del rey a mandar se desprende
la obligacién del sibdite de obedeces. Cuando uno de ellos es llamado parz
detertninada actividad por el monarea, ha de cumplic con el mandato irremi-
siblemerte, salve accidentales casos de enfermedad o justa excusa que han de
estar taxafivamente previstos por la Ley, Si el sohdits ne cumple este deker,
que, come el derecho del tey, se encamina a la paz piblica, sl blen comdm,
se coloca automdticamente fuera de esa comunidad cuyos intereses no res-
peta, rompiendo con elle su vinculacidn politica. Repdrese que no zludimes =
la ruptura de una hipotética relacion personal con el vey, sino que estamcs re-
firiéndonos al papel que desempefia el sfibdito dentro del panorama conjunto
de las estruciuras del Derechoe publice.

La otligacién de obedecer las érdenes del rey, de acudir a su Tamada, tritese
de servicio militar, de prestacidén de impuestos, de ofrecer conseje al monarca o

{17) MaroNaiU: «Un memento tipico de la monsrguiz medieval: el rey juezy, Anua.
o de Histovia del Derecho Bspaiiol, vol, X,

{18) SCHREDER-v. KUNsSEERG: Fehebuch der Deutschen Rechisgeschichie, Berlin-Leip-
rig, pdgs. 19 v sips,, 111 y sigs., 510527,

VRUNKER -y, SCHOWHERIM: Historie del Devecho gevmdnico, Barcelona-Madeid, 1936, pd-
ginas 20 y 66-6g.

Scovazzd, Marco: Te avigini del Divitio Gormdnico, pigs, 252235, 368 v 322 sobre
hiblingrafia. UIn breve resumen, muy certero, se encontrard en GARCIA DE YaLDHAVELLA-
Wo: Historie de Bspaita, Nadrid, 19572, pigs. 205.206, 303, 568.569, asl como 973573,
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de cumplir cuaiquier funcidn que €l encomiende, estd regulada en las redaczio-
nes del Derecho propias de los pueblos germdnices tante hispinicas como ex-
trapeninsulares. Tal es el caso de la Lex Ribuaria, que, bajo el tiiule De
a0 gut bannum non advnplet, dird claramente que todo aquel que fuese Ila-
mado pata cualquier cosz relativa a la utilidad piblica, ya militar, ya de otro
tipo, ¥ no cumplicse con le orden recibida, resultard sancionado con la caracte.
ristica multa de Go sueldos, excepio si la enfermedad se lo impidiese {(1g)

Bl Derecho visigdtico enczja perfectamente dentre de este munde de ideas.
Fediante ura ley que habilmente retocd Hevigio, v que nos ha tragsmitido el
Liber Tudicicrum, sabemos que tode aquél que despreciase la iussio sagis,
salve casos de enlermedad. o causz mayer (las cuales tipifica la ley), o dicss
excusay injustificadas para no cumplivla, serd multade y castigado {fsicamente
€Ol 100 azsies (z0).

Tode este andamio juridico-politico, bajo el gue 2e va a alzar la construc-
cidn del Estade germdnico, encuenira tmz clera manifestacidn en el con-
junio de ideas que nos ban wensmitide los textos literarcis ndedicos y so-
bre cuya relacién de contenido con los que acabamos de exhibir no cresmos
gue pueda ofrecerse ninguna duda, Bn zfecro, en aquellos casos en gue 12 co-
nuinidad estaba amenazada per alguna causz, bastabe s simple convocatoria
del jefe de la misma para que los mieinbros se reuniesen con €l 2 fin de es-
tudiar la accidn gue habia de llevar 2 czbo. Para ello hastaba el envio de una
sefial (heror) que se empleaba sélo en estas orasienes {tna flecha, una cruz con
determinados signos, eic.), v con elle ya estabs hecha debidamente [a convoca-
toria en virind de la cual debfan acudir all dende se les Namaba zquéllos que
la recthian, Tal es el sentide de determinades fragmentos de Snerd, de la Saga
Hdkowar Hikonarsonar, del Gulapinsgsbdk, do Jérnsids, de Landvarnavbolhr,
de la Fgilssaga Shallogrimssonar, entre otros texfos. Como se indica, o puede
deducitse de Edda. la medida que se adopte serd la expresidn del criterio de

(18] «De eo ui bannum non adimpletr: 1. S quis legibus in vtilitatem regis sive
in hoste sen In relignarn utlitatem bannitus foerit et minime adimplerit si ceritide enm
non detenuerit LX solidos multetur. Lex Rsbuaria LEY, mim. 1, ed. FISCHER, Leiden,
1951, pidg. 27. '

(20} De his, qui regiam cotitemserint fussiopemy ¢ Quictimgue Ingenuarmm reglam
fussionem contemuere invenitur sul taliter se egisse Probotur, guoed sub colliditatis aligua
finctione proponet ef divat eandew fussionenr s¢ wnec vidisse wec accepisse, dum callide
tatis huwdus frous manffesie patueedt, si nobilior persana est, tres libras auel fisco persolvaty
si antem talis sit, gui non habeat, unde hane rel sumuman adiimpleat, sine sue nfamio dig-
nitatis ¥ ictus {lagellorun zecipiat. Quod s eventus egrilndinis, commotio tempestatis,
inundztio fluminis, conspersio nivis, vel at quid inevitabile noxie rei obviasse veris pa-
tuerit indiciis, mon erit teus regie iussionis aat damnis indictis, cul chvians fuit causa
imanifeste necessitatis.» ILiber ludiciorem, ed. Zoumer, ILL-33, (Bl subrayade es 1z in-
terpalacidn de la redaccidn de Ervigio.) .
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fa asamblea, manifestado a travss del jefe (21). Pudiera pensarse (incluzo pa-
tece que tal hace Scovazzi) en que estas convocatorias tienen un cardcier ex-
clusivamente militar {22}, pero nc es sélo asl. Son manifestaciones concretas

{21} En er hopun kom nidsn umin farar Oldfs konungs, pd 16t hann pegar slera wpr
herer ok sendi fjogurra vegna, stefndi saman pegu ok proell med alvoepni, ok fylgdi
pat bodi, ac peir skyldi veria land fyrir GlAfi kemungt, Qrbod #5r il Trkadals ok avd
il Gaulaedals, ok dedsle par allt herr saman.—S8NORRI: Hebmskringle, Oldfs Saga hins
helpe, RHKIK, ed, T. [oNssow, wol, Z3UI de Samfund ¢l Udgmvelse of gamnel nor-
disk Iteratny, Copenhague, 1893-1200,

Pd er Gudbrande {14 pessi tidenti, at Oldfr kommege var kominn & Léar ok naudgadi
motau at taka vid kistoi, pd skar haon upp heror ok stefndi allun Doclum il boejar
pess, er HMundpoip heitir, ¢! fundar vid sik—SNORRI: Hemmskringls, Olifs Soge hins
Belga, CHIL Misma edicidn que el texto precedents.

En pegar stslumenn kému lengra nordr { bygding, pd sledsu pelr upp heror £ nyjadeik,
Hd, VIGruason en Reren beftamsdesriem Medin Aevi Sevebtorves, wol. LHIHVIIL 2, Lone
drea, 1887,

En ef hann hever ragnt shoret, oc er par {eigl) hery ol hus Fomern. pa er peim
fe hans upneemt, oc honn droepr ef pelr vilia, oc skipti pelr sin § mill, fo hans.—-
Gulapingsbdk, cap. CCCEIV. Hd, KNYSER v otros.—Novges Gamle Lowe, vel. 1, Oslo,
1Bda, .
Aller skulo poeir orvar bera oc enge fella, en sa er sely .xij. aurom er poer feller, Hi
s er gelrr at halvo meira et hann geriz boede feller orvar oc site hoeima um ping, Fire
vattom skal hann arvar skera, sa skal orum fylgia er 2 ero lagdas, Mo ef orvar taka hann.
oc sovker eigl ping pe berr hana a bake sole—jdresida, cap. HHXKI, Misma edicién y
volumen que la cits antesiov,

Mu heria neir oc a  sa eigir kost lids til eptisforar, er firie hernade verdr, pa skal
haim or skera, ef hann wil. pa skal hucr fara pengat, sem or stefnir honum epir Ler,
Landuvarnarboller, 16, ». Bd. Mmssner: Abbeilung Novdgermanisches Rech$ (WNeue Folge
der Germanentechte). Wennar, 1941, Wol. IL

Prestr skal standa i songhusduruin oc bioda poer imbrudaga oc wessodagha oc skera
npp kross firer oc lata fara a bodloeidir rettar—Borgarpingslog, I, 3. Misma =dicidn
de la citz anlerior, vel, I, Weimar, 1942,

Yitod £r eun, eda hvat?—Edda, Vibluspd (Canto inicial). Mdim. Go. Bd. MNrokeL: Fdde.
Die Lieder des Codex Regius nebsi verwandton Denkmilern, Heidelberg, 1036,

Audbjorn konungr ¥t skera upp heror of fara herbod wm alle wiki sitt. Egdssaga
Shallagrimssonar, cap. U, Bd, Karunn, vol. EI¥, de la va citada obra Sumfund ...

Sobre las relociones de todos estos textos pnede verse AMIRA-UCKHARDT: Germemnt
sches Recht, Totne 1t Rechisdenfumiler. Perlin, 1960, pdgs. 82-126, En iwliane, Iz ya
citada obra de Scovazal, que ofrece una treduccidn de los temtos que acabamos de citar.
Bn espafiol, nuesteos Afamles de Historia del Devecho espaiinl, Wadeid, 1961-62, ediridn
et molticopista, pdgs, 250253, fase, L

(2 Brovazzl: obie citads, pdg. 2531 «Lasclame da parte tutte queste ultime aite-
razioni 4l 1n nso assal antico, e fissiame I"atlenzione su quello che doveva casere if signi-
ficato peinlitve, Con Minvio della afreccla di gmersa» e di altel simili oggetyl simbalicl
(bastone, ecc.), su cui si incidevane probabilmente delle rune indicand Pinvite e i
luogo della radunata, sl voleva attuzre pratirumente guells che doveva essere il prime
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de los principios generales de la Lex Ribuaria v la Lex Visigothorum que aca-
bamos de anotar, y se encuentran en la misma linea de convocatoria coactiva.
El fin perseguido es o gue mencs nos imporia agqu. Is natural que entre
vhras poéticas de cardcter popular destaque mds como tema novelistico [z obli-
oacién de acudir a Iz Hamada en su aspacto militar, propicie a la exaltacién del
héroe, sin embargo se trata solamente de una parte y no es el todo en la oblic
gacitn de acatar 2l bapnus real,

Asi, pues, se nos aparece el monarca germdnico, o sl se quiere el jefe de [a
comnzidad, dotade de una facultad gue es la colummna vertebral del Dereche
piblico y gue ha sido perfectamente desenita por Garcla de Valdeavellano:
«Destle el momento en gue ¢ monarca es clevade al wone, adquiere toda su
plenitind el poder real, que sitve 2 lz proteccién del reino y a fos sibdires v
gue se zjercita por medio de drdenes y mandatos limperatives {iussic regius) sin
mas limitaciones que las leyes mismas v las novmas morales, Bl vey es 2] gro-
tector v el gobernader del reino, y divige las relaciones con oivos pafses, de-
tlarande la guerra y concertando la pazs es el jefe de la administracion del
¥stado v nombra v depone los funclonarios: tiese la potestzd legislativa, oz
el juer supremo, tlene jurisdiccidn socbre todes los sibdites, v en occasiones
administra Justicla personalmentez; es el primer administrador del proimenic
del Batade v el jefe supremo del eférato» {23.)

Para corresponder con este derecho del monarea, el sibdite tiene la abli-
gacidn de acudir a su famada, come acabamos de ver. Hatz ohligacién puede
plasmar, iambidn lo hemos visto ya, en muy diversas formas. De ellas nos
interesa especialmente una, 2 la cual vamos a Hamar deber de consejo, Come
hemos escrito en oira parie, mediante cllu los stibditos estin chligados 2 acu-
dir cuando el rey los Hame, a fin de darle su consejo sobre aqueflos temas que
les consulte. Sobre esta obligacién de consejo se desarrcllarin los asambleas de
perscnas, especizlimente convocadas por el rey (magnates v prelades) que for-
man la Curla Regia (24).

Hi deber de consejo, incluse con esta misma expresidn, no es una novedad
dentrs de las ohras dedicadas a exponer el Derecho piiblico de la Alia Edad
edia, lo que sf es menos comin es definirle como alge que afecte a la tota-
lidad de los sdbdites. Los grandes tedricos del feudaliamo le han configurade
como alge propio de aquellas personas ligadas por un vineulo de especial rela-
cidw, generalmente vasallaje wilitar, a ofra, de la cual dependen y 2 la que
sirven, por endma incluse de sus hipotéticos deberes como miembros de un

dovere del membri del «Bunds: Paccorrere in aivio, contiibuendo con tutte le proprie
forze, nel caso che un pericolo improvvise sovrasiasse la comunitis.

(23 Ganrcis de VALDBEAVELLANG : [Flsiowma..., pdg. 303,

(24 En nuestros Apwmies,.. citados, pigs. 395 v 613.61¢.
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Hstado constituido sobre principios de Derecho piblice que ne se manifesta-
vian en la prdctica, siendo sustituidos pot los de Dereche privade, que gufan
la relacién a ia que zcabamos de zludir, Se admite generalmente gie el que
ha contraido una relacién feudal con otra persona ligandose a elia por un vin-
cula de vasallaje, le debe «eonsilium et awsliums, segin una fiase de Fulberta
de Chartres recogida en los «Annales Bertinianis {25}, El deber de consejo con-
sisefa en la obligacidn por partz del vasalle de acudiv a sy sefior cuando #ste
Ie Narnara; en su vircud asistia 2 las reuniones de su Curian, donde debia dar
su opinion o consejo scbre los zspectas y femas que se trataram, asimisme en
esas reuniones acttsba como juer al dar su critetio acetca de los pleitos con-
srovertidos. La razén de todo esto se ha encontiado en la ligazdn de fide-
Lidad que une al vasallo v al sefior. Tal es el criterio de los principales avtores
a cuyos estudios se debe la configuracién de la doctrina politica mds difundida
v undnimemente aceptada sobre el confuso hecho histérico al que Hamamos
feudalismo; citemos por todos a Ganshof v a Mare Bloch (26),

Mo vamos a entrar aqui, como pueds naginarse, en el estudio de los pro-
blemas relativos a Ja esteuctura del Hstade medieval; el concepio de feuda-
* la contextura politica del

Hsmo v su maver o mener viabilidad para explic

(?3) 877, pdg. 138. Ed. Duchesne,
(26) «A cbié de Paumdivm, Fulbert de Chartres ol
due par Ie vassal 34 son szigneur; le vassal est tenu d'assister celoi-cl de ses conseils,

te iz conglium comme prestation

Asgister Te seignenr de ses counseils, est, datllzurs, une forme de service, Celte prestation
implique Uobligation pour le vassal de se rendre auprés de son seignens quand celuid
dppelle; ¢’est Ta Hoffahrt allemande, qui m@me & Pégard du rol prend au XKII® sidcle,
gous les Flohenstaufen, le caractdee général d'ume obligetion vassalique. En France et
dans Uouest de P"Allemagne, cette obligation est parfols, dés avant fa fin du XI® sitcle,
limitée & un cetain nombre de déplacements par an. En vertu Jde ¢e méme devoir, le
vassal sibge avec son seignenr et ses co-vassany dans la cour de son seigneur, sa curlis ou
mblée gui délibére avec le

curid, que 'on appelle aussi parfois consilium en tant qu'zsse
seignenr, [Jobjet des délibérations c’est toute question an sujet de laquelle le seigneur
désire connafire le sentiment de ses vassaux. Mals Pun des aspects les plus impertants
de ce devolr de «conseils conmste 3 juger, sous la présidence du zeignenr, les cause
soumises & la «courr de celui-cl, Clest en vertu de [a fidélizd gu'ils lui ont jurée que e
seigheur requiert ses vassaux de dire le droit, Dosmind obteslor wos per fidem geuam
michs debetis, ile in partewm et iudicio derefvegabili decevnite quid Ingelberto, quid monas
his comvental responders, dit en 1122 la comte de Flandre Charles le Bon aux vassaux
sifgeant en sa eouar, pour juger nn conflit entre Vabbaye de Saint-Vaast d"Arras et le
chevalier Englebert.y GANSIIOF : Qu'esbore gue lu Ffodalité? Bruselus, 1gyy, pdgs. 123, 124.
«La fe imponia al vasallo ayndar a su sefior en todas las coeas, Desde luego, con su
espada v su consejos a lo que més tarde se afadié; con la bolsa tambidn:, WMarc BLOCH
La saciedad fevdal, Lo formacidn de los vinedes de dependencia, pdy. 258, Méjico, 1938,
Traducida por RipoLL PERBLLO.
STRFHENSON : Bl feiwdalismo smedieval, Wadrid, 1961, trata en Ja pégina 83 de las
obligaciones del vasallo feudal, pere no se ocupa especialmente del comsejo.
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mencionads Estado (27). Unicamente nos parece que el deber de consgjo no
es dlo y exclusivamente propio de los ligados por una relacién de tipo feudal,
sino gue puede extenderse a todos los stibditos del reino, sea cual fuere ademis
de ése el vinculo que les liga con el rey. En los textos que hemios examinado
tanto legales como literarios, procedentes de la tradictdén germdnica, no apa-
rece dicha obligacién reducida a un nfimero conereto de siibdites, sine que de
la amplitud de su redaccidn parece derivarse la consecuencia de qué afestan
a todos sin excepcionhes de ningupa clase. Esta misma inspiracién la vamos a
encentrar en ohras espafolas tanto Juridicas come exiralegales.

El profesor Sinchez Albernoz ya sefialdé que «los individuos convecados
tenian obligacién de acudiz al Hamamiente real y de asistir tanto a las Curias
grdinarias cormo a las solernmes. Asl se establecié por Alfonse 1T {el autor se
refiere a Portugal), en 1261, suponemos gque convirtiendo en ley la costumbre tra-
dicional. La disposicién se refiere = los ricoshombres, ordenando que fueran a la
Certe sse el Rey mandar por eles. No es aventuradoe supener, sin smbargo, que
sin estar cousignade por escrito, [a misma obligacidn aleanzaria con mayer moti-
vo a los demds miembros de la nobleza v de la Iglesia que concurtian a eflas,
Tal era también la tradieidn en Ledn y Castills, ¢x casi seguro que desde los
temspos sds antiguos, aunque los textos que demuestran su practica en la reali-
dad ne se remontan mas alli de los comienzos del siglo xim» {28). Este autor in-
siste en seguida en gque esta obligacidn de asistir es propia «del perfodo que
pudidramos Hamar feudal, en el que aqui, como en Europa, toda, el asistir a
lz Corte era un deber de vasallajer (29); pero lo que mds nos interesa no es el
hecho de que coincida con Marc Bloch o Ganshof en este punto, sino el exacto
criterio de que los textos que vamos a examihar entroncan con la antigua
tradicién visigblica, y ésta, a su vez, es una secuela de la germdinica.

En la legislacién de Alfonso X el Sabio, v especialmente en el «Espéculas,
se encuentra claramente establecida fa cbligacién de asistiv por parte del stb-
dito o vasallo cuando el rey le Dama, Indiquemos inicialmente que al decir
vasallos nos referimos a todos los miembros de la comupidad politica, en e

(27} Ells nos Uevarfa 2 una lergufsima disgresidn fueta de lugar agui. Pero gueremos
indicar solamente gwp guizds resultara interesante el andlisis, lo inds desprovisto pesible
de toda clase de ideas previus cerradas a reciificaciones, de la expresidn «fidélitas: danisc
de las diferentes fuentes altomedievales, Su variedad de sentidos es tal. que minchas veces
salta la impresidn de que se ha, quizde, interpretado de un mede excesivamente tiiforme
y homogéneo, Se trata de un sstudio que va hemos comenzado y espetamos poder terinie
nar en breve, .

(28) SdNGHFr ALBORNOZ: La Curie vegile povisguesg. Wadrd, oo, pdgs. 53-34. (3]
subtayado es puesiro Fo el wol. 1%, del AFIDE, Burera publicd un interesantfsima ¥

xacto andlisis de las Cortes portupuesas, por el Conde de Salinas.

(29) Ibid.. pig. 54,
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misme sentido amplio que empleaba 'a expresidn wubditiy, la legislacidn visi-
goda, y que, como veremnaos, no resuftz especialmente reducido a un solo grupo
en estes fragmentos que shora vamos & examinar,

La base fundamental sobre la cual se constituye la relacidn rey-sibditos es
iz obediendia de &stos 2n todas las cosas gue el monarca mendare, v entrs ellas
estd el asistiv & su Corte o 2 su consejo cuando fusse Yainado. Bllo es la cone
secuencia de que se enilendes que los natiwales del reino estin obligades 4 una

p S . , . .

-'Cuadffuple actividad s ir cuande el rey los llamas acudic donde les mande;
ar dande les ponga, v, por Mthos, preseoiarse donde se les necesite, aun-
dus Do sean espemﬁcameui;& convogados (30}, Vemos aqui, mds detallada-
mente explicada, la misma esenciz de la fussio vegis, de su bopmus, que inspi-
raba Jop textos ribuarios v visigdticos, Puntuslizando mds dentre de esta obli-
zacidn, aquellos que son Hamadas pueden serle para muchas funclones, enive
las que se cuentans el dar consgje, el responder a log cuentas gque el rey s
pida sobie Ja administracidn de las tiscras que por &l tlenen, o el iniciar uns
actividad pguerrera, Fn sste lugar nos interesa especialmenie el case primere,
el deber de consejo. De tna parte, 2l deber de acudir a la Cotte o a conszfo
resulta tan fuerte que se equiparz al mismo serviclo militar, a la mandaderiz,

P . 3 e - . - W 1
al pago de Jas rentas reales, a todos los grandes v tipicos sevvicios politicos de

(30} Como ! Puebls deue enuergongar, e obzdescer 2] Rey.—.., Mas la obediencia
ws cosa, de que viere mucho bien: ca ella fare a los omes obesdescer sus Sefiores en
todas las cosas, a8si como vasszilos leales, & assi como fijos o padre, guande le aman, =
temen verdadermente. B por ende el pueblo non dene set atreuido, para perder verguenga
de su Rey, mas deuenle ser obedientes en todax las comas que el mandare assi come de
wenir a su Corte, o a su Conscjo, por los que el emblase; o por faverle hueste, o paia
darle cuenta, o para fazer derecho, a los que dellos oulessen querella, Ca esias son las
mayores cosas, et gue vassalos deuen vemir, obedectende al mandamienic de su Sefior.
Tssa mesma obediencia deven auver, para yr do los embiarve, assl como en mandaderia,
» en hueste, o oen guerra, o en oftra tugar do les mandasse, B sin esto, deuen aver cirosi
obedizncia, para estar do los pusiere, assi como en fronterz, ¢ en cerca, o en bastida de
Villa o de Castille, o en olra Jugar, do el rey entendiesse, gue mas estarian 21 su sers
uicio.. ,» Partidas, 11-13.16.

De Joy gue llama ¢l Rey.—Comeo guier que en el segunde libre fablamos de la guarda
@ de la onra del rey, & de su mugier, ¢ de sus fijos en = misutos o en sus Cosas, SIPero
dezimos en este tercero libro, oue I guardz e la onra nen se puede fazer en todo com-
plidamiente, s los del regno estas guatro cosas non fezieren. La primera gue vengan
smande los el rey Yamare. Ia segunda que vayan & les emblase. Ta tercera que
ssten 8 los €l posiere. La guatta que a corvan & mester fuere maguer gue los pon Namen.
E de cada vna delias diremos como deven seer. Mas primero queremos fablar de como
deven de wenir los que llamacen. B los Uamados dezimos que son de muchas maneras, Ca
SO para corte, o para couselo, o para enblarlos de mester fuere, o para responder a
los que se querelld dellos, o parn tomar cuenta dellos, o para saber fecho de su tlerra,
2 para en huecete. B de rada uno destos dicemos como lhan de ventr, ¢ si non uinieren
qual pena deven aver.—Hspéoulo, 11[-LProemio.
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fa Bdad Media, en fin. De otra, el rey ya cuida de especificar los dos cases
posibles en que puede ser Uamadoe un sibdito, o para prestar su consgjo aise
iadamente en forma absclutzmente individual, o para cortes generales del rei-
no. Mas adn, por si aln cupless la duda sobre sl estos preceptos se refieren o
0o a las Cortes, se analize en ellos Ia desiguacidn de tos procweadorss por paste
de Jos Concejos convocados, la obligeeidn que hay de nombrarles v de ese
mado queds perfeciamenta en dlars el doble sentide, individual o geveral (Cor-
tes, en este segundo caso), en gue un sibdite puede zer Uamado por ol rey {21}

T.a asistencia es una ohligacidu que solamenie s2 excusa por causas espe-
slalmente seflaladzs por la Ley, en cara concordancia con los precepios def

Liber [udiciorum, Tales son: o enfermedad, prision, inundaciones o ason-

31} Que pena deve aver el que Lamare el rey pare corte e para concelo s non
stistere venle—~De los que son Hamados para corte desimos, que gualquier gue of rey
Uamare para su corte, gnel pusicre din sennalads 2 que venga, e non guisiere venir, desure.
cdande su mandamivnio, non mostrando escusa derecha de los gue mandan las Jeves,
wmagner venga despues del dia sefizlade, = fuere rico nine gue tenga tierra o ines, ded
rey, pierda aquello que dél toviere. B s fuere otio que non sea rice ome, plerds ntrosi lo
que del rey tisne, 2 non sea cabido en aguella corte, ¥ &l esio feriers oftre qualguier gue
non tengz algo del vey, peche por la osadia guinfentos mes. E sl 2l ey enbiare a algus
concelo por omes senaladas quel enbien, deven gelns enbiar al plazo de I» cortz, que el
rey fes posiere, Pero s acnesciere desavenencia entrellos, Taganls saber a2l ey ante del
plaza, porane el rey les pueda mandar quales vengan a aguel plazo sennalade. B esto dezi-
moeg non giendo el mandamiento fan apresurada por que non podiesen al rey faver gelo saber
ante del plaze, E si asi non fezere, como dicho avemos, si por tode el conceio fincare.
peche mill mes, al vey. B con todo aguesto won dexe de enbiar los omes, qus el rey
mande cuanto maz ayna podieren. B sl ef desscuerdo fuere en log mnavores, pechen ellos
los mill rars, B esto deziinos de los concelns mayores, mas si fusren de los mepores sean
a bien visia de) rey para dar la pepa segunt gual fuere el concelo. Owrosi, si e ey
enbiare por algun ome para ver s consslo apartadamiente com el € non quisiers venir
despreciands su imapdamients, si non oviere escusa derecha, segunt gue desusp diwlemos.
s fueee rico ome, plerda lo que del ey tene en hien feche o en onra, B si faeic otre
ome onrade, que non tenga nada del rey, peche por la osadia mill mre, E si fuere aivo
czballern o ome buens de wvilla, sea echado del regnin,—Fspdoudo, 11L1-1,

Pe los qua uo obedescen ! mandamiente del Key.—Todo home que fuere lamade
ror mandaio del Rev, que venga anfe & o que fage otra cosa, e degpreciare s manda-
imiente & non quislere venir a su tandsde ni lo quisiere facers peche cleni maravedis
al Rey: 2 si non oviere de que loz pechar, of cuspo @ quante oviers sea a merced del
Rey, Pero sine vinlere e podiere mostrar enbargo, por qué non pudo venit; asl como
enfermedad o prisien o avenidus de rlos o grandes nieves o ofros enhargos devechos o

gi vinfers ante o} ¢ mostrare rardn derecha, porqué no puede cumplir su mandado; no
haya pena. ¥ estp ne entiende por aquellos gue son Bamados a juiclo con =u contendedor,
Ca sic estos atzles no viglersn, o wendamiento non ficeren hayan la pena que es puesia
conira agtellos que no cbedescen mandamientos de fuez. -Fuero Read, [, 4. {Cr. 2l Libev
Fudiciorusm 1ey citada en la nota zo.)
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tecimientos atmosféricos que le impidan el pase v todas aguellas causas que
puedan ser justificadas debidamente ante el monarca.

De que en la construccidn juridico-politica que acabamos de examinar hay
una obligacidn de asistir a la converatoria del rey por parte del sibdite v de
que este fendmeno repercute especialmente sobre la naturaleza v esencia de
la Curia Real v las Cortes, no parece que pueda aleparse ninguns duda, Ahora
bien, podemos preguntarnos Heitamente: Jestos criterios son algo que se apo-
ye en la realidad v sesponda a [a tradicidn v practica del reino®, o gson, por el
contrario, entelequias politicas y teorizantes del rey Sabio? los textes Jitera-
rios y las crdnicas corroboran en todos sus extremos cuanto acabamos de wver.
Ya ¢l profesor Totrez Lépez llamé la atencidn sobte algunes fragmentes de
obras literatias especialmente interesantes {32} Citemos varios, Bl primero pro-

cede del Poemy del Cid {33)2

eandardn mios porteros - — por toda el reyno mio
spora dentro en Toledo — pregonardn mie cort,

< sque alld me vayan — cuemndes e ifangones;
snandare comme 1 vayan — tfantes de Carridn,
»e comma den derecho -— a min Cid ef Campeadot,
s gue non ava rencura — podiéndolo wedar yo.
»Dizidle af Campeador, — que en buen ora nasco,
wpue destas siet sedmanas — adobes con sos vaszailos,
»véngam 2 loledo, - - éstol do de plazde,

wPor amor de mio Cid -— esta cort vo fago,
sSaludddmelos a todns, — entrellos aya espagios

sdesto gue les abine -— adn bien serdn ondrados.»

Espidids Mufie Gustioz, — a mie Cid es tornado,
Assi como Io dixo, -~ suyo era ol cuydadot

non lo detiene por nada - - Alfons el Castellano,

enbia sus cartas — pora Ledn e a Santi Yaguo,

e los portogaleses — - e a gallizianos,

e 2 los de Carridn —- e a varones castellanaos,

{(32) TorRES, en 54 La existencia e importancia del deber de acudir a las asambleas
en nuestra Fdad Media, es puesta de manifiesto en Jos textos recogidos por Mavir:
Historig de lds snstibuciones sociales v politicas de Ispafia v Portugel, duranie los s
glos V a4 XIV. Madrid, 1925, trad. por G. SANCHEZ, vol. I, pigs. g8, zro (nota 49) ¥ 28
Hsta obra, salvado su error central de la difetencia entre godos e hispainorromancs comlo
clave de ln orgapivacidn social v polftice de la Reconquista. aporta, come es sabido,
chos datos y criterics de gran interés.

(33) Poema del Cid, ed, Whinfnoiz PIDAL. Dusnos Alres, 1odo. pdgs. 238 v sigs
Vid, Flikojosi: oFl Derecho en «f poema del Cids, Estudios de Historg del Devecho es-
Pafiol, pdgs. Bperor, ed. 15oy. Ta grean fidelidad del posma a lo real fué puestz de ma-
niftesto por MENSNDEZ Pioars Ia Espadia del Cid, vol, I, pdgs. 306 v sigs. ed. mgag. Su
tesis del germanismo de la fpoeca v ¢l derecho alto medievales tecibe agqui wupa nueva
confirmaciéu. Clr. Los gados v el origen de la epopeva espafiola. Wad:id, 1056, pdgs. 33-35.
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La obligacién de asistir a la Hamada del rey no puede estar mds expiicita-
mente reflefadz, v es tan grave que afecta a todos, no solanente a aguellos
que han de responder ante la congregacidn de algtn delito. Incluso el retrase
ael Cid molesta al monarca, que no ha quetido dispensar a nadie de 1 asis-
tencia, Si alguien desacata el mensaje repio, se colocard automdvicamente fuera
de la comunidad politica, serd caitadon por el rey y deberd sbandonar el rei-
fe. La situacién del no asistente se muestra en las siguientes palabras de fas

CORTE3 DE CASTILLA Y CORIES DE CADIZ

gile cort fazié en Toledo — zguel rey ondrado,

a cabo de siet sedmanas — que { fossen juntadess
qui non viniesse a la cort - - nen se¢ toviessz por so vassalla,
Por todas sus tierras — assi lo ivan pemssande,

que non falliessen - - de lo que el rey avié mandado.
Ya les va pesando — a ifamtss de Carridn,

por que en Teledo — el rev [azié corts

miedo han gue { vernd - - mio Cid =1 Campeados.
Prenden so conssejo, — assi parientes comme soi,
riegan al rey - - que los quite desta cort.

Tz 2l rey: «jlNo lo fexéd, — sin salve Dios!

»ea I vernd —— mio Cid el Campeador:

sdarlédes derecha, — ca rencura ha de vos,

»ul lo fer non guisiesse, —- o no Irh i cott,
rguite mio reyno — ce dél non he sabor.»

De todas partes — allf juntados somn.

Aun non era llegade -— el que en buen ora nagid,
por que se tarda — el rey non ha sabot,

Cantigas de Sawta Mavia {34):

Las mismas ideas que aparccen en ¢l fragmento anterior, se reflejan en

«uea z Seviile cedo

en que faxfa sas Cortes
aluntar, que des Toledo
ben atz en Santiago

et depols d'alen d'Aspedo
now o'y gien Bon weesse
bo¥ HoR Caer et Sq samiid.»

otras partes. Asl cuando a Ferndn Gonzdlez, ronde de Castilla

(34

{35

)
i

allegol mandade del rev de Ledn quel Inesse a Cartes o quel dexasse

el condado..y {35}

Cantiges de Sania Marig, 386, (El subrayado es nuestrc.)
Vid, nota 43.
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Y el conde deridid asistie, teniendo en cuenta que:

«Ft nos por lealtad nos preciamos de siempre, et assl sea pova siem-
pre of por ende quiere yo yr a las cories si por bien lo ienedes, et
auando vo alle fuere nom seremos reptados.. Ho digoies que @ yr
non guisiere a aquellas cortes, que me pueden reptae. Et ucs bien
sabedes gue pon deue Jlidiar el omne gue reerts tlens ca Dios non
le guiere ayudsr. Tt mas uale ser muerio o prese gue non {zzer rnal
ferhe qoe despues ayan a los parientes que retracrs {26].

La recepcifin real reitera ln misma idea:

«Tiraduos alla, conde, ca muche sodes loganu. Bien a fres anios
que non quistestes veniv & mis cortes, demads slpastesme wos el cone
dado, et devedes ser reptade por ende» {37

Los romances, afin tardiamente, se seguirdn haclendo sco

Buen conde Feradin Gonzdlex
el Rey enviz por voa

gue vayades a las cories

gue se haclan en Ledn

que si vos alli viis, Conde
daros han buen galarddn.
Buen conde, s all§ uo ides
daros os han por teaidor (38).

Kl que la obligacién de aconsejar cuando el rey lo pedia es algo que afecta
tades los sibditos y no sdlo a los que estén con & Hgndos por uoa relesidn
feudal. nos lo muesira ia Cvénica de Juan 1 de una manera inecuivecs. Te-
niende ¢l inencionade monarca el provecte de abandonar el reino para cefifs
ia corons de Portugal, pide 2 los integrantes del Congejo Real que le den su
opinién acerca de la conveniencia o inoportunidad de levarlo a la priciics;
escuchemas a la Tvdnicas

[k

3

«B desque el Rey ovo dicho 4 los del su Coasejo todo esto gue
tenia accrdado, mandoles que le dixiesen lo que low parescia, e tomoles
jura en este consejo. sin ninguna oira barata suya dellos, ¢ sln decir

(3 Idem.
{27} Tdem.
{28 Cfr. texto en VEGA: Galerls de vomances preclavos, Wadrid, 1043: pdgs. azg-230.
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Lsonja, nin 4 placer suyo, le diesen buen conszjo, aquel que bien visto
les fuese. E fos del s Consejo le pidieron por merced que les diesa
plazo, é que ellos acordarian entre sl € le didan aguello gue Dios les
diese 4 entender.

Drespues gque el Rey ove dicho a los del su Consejo lo que avedes
oide, esperd la respuesta que le avian & dzr: 2 8l Jes requintd que e

B dizercnle aquefios de quiee esta ramdn lara, & con

respondiesen,
quien &l fablara este fechio, gue todos eran de un acuerde £ consejo,
que o la su merced fuese, esto que les avia dicho les parescly que en
ninguna manecra non Jo debla facer, B la razdn porque les parsscla que
en ninguns manera bo lo debiz facer, que le pedian por merced que nou
{a oviese st non 4 bien, va por e} juramentc que le avian fecho guando
loz recibis en el su Cousejo, & por la jura que nusvamente schre esfe
case leg ficiera facer, zran tenudos de le decie verdad, e lo que enmpls
a su servicio & de nom le encobriv cosa alguna, E o rey les respon.
did, que 8 asi ge lo mendaba por vivtud del juremento gue le tee
wtan fecho guando los & tomara © escogievs Dava ser del su Comsefn,
otros pov gl jurawento nucugmente fecko, & ofvos bor ser cllos sus
sgtuvales & de su Regno € sefiorion {24)

Dejando aparte lo inferesante del texto para aquilafar el sentide adminis.
trativo general, no especificamente feudal, de los puramentos que prestan al
monacea los individuos de an reine cuando son llamadas vara un cargo. ve
tnos céma se advierte que todos los siibditos estdrn obligades u aconsejar cuando
2l rey les demande opinién, por el simple hecho de ser naturales del Reine.

Ta misma ides aparece en los albores de Castilla:

«Bl conds, quando oue leydas las cartas quel rey enulara desto,
enido por 1S ricos ownes et por iodos los caualleros onirados de
Castiellas e desque fneion uenidos 2 e:ﬂ? dizoless assi «Amigos et
paricnies, yo 5o uestio senncr natural, ef ruegonos que me consse
suedes assi come buenos vasallos deven fazer a sennor..» (4o).

Pero no hay ningune limitacidn para el menarca respecto de Jas persomas
& quienes debe solicitar la colaboracién de su parecer, Log textos nos le mues-
tran unas veces escuchande el cobsejo de los grandes del reine (1), otes

{7 CTrénica de Juan T, ed, RosELL. Biblicteca de Autores Bspafivles, vel, 68, pdg. 126,
(8] subrayado es nuesteo.)

(40} Cfr. infr., nota 43.

{41} ... convacavit omnes comites suos et malores tegni sui et duces, et habult cum
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svlamente aquellas persomas de su familia o confianza, v no hay diferencia

P

en la matetia tratada ni en un case ni en otro {42). Las virtudes peliticas del
buen consejo son bellamente descritas por las fuentes:

«Amigos et uassallos, oydo auedes va lo gue uss he mostrado,
e 5 uos otre conseio sabedes meior ruegovos que me lo digades, ca
si yo etrado fuere, uos en grand culpa yazedes. Ft la cosa que a
sennor mis cumple es buen consegero, ca mucho vale mas que aguel
que bien lidia, por gque en el consegers yace et maly et el seanor ase
de comseiar mucho a menudo por que ton le ayan los omnes en quel
trauar, et puede por mal vonsegers tomar tal verro gque pungua par
Lidiar que faga le puede desfazer. Bt el buen consegero men deue

auer miedo nin vergiienca al semmor, mas dezirle toda la nerdat e

Io que entiende que es derecho. Mas algunos ay que en logar de

Ser Consegerds son lisengeros, e non gquieren o non asan conseiar al
senmor sinon lo gue entiende quel plaze, et dizenle que aquello es lo
meiot; et estes tales nen se pueden saluar que muy grand culpa
non (sic) an en esto, ca se puede perder un grand omne por mal conse.
gero. Mas el gue bien quiere conseiar a su sennor, deue primero uer
et pensat tod el fecho que es o a que puede recudic fasta la postri-
meria, et deue guerdar en sl NSO que noN sea vanderc, et non se

eis tuisterium consilii sui, dixitque omenm intentionem suam in eo asse ub (et I terram
Sagracenorum ad debellandum eos.- Chronice Adefonsi Imperatoris, ed. SINCHEZ BELDA.
Madrid, 1950, pig. 30.

{42) ... rex vocavit sororem suam infantem domnam Santiam et uxotem suam nam
Berengariam et alios consiliarios, guos prudentes in talibus negotiis cognoverat.—Chvo-
suca Adefonsi Imperatoris, misma ed., pdg, 32.

Rex uera Santius salubre iniit consilium vna cum sorore sua Geluira vt nuncios mittes
tet Corduban... Era MV. Sancio defunctn, filius eius Ramirus habens a natiuitate annos
guingie suscepit tegnum palris sul, conlinens se cum consilio amite sue dommne Geluire
denote Deo ac prudentissime, hzbuit pacem cum sarracenis.—Historie Silense, ed. PEREZ
UE UreiL-GONZALEY Z0RRILLA. Madrid, 1959, pdgs. 170-171.

. el vey don-Alfonso mendd a los infuntes é ricos omes del su consejo gue estaban
v con & que le dijesen e consejasen sobresto lo que devia facer, € todos callaron & estu-
" diavon grand pieza gue nou dijeron nada. I osobresto el Rey pregunedles otra vew por
ané uo respondieron 4 la razdu que era dicha dz parte del Infante, € ensafidse conira
todos, pero mosird mds I safia contra don MNufio que contra ningune de Jon otros qgue
y estabap, ¢ don MNuBe por esto levintdse en pié, ¢ dijo: «Sefior, yo detenfane de vos
dar ml conzeje sobresto, porgqus de buena vazdn es que los infantes, vuestros bermancs,
gue estinz aqui, ¢ don Lope Diaz de Haro é Jdon Bsteban, vor dijesen primeramente lo
que es mAs vuestra serviclos pern, sefior, pues vas renedes por bien que vos yo responda
sobresto, facerlo he, sefior.—Crénive de Alfonso X. Ed, B. A, H., vol. 65, pig. 14.
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deue uenger nin por miedo nin por uergiienca nin por grand enemizad
nin por grand amor nin otrossi por grand desamor nin por dar nin
prometer, sl conseio derecho gquiere dar 2 sennars {43),

Fara excusarse de asistiv, es preciso que el rey conceda especialmente una
autorizacidn para la no asistencia. Ya lo hemos comprobade en el Poena del
Cid respecte de los Infantes de Carridn, que ne consiguen verse libres de In
obligacidn, Huenciones en este sentido se concediercn raramente, v «a sensy
contrarior nos advierten de lo grave que ery el respetar la convocateria. Po.
demes citar entie los breves casos de autorizacién para faltar, al arzobispo
Gelmirez {44), al maesire de Santizgo en tlempo de Pedre T {43), v al maesive
de Alcntara, en el reinado de Juan I (46}, En tode caso, se trata de algo de
que los reyes dispensan poces veces.

Parece, pues, de todo lo expuesio, gue queda clara la conclusién de que
el deber de consein, dotado con las caracieristicas que hemes estudiado, fug
la base sobre la cue se establecid la convocatoria de Ta Curla Reglz sclempe,
primero, v de las Cortes mds tarde. A Ja Iuz de este principio tendremos que
tratar de comprender la paturaleza jueldicoepolitica de las Cories castellanas,

Antes de seguir adelante, sin embargo, séanos permitida una pequefia ob-
servacidén. Hemos vinculado el deber de consejs al Derecho germinice. El
hecho de velacionar una lestitiecién juridica cualquiera zon determinado sis
tema, no quiere decir gue se renga el infanrdl criterio de pensar gue sélo en él
aparece v en los demas no bay rastro suyo. La naturaleza hmmnana, susirato
romin de todos los derechos positivos, por alejados que esidn en el tempo

{42} Prémeva Crdmica generdt de Espafia, Bd. MENG0RZ Pioan. Madidd, 1058, weol. I,
péginas 4t3-420, cap. 717,

La fuente de estos fragmerios ez un texio perdide del poema de Ferndn Gonzdles
{cfr., ib., pdg. CLVID. Ademds se aprovecha la uecesaria reelaboracidn para insuflar
una serie de conceptos propio: de las obtas legislatives del Rey Sabio, semin parece
vevelar ef sstilo de la redaceidng efr. por ejemplo, Espéouls, IVo3-2, con los renglo-
nes finales.

{44} v... in tania etizm gratia et in tanto honore eum habebat, ut numanam ad suam
Turlam enm venire permitteret, sed potius ipse Rex ad ejus Curiam his vel ter guotidie
veniret...y Fspafa Sagreda, t. X3, pdg, 434, Uib. II, cap, L3I

{45) H fincd el Maestre asegurado en la merced del Rey: & manddle que se fuess
para st tierra, ¢ didle licencia que non fuese 2 las Cortes que se avian de facer en Va-
Tadnlid.—Crdniva de Pedre 1, ibid., pdg. 412,

{(49) ¥ enire las otrag cosas quel WMaestre demandabs fué, que aungoe el Rey le La-
mase, que no fuese tenido de ir 4 a su lamamiento, é que pudiese estar « quisiese en
w fugar de Portogal en fronteta de su Maestrazgo, € fuere seguro de muerte ¢ de prisidn
& de otro dafio alguno por la parte del Rey...—Crdnica de Juan 1L Ed, B. A, E., t. 68, pd-

gina 06,

349



JOSR MAMUEL PREREZ-PRINDES Y MUNOZ DE ARRACO

v en ¢l espacio, tiene que prestar upa minima homogeneidad a las institucic-
nes. Fso es indiscutible. Pero también serd aceptado como supuesto metods-
légico irrenuncizble, que puede establecerse uma fliacidn entre aquellas insti-
tilciones de distintos siscemas que resulten mis semejantes entre si, aun
cuande Imys semejanzas menores ¢ sospechables en ofros ordenamientos ¥
stempre, desde luego, que ol sefialar tal relacidn no sea una arbitrariedad que
s6lo tenga por apoyo uma coincidencia, :

Bl decantads problerna del germanismo en la Alta Hdad Mediz sspafiocla
no e ofio que éstz. e venganze de le sangre, pongamos por ejempln, res
ponde a uma tendencia de la naruraleza humana que el Derecho trata de
encarrilaz. Hechos ielacionables con ella se hallardn no sdlo en los sistemas ju-
ridicos prerromancs, sino en los que estén en vigor en el siglo Zxxxvin de la
Era Cristlana, cuando iegue, El que haya testimonios histéricos dz ella en
sistenas alejados dal germinico, no puede evitar gue, tzl como aparece en
nuestros iexios medicvales, se ssemeje mds a la formulacién germinics que
a otra cualguiera, v, al menos en ese sentide amplio «sean ella misma ger-
mdnica también, 1 que crea que coando se alfirma un otigen deterrinade
7 uma instlincién concreta es porque se plensa que sdlo apzrece alll, estd bisn
lejos de fa realidad, La filiacién v génesis de las insiltuciones juridicas e mde
problema de sentido comin que de erodicidn {47). i

(473 Sobre una estruciuracidn del Tstado semejante a la expuesta; en Dereche ro-
mane, creo gque puede engafiar a primera vista CICERON cuando dice «Senatorl gqui nec
aderit aut cansa aut cuipa estor, en De legibus, 1, 4, No estd desceibiends, sine pro-
poniendo un ségimen, Véase la no obligatosiedad del carge pdblico en WMoMUSER: Cow-
bendin de Devecho phblico romano. Madsid, s, L., pdg. 140 Us evidente, y po tratamoes
de negarlo, que el consistorum principis, o consistorium sacvume del Bajo Twrpedo,
arganisme formade por los funcionarios presentes en la cotte imperial (personas de
més alio rango) mis aquellos otros individuos cque se quisiera amar, tnve an gran
influjp en lu concepcdn y funciones del Auvla regla wvisigdtica, instituciSn matriz de
[a Curia regia medieval, Pero sin el ingrediente gennduico del deber de consejo {y ne
sGlo por €], sine tedes juntos, piincipios romanos, germénicos v candnicas) ho se pres
sentaifa en la Alta Hdad Wedia, ese carfcter peculiar que los textos que hemos analizade
nes revelan respacto de la Curia y las Cortes. Dsta entidad tiene algo del consistorum,
de la asamblea de los sewiores germénica, etc., y serfa micpfa no ver sdlo mfs gne
una de Jas fuentes. La mds olvidada s la obligacidén de consejo, per eso nos ha mers-
cido mds atencidn.
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v
La Cumia v pas CORTES A LA LUZ DE ESTOS PRINCIPIOS

¢Cémo se reflejaron los principios que acabamos de dibujar, en iz Curia
v en las Cortes? Antes de entrar en el andlisis de las realidades concretas nos
interssa hacernos eco de la importance hipdtesls sostersda por um eminente
autor, profesor Marongiu, en esie punto.

Para este investigader es evidente gue ln comvocatoria se hace de acuerds
zon los principios gue hemos sefialado. El, sin embargo, matiza la ides indi-
cando que hay un derechodeber por perte del monarca para convocar a sus
sdbdiios (48}, pese 2 que las férmulas en que ese lMamamients se exterioriza
dan solmmente la impresidn del primerc de los aspecios ritados. Creemos nos-
otrog gue, dnicamente sl entendemos por deber la doble clecunstancia de estar
el rey oblizade a procurar el bien de ta comunidad v la de que las renniones e
cuestidi se hacen para coadyuvar a ese fing 8i se podela perfilar una clerta obli-
gatariedad 2] monarce paga reuniv a sus sibditos, pere nada més que en la esfera
cel deber ser, ya que si dste no los convora ol pregunta, nadie le pueds obli-
gt = que lo haga. Se trataria. pues, de una vinculacidn wds de cardcier o~
ral, de gobicrno recto, gue wna limitacién esiablecida institucionalmente den-
tro del reine, )

Para mis adelante, v este s el verdadero punte que nos interesa. se sostiene
que ests obligacién se institucionaliza definitivamente y gue lmitz la antonomia
del monarca con los criterios que en fa reunidn convocada ze adopten. Bn los
estndios de Marovgiu v, en general, en los de todos los autores que sobie este
oroblema escriben, se advierte la idea de que este nueve pasc de la evolucidia
polftica da lugar a la presencia de Instituciones similares a nuestros Parlamen-
tos. ¥, en efecto, si la interpretacidn que ha de darse o los textos s, a que
elos propugnan, las consecuencias han de ser irremisiblernente esas mismas.
Pero antes de promuncisrnos vamos a leer las fuentes. Observaremos previa-
mente, que de abora en adelante, protursremos it enlazavdo testimonios de
diferentes momenios para mostrar lo que creemnos clara continuidad de la na-
turaleza juridico-politica de las Cortes, a través del tiempos comeo eada prueha
histérica sélo vale para su instanis preciso, Mo nUs APOYAIEINCS en Ui, S0 en
el tracio sucesive. Valviendo a lo que decfamos sobre Marongiy, o texto que se

e

(48) WisroNoiU: Lilstiiuto Parlemeniore., pig. 25.
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cotsidera coino mis expresive es uno procedente de la Asamblea celebrada en
Lzén en 1188, y en la que se advierte por parte del rey

«In Dei nomine. Ego dominus Aldefonsus Rex Legionis et Ga-
Hicie, cum celebrarem curiame apud Leglonem cum archiepiscops et
episcopis et magnatibus regni mei et cim electis civibus ex singulis
civitatibus. ..

Promissi etiam, guod non faciam guerram vel pacem vel placitum,
nisl cum eonclie episcoporum, nobilium et honorum hominum, per
guarum constliom debeo regin {49},

Fu la msma linea de ideas se encuentra un fragmenro bastante mds tardio:

«Parque en los hechos ardios de nuesiros Relnos es necesario con-
sejo de nuestros subdites, 1 naturales, especialmente de los Procura-
dores de las nuestras Ciudades, Villas, 1 Lugares de los nuestros Reinos
por ende ordenamaos, 1 mandamos que sobre los tales fechos, e arduos
se hayan de ayuntar Cortes, 1 3¢ {aga con consejo de los tres Hstados
de nuestros Reinos, segn que lo ficieron los Reyes nuestros proga-

nitores» {30}

dQué interpretacidn cabe dar a las palabwas que nos transmiten estos
dos residuos de la legislacidn medieval? Para Warongin se trata svidente-
mente de que aparece «trent’anni prima della Magna Caria inglese - — ¢l prin-
ciple della supremazia della legge anche sopra la volontd del re.

«Un solenne atto legislativo ha posto ormai I'assemblea nazicnale tra gli
element] basilari della costituzione dello Stato. De quel momento e Cories
leonesi cessano, forse, di essere un orgamo —sia pure autorsvole-— meramens
tz consultivo o amministrativo ed assumeonc per istituto fumzioni politiche
di fendamentale importanza, onde le loro manifestazioni di volonta acguis-
tano iale autorith da poter incidere profondamente su tutta la vita del paese
@ da costituire una condizione sine gua sion per ognl alto che possa splagare
eificacia ip teta di organizzazione interna o di rapporti intespaziomalin. e
insiste en estas ideas mds adelantes para &l es tan importante la diferencia
file encuetitra en estos preceptos respecto a cémo era antes la Curia Regia
v lo que van a ser luege las Cortes, que considera «preparlamentosy a los ce-
lebrados con anterioridad, y «parlamentoss, en pleno sentide de la palabra, a

{49} «Cortes de los antiguos reinos de Ledn ¢ Castillan, vol. I Madeid, 186z, pdgis
nag ¥ y 40,
{50} Nueva Recopilacidn, VI.v.z.

o
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los que después de la formulacidn de este principic se realizan, «Ripeto: la
differenza fro lo assemblea preparlamentart e queste stz nen nella compusi.
#iove & nella struttura delle une e delle altre o nella natwra degll asgomenti
che vi sono trattati, ima nella nuova posizione vispettiva del potiere centeale
g deghi mtervenuii ad esse ¢ guindi apche nella matura, e nel diverso valore
guiridico delle rispettive veolizioni ¢ manifesiazioni di volontd, La trasformaziene
& stata o I'effetto ¢ il punto di arvivo di tutta una serie di, non semnpie wisibill,
modificazioni nel sistemaz sociale, economico, guridics e peolitico; mz ik prime
luoge un faro spirituale ¢ psicologico eppure Ueffeito di coerciziond anche vio-
lente, cssta di una vera & propria istanrsziome rivoluzienarian {31}, No ands
muy lejas Werner Macf, para quien vjunse z la aureridad mondrguica sz han
constituido por doquler cuerpos estamentales, Bn Francia los Hlats génévasz,
en Caseilla las Cortes, en Inglaterra el Parlinenio, en los tervitorios alema-
s 1os estamentos terrivoriales. Mo ellos dienen astento los westadosy del
pals, noblera, clere v burguesia, desempefiande juntamente con el princpe €l
gobierno del Hstador (52). Algo mids en le finme, Carlos Perevra teorizz sobre
las Cortes mezclondo aciertos v errores parciales:

«El rey es absolute, perc stle en teorfas, como [uente de donde
dimans toda autoridad, Las Cortes no lo limitan; no son un poder
frente a otro poder. Son la representacidn de los shbditos leales que
se reconocen como parte infegrante de la Wonarguia, en b que sl
rey no puede ser fuerza hostil, pero en la que el conjunto de fa so-
cledad jamds reouncla a2 los derechos iradicionales, sancionados por
los privcipios que sirven de base a la vida piblica. Las Cortes recono.
cen al heredere de la Corena, reciben el juramento que presta el rey
2 su advenimiento, votan los subsidios que, bajo diversas forinas,
solicita ol trono v formulan peticiones o guejas acerca de los asumtos
priblicos,

Tl rey no sccede 2 esas peticiones o bace justicia, mds que en la
medida que lo considera oportuno, pmevia consulta en su Consejo,
v los subsidies no tienen por condicidn ¢l otorgamiento de o solici
tad al monarca..

Sin nobleza de gran envergadura pelitica, con un dero sometido
por la coaccidn del pateonato real, Espafia tenia, forzoszmeate, que
carecer de Grpanos represeniativos, nobiliatios eclesidsticos, como te-
niz que carecer de drganos representativos burguesess (53

{1y MavoNciu: Obrg cileds, pdgs. 3%, 43 v 57

{52} fLa idea del Nstade en lo Edad Moderna, Madeid, o4y pdg. By, )

{53} Carros PERAEYRA: istowin de Amdrics espafiole. Vel. 1L Bl Imperis sspefiol,
fadiid, toza. odgs. 20o-203.
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Y, en fin, otras muchas opinicnes similares.

Todas estas interpretaciones coinciden en marcar, en la historia de las Cor.
tes, un momento decisivo en la cual se transferma de ser un érganc dirigide v
controlade por el rey, que o utiliza para el gobierno del pafs, en otro en el
cual radica junto con él la soberania nacional v que con é! se reparte los po-
deres necesarios para el gjercicic de la misma. Desde aqui, hasta llegar 2 la
pustura de Martinez Marina, hay mids que algunos matices de diferencia, pere
la concepcidn central es la misma; salvadas ias diferencias de tlempo y lupar
fas Cortes de Santiage y La Corufia de 1520, por gjemplo, v lzs de Cidiz de
1812 tendrian que colocarse en el mismo punto dentro de la estructura politica
nacional v atribuirseles igual misidn en el sampo del Dereche phiblico, Por s
los amores que acabamos de citar entienden gue existe un Parlamento desde
que cabe Interpretar con Jas ddeas que acabamos de ver los textos hispanicos
medievales. No hay que indicar que cuande emplean el término «parlamenton
lo hacen con el sentido téenico con que hoy se le concibe en el Derecho poli
tico. Por si cuplese alguna duda, los escritores citados lo manifiestan clara-
mente como acabamos de leer en sus mismas palabras. Y no son unos pocos

solamente, sino que han sido escogidos, sobre tode Marongiut, come mis

representativos, perc no como @nos sine, al contrario, como exponentes del
criterio cominmente difuandido.

¢Podemos pensar en alguna otra interpretacidn? Creemos que si. Cuando
2l rey dice que no acometerd ninguna empresa de paz ni de guerra, ete., sin
contar previaimente coni ¢l consejo de aguéllos que le dehen anxiliar con &,
¢se vincula tealmente a seguis, aut contia su voluntad, la opinidn que le
den? Naturalmente, sélo cabe como respuesta la afitmativa o la negativa.
En el primero de los casos no hay duda de que las decisiones de las Cortes
coartarfan la voluntad del rey; si éste no recibe su aprobacién, no podri rea-
lizar vilidamente lo que propuso y no le ha sido aceptado. En este sentide
estarfamos dentro del misme munde de ideas del Dereche pihlico actual, se-
gin el cual s1 se establece que, para que un tratado de paz, por ejemplo, sea
valido, es necesaria la aprobacién del érganc parlamentario, si no se obiiene,
enfonces dicho tratado no existe. Se trata de un requisito politico-administra-
tive cuya falta invalida el acto. Bn ello radica la imporiancia del drgano estatal
qure es el depositario de la facultad de decie: «sly o decr «now, a la propuesta
gubernativa, v el Gobierno nada poded frente a la voluntad de tal entidad. Asi
etz entidad, lmase Cortes o Patlamento o lo que quiera que sea, efercerd um
acto soberanc y limitard la accién de otro drgano estatal, compartiendo con
él los poderes del Estado.

Pero, por el contraric. ante nuestra pregunta, cabe la posibilidad {que no
ha sido tenida muy en cuenta) de una respuesta en sentide negative. Es decir,
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gque el rey al hacer la afirmacidn que comentamos, se compromete a cen-
sultar, a preguntar la opinidn, a pedir ese consejo que los sibdites le deben
de obligacién. Pero a lo que no se compromete, ni en esos texies aparece, €5
z seguir el criterio que se le dé. El monarca se compromete a plantear el
problema v a pedir consejo antes de tomar una resolucidn, pero ne encon-
tramos por parte alguna que luegs esté obligado, quiera o mo, a segulr
gse consejo, que los actos que realice en contra de él sean 1nvilides, que las
Cortes hayan sido quien digan la tltima palabra en el problema conirover-
tido, Mientras ese pase no se dé, no se ha rote la continuvidad histdrica de las
primitivas asambleas convocadas por el rey para su consejo con las Cortes de
ios siglos X1V, xv, XV v Xvii. Para comprobar hasta qué punto esta interpre-
tacién puede ser admisible, volvames les ojos de nuevo a las fuentes v a los
hechos,

Antes de las Cortes de 1188 podemcs apreciar cémo el rey consulta a sus
consejeros, su Curia o a sus Cortes y luego actiia de acuerde con su propio crite
£lo, opuesto al de éstas, sin que por ello a nadie se le ocurra pensar que ex tal ac-
tuacion un «desafueror del meonarca. Alfonse VIIL, en Ja campaia de Alarcos,
pide consejo de la conducta a seguir, a los «vitis prudentibus et rerum bellicarum
expettisn que le rodeaban; el consejo Tué esperar la legada del rey de Ledn,
mas el monarca se decidié pot atacar inmediatamente y asi se hizo. Pero lo
mismo va a segulr ocurriendo despuds: Fernando 111, luego de haber con-
quistade Cérdoba, también opind y aciud de forma contrara a2 la de los cba-
ronibus suis» gque le acompafiaban, sobre cdmo debin orgenizarse la situacién
de la cludad (54). en fecha bien cercana a lz declaracién, aparentemente con-
traria, de s padre, ¥y no sdlo en esos casos que parecen de mener importancia;
el andlisis que Nilda Guglielmi ha dedicado a este tema la lleva también a afie-
mar que «el tey, en una coyuntuta dificil, consulta a los suyos, pero en Gltima

(54) «Sedic igitur in trono gl'ie corduben regni rex inclito {inclitus) et cepit tractare
crm baranibus suis quod facto esset opus et qualiter prouidendum ee (esset) rapti (tante]
civuitate que nobis (nouis?) habitatoribus xpi, culioribus iplenda erat gente mautoruns
subite uackata, Stant menia sublimis altitude murorum turribus excelsis decoratur. do-
mus, avratis liguoribus splendent, platee ciuvitatis ordine disposite uiatoribus patent. sed
crm tanta sit gloria cluitatis, pauci reperiontur qui uelint ibidemn remanere. Dedicienti-
bus erge uictalibus et expensis afectl tedio longe more proceresfestinant ad redituin. sed
rex nobilis tacitus mente uoluptat euentus uarios, et post diuessa barovum consilia pee-
gir cum paucis remanere subiciens se ueluntati divine guam derelinquere tam mobilem
ciuitatem tantis sudoribus aguisitam sine rectore sicut deffensore seu abitatore. Tandem
prouisum est ita quod quilibet magnatum e magistzi ordinum dimittet ibi milites cum zemis
ef equis cum guibus et alii wiri bellatores remanserunt.,.».— Cheonigue Iatine, ed. CIROT,
pégina 151,
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instancla acta con la lbertad mds amplia v se desentiende completamente del
consejo desus optimatess {55}

La clave para emcontrar una interpretacidn lo mds exacta posible estd en
no exagerar demasiado la Interpretacidn de los hechos, ni en el sentido que
propugna WMarongin nt en el que nosetios vamos subtayando. Bien analizads,
mrescindiendo de apariencias, fa actuacién de las Cortes se nos ird. <resmos,
delineands en lo sucesivo mucho mds cerca de Ta idea de degano de gobisenc
del rey, que de la de acheranfa naciomal. Ese salto ne se dari hasta el si-
glo 1. Afirmar esto no guiere declr que no valoemos los avanoes goe
las Cortes van Hlevands a cabo en cuanto drpane adwmisirefive de la monar-
guia, pero o conviene subravar v repetir que esos avances ne la transforman
en algo distinto, sélo anmentan su range como al. Para poder aquilatar con
mayor exactitud, conviene gue aludamos brevemente a contivuacidn la na-
turaleza politica de las Cortes 2 través del iriple poisma de sz convocatoria,
elementos infegrantes v actividades, con especizl referencia a clertos wo-
inentos Importantistines para sv desarrollo, esto es, low reinades de mencr
edad, los de los Reyes Catdlicos y Carlos V, v el perfode final del cancien
régimen en gue aparece las bases polfticas e ideoldgicas que marcardin ye las
dos limeas fundamentales v contrapuestas para la posterior deformacidn de
la interpretacién de las Cortes en ¢] siglo ®ix; es a saber: & ahsoludemo v
el liberalismo, o al menos la Hustracidn, Adclantemoes, sin embargo, de ante-
mano, gue e fragmente de la Crowice de Eovigue I que nos muestta la
acepiacidn como cosa natural por parte de los procuradores del triuefo de la
veiuniad regia sobre sus propios criterios, tieme en nuestiz opinidn, todo o
caior de un sinroma. Bn efecto, diche Crdnica nos sefizla odmo los procura-
doves de las cindades a los que se pide la_concesién de un servicie para la
gueria contra los moros, se muestran reacics a darlo, «y entre elios ove gran
debate, 31 debian otorgar poder al ey para repariir allende de los quarenta

(35 MilDa GUGLIIM: ela curia regia en Ledn y Castillan, Cuadernos de Historia
de lspafia, KXINLKIV. Buenos Alres, 1955, pdg. 155, Sobre curias véuse también
¢l trabajo de FEawixpEz Ropricunz en of Anwgric de Histovia del Devecho espafiol, vo-
Inmen XXVI, pégs 757 ¥ stgs.: «La entrada de los representantes de la burgvesfa en
Ia curia regia leonesar, asi como Mapowapo: «Las relaciones entre Derecha candnico v
el Derecho secular en los Consilins espuficles del sigle 2», toisma revista, ©. KIV,
1942.43, pig. 320, Bl ¥bre va ditade de Samcruz Aisorvog fué objsto de ups Importane
te recensidn por D, GaLe Simcimiz: Hewiste de Derecho Privado, VI, 1opee. pds. 304,
Tambidn wfirma 1o obligacidn de asistiv ], GORRALEZ 1 Alfonso X, Wadeid, 1944, pégi-
s 336337,

FHu el trabaje ctads de la sefiorita GUGLIELMI (pdg. 148) no aclerta, en cambio, a regs
ponderse sobre si la presencia de la cweia era un derecho o un deber v adopia una poss
tnrn dubirativa. Bs un excelente estudio desde el punte de wista del acopio de datos,
ftucones.

pero uo trasciende de lo esfern de la polftica diarla o fa de las ins
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e cinco cuentos, sin Hamar procuradores e determinose que pues al fin ers
forgade de se hacer Io gue el Rey mandase, era muchs mejor otorgarse luege
por sole aguel afies (36

MNada dirernos acerca de Ia {ortna de designacién de los procuradores, sus
privilegios. v el ritual de la celebracién de las Cortes en general, va gue son
materits que o presenfan una especial repercusidn sobre la {ndole del asunto
gque agui nos Interesa, v, ademds, estdn muy bien estudiadas por Piskorskt y
serfa enojoso incurtly en sepeticiones imnecesarias, pero sl vames o considerar
de zépido modo alpunas cuestiones relativas a las voraciones de los servicios,
la intervencidn de las Cortes em el juramento de herederos a la corona, asi
come el matrimonio de los reyes, Compdrese cuanto vayames diciends con
tos textos acotados en las notas 98, 9 y Bo, 2 fin de poder sacar upa 1m-
premdn lo mds exacta posible del papel de las Cortes en la realidad, v de lo
desorbitado de algonas de Jas mds anterizadas representaciones.

vl
La FATURALEZA POLITICA DE .48 CORTRS BN LOS SIGLOS IV, X, VD Y KWL

La naivraleza futidico-politica de las Coites castellanas se puede hosguefar
a través del andlisis de aigtnos de los mds significativos textos que las diversas
fuentes nos proporcionan sobre los siguientes puntos:

1} Convorcatoria de las Cortes,

2} Elementas gque las integran.

3} Actividades que llevan a abo.

4} Aspectos conceetos de celebracidn,

Para completar nuestras consideraciones nos fijaremos asimismo en las pe-
culiaridades que presentan esas cuestiones en las Cortes establecidas por la
Constitucidn de Cddiz.

1) Couviene destacar, con especial hincapié, que cuando el monarca, en
uso de su facultad de citar a los sibditos ordena a los que habitualinente ne
estin en su Corte que se presenten en ella, no pretende con tal acto, sobre
todo en los primeros tiempos, crear un organismo politico-administrative nuevo,
diferente de esa Corte o comitiva que de ordimaric le circunda {no hablamos
de Corte en sencido topografico, locativo, de uwrbe vegia, en la que de modo

fjo o accdental resida el Rey) v le auxilia en el ejercicio del gebierno. Se trata
4
solo de una incorporacién, momentines, a esa misma Corte de siibditos a los

(56} Trdnica de Furique II. RBd. B. A. B., vol. 68, pdg. 262, (Subrayado nuestro.}
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que, por una razdn especial y concreta, se quiere air. Por eso se puede explicar
que los vocablos Curta, Corf, Cortes, se usen indistintamente, en los rismos
momentos histdricos, para designar el conjunto formade por fes sthditos lz-
mados a oir o deliberar, de los cuales unos estin siempre con el rey y otros
ne. Bs que, en rigor, no aluden a pievas diferentes dentro del sistema pelitico-
adrinistrative desde el punte de vista de su paturaleza, Fsa es 1z razdn por la
que el rey estd siempre ante sus Cortes con la misma postura de protagonista
aue ante sit Cotte,

Respecto de la convocatoria de Cortes, pada enconiramos en los textos cas-
tellanos hasta el sigle ®VIT que nos haga abandonar la idea de que se basa en
que el rey tiene derecho a lamar a sus sibditos cuando le parezca oportunao.
Ademds aparece siempre en las Cortes con un destacado papel! de protagonis-
ta, dandoles cuenta de todo aquello que le parece necesario que sepan, escu-
chando su consejo sobre los «hechos arduoss que los avatares de la politica
podian ofrecer, pidiende las prestaciones econdmicas que por exceder de aque-
ilas que tiene derecho a cobrar en virtud de normas del Derecho piiblico, es decir
las rentas reales, han de ser libremente acordadas por los siitbditos, pero sin que
haya precepte alguno de derecho, digamos comstitucional, que les obligue a
su pago sino quieren o no pueden realizarlo. Asi, las Cortes oyen al rey,
le aconsejan, le dan dinere, hacen aquello que se les pide, pere si estin en
desacuerdo con el monarca no habrd principio ningune dentro de fa «planias
del reino que invalide los actos del rey por ser discordante el criteric que
adopta respecto del de sus Cortes.

A todo cuanto ya hemos indicado acerca del caricter de la convocatoria de
Cortes hecha por el rey, pueden afiadirse infinidad de testimonios. Siendo im-
posible en los estrechos limites de este articulo insistir hasta la exhaustividad en
Ias citas, nos contentaremos con traer a colacidn textos, entresacades de enrre
fos mds importantes, que nos ofrecen obras como las Crénicas de los diverses
moenarcas, desprovistas de todo sentido técnico de caricter juridico v que per-
miten apreciar Ja verdadera prictica, de rgual modo que las actas de las se-
siones cuando se conservan.

El papel ya indicade de protagonista del rey tespecio de las Cortes es
claro: sdlo a & correspende convocar vy padie puede hacerle por él, salve casos
de minoria o similares; se le podrd pedir que convoque, pero la dltima pa-
fabra le corresponde v serdn quien Hame a esus» Cortes y les cimande» que se
refinan, que estudien un tema, etc. Tal es ¢l case de la Crdnica de Alfonso X,
a quien en unz ocasién los nobles a punto de desnaturarse le envian un men
sajero diciéndole equel pedian merced que mandase ayuntar Cortes, e que
aquellas cosas que ge las dijese por Cortes. E luego el Rey respondio que le
placfa de lo facer, e envid luego por los prelados e procuradores de todas las
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villas del reino que fuesen en Burgos fasta el dia de Sant Miguels {57). Idén-
gicr en la de Alfonso XI que envia «cartas a todos los prefados v ricoshomes,
et 2 los concejos, en que les envizba a decir que pues avia complido edat de
<catorce afios, querfa salir de 1z villa de Valladolit, et andar por sus regnos, et
que les mandaba que veniesen todos a aquella villa, et los concejos que en.
viasen sus procuradores, cz queria facer Cortess {58). Pedro I, segin su Crd-
wmed, «partié de la cibdad de Burges.. e vinose a Valladelit, ca tenia Hamados
todos los grandes de su regno que viniesen alli a las Cortes que €} mandars v
facer» (59), Cuando el conde de Trastamarz se subleva contra su hermanascro
y se ttula rey, también «ordenéd de facer sus Cortes, e¢ fueron v legaron
todos los mas honrados ¢ mayores det regno: e fizo ¥ jurar al Infante Don Juan
su fijo, por heredero, segund costumbre de Fspafia {60). Mis adelante, va
rey sin discusiones, «estove en Toro faciendo sus Cortes e sus ordenamientos, se-
gund entendia que compifa 2 su servicio e a pré de sus regnos.. En estas Cortes
ordend al Rey Don Enrique diciendo... {disposiciones monetarias)... e ordend
en estas Cortes que fasta que él oviese mas tesoro para labrar otra moneda,
que tornase el reals {(61)., De Juan [ tenemos también iestimonios de que
«vinose pata la cibdad de Segovia e alli fizo sus Cortes, & muchas leves =
ordenamientoss {62), Mis adelante la misma Crinica nos hablard reiterads-
mente de que «fizo Cortes» {63}, «liclera aquellas Cortesy (64} v cuando se
dirige a los interesados, no duda en atribuirse esa facultad diciéndoles: «Otrosf
sabed que yo he acordado de facer ayuntamiento de Cortes aqui en la
cibdad de Burgos, con los prelados, ¢ condes e ricoshomes, e caballeros e
procuradores de las cibdades e villas sobre algumas cosas que cumplen a mi
servicio, € a bien e honra de mis regnoss {65), v cuando unas Cortes se con-
cluyen se dice: «desque el Rey ovo fecho estas Cortesy (66). También Juan II
recibe a los eprocuradores de las cibdades e villas quel Rey habia enviado Ha-
mar» {67), «mand$ llamar los procutadores de las cibdades e villas» {68), «en-
vié lnego sus cartas a todas las cibdades e villas del regno, mandindoles que

(57} Créuica, pdg. 14
(38) Crénica, pag. ob.
{sq) Crinicd, pag. 417.
(6oj Crénica de Pedro 1, pigs. 347.
(61) Crdnica, pig. 10,
(62) Crénica, pig. 83.
{63) Crduica. pig. 124.
{64} Crénica, pig. 129,
{65) Cronica, pdg. 145.
(66)  Pag. 142,

{&5) Crénica, pag. 471,
(68 Crinica, pig. 007.
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que liege snviasen sus procuradores por cuanto cumpliz muche a su servie
cion (B9} y una vez reunidos «les mandd que luege diesen orden cdmo fuese
servido para lo necesario en aquella guerran (y0). La misma ténica continia
con los Reyes Catdlicos, con Carlos I, Felipe Il {71) v con todos los monarcas
gque convocan Cortes, como pucds aprecarse a iravés de las Cartas convoca-
torlas que se envian a las ciiadades, as{ como en las instruccionss cursadas a les
corregidores {los representantes del rey en las ciudades) para goe se proceda
2 la desighacidén de los prociradores. Son casi todas de! mismo tenor v we
serd mecesaric Imas ue extiactar algunas por via de ejemplo. Veamos antes
céino convoraron les Reves Catdlicos:

«Fn este afio siguiente del Seflor de mill e quatrecientos e ochenta
afios, estande 2l Rey e la Reyna en la cibdat de Toledo, acordaren
de facer Cortes generales en aquella cibdad, Y embiaronlas notificar
por sus cactas a las cibdades de Burgos, Leon, Avila, Segovia, Famora,
Toro, Salamanecz, Soriz, Morcz, Cuenca, Toledo, Sevilla, Cordoba,
Jaen, e a las villas de Valladolid, Wiadrid e Guadalaxara; gue son las
diez e siete cbdades ¢ villas gne acostpmbran contimamente embiar
prosurzcleres o las Cortes que facen los reyes de Castilla ¢ de

leéns {72}

1,2 suisma tradicion es continuada en las citadas cartus de convocatoria a
.

fas ciudades v sus corregidores. Veamos, por cjemplo, la de las Cortes de

15%2.98 ¢

«Don Phelipe, por la G. de ¥ios, Rey de Castilla... Concejo, jus-
ticia, regidores, cavalleros, escuderos, oficiales y hombres buenos de
la muy noble y muy mas leal ciudad de Burgos, Cabeza de Castilla,
muestra Camara, salud v gracia.. v porque havemos acordade de
tener v celebrar Cortes generales, destos reynos, para que entendais
mas particularmente lo que después ha sucedide v el estado en gue
fas cosas se hallan v para que se de orden como destos reinos y de
fos subditos y naturales dellos, continuando su antiguo amor y fi

/

delidad seamos socorrido vy ayudado en tan instantes v urgentes nece-

{6} Cedmdca, pdz. 500.

{70} Crénica, pig. 502.

{r1) Para los Reyes Catélicos, Ia Crdnice de Hernando Jdel Pulgar, cap. CXV,
ed., CArRrIAZOL Para los wmonarces posteriores basta observar las Cartas Convocatoriag
mue har side reproducidas en los diversos voldmenes de Actas de las Covies de Castiils
publicedas por ecuendo del Congreso de los Diputados,

{=a) Cfr. sup. vota 71,
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-sidades, como en las que nes hallamos y estamos para que se frate

lo gue conviens proveer y ordenar para el bien y benelicio piblice,
y para la seguridad paz y quietud destos reynos, por ende, por esta
nuestra carta os mandamos, que luego como o5 fuere notificada, jun.
tos en nuesiro cabildo ¢ avuniamiento, segun que lo tenets de uso
v costumbre, elijais vuestras Procuradores en Cortes en quisn con-
curran las calidades que deven tener conforme 2 las leyes destos nues-
tros reynos que cepca desto disponen, v los deis e otorguels viestie
poder hastante parz que se hallen presentes ante nos en la wila de
Madeid para ultimo dia deste mes de Abiil deste presente 1592,
para sutender, platicar, consentir, otorgar v concluir por Cortes eu
nombre de esta ciudad v destos revoos, tode lo que en las Cories
pareciere, resolviere v acordare convenir; con apercivimiento gue
os haceinos, que si para el diche termine no se hallaren presentes
los dichos wuestras peocuradores, o hallindose ne tuvieren el dicho
vuestro poder bastante, con los otros Procuradores destos reyuos gque
para las dichas Cortes mandamos y venir a ellas, mandaremcs con-
cluie v ordenar lo que ublere v deviere lazer.»

vez las mstrucciones a los corregidores no son menos tajantess

«Don Luys de Arteaga vy Gambea, nuestre Corvegidor de Iz esue
dad de Burges: bhasviende acordado de mandar celebrar Cértes ge-
nerales de estos Reynos por laz causas contenidas en la patents que
vri con esta. v embizndo como por elia vereys i mandar 2l cauilde
y ayuntamiento dessa cindad que elixan sus precuradores, 'y les dén
poder bastante para lo que en ellas se ha de tratar, concluir v orde-
nar, os mando que luego Iz hagays nouficar y deys orden que con-
forme 4 la dicha patentz se elfjan los dichos Procuradores segun que
sea acostumbrade fazer, y que tengan las calidades que se requieren
para tal comision v sean celosos de mi servigio v del bien piablico,
v no dareys lugar & que en la dicha eleccién intervengan ruegos
ni sobornos, ni que ningunc comgpre de otro las procuragiones, ni se
faga otra cosa alguna de las prohinidas pot las leyes de estos Reynos
que gerca desto disponen, v siguiendo lo que en las Cortes pasadas
se ha acostumbrado, porque el poder que se ha de otorgar 4 los di-
chos procuradores no tenga algun defecto vy venga como cobiene,
yrA con esta la minuta dél, como tambien se embia de la mismae ma-
ners 4 las otras ciudades y villas que tienen vote en {drtes, para que
todos vengan conformes v no haya diversidad en ellos, procurareys

361



JOSE MANUEL PEREZ-PRAMDES Y BEUNOZ DE ARRACG

y tendreis la mano, usande de los buenos medios que vereys conve-
nir, v quitande y desvyando qualquier dificultad si alguna oviers
en ello, como esa ciudad otorgue 4 los diches sus procuradores i
poder que les ha de dar, conforme 4 la dicha minuta, que es ordi-
naria, sin poner condicion wi limitacion algune, v que tampoco tay-
gan Instriccion aparte, wi les tomen juraments sebre ello, v porgue
para componer las cosas de Aragon es forgoso que vo baya 4 aguel
Reyno con mucha brevedad, y que Jas dichas Cértes queden empe-
cadas v hecha Ja proposicion y otorgado el servide, daveys orden
gue en todo caso los procuradores que esa ciudad eligiere se hallen
aqui para el dia gue se sefiala en la combocatoria, porque en ningnna
manera se ha de deferir ni alargar mas, v darme deyo luege aviso de
lo que se ficiere: De Madrid a 5 de Abril de 15925

Cartas idénticas se remitieron en esta ocasidn a los cortegidores de Toledo,
Ledn, Granada, Sevilla, Cérdoba, Murciz, Jaén, Salamanca, Toro, Zamora, etcé.
tera, v son similares a ellas las de Cortes antetiores y posteriores.

Ei rey. pues, convoca a las Cortes a su albedric. La obligacién de asistir
a ellas una vez que se ha recibide la llamada es también absolutamente clara
y no oftece diferencia alguna en su alcance y sentido con las manifestaciones
que antes estudidbamos sobre la obligatoriedad de acudir a la lamada real;
es patural que asf sea, puesto que se tiata de Ia misma institucidn en esencia,
manifestada de uno u otro mode. Recordemos, como colofdén, en este punto,
unos versos del canciller Pero Lépez de Ayala que recogen fielmente la pos.
tura real en las Cortes, en el sentido que hemos apuntados El rey hace, da
manda, legisla.., ante las Cortes:

Face el rey sus Cortes — vienen sus caballeros

E vienen de cibdades —e villas mensajeros

Todos dan grandes bozes — que quieren ser justicieros
Dicen : Sefior merinos nos dat — luego primero

Mandat gunardar justicia — vuestras leyes nos dat

E que bivames todos — en buena egualdat
Formemos en el regno - - todos la Hermandat

E deste nuevas leyes — agui nos otorgat

Las Cortes ya son fechas — lag leyes ordenadas

Los ministeos son puestos — Hermandades formadas

E fasta los tres meses -- seran may bien guardadas
E desde adelante tobe - - guien imas padier a osadas,

Cuando aquellos que son llamados no cumplen su deber de asistencia,
falfan a las obligaciones que como sitbditos tienen tespeeto del rey y se hacen
reas del mds grave de los delitos. Ya hemos viste cdmo la ira regia recafa sohre
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2l veoluntariamente ausente, o sobre quien abandoma las Cortes sin licencia
regia, Por eso cuando Alfonso X inventatfa los hechos ilicitos de los fijodalgos
que se desnaturan de él les equipara tal actitud a las mis intolerables faltas
contra sus deberes de tiembro del Estado:

«E sobre esto, 2 nuestro pedimiento (s¢ refiers a Don MNufio Gon-
zilez de Lara y Don Lope Diaz) fizo ayuntar Cortes, para vos otor-
gar ante todos lo que vos avia dicho, e estando el Rey en palacio
ante toda su corte, fecistele otras demandas e salistes del palacio do
estaba e fuistes con gran alboroze de gentes armadas sin le decir
finguna cosa.. (sigue la relacidn de otros hechos)h.. E en todas estas
cosas ylie avemos diche, vos, Don Lope Diaz, avedes desaforade al
Rey... e lo que facedes es contra fuero y derecho, e non podedes de-
cir quel Rey vos desafuera.. E debedes catar lo que vos puede venir
deste fechoy {73}

Y cuando habla de nuevo con los mencionados desnaturados Jas vuelve a re-
calcar, eémo entie sus muestras de desacato a la autoridad real, estaba gue:

wenvié por ellos muchas veces diciendoles que avia menester su
consejo & su servicio para esta e para Otras €osas € KUNCA qUesieron
venir a él, si non en tal anera, que non era honra nin pro dellus» (74}

Petro la doctrina hoy dominante, salve muy pocas excepciones, entiende que
las Cortes no se constituyeron tal como aparecen en la época post-caroling,
romo fruto de una evolucién natural, de acuerde con la explicacidn dada, sine
que se produjo el hecho brusco de la muerte de las kibertades castellanas, de
las Cortes representattvas y de muchas cosas mis, todas del mismo tenor, que
se han llorado jatéticamente en ciertos versos:

Cuando muriendo en Villalar Padilla
morir vié en €1 su libertad, Castilla.

Idea que llegd incluso a dar lugar 2 que se autobautizase un partido politico
Aecimondnico con el nombre de «comuneross.

Bl tinico punto de discordancia estd en saber quién fué «el asesinos. Para
umos, Konetzke, los Reyes Catdlicos, quien dice que por ellos «las Cortes no fue-
ron totalmente eliminadas, pero si sometidas a la voluntad de la Corona. Los Re-

(73} Crénica de Alfonso X, ed. cit., pdgs. 26-27.
{74} Ibid., pdg. -a.
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yes Catélicos utilizaron para sus reformas politicas la colaboracion de las Cortes,
a las cuales convosaron tan sélo a los representantes de las ciudades, pere
reservandose para sl el poder legislatives 45}, Para otros, la mayeria, Carlas V.
Se trata, en realidad, del mds fictl de acusar, pussto que por su condicidn de
educade fuera de Espafia podia pensarse que desconocfa o no respetabs
nuestras tradiclones e instituciones. De este parecer son la mayoria de los
autores. En primer lugar JFlurtade de Mendeza, quien afirma «que embara-
zado el Emperador Carlos Quinto con la multitud de los votos {Cortes de
Tolede de 1533}, reconodendo tu misma soberanfa, sin ponerle en justicia
ni et duda, limitd los tres brazos a sflo las ciudadess {76).

Tante en Bspafia como fuera de ella se tiene errdnea v frecuentemente, come
ya sefialé el profesor Torres Lépez {77}, al emperador come el causante de Ix
muerte de las Cortes de Castillz en onanto drgane de la soberanfa nacional,
Robertson (78} v Ranke {75} son los principales entre los excranjerss, v entre

{v5) Il Imperso espaitol, Madrid, 1946, pags. 72-73.

{6} Citade equivocadamente por MARTINEZ WMARINA. Se trata, en realidad, de lo obra
de Antonio HURTADO pB MENDOZA (no SALAZAR DE MEMDOZA), titulada Conwvocacidn de
lus Cortes de Castilla, v juramenta del Principe nuesive Seffor I¥. Baltusar Cavlos, Priwe-
ro de asle nombre; edio 1032, Wadnd, 1632, pigs, Ivdv,

{77} En los trabajos que se dtan en la nota {3} de cste acticulo, especialments ef
relativo 2 Carlox V 3y las Covies de Castilla,

8} «Las Cortes continuaron formsnde parte de la constitucidn de Castilla, pers,
en vez de seguir I antipua y prudenic costumbre dJde examinar las quefss populares
antes de conceder Ioe subsidios, se otorgaba todo lo que pedia el sobetano, sin hacer
despuds censuras ni reformas que afectaran a la awutoridad real.

Los privilegios de gue gozaban las ciudades fueron insensiblemente restringidos o
completamente abolidas, perdiende desde entonces el poder y la influencia que habfan
tenido. Por el éxito obtenide en la Guerra de Jas Comunidades elevd su precrogativa
real sobre las ruinas de los privilegios dei pueblo: dejd subsistit el nombie de las Cortes
y 1z formalidad de sus Asambleas; pere destreyd su autoridad y su jurisdiccidn y les
dié una nueva forma que hize de ellas un Concejo de servidores de Ia corona.» Historis
de Carlos V, trad, espaficla, 1846,

(760 «Los grandes, ex<luidos asi de Ia guerra vy de los altos cargos del Hstado,
habian guedada eliminadas, ademds, de fas asambleas nacionales, Asi se acordd por
iniciativa de las Cortes de 1538, Al exponer ante las Cortes sus necesidades y anunciar
su propdsito de implantar el mpuesto de la sisa, daba por descontade que encontearia
cierta resistencin, pero no contaba cont que Iz oposicldn bhabia de pattir, precizamente,
de sug aliados y amigos, En efecto, fueron precisamente los grundes quienes se tani-
Festaror en contra de sus planes. A la cabera de ellos, a pesar de tpatarse de un decl-
dide partidario ¢de la Cusa de Austria, el condestable Velasvo. Bste grande del teine
sostuve endrgicomente que en Custilla eran Jos campesinos los lamados a pechar con
Ios impuestos, v ne los nobles, va gue el mdy leve tributo constitufa un atentado, no
solo contza 1a libertad conguistada para éstos con la sangre de sus antepasados, sino ine
cluse contra su heonor. ¥ consiguid, gracias @ su tesén, que las Cortes dieran al rey el

364



CORTES DU CASTILLA ¥ CORTES DE CADIZ

los espaficles cabe citar también 2 oiros varios que son precursores o cpiZenos,
como Martinez Marina, Colmeiro v Bofarull {(80). si bien no faltan, aunque
eny minorfa, los representantes de la tesis contraria, tales como Cdncvas y
Laiglesia (81). Ha infhiido sin duda en la errénea conviecidn de los detractares

consej, un tanto impertinente v hasta ofensive, de oue procurara poner remedio al
estade de sus finanzes estande tranguilo enm su casa y cetcenando sus pastos... Al wer
gue sus peticiones eran denegadas, decidid por lo mencs, como dice SANDQVAL, no wvolver
1 reunir a gentes tan podercsas y ensoberbecidas, Aquéllas fueron, en realidad, las
Glimas Cortes generzles del selno.»

«Lu influencia de las cindades sobre el Bstado descansaba en lus Cortes, v Jentro
e éstos tenfa como base ¢l dereche de autorizar los impuestos v el de presentar sus
agravios, Hatre cstos dos derechos existil vne perfecta unidad, ya gue las Cortes no
autorizaban punca los smbsidios a Ja Corony mientras &sta no atendiese a las guejas
que ellos mismos Iz formulaban., Ahora bien, ya los reyes anieriores habian zapirads
2 supeditar Jas Cortes a su poder. Las corregidores, de nombramiento real, cjercieron
durante muche tempo una influenca legal en las elecciones: Enrigue IV liegh a in-
tentar nombrav, nor s y ante s, a los procuradores de Sevillas Fernando el Catdlico
conslguid que Jas Cortes se comprotueticran bajo juramments, a guardar en seceeto lo
cue en ellas se iratara..., pero, en realidad, hzsta Carles V no posde deciese gue los
ceves hublesen logrado una cosa por este camine: Carlos mostrdse dispuesio a ser bee
névoio con los rebeldes, pero cstaba también firmemente decidide a acabar com au
poder legal, ¥ puso manor a la ebra sin ardarse com minwmientes, atrevida v desen-
fadadamente.» Puzhblos v Istados en la Historia Moderng, trad, Wenceslao Roces, Bi-
wieo, 1948, pdgs, 314-31a.

{80} Especizf_lmante el citade en dltimo Iugaf, BOFARULL, para q_u{gn anuriercal s
tras Cories, l2s aue fneron orgulle de Buropa, Il cesarismo del siglo xvi, que trajo a
Bapefla Carlos ¥V de Alemania, iniciéd la obta v la consumd el absolutismo del siglo xvin
impartade de Franciar. En realidad, el mendonade autor no parece muy concorde cor-
sigo mismo cuande dice: wave no fué a mano airada de un rey absolute y en los
campos de Villalar, como repetida v ervdneamente se ha dicho, v en las Cortes de To-
ledo de 1538, dende murieron las Cortes castellanas, sine que ellas ya encertaban er su
seno germen destructor que, de no ser extirpado, habiz de corroetless, y afiade mds
adelante, al hablar de la elimivacién de los nobles, que su momento «fué aquel en gue
wedido a las Cories de 1538 el lmpueste de la sisa y no habiendo guerids suseribirle
la mobleza, come lo hideron los brazos edesifstico y popular, i pretexto ¥ adun jus-
«ified la vielenta resolucién de la Corona. De esta suerte ceoperd la nobleza a la muerte
de las libertades piiblicas v a la decadencia de jas Cortes por ln ausencla de une clase
gocial, elements indispensable 2 Ia total repressntacidn politicas,

Articulo publicade en 54, suplemento de Amibg, ¢l 5 de marzo de 1944

@1y Chwovag; Trabajo citado en la nota (4] de este articula.

Lacresiat «Permiddine que consagre algunas lineas o explicar el cardcter hiatdrico
que tuvieron las Cortes en tempo de Carlas ¥V oy yus 2 pesar de tantas declamaciones
nacionales y exttanjeras fué exactumente el miswio gue durente la gloriosa gobernaddn
Je los Reves Catélicos, sin que se alterase en nada ovgdnico v generzl, el répimen que
heredd dz sus antepasados v legd a su hijo Felipe 1., Cavlos ¥ coniiped la historia
de Hspafia en todos loe dias «dz su glorioss reirado convecande v celebrando Tas Cortes
some sus antecesores, pidiends servicios como ellos, cont

ande en o misria forma
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mencionados el hecho de que las Actas de Cortes conservadas son tardias v los
secos ordenamientos anteriores nos presentan un cuadre menos vivo de elias.
pareciendo asi mundos distintos. Sin embargo, en las Crénicas se aprecia céme
20 fué tal. En éstas hay pdginas que son como verdaderos fragmentos de as
Actas perdidas.

Para cahibrar hasta qué punte se equivocan los autores que acusan 2 los
Reyes Catdlicos, al Emperador o a Felipe 1T de despojar 2 las Cortes de sus su-
puestas funciones himitadoras de la soberania v hasta dénde Yega la inversidn
¥ subversién de los heches, fijémonos en lo que nos dicen las fuentes sobre
fos puntes que los citados escritores plantean {81 bis).

2) Estadiemos de acuerdo con eso el problema de los integrantes de las
Cortes v los supuestos tres brazos o esiados de las mismas, ¢Quidnes aparecen
en ellas y, por tante, quienes estin sujetos a esa obligacién, que ya conocemos,
de asistir?

Tenemos que distinguir diferentes momentos y épocas. Inicialniente se ad-
wierte siempte la presencia del rey y de su Casa Real; junte a ellos un grupo
de sibditos, que, hasta Catlos V, eran procuradores de las ciudades, nobles
v clera (estos tiltimos, los antiguos finicos integrantes de la Curia regia) v.
desde el reinado del César, fueron solamenie miembros del primer grupo, el
estade llano, ,

Las causas que motivaron esta transformacién se deben a |z naturaleza
mistua de la representacion que ostentaban los asistentes, v en la cual creemos
hay una importante diferencia con les actuales sentides que se da al término
urepresentaciény en la vigente dogmatica juridico-piiblica. Como punte de parti-
da, ya la asistencia obligatoria encierra un planteamiento por completo inverse
de la presencia en Cortes de sus miembros Integrantes. INo se acude para ejercer
el derecho de estar presente y participar en las grandes decisiones politicas en
nombre de un secto de {a poblacién del reino. Se acude para cumplir el im-
perioso deber de asistencia y consejo gue nos es conocido. Los textos va es-

gue antes se hacian las peticiones de los procuradores y no modificande en nada, abse-
utamente en nada, las iniciativas y prerrogativas populares. Las autoridades locales
mantuvieron sus facultades propias sin alternaciones, eligieron sus representantez los
mismos individuos que venfan gozande de este, derecho, funcionaron ordenadamente las
Cortes catorce veces después de 1321, sin que se dictara upa sola resolucidén que mo-
dificase su organivacidn y sus facultades; de modo que no hay nada mds contratio =
la verdad gue afirmar cambios, limitaciones y arbitrariedades que mo tienen un decreto,
una sola resolncién en qué fundaese.n Discurso de dngreso en la Resl Academva de la
Histovia, 1909, pdgs. 6-7. Interpeetaciones arbitratias sobre la **eliminacdén” de la no-
bleza desde 1538, en Coites de los antiguos veinos..., V, pigs. 14-16.

{81 bis} Pese a gque ha habido rectificaciones a RANKE y demds autores concordantes en
slgunos aspectos, la mavorfa de los tratadistas lo sigue {p, &i., el pirrafo de Marrinez

Campoes, ctado al comienza),
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rediados, tanto legales como literarios v de las Crénicas nos muestran cdme
fas Cortes se concibieron bajo el punito de vista de la obligacién: ni nobles ni
clero se infegran en las asambleas que estudiamos como brazo y por represen-
tacién, Bl cderechow de ir a ellas es antes que nada obligacién: luego ese
derecho es individual para algunos y, hasta unmo, el sefior de lara, tiene el
privilegio de intervenir el primero, pero se trata de una distincidn respecio
a los demds nobles no un derecho frente al rey, de idéntico modo a como ya
indizarernos respecto de los procuradotes de las ciudades,

La alcurnia del convocade no afecia parz nada a su obligacién de obede-
ter, 1o solo nobles y alto clero deben acudir sino incluse las personas se es-
tirpe regla. La Cronice de Tuan I nos narra cémo el rey llama al infante Don
Juan para que:s

adentro de ciertos dias fuese personalmente donde quiera que ] es-
ruviese para ser con él en sus Cortes, certificindole que sl no lo hiciese.
que lo pronunciatia a haber incurrido en las penas de aquéllos que no
obedescen a su vey ni van a su llamamienta» {8z},

Ante tal rctundidez no es comprensible qué motive ni base pudo tener
iskoeski para escribir. ocupdndose del papel de la noblera en las Cortes, que
«no habia pena alguna para guienes no concurrfan al llamamiento real y, por
esto, el temor al castizo no obraba como estmulante en quienes no tenfan
bastante buena voluntad para cuplie sus deberes y a la par efercitar sus de-
vechos, es decir, para participar en las Cortes acudiendo a la convocatoria real.
mista irregularidad en la concurrencia a las Cortes, al principio provecada per
motivos casuales, aumentd paulatinamente v produio a mediados del siglo v
una importante brecha en la organizacidn de aquéllas, porque desde esta épcca
comienzan a mostrarse las Cortes cast exclusivamente como asambleas del
tercer Estadon (83}

Una vez presentes los componentes de l2 asamblea convecada, gse puede
hablar de brazos en Ledn v Castilla, al modo como se hace para referirse a la
historia patlamentaria de Francia o Inglaterra?

{82) Crdunice de Juan I, ibid., pdg. 431, La obligacién de acudir a las Cortes fué
ya vista por COLMEIRO: Op. cit., pdgs, 17 v 18: «Acudir a las Costes, siendo llamado,
era un deber de los vasallos y oficiales del Rey para honrarle, aconsejarle y servirle, v
una ovasion de demostrarle obediencia y fidelidad, como se prueba por el ejemple
de los reyes tributarios, y se confirma con otros andlogos... Nadie podfa alepar dereche
de usistir a las Cottes, si bien era costumbre recibidz v fielmente observada, cuandes
eoncurrfan Jos nables en corto niimero, que los ciertos o algunes que estaban con el
Rey, fuesenn de los mds calificados,.. Era potestativo de los reyes [lamar a éstos o
aquellos prelados, porque ninguna ley ni ordevamiento Limitaban su libertads,

B3} Pig, 16.
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Para los mds autorizadoes tratadistas de las Cortes castellanas, incluso el ¢i-

tade Pusicorski, v siguidndele, pare casi toda la doctring, la respuesta es, por
completo, afirmariva (84). Pero nosotres creemos que sdle la respuestz tega-
iiva es 1a correcta y viahle,

Antes de derumentar Jas razenes de nuestta postuiz sdvictames al feceor

Joatura

que a los efectos que ahora estudiamos el papsl que jusgen en las Cottes, no-
Eles v clero, es absolutamente idéntico y que cnante digamos de uno de ellos
se plede, sin recelos, entendetr come diche del otre. Pasenos shora 2 nuestro
problema, Los nobles, lo mismo oue el cero, no acudieron a las Cortes en
pingln momento bajo la consideracidn de ser wn braze del reino cuys voto
pesa mnto como el de los procuradores. Us preciso puta comprender s funcidn
en ellas, subrayar el papel de esos elementos en la urdimbre juridico-polivica del
Estado medieval, por complete diversa de la popia del siplo 3. Nobles v
alto clero integran la maquinaria gobernanie; sea los titulares de los diversos
poderes politicog-adminisiraiivos que del rey han recibido {no se entiendsz que
cnando alora, antes o luego vsamos la expresidn «Poders la emnpleamas al meode
de Montesquieu, come poder legislative ejecutive e judicis]l, Quereruos sdlo
decir wooders de tipo politico-administrative), v acuden en razoén de la importan-

te actividad que sus <argos les conlivren, no come sinples representantes de un
sector sacial, de un grupo de sibdites, que van 2 la reunién para hacer oir 1

apinién v deseos de tal estamento. Bo un momento inicial, basta la cenvocatosia
de 2sos altos gobernantes a [a Curia regia para gue al reunirse con el monarca,

se forme w1 complejo, Rey-Curia, en el que se mtegran, bajo dste, los elementos
dirigentes del Estado. Luego ema simplicidad se transformard, en un segundo
maemente de la evelucdn politico-admiuistrativa, daodo lugar a la presencia

de otros factores traldos por la necesaria evoluridn de las circunstancias, es

decir, procuradores de las cludades; por dltino, er un tercer instavte de lo

evolucién indicada, nohles v clero desaparecerdn de las Cortes {no de las estruce

futas gobernantes) v tedo elio perfeciamente de acuerdo con los principios que

rigen la idea rafz del Derecho piblico propio del «Antguo Régimeny v sin

que se produzean cortes, aslixias ni desariaigs de las institucionss, come tendre-

inas, mds adelante, ocasidén de comprobar. Pero no nos adelantemos demasiade.

YVolviendo a nuestro punte de partida, decfamos que nobles v clere po soncu-

refam a las Cortes, como representantes de una parte de sodedad, sine como

depositarios de unas potestades gubetnativas, de cardcter politico-adminisiza-

tivo, del monarca recibidas, Antes de seguir deshilvanando nuestro pensamiento

€5 TecEsario gue nos pereatemos de que esos podetes o los que hos estamos rafi.

tienda tienen tna gram incinacidn a degencrar en una enstitucidn politica de

84y Pdgs. 13443 expecialmente.
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ararter feudal v que sélo la autoridad real puede ewitarlos v ello entendiends
per wiendalismon, al modo de v. Below, la interposicidon de estructuras inter.
medias enire la cabeza del Estade v las stbditos. Hay momentos, por efeinple
2l reinado de Envigue IV, en que esa tendencia se fortifica de tal modo que
sz intenta negar 2l rey la condiridn de cabeza dnica del Remo. Todo 2 través
de ung serie de intrigas peliticas y de wuna deformacidn de les canceptos uiddico-
politicos, que es imprescindible tensr en cuenta 2 la hora de analizar v emnplear
los textos. Sin embargo. la verdadera posicidn de nobles v clero en las Corte
{reflejo, no lo olvidemas, de s papel puidico-piblics general) se nos va a avar
recer petfectarnente clara tal como la hemos concrstado lineas anteriores, tants
en los momenios normales come en Jos de crisis, que <@ sensy contrarioy €oreG.
boran Ia verdadera esencin {revolucionaria, deformadora) de los episodins gue
TAT AT
El segimdo momente & que alvdizmes, ez la presende en la Curia, o Cori,
o Covies, de procuradorss dz las localidades. Ts una consecmencia del desarrolle
de ios centros wibanos v de les largas implicaciones, peiiticus, sociales v econd.
micas que elo trajo consige, Cuando ssos commes buscoss aparecen, s s pre.
sentan fuera, o tonira siose quiers del conjunie de puderes gubernativos gue,
hasta entonces, eran los exclusivamente convacados. Se trate de uwn fendmeng,
diviamas, de cmayoria de edad de los que basia esa @vdn o eran oira cosa que
sgeberpadomy v ouva voz es ya necesario ofr deniro de los cicolos diveriives del
Reing. Su presencia supone un enfrentamiznte v uoa lunitacidn, pere da quid
o a qué? Mo, clertamente, al monarca, sme a [os titulares de los poderes de
zobierno conferidos por el reyy 2 los nobles v al zlio dero, en su papel de se.
finres de tierras, de Adelaniados, de Condes, de Merinos, de Justicias, etc., en
una palabra, como dice ta Crénics de ]L;am i, de Dficiales Mavores del Rew,
Fsa es la novedad que zhora se aporta, Lz presencia de los nueves elemenigs

inferesantes para €l goblerno del pals, e la Curla del Rey, v por olle ne varia
lo mis minime la funcide v naturalers juidico-palitica de la Cuxia, Cort o Coz-
tes {acdvidriase que nos complaremeos en reiterar 2l smpleo conjunio de los
tres tfrminos, para remachar, su esenclal identidad para nuestro objeto). Antes
bien, se reitera v confinma en el sentido que wenimes destacando. Por via de
ege procese evoluiive uoea pleza antigua de la contextura gubernativa se adecia
2 las muevay clrcumstancias, pere 0o 8o aren i orpanisme diferente, al menos
desde el fundamental punie de vista de su alma juridico-piblica {8x).
Tl tercern y {inal de los moinenios de manifestacién de nuesira institucido,
{#s) Mo podemos exiendernes en el tema de I entreds de burgueses en la curia. Ade-
méds de las ohras cltadas en Iz nota (48) de este trabajo, conviene sefislar al respocte
lag ceitcras obsecvacionss Je SAwz D BUlaxDa: Flagienda y Deyecho, wvol. 1.9, pégl.
nas 241243, nota (113}

369



JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES Y MUNOZ DE ARRACO

cuande el ey absorbe por una evolucién {que entre nosotros zlcanza plenitnd con
los Reyes Catdlicos) los poderes de la nobleza y el alto clevo, se concebird Iz arga-
nizacién estatal de otra manera diferente, v de acuerde con ella las Corres se
Integrardn exchisivamente por el rey v el reino, Desde Carlos V asi sucede defi-
nitivamente. Por ess, nuestras Cortes anterlores al ¥IX no son, como crefz MNaef,
Estados Generales franceses, con triple represeniacifn v uo voio por estados ad
el Parlamento inglés niciado en la Carta Magnas v definitivamente asentade
ez la Hdad Wedia despuds de dos revoluciones. A la desaparicidn de los gru-
pos nobillario v eclesidaticd, coadyuvard su exencidn de servicios, prestaciones
econdimizas propias de los siinples libres gue otorgaban su consentimiento 3l
wagn mediante los proowradores de sus ciudades; en la discusidn de alge gue
wo 125 afectabs su presencia ne fenda razén de ser, come mis adelante veremos,
A paitir de ese momento sacerdotes ¥ magnaies colaborardn en la gobernaciés
del Estado desde fuera de las Cortes, en organisimos como loz Consejos, otra
de las derivaciones de la curia medieval gue en esencia responde también al
deber de consejo séls que manifestade en esteturas polftice-admindstrativas
diferenies {86)

Es clore, pues, que mieniras haya =n la asamblea poderes pablicos, hay
Cortes v las seguird habiendo mienttas aparezcan el roy v los procuradores,
aun cuandc Calten los mobles o ef clero en todo o en parte (87). Para asceptar
esta nipdtesis parece, en principlo, que podemos encontrar umas clertag difi-
cuftades. Las podemos redncir a des preguntas:

Peimerz: ¢ha habido algin caso de protesia de wobles o clero por haberse
relehrado Cortes s ellos?

Segunda: chay textos que proclamen la necesidad de Iz presencia de no-
Iles o clero para que un wayuntamiento» o reunidn se convierta en Cortes?

Respecto de la primera cuesiidén. cabe decic que, en efscto, los ha habide,
pere de su leciura aparece claro que el espiritu que la guia es la queja por
haberse lesionado sus intersses come poder del Estado, no como sibditos. YVea-
mos en las Cortes de Valladelid de 1295, en que el arzobispo de Toledo tomé
ia palabra en una carta en la que afirmaha:

... protestamos <t decimos que nen venimos agora agid a Valladolid
cuando ayuntados fueror hi los conceios de los regnos de Castiella et
de Ledn, simo para puardar los derechas de nuesira eglesia et de las
(85) Sohre el deber de coensejo v su reflejo en Jos Consejos o supremos drgancs de
resolucidn administaativa ¥ judical, vid, inl, el apartade VI de este arfculo.
(8 WNo decimos que falten por despreciar lo Hamada del rey; eile seria un delito
de traicidn, comeo ya hemos estudizdo, sine por quedar excluides de lu convecatoria, pox
no ser llamados,
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otras de los regnos contra algunos que los querien embargar et torbar ¢
ottrosi protestames que desque aqul venimos non fuemos Hamados 4
consero, ni i los tratados sobre los fechos del regno, ni sobre las otras
casas que hi fueran tractadas et fechas et sennaladamiente sobre los
fechos de los conceios de las hermandades, er de las peticionss que
fuercen fechas de su parte, of sobre los otorgamientos que les ficleron,
et sobre los previlegios que por esta razda les Fueron otorgados: mas
anfe fuemos ende apartados et estrannados et sacados exprezarnente
nos et los otros perlados et ricoz-homes et los fijosdalgo: et non Tué
hi cosa fecha con nuestro counseio. Otrosl protestamos por razdn de
aguells gue Jdize en Jos privilegios gue les arorgaron, que fueren los
perlados Hamados, et que eran otoigades de consentimiento et de vo-
Iuntad dellos, gue non fuemos hi presentes nin Namados nin fué fecho
con muestra voluntad, nin consentiemos ni consentlimos en ellos, Otro-
sl porque entendimos que semelables wrevilegios fueron otorgades 4
Tos nuestros vasalles et 4 los congeies de lzs nuestras villas et de la
eplesia de Toledo, protestamoes gque non fuerncs 3 esto llamados nin
presentss, nin consentiemos en ello nin consentirmos: mas fan aing
que lo sopiemos contradijiémoslo et contradecimosla expresamente coma
sean en perjudicio et en amingnamiento de los nuestros derechos et
de la eglesia de Toledo. Bt desto demandamos 2 voe Tromingo Heo
mener notadio piilblico en la corte de nuestro sennor ¢! rel gue nos
dedes piiblico insteuimenta..s (88)

INo puede estar mds claro el concepto que tiene el arzobispo de si mismy
come pacte de la maquinaria gobernante (8%). Pero no es sbio este testimonio de
fa parte interesada el que cabria alegar. Los monarcas conciben del mismo mode
{a participacidn de estos <primatess. Veamos un ejemplo. En lze Coites de To-
leds de 1480 se plantea el problema de ia restitucidn del patrimonto real, diez-
madeo por los liberales Trastamaras ¢

«... el rei é la reina acordaron de escribiv sus cartas 4 todos los duques
" & condes ¢ perlados ¢ ricos-homes de sus regnos que estaban fuera de su
corte, faciéndoles saber las grandes necesidades € pocas rentas que te-
nian en todos sus reinos por 2l enagenamients que dellas habfa hecho
el el don Brrique su hermane, sobre lo cual los procuradores de laz

{#8) Wlamrrimpz Narma: Op. ct., vol I, pdgs. 72-73.

{80} La auiocencepcidn de los nobles en las Cottes como poder del Eastado fremte
a Jos zdbditos aflors en lzs deliberaciones del prupo en las Cortes de 15387 vid, Covfes
de los entiguos veinos..., YV, pigs. 66 y sigs,

T

U



JOSE NANULL PERHZ-VRENDES ¥V MUNGY DT ARRACO

cihdades ¢ villas dz sus reinos les suplicaron que las redujesen 4 debids
estado, I perque era vazdn de saber su voto cerca deste materia, lex
mandaron qus viniesen personzlmente 4 entender en todo ellos pero
que si ssteban impedidos de tan impedimento gue ne pudiesen venir,
snvizsen 4 decit lo que les parecia, porque visto en su consejo se ficiese
aquello guez mis cumplizse 2 servicio de Dios y 4 bien de sus reinos,
Wuchos de los gravdes sefiores € caballeros & perlados del relno vinie-
ron 2 aquellas cortes por el lamamiento que les fud fecho de pacte del
rei & de ln teleas 4 ansimizme los que bo pudieron venir enviaren sus
puareceres por diversas imaneras; pero todes concordaron gue las reniss
& parlmonis real que estaba emgemdﬁ por las inmensas diddivas que
dél etun fechas, debia ser veducido en debido estadoy (9o,

Lo pracuradorss de las cindades suplican Iz restauracidn Jel regio patvime.-
comeo medio de pagar menores serUicios; ante esto, 108 reyes quisren como.
cer la opinién de log nebles v clero presentes en Cortes y auseniss, que eran
Tos periudicades. nues suponia la devolucidn de las mercedes s Encigque 1Y,

o

Lo importauts 2 mestros sfectos o5 que los protuzadores sble suplican v los
nobles y elere dan optaiones, conrespondiends Tz decisitn fnal a los monzrcas
con s consejn. Se ve aqul que no pueds nablarse de un paralels represens
mative del reime por procuradores, mobles v cleros estos Gltinlos son poderss
noltico-pdministrativos, no pueklo, v bajo es ]’meién COBIUTTEN,

Hespecto de lo segunda consderacidn, rambicn hay textor que ndican somo
deras Jortes, o presencia de

remdicidn sine gua non, para la emstencia de verd

los dos grupes a gue nos veferimoes, pero tales fragmentos ne sole no coniradi-

cen, sino qus confirman hwesira teoria. En primer Tugar, la Crdsice de Jousme I
nos relata cdmo, durante lz mineridad del rey. el mfante Don Momqus v va-
rios secuaces asaliaron el palacio real en Tordembias e hicleron salic de = pri-
vanza & Dion Jums [urtade de Mendeza. Con oosidn de estos sucescs, en Avila
V oen I4A20:

«Al lnfante Don Horique e 2 los Cabalieros que con &l estaban, los
parescic que lo acaecide en Tordesillas frera de tal qualidad, que en
algfin tiempe se les podia reprochars e para dar 2 ello remedio acorda-
ron quel Rey ficese Cortess e alli el Rey publicase el hache de Torde-
sillas haber seydo a sn placer v el estar libre a toda s voluntad, como
Eey ¢ Sefior destos Beynes, para lo cual fueron Hamados Precuradores
de las cibdades e villaz; 2 los quales fué mandade, que viesen ssio que

{oo} DERNMAMDO URIL PULGAR: Crdnica de los Rewes Catdlices, ed. CARRIAZC. 1 pé-
Fina 416,
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les parcicia, & fodos dixeron que exa muy bien, e se debia asi facer, salve
los Procueadores de Burgos, los quales dixeron que les parescia que
no se podian Jamar Cortes, donde los principales que en ellas dehian
escar falleeclart, como ¢ estuviesen en Corte, ni eran flamados rauchos
de los Grandes del Reyno que alli fallescian, especialments los miem-
bros principales que en Codrtes de necesidad conviene de estar, es 4
saber: el Infante Don Juan, que era Sefior de Lara, del qual Sefiorio
s la primera voz del Hstado de los hijo-dalgos; & Deon Sancho de Ro-
xas, Arzobispo de Toleds, que se la primera digonidad en Cértes por
el Estado edesidstico, v el Alnirante Don Alonse Hariquez; & asimes-
mo fallescian alli Ja mayor parte de los Oficiales mayorss del Rey, es
4 saber, o] Chanciller mayor, que era Dan Pable. Okspo de Burgos;
el Justicly miavar, Pedro Destidiligas el Mayordome mayor, Juzn Hur
tado de Mentoza; el Adelantado mayor de Castilla, Dego Gomez de
Sandoval; el Repostero mayer del Key, Diezo Pérez. Sarmiento; el
Adelantade mayor de Galicia, Garel Ferpandez Saimiento; el Alfores
mayor del Rey, Juan de Avellaneda; los Mariscales del Rey, Diego

Hernandez, Sefior de Baena, £ Pero Garcla de Herrera: & fallescian

los mas Perlados del Reyne, v el Muestre Don Juan de Soto Maver, ¢
otras muchas personas que eran dignas de ser Hamadas para las Céries.
E dizeron mas los diches Proruraderes de Burgos, que para estas set
Céretes, todos los suso dichos debian ser llamados é oldos ante que
estas Cdries se fiviesen, € debian ser acondadas todas lag divisicnes qus

parescian estar en estos Reynoss (91

A Piskorskl le bastd lo que acabamos de leer para sentenciar que «la idea
e éstar Jas Cories) como una asamblea de las tres clases del Reilno (tres 2sta-
deg), que debfan ser convocadas a la corte, vivia en la conclenciz de Iz genera-
bdad, sun en la época en que ellas habiun Yegado a ser en Iz prdctica una reu-
nidn de los representanies de los concejosy {92). Bl «guebrantamiente de esta
reglay se Je aparece a nuestro auior come «daflosa novedad» (93).

Puntuslivernos. La opinidn del procurador burgalés tiens, al menos, dos

motivos ¢ uno, particular: ofre, general. Bn efecto, hav au problena
iar en esta ocasidn: la fucha entee fas facciones o camariliaz por el predominio
palacieso, i una de ellas convaca Cortes en nombre del rey y exchuve o pre-
sencia de la otia, como agni se demincia, es evidente, v Io dice daramente o
pracuradar, que no desaparccerdn las «divisionesy, y el objeto de la conve.

fgr} Cednica de Juan I, pdes. 386-387. Bl subrayade es nuestro.
foz) Phg. 18. Bl primer paréniesis es nuestro, el segundo 0o,

{3} Pdg. ug. .
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catoria no se habed cumplido. Bsa es la razdn de echar de menos a clertos pre-

lados v nobles, que da iz casualidad que son smilitantes en el bando opnesto
el infante Don Bnvique, autor maierial de la convesatoria.

Perc hay mas. Pl motive general que causa esta actitud de Burgos no es
oo que o relterade deseo de los procuradores de consolidar lo acordade con
ia presencia de loz alios cargos del reine, va que si cstos faliaban no tenfan
entonces los primeros garaniias de gue focdos los poderzs del reine admiifan
como vilido lo gque hubere determinado o establecido, Por eso, en otras oca-
siongs, los tmismos procwradores instan tambidn al rey z lamar a Yos prelados
v los thinlos de Castilla:

«8obre lo cual todo v o peticidn de los dichos procuradores mandé
dar s cartas para vos ¢ para los oteos grandes de mis regoosy (B4

Mo es necesario gue nos extendamos nwche en demosirar lo que ya hize
Martinez BMarina, esto es, gque on varias ocasiones v, desde luege, cadu vez
més desde’el siglo xv, los nobles v los preledos no fuercn Hlamades a las ceu-
atones convocadas por el rey, v tales reuniones fueron verdaderas Caortes. Asl
ecurtld en diversos momentas, por ejernplo, en las de Valladolid, 1208-1209:
Burgos, 13er; Valladolid, 13135 Alezld de Flenares, 1345 y 1348:; Ledn,
z3403 Medina del Campo, 13701 Burgos, 13773; Nieva, 14531 Madvigal, 14763
Toledo, raBe; Toro, t505; Burges, 1gig: Valladolid, 1518; Santiago v La
Corufia, 1520 (95),

Desde 1338 se convoca =8lo a los procuradores, pero sin que ello sea con-
siderade come una radical novedad y transformarién per los contemporinecs.
La excepcién que puede representar Hurtado de Mendoza (95) estd contrape-
sada por otras fnenies que tienden mds a describiv que a feorizar sobie las
Cortes, Asf, una obwa andnima del tlempe de Carlos U, redactada en contesta-
cifin a una pregunita Formulada scbre st habiendo de juntarse el veino en Cor-
s para lu sucesion dél, deben dichas Covies componerse de los tres brages,
eclesidsticos, nobleza y los peocuradores de las veinte y wna provincids gue lie-
sen Homamiento a ellas v en la caal se dices

«en los lbres de Iz Cdmara de Castilla se havan copias de las
cartas escritas por los reyes Aelipe 1, 1T y IV, a los priucipales sefio-
res del relno, con motive de las Cortes que pensaban celebrar, en gue

—_—— . — &

{34y BIaRTINEY MarmNA: Op. cit., I, pig. 7s.

fosy Wartivez Marass s bid., pdgs. g, 73, 78, 77 v 78

(66} Vid. su opinidn er Iz cita que mds adelante hacemes sobre &l pdrrafo WIT de
osle trabajo. -
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se les rogaba y encargaba ganasen las veluntades de los procuradores
de Cortes para que concedieser lo que en ellas sz habia de pedic. Y
ne se valleran los reyes ni s2 hubieran valide de este medio & no
tuvieran presente que en ls Cories de Castilla no [as componen los
ras lawazoss (D7)

Y no se trata sdlo de testhuowdos de este fipo sino de afirmaciones mds

concretzs sl cabe, Segin el testimonio de Sandowval, en las Cortes de 1338

vLaes veynte v oche de Diziemnbre nombraron los Cehallercs diex,
que [ueeon (relacidn nominal) para hablar de otros medios {de subvenic
a lus peticiones de dinero del Smperador)... Los nueve de los dien dee
puizdos para conferir sobre sste negocio se resclvieron en que na ha-
Haban medio para servir a su Wagesizd, gue no fuesse peyjudicial al
Reyne, sioe fuera stiplicay le procurasse la paz universal v que residiesse
en estos Reynos... Respondid el Emperador, ciendo Iz resclucidn de
les caballeros, que agradecla mucho su buena voluntad v que estas 1o
eran Cottes, ni avia bragos; que pediz ayuda de pressate v no conseio
para adelante; que buscassen medios que aquellos no lo eran. Diespués
desto propuso el Gondestable 2n [z Jumia, que pues aguellas no eran
Cortes, ri los Sefiotes bragn. que no podizn tratar cusas generales s
oirlos a todos que seria bien se tratase de sus negodos purticulares» {98).

Bl Emperador viega la condicidn de Cortes al grupn de loz nobles (y sélo
a éh) sisladamente v les advisrte, cosa que aseptan, que uno son brazo de ellus,
Neo es que el monarca extienda su consideracidn de no ser Cortes a todos fos
convoczdos a ellas, sino sélo al grups nebiliario c:ue le wisita, pero lo esencial
26 su afirmacidn, acopida sin protestz, de no ser los nebles brazo de Cories,

Los mismos constitucionalistas de Cadiz tuvieron una visidn alge mids exacta
acerca de este problema: ‘

«Los magnates v loz prelados duefios de tierras con jurisdiccién om-
nimoda, con auioridad de levaniar en ellas huestes v contribuctones
para acudir 2l rei con el servicio de la guerra, claro estd que no podian
ménos de asistic 4 los congresos nacionales 2n donde se habiun ds ven-
gilar negocics graves v que podian con mucha facilidad perfudicar 4

{o7) Wantivez Marma, I, pdgs. 9077,
(03 Sanpovar: Histora de la vids v hechos del Fupperador Celos V., Amberes,
1681, vol. 2.2, pdgs. 173-174. Bl paréniesis es nuestro,

375



JOSE FIANUEL PEREZ-FRENDES ¥ MUNOZ DE ARRACO

suis imtereses v privilegios. .. Asistfan 4 ellas & por derecho personal &
Hamados por el vel, v muchos de ellos las mids veces como en Castillz.
mas bien en calidad de consejeros que 4 deliberars (9

Com razdn corvige, pues, Martinez Marna a Jovellanos cvands &ste afirma
woue los ministros fHamencos de Castes [, no pudiendo sufric ¢l freno que
oponian a s codicia los estamentos privilegiados, los arrojaron de la sepresene
tacién nacional desde 153% (100}

Jovellanos fué uno de los mayores deformadores del verdaders sentido tra-
dictonal de las Cortes de Castilla {xa1). M4s atin que el propio Martinez Marfna,
paro en su misma lnea idecidgica, sélo aue exagerada al méxime, Més en o
cierto estaban otres dictimenes, gaditancs vambién como el de don Rodrige
Riguelmne v don Francisco Javier Caro, para quienes:

«Comeo el principal y mds importance objeto de convocar inmedia-
tamente las Cortes es e de restablecer en su antiguo uso puestras leyes
fundamentales y hacer en cllas las adiciones y mejoras que son absolu-
tamepée necesatlas pata que en lo sucerive estén 2 cubierto de toda
ustirpacién v violencla los sagrados é imprescriptibles derechos del pue-
blo espaiiel, creo que dichas cortes deherdn ser una verdadera repre-
sentacidn necionals pues 2 toda la nacidn v 4 nadie mds que 4 Iz na-
cidn legitima € Imparcialmente representada le toca hacer unas refors
mas de las ruales ya depende Iz libertad 6 Iz esclavitud de la genera-
¢idn presente v de las venideras, Asi opino que para la celebracién de
las préximas cortes deberemos atenernos, no 4 la forrna que tuvieron
en tiempo de los godos, ni 4 Ja que se les dis después de inirodunde
y otganizado el goblerno municipal de los puebloss sine 4 la que re-
cibieron en los siples mds cercanos al nuestes. en los cuales se compo-
nian dichos congresos de sflo los 1epresentantes, diputados & procu-
racloves de las ciudades y villas gue por privilegio & costmbie tenfan
derecho & ser reprasentadas en =lfoss (1oz),

Conirarimnente a lo que, como vimos, pensd Piskorshi, nobles v dees no

dejaror. de asisiie a las Cortes porgue falsse uoe severa peualizacién 2 su dess

bl

obedienca. Hubo, a la uversa de ess suposicién, Ia amenaza de o 2a rezia
contrn los ansentes. Diejan de presentarse poco a poco, cuatdo lambién lenca-

{og) WiaRTINEZ MARINA, I, pég. 8i.
(oo} NARTIMEs Riarmd, 1, pdy. 8o
(ror) Wid. el apartado VI en lo relative 2 su sectario juicio zobre PRz VALIENIE,
fioa] RMiarthwge Wlaemw, I, pdg. 8a.
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mente van perdiende su condicidn de vertebral peder politice en el reino;
pocier que llegd en alguna ocasién a estar & punto de {raccionar el Estade en
puiltinles cabezas. Cuando 2l rey Uama a esos grupos estd plenamente cons.
¢lentz de su papel de fuerzas direcirices en ol juege de las estructuras peliticas
¥ por 20 los convoca, no para reupis upa cotigregacion cdemocidtican donde
tengan cabida todes los sectores de sibdites como tales, ol estilo de las actuales
Camaras parlamentariag,

Mo debemos dejarnes engafiar por las apariencias fonédticas cuando los tex-
tos hablan, tardiamente, de «estados» o «brazoss para referirse a los diferen.
tes grupos. Ello no «quiere decr que haya una estructura similar a Francia u
wtros paises donde el wdrmine se emplea tambidn. Hay, #f. miembros de muy
diferente esiado o condizidn social, pere ¢l conjunte de todes los de uno de
ellos no posee nn voto que opener o afiadir, en paridad de condicienes al ds
cualquiera de los otros dos v ello es condicién esencial de los Hsizdos generales
franceses por ejemplo, sin la cual mo se concebirian, v que no aparece entre
NOSOLEOS.

Confirmatotio de esta concepaidn es el que no haya verdadera distincidn
de clases de nobleza ni clero, representacdas cada una independicntemente. Pis.
kirski realizd un interesante esfuerzo para probar lo contrario (103), pero en lo
relativo al elemento eclesidstico se ve forzade a admitle que «la clerecia tuvo
su més completa representacidn en las Cortes de 1480, en las que, sin em-
bargo, sdle lomaron parte los prelados principales v algunos monjes» (104}, ¥
sus conclusiones acerca de Ia nobleza se hasan en un arbitraric esquema de
grupos dentro de ella por completo msostenible {10%5), como va adviriié da-
o idioma, sefior Sdnchez-Albornez, Tan diffol

ramente su traductor 2 oy
aparece aun a sus mismos ojos el encontrar esa estructura en la heterogénea v
cammblante formarnidn del grupo de los caballeros vy de los sacerdotes, que no
puede menos de reconocer, come causy que la determina, «la peculizridad de
Ios documentos reales, que sdlo citaban 2 las Cortes 2 estas o aquellas perso-
nasy (106), pero sin caer en la cuenia de gue esa circunstancia no es, como €]
eree, 104 deformacidn de la verdaders eseucia de las Cortes, sino la mantfes-
tacién mds clara de ella {sov). Pasernos ahora a otro problemas la presencia de
procuradores de las cludades, que nos plantea sucetivamente las siguientes
cuestiones: Notivo (o cusl Heva consipo el tema de la naturalera juridics de

{xoy} Pigms. 2337,

{roq} Pdg. 33.
(105} Pdgs. 33-20.
{zofj  Pdg. 13,

(so7) TNo es necesaric rtesordar que la Constitucidn gaditana conilgura las Cortes
con diputades leuales entre sy sin represeutacidn de geupos sociales.
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lns servicios), extensidn de su representacién {con el problema de la limitacidn
de las cludades lamadas) v waturaleza del poder. Seguiremos ese orden,

A fines del siglo X1, tegin es sabide, aparecen el la Curia [os cludadanes.
A oud sz debe v cdimo debe entenderse su presencia?

Respecto al motivo que pudiers cavsarls, creemes que no se pueden ofrecer
saughas dudas, La presencia de los ciudadainos cn estas Asambleas wiene fa-
vorecida por el doble efecia del inieeés del rey en apovarse en cllos coptra
aligarquias de nobles v clers, v la importancia v extensidn de los mavimizne
fas comunales, ks Hemnandadss v demds fendmenos sociales, relativos 2 este
problema, gque son bien conccides v no es cusstidn de estudiar agui, Hay,
puzs, tna poderosa rardn poliviea que jusitliea su Bamada, pero, ademds, existe
el problema de los sevvicios. B orasiones, al moparca no le bastan para aten-
der 2 los gastos del reino {especiakmente cuando ocurre alguva campafia cos-
tosa), aguellas prestacicnes econdmicas que percihe de sus sibditos en buse de
la cpoicstas reglen, es decir, las rentas reales o titbitos en el verdadero senti-
do técnico de la palabra, cantidades que cade elemento de la comunidad po-
litica con potencia econdmica suficiente, estd obligado 2 entregar para ¢l
sostenimiento de ésta, En tales cascs ne cabe mds solucién que pedir a quie-
nes tengan dinero que lo entreguen. v hagan con ello un serticio al eeino
ayuddndale a salir de su penuria econdmica. Al no estar obligados los sdbdinns
no exentos a iribuiar mds que por la via de las rentas reales, teda oira coti-
zacidn tendrd que basarse en la sceplacidn previz por paric de ellos, Hate es
el verdadero y fundamental seniido de los servicios, nombrs que se da 2 las
prestzciones econdmicas aprobacdas en Cortes, siendo lz base juridica para su
exaccidn el acuerdo libérrimo de los que habrdn de pagar. s imprascindible
que se recalque ese capdcter en el servicio porque es la dnica forme de enten-
der su diferencia con les impuestos. Estos, al contrario, por completo se ca-
racterizan, por la dociring mids antorizada (Mayer, Giannini, ete.) como wina
prestacién pecuniaria que un ente piblico tiene derecho a exigir en virtud de
su potesiad de Imperio, originaria o derivada, en los casos, en la medida y se-

-

glin los modos establecidos por la ley, con el fin de conseguir un Ingresen {xof).

Lo esencial, lo que tipifica el impuesto y lo distingue de cualquier otra pres-
tacién econdmica del sibdite, £s la nota de que de su exigibilidad s6lo se basa
jutidicamente en ef poder de tmperio del Bstado, la vinculacidn a su poteatad
financiers, aparte de toda otra razén politica, econdmica o moral. ¥sa fuerza
cstatal de «impovers el impuesto {(subrayames la redundancia) esfd a su vez
hundamentada en la necesidad estatal de medios econdimicos para sostener sUs
vropias sstructuras v cumplic los fines a aue su accidn se endersza,

(roll} MAYER: Deutsches Verwaltungsrecht, 1.9 ed., 1wrg pdg. 3:6. GLANMINI: as-
tituciones de Derecho tributario, Wadrid, 1037, trad. por SANz DE BUNANDS, Madrid,
1937, phgs. 46 v sigs.
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Por toda esa, el servicio no es un unpuesto sino una cantidad concedida 2m-
funtariamente con 2l fin de que siroe al Hstado para recobrar el equilibeio fH-
nancisro perdido vor o costose de sus fines. Cumple idénvica funcidn que wm
empréstito de los muchos que se conciertan cop diversos banguerssy la ad-
quigicldn de una cantidad global de dinere, que es lo dnieo que los procuras
dores oicigan, La recaudacién de lo concedido por éstus, se verificard usands
de vne u oo de los procedimientos usuales de ta tdenien hacendistica del
momento (sisas, cafiamas, impuestos sobre tales o cuales sctrvidades econd.
micas...}, pero la forma de recandacidn ded servicio ne desfigura el heche bi-
sico de que su cobro es posibie v legitiine sdlo por haber side concedido o
proirogadn por los procuradores, no por el vso de fa potestad estatal. comoe
oclirre cof las rentas reales. Mo hay que confundic la forme de percepeidn del
servicio con su paturaleza joridica. Asi se enfiende que el rey diga:

cuo entendemos pediv servicio, saluo con justa causa v oen Cortes,
gusrdande lus leves del Reynon {169).

Y que cuando el zervicio le es negado, como en las Cortes de Welladolid

de 1527

apunca les dijo palzbra desabrida ni ain les moseed mal gesto, antes
les dié gracias por e} socorro que le ofrecian v les envid mandar gue
g2 Tuesen a sus casas y que estuviesen apareiaclos para cusndo fuesen
lamacdos» {zxo).

Mada de eso confizre a las Cortes el papel de érgane feralizador del gasto
piliblico. Nos movemos denira de un planteaniento jurldico-politico diferente
al del siglo 1% o de! %3¢, v que sdlo de acuerdn con sus prineipios puede ser
rectamente concebido.

Los nobles y el clers permanecen al margen de esia concesidn de
ayuda scondmica por su especial papel dentro de la contextura jurldico-
administeaiiva del reino, v sélo son los simples libres del campo v las ciu-
dades aquellos a quienes se puede pedir un wservicios semejante. Conviene
tener bien clara esta idea porque de no distinguir entre rentas reales y servic
cios en base de su diferente naturalera juddica (sélo las primeras son impues-
tos, Jos segundos no) se ha llegado a la errdnea condlusion de que las Cortes
autorizaban con sus votos la percepcidn de los tributes (r1z) Los procuradores

(rog} Cortes de Valladolid de 1523, pet. nfdm. 4a, Cortes de los antigues 18005
W, pdg. 378,

(10} Sawra CRuZ: Op. clt., 11, pdg. 28z

{171} «Una de las actividades esenciales de las Cortes de Castifla, fud la vofacibe
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sdlo aprueban concesiones tedricamente extraordinarias, v con la nota de Iz
voluniariedad en esa aprobacién sc justifica luego el cobro de Iu prestacién per
¢l medio escogido despuds. A esta concepcidn formal del serviclo nada guita
la cestera observacidn de Caiandes xcasl siempte con el cavicter ocasional de
cualquier ernpresa militar reputada ineludible, nacen impuestos que, una vez
teceninadas las guerras cuyo coste, en parte siquiers, sufragen, continfan re-
candindose v algunos incuso suhsistens {1713}, puesto que los serviclos {me-
jor que impuestos) asi perpetuados sigueir necesitando para su exaccidn de su
wrdrroga o aprobacidn por los procuradores. Los verdaderos fmpuestos, las
rentas reales munca fuercm en cuanifa, cobro, ni ofro aspecto jurisdiccidn de
lus Cewtes,

«Visto por log Procuradores lo quel Rey les embiaba wmandar... su-
plicaron al Sefior Infante que quusiese suplicar al Rey le pluguiese
pata eita gueria tomar una parte de sus alcavalas e almozarifacgoe, e
ottos detechos que montaban bien sesenta cusntos, e otra parte del su
tesoro que en Sgovia tenia... 4 lo qual ¢l Sefor Infante respondid
que en lo que tocaba al tesoro del Rey ni de sus rentas, voe curzsen de
hablars (r1z)

Bl papel fupdzmental de los procuradores de las ciudades e la citada
concesidn © prérroga, segun los casos, de los servicios, v en ello nada juegan
nobles ni clero, quienes ewtienden, sobre todo los primeres, que su coniribu-
cién a las rargas estatales debe desarrcllarse por vias propias v exclusivas, Por
eso dirdn em 15363

«El perjuicio que de la sisa se sigue a nuestras hontas cenccide estd
porque la diferencia que de hidalgos ay a villanos en Castilla, es pagar
los pechos y seevicies los labradores, v no log hidalges: pergue los

de los Impuestos para las uecesidades del Hstade y de la corte real, la fifacidn de la
wianera de reparto v de recandacidn de los subeldios votados, elegids de enire aguellas
gue pavecian mencs oprosivasr., PISKORSES, pig. 147, Coh razdn sefizla TARANDE gque cuar-
do las Cortes ealgo llegan 2 objetar, nupeca lo hacen en téeminos vilidos puea ain-
parar ka tesis de gaienes pretenden que las Cortes castellenas slevieron de freuo al gasto
piiblicor. Wid. inf, nota (rem).

{r1z) Cawnnme: Cesdoy V oy sus bonguercs, La Havienda Redl de Castilla, pigl-
nas ARG

(173} Ceduden de Enwigue I, pag. 261, Sobre el verdudero papel v ciectos de lu ac
toacién de Jas Corfes. en esia materia, SAZ by Bulavba: Heclenda y Derecho, 1, pé-
ginas 196 v sigs., sapecicdlmente 237, Hu nuestro frabajo Bl geigen del servicio de wedllln-

7ES mog ocuprinos niis extensamente del problenn.
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hijosdalgo y Cavalleros, v grandes de Castilla nunca sitvieton z los
Reyes della con dalles ningunz cosa, sinc con aventurar zus personas
v haziendas en su seruicio, gastindolas en la guerra y otras cosasy (114

5 bien didfana, pues, la ides que justifica, 2l mencs en el plano tedrice
{que es el que aqui importa; ne se olvide gue perseguimes conocer ln aatu-
ealeza Juridico-politica de las Cortes), Ja negativa 2 acceder a Ja prestacidn pe-
dida, Mo se puede hacer compatible dsta con o estruciura social que sefialaba
1o 55\10 en el canpo peivade sioo vambifo en el piblico, una difecenie ca-
macidad jurldica 2 los sfbditos (115} Besulta curiese, sin embargs, contemplar,

w siglo mis tarde, la zasi total megative de la nobleza 2 incorporarse perso-

nalmenie al ejdrcito real cvande, para una clrcunstancia sspecial, e infenin
eu movilizacidn, Y ello pesz a que para justificar fa exencidn de servicios, etc.,
se abia, hada bien poco riempe, sefizlads come propia del grupe tal forma de
contriblir o las targas del Esiado {Z16)

Esas fueron, pues, a «grosso modos las razones de que fuesen incorpara.
dos 2 la Curla, represencantes de lag chudedss, Respecto de lz extensidn de Ia
gepreseniacidn, en sentide geografics, no cabe duda de que se extendia a todo
# reine, induso a las urbes v mopas no presenies:

cacovdameos de enviar mavdar a2 las cibdades e vifise de nvesiros veines
que zuslen enviar procuraderes de Cortes, en nombve de todos nuesivos
reinns gue envizeen los dichos procucadores de Cortesy {117

Tncluso Tas cludades v tierras de sefiorfo concurren o Jas Cortes comne en el
caso de Osma o se considerzn representadas, caso de no hazetlo por alpina de
lms que ags

repartimients por mayer v por tmenor del servicie de eche millsnes de duca-

sten, sl por ejemplo, cuznde en les Tortes de 15go se prepara el

. ] .
dos, se estudia 2l tema por los procuradorss, tanto en relacidn a zones de teaz-
lengo como de sefiorfo {r18), El ndmero y calidad de las pobluciones Hlamadas
s Covtes fué variable; al principio muy numeroso y més tarde cada vez e

{rrq) SaMpovaL: Op. ct, pdg. 271,

133} Dosimcuiz ORTIZ: «Designaldad coutributiva en Castills durante el sigle xvits,
Annaria de Historie del Devecho espaiiol, vols., XXLXXI, pigs, 1272 y sigs. Trabajo
wady interesante para tres aspectos eapecialmente. La esencidm tributarla de swbles y
clero. La circunstancia de que los procuradores de las ciudades mo eran pecheros y la
politica Fscal de las Cories a travée de los aservicios, eto.

{116) Caso estudiade por Domivstirg Ormz: «La movilizadén de la nobleza cas
telluna en 1640, misma revista, vel, 23V, pdgs. 799 v sigs.

{119} Tortes de 1480. Covies de los andiguos veinos.., vol. I¥, pdz. pir.

{(r:8) T.OpEZ JusMs FiNuLa: Bibliotecs de Haclends de Espafiz. wol. 1V, odgs. o-18.
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mor hasta estabilizarse en diecioche localidades. Asi hubo 101 concejos en las
Cortes de Burgos de 1315 pero desde fines del sigle XIv se comienza z lirnitar
zl nimers. Ya en las celsbradas en Valladolid en 1425, solo asisten 1z cinda-
desy en 1435, 17 ciudades reclaman ¢l detecho exclusivo dz voto sn Cortes {el.
cual Do es, por otra parte, para alguna, muy antiguo; Tolede sdlo desde 1348) v
csas 1% asisten a las de 146z relebradas en Teledn, La conguista de Granada
awinenta el ndumero con los procuradores de esta ciudads en 1515 son ya 18 fo-
calidades {17 cudades y 1 villz] que se consolidardn en wu ndmero por ley
desds 15381 de ellas, eran capitales de seino &5 Burgos, Ledu, Grouada, Sevi-
Ha, Cérdoba, Murcia, Jadn y Toledo, Cludades importanies, en ndmero de nue-
e, comos: Zamora, Loto, Soria, YValladolid, Szlamance, Segovia, Avila, Gua-
dalzfaza vy Cuenca, juntainente con la que pronve seefz «urbs reglon Maded,
que tenia condicidn de vida, completaban el mimers.

aZudl fué la razdn de que se llegase a tal sitnacién? Hubo verlas causas
determinantes. En primer lugar, la voluntzd regia que Jama a mds o menos,
segiin desea, en virtud de su dsrecho. Ademds, la habituglidsd de 1o Ramads

cres, una eosturnbre de awstlr; asl, Eorque IV, en 1476, habla de:
ceibdades er villas d2 los dichios mis remos e scfiorfos de que suelen
enir procuradores, et todas las oiras de los dichos mis reines v sefio-

ting, envien sus procuradores con sus poderes bastantess (119

Se pooria interpretzr erpdusamente zl heche de la Djacidn de la diedocho
ciudades citacdas como finicas asistentzs, atribuyindole s vna consclente acti-
tud por parte del rmonarca para Mmitar lz repraseniacién pepular en las Cortes.
Pero no hay tal criterio que, por otra parte seria innecesario. pues si hubiese:
habide limitacién al poder regio por parie de las Cortes como por parte de su
esencia constitutiva, no se habria dejado de manifestar por el heche de gue
concuiriesen treinta y seis procuradores en lugar de cincuenta o sesenta, La
presencia de las capitales de reinos estd perfectamente justificada por su con-
dicide. de tales, lo que aparece menos claro es el por qué de la asistencia de
las otras diez en lugar de otras cualesquiera. Creemos que la explicacién estd
en fas pugnas de las misimas localidades entre si. Veamos:

En reiteradas ocasiones s¢ pide por distintas ciudades y reinos el derecho
de voto en Cortes, Pero no se opone a ells el rey, sine las mismas cudades
que ya tlenen igual faculiad {120); esto demuestra claramente que, si bien

{11g} WaRU{NEZ WaRrINA, pdg. so, tomo III, parte 2.0

{120) Cfr., p. &}, enire otras, las Cortes de Valladolid, 1560, pet. 332 Burges, rsra,
nimero 19 {Cortes de los anfiguos vemos...x, IV, pdgs. 233 v 242, Toledo, 1538 (ibid., vo-
himen V), ete.

W
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es verdad que una vez fijado el nimero v nombre de las cudades que asisten,
el rey puede MNamar en virtud de su facultad de hacerlo, no puede hacerio s
quien quieta, sito solo a los privilegiados; eso es consecuencia de que no pusde
fesionar los privilegios de unas ciudades favoreciendo a ottas y, en una pala.
bra. que las ciudades tienen una doble manifestacién en sy asistencia a las
Cortes, e una parte es deber, come ya sabemos, pere de otra es dereche, aun-
que enizndido, -no para ejerciiarle frente al rey. que en este pimeo resulta
rotalmente libre de cnalauier consecuencia respecto de la Lamada gue hace
per lo que afecta 2 su autoridad, sino frente al resto de las ciudades. Es, pues,
un privilegio, nacado de la costumbre, de ser Zainota, per ejemplo la ciudad
gue sz Hame en lugar de Gulicla, v no serd el rey centralisia ol gue mantendrd
la tesis de la eliminacidn de aquel veing, sine los propios procuraderes zame-
ranos para ser ellos gquienes ejerciten ln representacién respecto de los galle-
wos (1z21)

Dentro de este misme cuadro de ideas estd tode el problema del derecho
e responder en Cortes al monarca que asiste a Ja Casa de Lara oo nombrz de
los nables, al arzobispe de Toledo en nombre del cler, v las constantes pugnas.
por obtener similar supremacia entre las cindades de Burgos v Toleds. {1am.
mién hubo pugnas entre los eclesidsiicos por igual cavsa; asi, seglin Santa Cruz,
Ltigaron en lis de Valladohid de 1527 las iglesias de Sevilla con Santizge v
Palencia con Oviedo) Se irata, en todos Jos casos, de afitreer un privilegio
respecto 10s iguales al gue coutesta que sélo sirve para favorscer lz conmdera-
cidm honorifica suys, pero que en mada afects a lo potestad real {122),

Pinalmente queda el problema de cudl es la naturaleza del poder o Instra-
ments gue se entrega a los procuradores de las Cortes para asudir a ellas en
nombre de sus cludades. No hemos de detererncs en este punto sino sélo para
indicar gue ne s trata de una representacién entendida al modo de o aceual
técnica del Derecho niblico cuando delinea el papel de los diputados dentre
de las Cdmaras parlamentarias. Los procuradores sen sélo mandatarios investi-
dos com un vote imperativo enormemente limitade por la accidn real {123), aue

(121) Mo puede ser més disparatads Ja apreciacidn del sefior GoNZitEzZ LJwrz:
Grandezn v decadencie del veino de Galicie, Buenvs Alres, 1957, pdgs. 310-313. Tiene l=
obsesidn de justificar las tendencias pelfticas separatistas gallegas en ura pretendida anis
guilacién por parte de Castiffa del patural desemvelvimiento de la citada regidn, y ellc
e impide ver el problema tal come en realidad fue.

{122) Schre las pugnas de Burgos y Toledo son mny interesantes las Crimicas de
Podro 1 (pdge. 419 vy sige.), Howigue I (pde. 260) v Juan I (pdp. 430), asi como I
ohra de FERMAMDEZ DE OMERO, de quien mds adelante nos couparetnos, {ractaius de Offis
cialibus Reipublicde, wecnon oppidorum wtrusgue Castellae, twm de ecvundem Eleoo
tiona, Usu 28 Dzercitio, Wadrid, 3.8 ed., 1732, pags. 118-115.

(1z3) el.as juristas roranistas forman una teotfa de la representacién con las lneas
del mandato romano. Bl predominio de la pequefia neobleza municipal Tleva a] pisundatoe
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impide asi que lss Cortes, por influjo de la pujanza de los movimientos se-
ciales v econdmicos de las cindades, propios de los siglos XIv, xXv y Xvi, des-
borden su mareo de accidn v sus facultades.

Mo hay que exagerar 2l fendmeno ni desenforarlo, 51 durance la. Alta Bdad
Media, como ya dijimos, nobles v clero intentan disputar al rey s cardcter de
vabeza fnica del Bstado en clara tendencia a una feudalizacidn, v su presenca
en laz Cortes obedece 2 ese procese v no 2 lo que hoy entendemos por salva-
guardia de las libertades piblicas; fo mismo sourre mds tarde, sdlo que ol

pai
burgnesas. Fere en sus electos, tanta feudalizacido se producidd por un camine

movimienis oo se protgonize per los sefiores rebeldes sing por las oli

£ome pot otto. Lo curleso os la unanimidad con gue los comuneros, dltimos re-
pregentantzs del concepto del feudalismo medieval estatal, manifestado a tra-
vés de las corporaciones chudadanas, sz les presenta por la historiografia con-
tempoirdoea v del sigle pasado como los heroicos defensores de las clibertades.
de Castilla. Conira las posibles derivaciones feudalss luchan los momarcas, v
ng es 15gico que cuando dominan 5 Iz nohleza se les presente come mantene.

dores del orden estaral v ol Derecho pdblico, v cuande se enfrentan contra las
y P ¥

misaias anlenazas o &sias, pevo desde ol marco de los ciudndanos y villinos, =
iez tache de subvertidores de la constitucibn politica del reing, enemigos de ln
tradieién, absclutisias v otras linderss semnedanias, sds propias de un desgaereds
<meetingy politice que de o laboe serena v abjetiva del verdaders historiador.

Ei profunde mmpacio que en el monde de lus ddess politecas supise b
sparicidn de lss concepriopes liberales, iuve en el campe histdrics fs conse
cuencis de producir un espejismo segia =l cual fodo movimiente soclal, politice
o econdraicn procedente de las capas de simples libees o de no Iibies de [z
sociedad del «Antiguo Régimeny debfa ser asociade a1 la maederms. idea de ducha
por las libertades piblicass zn lugar de tratar de iniegratle en fas verdaderas
esiructuras en que e desarrolleba v buscarle alff su sentido v sp orienta.
cidn {124} Elle Tué la cansa de b deformacidm en la interpretacidn de <ales
movinuentos, verdaderos procesos de feudslizacién v nunca pugna para ssta.
Hlecer algo parecida a la libertad, igucldad v fratermidad de [a Revolucidn
francess,

Cerrande esta disgresidn sigamos indagando cuil es la namraleza del poder
recibido por los procuraderes. Para b laterpretacidn que venimos iutentando
delinear de la neinralers juridico-politica de las Cortes, se trate de un proble-

imperative.s Resunen de una conferencia sobre  «Origen v sigpificacion de las Coces
castellatiass, del Do Lorrz ORTIZ, en Anudrio de Histovia del Devecho espafiol, © IV,
1947.43%, pag, 738,

{154) Vid. BELOW: ey deutsche Niaat des Mittelaffeys, Leipzig, sous, pdgs. 28y v
sigiientes, sobee las cludades como elemento de fendalizacidn,
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ma vital. Segin sea [z razén que justifique la presencia de los procuradores,
asi serd el papel que ellos jueguen en las Cortes v el que 4stas a su vez desen-
pefien en el Derecho pithlice,

Tedricamente hablande, Iz presencia de los mencionados eletnentss se po.
defa concebir como delegacidn, como mandate, o comeo vepresentacién, Paro
en cada caso el valor de su concurrencia y artividades es diference. En el caso
de la delegacidn se irata de una transmisién total o parcial de la propla com.

petengia a otre sufeic. El mandato supone el ejercicio de upna competencia
ajena, la actuacién en nombre de otre, suplidndele, ceupando su lugar, sin ad-
quirit (al contrario de lo que puede ocuerir en la delegacién) dereche ningune
frente al mandante; por todo ello, la delegacidn es impersonal, mientras que
el mandato se hace aludiendo «nominatim» & la persoma que lo sjocutzrd v, s
bien en 'z primera cabe [z responsabilided del defegado, en el seguade ésia
s8lo afecta al mandante (125

A su vez la iden de representacidn en gl campo del Derecho piblico se
vineula al problems del gjercicls demoeritico de las funciones del Berade. s la
forma mediante la cuals ante la dnposibilidad de Hevar a s dliimea v ronsse.
mlanz mantfestaciin 1z zbseluta identificacién enire el sujete v el objeto del
poder politico {democracia directa), se intenta acercarse lo wis posible a ese
ideal, mediante lo formacidn de un orgauismeo en el que ewi€n presenfes agque-
fiss que, en frase de Reosloh, pueden guerer por la macién {126}

Requisitos v unotas esenclales de la representacidn, serdm: la eleccidn me-
diznte la volunizd popular democriiicamente cousuliads sin forms alguna de
guftagio orgdnicos & representar 2 la nacidn entera, no séle al sector de pa-
blaridn que elige a cada uno, v el recibir la confianza de sus electores no reci-
biende mandato ni instrucciones gue la limiten o condicionen. Weres aln el
elemente gobernavte puade impenerle trabas sirailares para su normal actuacidy,
siendo su iniciativa su gufa exclusiva {127). Freote, pues, a delegacién v man.
date que suponen para su perfeccidn, legalided s la representacidn necesita, «le-
pitimidade, para surtir efecto en la estructira politica, Queremos decir que la
natnraleza jusidico-politica de la representacidn, requisve antes gue sn con
formidad con Jas normas positivas vigentes, intsgrarse en un ¢

Ueild espe-

rifico de Derecho piblico fuera de cuyos principios inspiradores, basados en las

{i25) TRIOPEL: Delegdiion wied Mandat im ffentlichen Rechi, Stuttgari, 1gqa, ca-
pitulo 11 :

{12) Por contraposicidn al funcionarie piiblice, que tambidn represemia a la na-
cidty, pero no guwiere, sino qne ackda en sn nombre.

fzavk Cfr. en espaiiol, CONDE: Representacién polflice v vgimen cspafiol, Wiadrid,
1942, Garcia PELAYO: Derecho constituciongl comparado, Madeid, 1961, pdgs, 173-183,
Pero especialmente LBIRHOLZ: Das Wesen der Reprisentation, Betlio-Leipzig, 1929, pd.
Hlnas 27 v sigs. WOLBAR: Organschafi und fuvistische Person, wol, II, pigs. 18 ¢ sigs,
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ideas democriticas sobre quidnes han de ejercer los poderes estatales, no puede
cobrar vida, aun cuandeo nazca en su lugar algo que se le parezca mis o menos.

El libte juego de Jas fuerzas peliticas vigentes en cada momento histéeico
pernititd luego gue en esta o en ofra clrcunsiancia se logrenm o no cbietivos
y situaciones mds o mencs cercanos a los de la democracia, pero eso s poli-
tiva v no Derscho v no por elle se converiird en detmocritico el sisterna mien-
tras no se transiormen sus presuplzstos.

Tenlendo en cuenia estas ideas previas, podemos zhova plantearnos el pro-
blemma de a cudl de esos principios apenas esbosados corresponden loa poderss
gue las ciudades otorgaban a sus procuradores, Para mayoer precisidn conviens
gue leamos une, y su simple lecture v cotejs con los principlos expuestos nos
dard npa clara gufas '

«Ciorgamos ¥ Conocemos por esta presente cartr, que damos v
otorgamos todo nuestto poder cumplido, libre, leners, bastante, se-
glin que mejor lo podemos dar v deua valer a vos Diego Lopex Gallo
v Gonzdlez Eépezr de Polanco, regidores v nuestros Procuradores de
Cértes, especialinente para que por nossires v en nembre desta di-
cha ciudad y su tietra y provinvia, peddls parecer y parezedls ante la
persona del RBey Don Phelipe nuestro Sefior para el dicho dia 10
desie presertie ines de Barzo deste dicho zfio de 1588 v juntamente
coni Ios otros Procuradores de las ottas ciudades y willas destos rey-
nos, que o Rey nuestro Seflor ha mandade llamar v se hallaren pre-
sentes en las dichas Céries, ver, tratar v platicar en ‘todas las cosas
gue convengan al beneficic y bien piblico destos reymos, y al scs-
tenimiento v defensa v consevvacion deflas, y al remedio de las ne.
cesidades del Rey, nuestro Sefior, v al servicio, socotre v ayuda que
por estos teynos se le pueds v deune hazer, v 4 tode lo demnds con-
cerntente al servicio de Dios, Nuesiro Sefior, que serd declarade en
lag dichas Céries, y cousentir y otorgar y concluir y hazer por Cér-
tes, vy en voz y en nombre desta ciudad y su tierra y provincia, v
destos reynos, 2l servicio y las otras cosas que por el Rey, nuestio
Sefior, fueren mandadas y ordenadas, v viéredes ser cumplideras a}
servicie de Diss y suye, y concernientes zl bien v préd comum destos
reynos v seforfos, v cerca dello v de cada cosa v parte dello, hazer
y otorgar v concluir lo que por o Rey, nuestro Sefior, fuers man-
dade vy que nosotros podeiamos hazes presentes siendo, aungue sean ta-
les v de al czlidad que requieran nuestro mas expreso poder ¥ mandato
v presencia personal. ¥V para que ashmismo en pombre desta ciudad
y sit tleria v provincia y destos reynes, podals suplicsr vy sopliqueis
al Rey, nuestra Sefior, las cosas que cumplieren; que quan cumplido
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poder come nesotros hauemos y tenemos para todo lo susediche y
cada cosa y parte dello, otro tal y tan cumplido v bastante, y aque!
mismo dames y otorgamos £ vos los dichos Diego Lopezr Gallo v
Gonzalo Lopez de Polanco, con libre vy general administracidn, con
todas sus incidencias y dependencias, anexidades y conexidades, v
promeiemos y otorgamos que esta dicha ciudad vy su derrz y provin-
gz, y nosotros en su nombre, hauremos por frme, estable v valedero
quanio por vosotros v et nombre della, come por nosotros y nues
sros Procuraderes de Cdrtes, fueve hecho v otorgade. v que no ire
mes ni vendreinos, nf irdn ni vendrin comtra ello ni contra cosa al-
guna ni parte dello, en tiempo algunoe ni per alguna menes so okli-
gacion de nos mismos y de los bienes y propios desta dicha ciudad
y su tietra v proviecis, hauides y por haver; que pars ello especial
y exprésamente obligamos y 51 es necesario es relevacidn, relevamaos
& wos los dichos Dhego Lopez Galle v Gonralo Loper de Polanze,
nuestros Procuradores de Cdrtes, y 4 cada uno de vos de toda carpa
de satisdacion vy fiadura so la cldusada de derecho que es dicha en
Patin judiciwm sisti judication solvd, con todas sus cldusulas acostume
bradas. BEn testimonio de lo qual ctorgames esta carta de poder en
Ja manera sobee dicha, ante el escrivano piblico y testigos de yuso
escriptos, que fué fechia v ctorgada en la dichs cludad de Blrgos, en
la casa v torre de Sancta Marfa delle, jueves 4 tres dias del mes de
Iarzo de mill v quimientos v ochenta y ocho afins; estands presen-
tes por testigos Juan Gomez de Angulo, y Francisco de Robleds, ¢
Medel de Lara, vezinos desta dicha eiudad, v los diches otergantes,
que yo el escrivanc doy fé conozeo, lo firmaron de sus nombizes. Don
Luis de /Arteaga vy Gambeoa, el doctor Diego Gonzalez de Vepes, don
Prancisco Orense Manrique, Juan Alenso de Salinas, etew (128).

No parece que a la vista de este fragmento se pueda configurar el poder
tomne otta cosa que un mandato, tal como lo acabamos de dibujar neas arri-

ba, Nada hay aqui que pueda enlazar con el concepto de la Constitucién
de 1812

{128}

«Las Cortes son la reunién de todos los diputades gue representan
la Maciém, nombradoes por los ciudadanoss {art. 27).

Se trata del poeder de Burgos en las Cortes de 1583-90, Aclus..., wel. E, pd-

ginas 749, Ademds, luego los procuradorss prestan juramento de gue no exiate ningd
oten Wmite secrero al poder. Vid. mdy adelante, apartade VII, un auter del siglo v, Hure
TADD pE MESDOZA, y st concepto del poder en base de un desbordade absolutisme.
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Este encajz con las descritas ideas de representacidn, que nads en comiin
tiene con &l mandato,

Bl monarca enviz a las ciudades upa minutz 2 1o gue ha de ajustarse o
poder que los elegidos reciban, Ese instrumento no ha de inierpretarse coms
la musstrz de la tendencia rezl a despojar a las Cortes de sus funciowes como
frpano de limitacidn del poder regio, puesio que jamds las asambleas en cues-
wén {uvieron ese caracter v no les podia arrebaiar lo no poseldo. Hay qua
copcebirlo dentro de la progresiva complicacién que desde el sigle xpn wan
romando los asntos juridicos, piblicos y poivados al acentuarse lo resepridn
del Derechs romszno-renacentista y tiens entre ofras milltiples consecuencizs,
que nada tienen que ver con nuestro tewa, a de favereces la enivada de furlstas
ein Cortes y Consejos, s ung consecusncia de la exigencia leguleyva de formas
precisas, bastantes v ajustadas en los poderes y demds nstrumentos piblicos
de coalguier naturalera, que cada din apareve mds agudizada, duranie ese
perioda.

Salvo este tema ceniral de su naturalezs, no nos interesa agui insistr rads
en el tema de los poderes. Digameos dunicamente gue los procmuradotes suelzn
mantener contacts con su cludad, pero hay oeasiones en que por la paturalesa
misia del asunmto a tratar esas consultas no se Uevan a efecio: tal es el caso
de o votacidn del peimer servicio de millones en las Cories de :588-go, baie
Felipe 11 El poder es imperativo sehre iode en lo selative a la votacidn de
serviciosy en los demds asuntos que pudieran tratnrse en las Cortes, el criteric
era fluctuante v hubo certa Tibertad {129%

3} Come covsiderscidn pendltima a estas breves notas sobre la naturaleza
juridica-pelitica de las Cortes castellanss, convendrd realizar alguna reflexidn
sobre los principales materias em las cuales se wieron envueltas, para tratar de
ompreader el modo «oomo» intervienen en ellas {130}, Vamos a considerar
sucesivarnente ; peticlones y servicios; juramente del principe heredero; mine-
#ias de edad ; matrimonios regless la politica internacional v las Cortes, v, por
{in, £stas v la legislacidn.

Suele considerarse, erréneamente, que lay Cortes aprobaban el servicio pe-
dido por el rey previa contestacién a las peticiones hechas per los procurado.
res, ¥ que eran como lz condicidn previa pata la concestén de la ayuda eco-
admica que se discuifa. Uno de los grandes reprochies que se han hedho 2
Carlos V' estriba precisamente en que se lo ha presentade como anulador de
gemejante condicién, Creemos que la fectura repetida de las sucesivas actas v

{1zg) Marrimey Mamma: vol. 1, pdg, 224, nims. 5 ¥ 2, pdge. 223, 2303 vel. I,
pag. 178, nfdm. 4, ¥ pdg. So, examina diversos casos y inatices.
{r30} Sohre esto, cfr. el resumen de TORRES, en 57
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actas de las Cortes de Castilla es bien clara y contundente a este respecte {131},
Es constaute costumbre gue es aprusbe el servicio antes de la contestacidn a
las peticiones, y el citade monarca ne hizo otra cosa que mantener en toda
su extensidn la tradiclomal costumbre en lugar de acceder a las innevaciones
que trataban de implantar los procuradores. Mo estuvo, pues, condicionada la
concesin del serviclo a la previa contestarién de las peticiones. 5i hay algtn
caso claro de ineficacia denive de la historia de les Constituciones sspafiolas, e
precisamente en este punto, ya que las peliciones se relieran comstaiiemente
de unaz Cortes a otras, muesira bien clara de su inoperancia, hecho, por otra
pacte, de sobra conocide para que sea necesario documentarlo aqui. Conscientes
tos procuradores de la debilidad de su derecho de peticido, traian de foriificario
invirtiendo las usuales formalidades sobee cdine proceder, pidiende que, al
menes, s2 les conteste a las solicitudes hechas en Cortes anteriores, antes de
comenzar la votacidn del servicle cotrespondiente. Hsta actitud de os prosu-
radores se hace a sabiendas de que con ella se rompe con la linea consuetudinaris
de actuacidn en tal materia v se le da un seotido nueve z la aprobacion del
serwiciu, que de haber prosperado hubiese supuesto la aparicidn de limitaciones
al poder tregio vy hubiese trastocade por complete la funridn de las Certes
dentro de la estructura estatal, identificdndolas con las previsias en los ardcu-
las 2y v siguentes de la Constitucion gaditana, especialmenie el 131, segiin &l

cual tienen Gneultad des

«l4,” 1z, Fijar los gasios de la administracidn piblica.y
«N" 13. FEsiablecer anualmente Jas contribuciones e lmpuestos.»

Pero de esos deseos de reforma v de que las peticiones no tuvieron tal sen.
fide sondicionante nos inferman los mismos procuradores {132} cuande Jdicen,
dirigiéndose al Emperador

cAgqui somos ventdos Sacra Majestud, por habernos Hamade por

sus caitas... y dltimamente envid a mandar que los Procuradores tra-
jesemos poder de las ciudades para otorgar ol servicie, lo cual pinge a
todos dar v a Vuestra Majestad enplizamaos tenga por bien concederany

fodo o gue en sombre dz los Reinos para wtilidad de ellos le pe-
divemos... ¥ ni z estorbar a esic la costumbre viefa de las Cortes en

las cuales primero se entendin en &l servicio v después de tos provechos

de los Reinos, porgue de Jos Reves 24 como suceda alpuna cosa nieva.

{zzs} Subre el alcance qus tiene la woracidn del servico sobre la naturaleza jurfdico-

politica de las Cortes, vid. sup., pigs. zy8gin.
{132} Sohre el derechs de peticidn de los procuradores, con ideas axageradamente
abaolutistas, cfy, Forma... (vid. cita entera =n nota 3 de este trabajo), pdg. 153,
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hacer nuevas leyes conferme =2 la necesidad de los tiempos... v como
el Procurador arabd su razén Su Majestad habld lo siguiente... Pero
sl primere escuchase 2 vusstras suplicacionss todos peasarfan haberme
hiecho el servicio por habéroslas concedide, principalmenie quz esto
sabSis todos que fué guardada esta orden por nuestros predecesores v
no seris justo gue yo ine apartase e o eostumbes gue halld gue se
guardabs, porque vo no dejo de tener menor amor con VOsGitos gue
tuvieron iz antepasades v los entlende sobre pujar en haceros mer-
cedes, de 1o cual podéis estar ciertos v s lo continrio hiclere acusarme
de Principe que no gusrda su nalabea, ¥ 8l se divalgase gue vosotzos
me dabals a md. que soy vuestro Principe, leyes nuevas, no se perderis
poca parte de i autoridad; vy pera evitar esto s menester gue se
guarde la orden viejz aue primers se emtlerda en hablar de! servi-
gio... ¥ como Su Majestad acabé su plitica tornaron los Procuradores
a insistiv sobre que primero se hablase en lo del remedio del Reivo,
pero zl cabo se vino z concluir que se puardase [2 costumbrer {133).

Bl {ragmento transcrite no iiene desperdicio para precisar el valor de las
peticiones, la postura de las Cortes cowo orgznisme uridico-peiitico, la in-
dependenda del rey (renie a ellas, el deber de asistir... En general, cuanto
venimos diclendo sn estas netas v, lo gue es muy valiose, con eeferendia 2 la
costumbie v prictica anterior 2l ziglo Xvi v su malterabilidad en éste, Jo que
msttfica la idea de que las Cories «mo se diferenclan sustancialmente, como
organismo polftico-administrative del Bstado de las Asambleas anilogas de la
Zpoca medieval. La esencia de los Cortes es lo misma en tiempo de Carlos |
o Pelipe I que en el sigle %1v o en ¢ reinado de los Reyes Catdlicos» (134)

Si recordamos ahera lo diche mds arriba acerca de la naturaleza del servi-
cio, tan lejana a la del impuesto propiamente dicho. y unimos ambos dates. ha-
bid que convenir en que lo que con frase de Sdinz de Bujanda se entiende
como version romdntics de las prerrogativas de las Certes, segin la cual go-
zaton éstas de plenitud de atribuciones, tznie parz conceder el impueste como
para fiscalizer el gasio; es, en efecto, eso, romanticismo, no realidad histdrica.
La sutil observacitn del citado auter en el sentide da gue sin llegar a esas
hipdtesis deformadoras de les docenfiistas; de hecho, o través de las esceituras
de milloves y demds strumentos ¢ aciividades de los procuradores con rela-
<idn al servicio, se van matcando caminos sobre los cuales acabard por plasmar

{132) Cortes Je Valladolid, 1523, Cortes de los antiguos veinos..., IV, pige. 355 v
siguientes, Citames a SANTA CRUZ: Crénica del Emperador Carlos V, ed. BELTRAN.BLAZ-
quig, vol. I, pdgs. q5-47. Idéutica pugna antes en 1520, Core..., IV, pdge. 301 ¥ sigs., v
deapués, en 1323, Cortes de Toledo, pet. 6, val, IV, pag. 407,

(134) TORRES, en $1,
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2l modemo Derecho financiero, puede ser (es evidente; mejor serfa decir debe
sz} admitida, Pero siempre que no se saque de ahi la comsecuencia de que
institucicnelmenis, dentro de la constitueldn polfticz del Reine, tenen ls Core
tes nusidn Hsealizadora ni consultiva del gasto pdblico. Condhrsidn ésia que el
wencionade profesor no edimiticia, probablemente, come futo légico de su
andlisis {135} Cabe chservar que aande kb tarza de las Cortes en el seutids
apuntads se va perfectionands, va pasando czel fmsensiblemente a ser trabajo
técnico de organismes vinculados al Conselo de Hadlenda v eada ver snds dee-
ligados de las Cortes, como oruree con la Conssidn de Millones,

Citro de los pusnas desde donde se ha deformade |z paturaleze msidizo.
politica de las Cortes es el tema del juramenio prestado por e éstas al Pefocipe
heredero del troua. Por algunos sectores de la dosteina ze o bz ingerpretads
come el acto mediante el cnal adquisre sit coodicide de futuro rey &l principe
sie o recibe. De esta forma seria el origen del derecho x reinar la prestacién
del mramenio de las Cortes, o) cual servirla para legitimar su derecho de su-
cesign {136). a subvencidn de los tdeminos v el desendocue es total. Bn ningin
msmento sz puede pensar que sea ef monares = que recibe el derecho al trono
& teavés de la zcepracie de las Cortes. Hse derecho wiene de estar en posesifn
de los requisitos exigidos por las normas legoles pava la ocupacidu del trono
propias de cada momente histérice. Cuando esa circunstancia se da en 2l prin-
cipe heredero, 1o es yo poe el mismo efecto de elizs, sin necesidad de mds adi-
tamentos postericies, BEn posesidn de esa situacién, es él guien puede pedir a
las Cortes, porgue 2 ello tisne derecho, que le presten ¢l chligade juramento
de fidelidad que se debe al rey por parie de tedo sibdito 2 lo largo de wua
tradicidn iniciada en el periodo visipodo y que se manidenc durante la Fdad
Media v la Edad Moderna.

Mo vamos a revisar, en busca de confirmacién, una por unz tedas las juras
de heredero, serfa inopertuno, pere permitesenos repasar algunas de las non-
clas que no zportan las fuentes. Bl juramente de fidelidad al vey arranca del
Dereche visigdtico, como hemos dicho, v en 41 no tiene valor constitutive en
ia eleccidn del momarea. A Iz inversa, cuando esa eleccidn se ha preducido v
2l designade es va vey en virtud de ella, tiene la facultad de pedir a los sitbdi-
tos, unn por une, que le presten st furamento de fidelidad como rey que e ya.
Para eflo se envia un fupcionario especial a recoger eza sumisidn o se recerre
personalmente el reine (1717

{razx} S pu BUKARDA: Op. ct., vol. 1, pdgs. so y sizs.

{136) PISKORSKL, pigs. toge-rrf. RMawrim: Niariwa, 11, pdg. 47.

{1370 «De fdelitate novis peincipibne redenda 2t pepa hmius transgressionis, Tom
divine voluntatis imperio principale capmt regnandi sumat scepteum, non levi quisque
culpa constringitur, st in ipse sue clectionls primordic aut invare se, ut roorls est, pie
fide regia differat aut, o ex palatine officio feerit, ad cfusdem novi principis vieurus
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Usta teadicidn, con ese mismo significado de derecho del rey v deber de
fos siibditos, se dehié mantener durante Ia Edad Media, pues aparece de pue-
va, clarainenie aludide, cuando las fuenies empiezan a ser mds explicitas y no
hay razdn alguma para pensar gue desaparecid, scbre todo teniendo en cuenta
lag pamestras de vistgotismo. especialmente en lo relative s esta matera, gue
se advierten en esie perfode intermediv {z38).

Asl, la Crduivn de Alfonso X nos informa dz que:

«Fil Rey manddles que ficiesen pleito y omenzfe al infante I San-
cho, su fijo primero heredero, que despuds de dias del rey don Alfonse
que lo oviesse por s reéy e por su seffor ¢ rodos ficieron lo gue les
mantdd el Revr {1350,

#Ei tal hecho se fundard luego la pretensidn de Sanche TV al wrono? Evi-
dentetnentz, pero no se hace rey el infante por ¢l juramento, como afirmaron
Martinez Marina v el Manificste de los persas. Simplemente las Cortes reco-
nocen, ne crean, su condicidn de heredero de la corona. Ir mis afld 2¢ forzar
el texio, no interpretasls, v por si pudiese parecer que exageramios, he aqui un
explicito v esplfndide documento de Affonmso XI; conservado por partida
doblz:

wSepades que lunes, veyote dias deste mes de noviembre, loado
Dios que lo tove por bien, que e nagio Fjo infanie, e pusiemosie
nombre don Ferranda, e enblamosie deziz, porque somos derto que
tomaredes en elio muy grant plazer. B porque vos sabedes que ef
primer infante que mage es heredero e le avedes z recebir por sefor

présentam venize desistat, Si guis sane iugenworum de sublimatione principeli cogno-
verit e, dum dicussor ivramensi W tzreitotio lo accesserit, wbi enm habitare comstiterit.
guesits occassione se oudulenter disimlerit jn eo, ut pro fide regla congervands iura-
meenti se vinculo alliget, aut ille, ani sicut premisimus, ex ording palotine fuerit, minime
regis ohiutibus se presentandum ingessecit, quicquid de eo vel de ommnibua rebus snis
principalis auctorituy facere vel iudicare wolueric, sui sit incuncranter arbitril, Cuod sl
avk egritnda i1 ohstiterit aut qualibet publice uiliralis actie enm retinmerit, ut regls visie
bug s nullatenus teprosenter, dum regize electionds sublimitas quibushiber modis ad eius
coghitionesn pervenerit statim per suam usdonem ad ipsum clementie sne auditibus it
vhmer procuret, ualiter fdel sue sinceritetem ostendens huius legle seutentiam eve
dere possitey Fébar Judiciorwm, 10, 1, 7, ed, Zuvmer, plgs. 5233

{138} Gsmofn GATLo: Memwal, I, 3, pdgs. 9890, dice, sin embarge: «fl jnre
mente de fidelidad al rey que todos los stibditos estabap obligados a prestar en o} reine
visigode v en ol franco no sabenos s se mandene coun igual vigor er Bspafia en los pui-
aneros siglos de la ala BEdad Modiz.e

{30} Pég. s53.
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natural todos los de la muestta tierra e facerle plelto & omenzge,
acordamos de enbiar mandar a todos los de la dicha nuestra tierea
gue viniessedes caca uneos fazerle pleitn et cmenage. Por que vas
mandamos, luege vista esta nuestra carts, que, cmbiedes dos cava.
lerecs e dos omnes bonos a Valladelit..» {140}

¥ en consecnencia, se prestd &l juramento ordenado:

aSepan quantos este tesilmonio publico vieren cueme. Jueves,
seys dias de otwbre, era de mill e trezientos e setenia e dos afics, 2o
este dia, en la cibdad de Burgoes, en los palazics que dizen del obispo,
que son ceica de la yelesta de Sanita Wz, Ia catedral de la dicha
cibdad, do posa la muy alta e muy noble sefiora dofla Marfa reyna
de Castilla e de Ledn, en una cdmara que es en los dichos palagios,
do estd el infanie don Pedro fijo primero heredero del muy alic e
noble sefior don Alfenso e de la dicha sefiora reyma, estando pre-
sente don Vasco Rodriguez por la gracia de Dios maesirs de la cava.
lleria de Santiago... paresgieron v Martin Martinez de Carranca, me-
rino zn la merindat de Sapte Domingo de Siles, e [ohan Pérez &l
calle... personeros del counceio del dicho logar. recibieron meor su
sefior matural al diche infante don Pedro e fizieron pleito 2 omenage
en manos del diche maesws de Santiago... (141

Pedro 1, a su vez, tedne las Cortes para datles cuenta de que su verdadera
esposa era dofia Marfa de Padilla, v po dofia Blanca de Bosbén; siends, por
tanis, legltimos, loz hijos habidos en la primera. Una vez probado tal aserto
com testigos, se exige el juramento, coma ep el easo anteror, como algo debido
sl heredero por su condicién de tal, que no viene determinada por la acepta-
cén gque de & hatdn las Cortes, sino que procede de Ia veracidad del dizcurso
que, afirmando su primeer matriinouis, pronuncia el rey, Bl serd quien legitime
a Tes hijos, ¥ esa condicidén les hard aptos para acceder al trone. Las Cortes se
iirnitan a acafar esas premisas v en base de su certeza juran v reconocen =l de-

recho preesistente.,

«Bl Rey Don Pedro... lizo sus Cortes Juego en Sevilla. .. e dixo asi

ante tudos, que les facla cerios que la Reyna Tofia Blanea de Bore

{1400 FBROTIM: Recuedd des chartes de Vabbave de Silos. Parls, 1808, doc, nbnn, 232,
pasing 364, fecha 2o de veviembre de 1332, Kl infante aludide muedd ol 2Bo siguenie,
1333, v en su uger fuf jurade ef que luego serfa Don Pedro 1. Ta frmula empleada

para la cenvocatoria al nueve juramenio prestado a dste fué idénticn a la antesior
cfr. doc, ndm. 357 pdg. 366, fecha 8 de septiembre de 1334, en la obra citada,
{145} Farorni: Op. it doc. ndim. 350, pdg. 387 fecha & de octubre de 1334,

]
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bén, la cual era muerta, non fuera su mujer legitima, por quante an-
tes que sz desposase con efla se avia desposado por palabras de presente
can Dofie. Maria de Padilla, e la rescibilera por mujer, empero... 2l non
cad decir deste casamiento.., e desto ficlera festigos a... (sigus una
relacidn de nombres) que alll estaban presenie... ¢ Jos dichns... di-
wuron gue pra verdat, o jursionlo ad sohre los Sauncios evangelios.
E por ende divo e Fey que la dicha Dofia WMaria de Padilla,. .. Foese
su mujer legitima, & fuera Revna de Castilla e de Ledn e aquellos fifos
que defla oviera eran legltimos... B luege ese dia mandd que tedos
los del Reyno que alli eran, ¢ lag dbdades e villus por sus Proowa.
dores con las procuraciones suficientes que tenian pasa facer lo que
¢l Rey les mandasse que oviessen e jurasen al dicho Den Alfonse su
Iijo por infante heredero despuds de sus dias en los Reyaos de Casuilla
e de Ledn ¢ fcleronlo todos asls (142).

Bn lugar de desarrollar tan alambicada explicacién de los derechos here
ditarios de sus descendientes, ¢no le habuia sido mis fcll v mds iégico pedi
a2 uias Corles, dominadas por 8L como dstas, que jurasen sie mds, si ese huhiese
surtido efecio de constituir heredero?

Idénticas fénnulas y- conceptos vamos a enicontrar més adelante. Los Reyes
Catdlicos conveean en Toledo, en 1480, a las ciudades que:

«... emblagen fos dichos procusadores de Cories, asl para war 2l
princips nuestro fHjo como pass entender con ellos v plavicar... Les
quales dichos Procuradores, despuds que en nombre de los dichos aues.
tros Reynos venieron a Jas Cortes... e en ellas recebleron e juraron al
dicho principe nuestro fijo por primogénito e legitime heredero nues-
tre, segiln se requeria,..» {143}

En esta cuestidn, como en todas las demds, aparece bien concreta Iz pos-
tura direciriz del rey. El convoca para la jura, cuando le parece oportune, y
&sta ha de hacerse por los Hlamados en base de que 3 persona designada redne
los rvequisitos pura suceder, Bl juramento ha de hacerse, pues, ceutrs de la
postute de la aceptacidn de quien ex lege, no ex voluntate curide, es ya sucesor
legfrimo, 51 esa legitimidad no aparece <lara se explica, comoe Pedro 1 peto
a0 se pide a las Cortes que sanen el defecto, Hlias 51 dan ni quitan: reconocen.

Hl problema que se plantea, v nos narra Sandoval, entre Carles 1y Teda

{140) Cwénice de Pedro I, pdgs. s2ee521 v 523, sobre el juramento a las infantas a
fa muerte del prisnogénito.

(143) Cortes de los antiguos retnos..., vol, IV, pdg. 11,
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juanz ne es nada que afecte a la potestad real, sine simplements a que fas
Cortes tratan de dhlucidar a quién eorrasponde 2! elercicio del poder, no por-
gue ellas puedan dévselo al mno o Iz otra, sine de acverde con las normas al
respects que no pueden madificar.

La rasolucidn de ese problema es previa a la prestacién del 1 y TELD
sélo para determinar si procede jurar sin lesionar los derechos de la reina: ne
en base de que se crea que esa jurz da o guita la legithmidad al niete de Jog
Reyes Catdlicss o suponpa la deposicién de Juana ), como sefiora natural o
reina propletaria, & quien concierne pedir se recomozsa o derecho que asistz a
s heredero {144).

Tista lney tracdicional se mantended en el futuro:

=Que por cuante Su Magestad, por uns cavez patente, ha enviads
a mandar que pata guinee dias deste mes de Mayo deste presenie afio
de mil v quinienios ochenia y tres, enviemos nuestros procucadores
de CUértes con miestro peder bastante, 2 la Villa de Madvid, dJonde Su
Magestad =std v qulere celebtas Cdrtes para que en ellas se hags v
preste de gerenisime v muy zito Principe Don Felipe, nuestes sefior, ef
juraments que como a Princpe premogenito, hereders, se débe por es-
tos reynos hacer y prestar, ¥ para ver, platicar v tratar las cosas que
tocan al bien piblico destos reynos v conservacién v sostenimientes de
ellosy de su estados {145).

«¥a sabels debeis saber como hablendo fallecido el serenisime Prin.
cpe Don Diego, mi hijo, que estd =u Clotia, el mes de Noviembre
del afio pasado de mil v quinfentos v ochents vy dos afios, y sucedide
en su lugar el serenisimo Principe Don Felipe, mi muy care v muy
amado hijo, conforme 2z las leves, fuercs v costumbie antigus destos
Heynos, ha de ser jzeado, seglin v por la forma que los Principes pritno.-
génitos, herederos, se deben v acostumbran jurars {146}

«Por esta muestrz carta vos mandamos que luege que nos fuera
notificada, juntos en miesiro cabilds y ayuntamiento segin que lo te.
neis de use y costumbre, elijais nuestros Procuraderes de Cortes, en
quien concurran las calidades que deben tener conforme a las destos

{144} SANDoOYAL: Op. cit., nota o8 de este articvlo, vol. I {Cfr. sobre esta cnes-
tidne Form,.. {vid, referencia completa en nota 3, sup.), pigs, 210244 donde Inchuye
las actes, convocatordus, ewc., de juras ‘de I402, [425, 1464, 1468, 1476, 1480, 1448,
1306), Lo que es innegable en el reimado de Carlos 1 son los intentos de aulversion
institucional por parte de los prapios castellanos v la postura conservadora del rey. Hs
ateria tnerecedora de estudio zparte,

{145} Actas..., vol. 7.2, pdg. 3. Cortes de 1383-1585.

(zg5) Ibid.
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teynos, que cerca desto desponen v Jes dels y ctorguels vuestro poder
bastante para que se hallen presenten ante Nog en la Viila de Madrid
para guince dias del mes de Mayo de mil y quinientos y ocheura y
tres, para hacer y prestar en uombte de su ciudad y destes reynes, 2l
diche juramento al dicho seranfsime Principes {1ay].

Concluyamos con estz testimonieo s

¢... los Procuradorss de Cottes de las ciudades y villa de estos rey-
nos, todos Juntamenie de una conenrcdia lbre v espontinea v apradeble
voluntad v cade weo por of v sue sucesores v los dicheos proouradores por
si v en nombre de sus constituyenizs vy por virtud de los poderes gue
tlenen preseptados de las ciudades v villa que representan estos Rey-
nos v en nombrz dellos, guardando y complisnde Jo que de derecho
y leyes destos ceynos deben v som obligados y su lealtad v fidelidad
les oblige... dizen que reconores v desde aora han, tenen y reciben
al setenisime y esclarecido Sefior Principe Don Baltasar Carles. hijo
primegénite heredero de 5u Magestady (148)

Tambiés en esta cuestidn fas Cortes perfiladas por Iz Constitueidn de 1812
san diferenies de las tradicionales. Bstas sdlo reconccee el derecho preexistente
¥ se somefen a qulen lo ostenia. Aquelias tienen compefencia propla para ex-
eluir a los indignos o incapaces {149} y Uamar a nuevas dinastias en caso
de extincidn de la reinante (150} la razdén de la diferencia estin en e
distinto lugar que occupan unas y otras en la organizacién politiza del remo:
esto es. el mismo motive que monétonamente astd apaceciendo simprs ¥ al

gue casi nos aburre ya aludic una y otra ves.

{ntimamente relacionados con el tema de la sucesidn al trono estdn los de
las minerias de edad de los reyes y su matrimonio, Hs punte ésie donde es pre-

(147} Ibid.. pdg. 5.

{148) Juwra del principe Baltasar Carlos en 1632, rvecogida en [IURTADO DR MENDO-
wa (efr. inf. apartade VI Es curiosa la detallada descripcion del ceremonizl, Asimis
e propotcions dates muy interesantes schre las familias en las que se clepfan procu-
radores en cada cudad (pdgs. 4-5). Ademds, ofi. MAVER: Op. cit., sup. nota 32, ¥ textos
que cia, particulanmente Partidas 1 iges, 24 v 195, de menor interds que dos arrha
ciadus, pero interssantes.

{r4yy T.as Cortes deberdn exclulr de la sueesidn aquella persona o personas que sean
incapaces pata gobefuar, o hayan beche ovea que mererca perder [n Corcaa. {Artivne
lo miim. 181.)

{1500 & lUegaren a exiinguizse todzs las lineas que agif se seflalan, las Covies hasin
nuevos Namamientos, come vean gque mds importa & la Naciin, siendo siempre el orden y
reglas de suceder aqui establecidas, {Artfenlo ndm. 181.)

[9
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<iso procurar librase, mids st cabe gue hasia ahora, de los prejuicios politizos que
ya conocemes y del influjo de los conceptos hoy vigentes del Derecho piiblico.
Cemo punto de partida, tomemos a Piskorski, para quien en los cosos citades
{coneretamente ahora la minorla, méds tarde trataremos del matrimonio) lz tota-
hdad del podar que habitualmente compartia el rey con los tres estados, se con-
centraba totalmente en las Cortes v aparecfan hastz la mayorfz de edad dal sa-
berano como los mds alios directores de los desiinos del Reino {151).

Mo podemos suscribir una hindtesis concebida en tan claros tédrmives libe.
rales decirnondnicos. De acuerdo con la dogmdiica juridico-piblica medieval, «
conjunto de los poderes politicas del Estado se manifiesta en el binomio rey-
reing, Su respectiva selocidn se basa en que el pritere es el Sefior agiural del
segundo, como nos divdn as Tuentes cortdneas v respecto de los rediprocns dere-
chios v deberes ya estamos bien mformados {r5z). O virtmd de ellas, 2! principe
goblerna ol Bstado sin que escs gobernados ejerzan sohre of soberano una Umis
tacifn a sus Fecultades o una participacidn en elias, entendiendo esas doe posi-
bilidades al inodo doceafiistz. Creemos haber documentade suficientzmente gsa
sifuacin reciproca v aon la afitmaremoos mds al hablar de la legislacidn v las
Cortes. Cuando ¢l zey vive y ejerce sut soberania uo hay problema zlgune en
eate seniido.

Pero, ¢si es menar de edad? En ese caso, si bien el Reino tiene monzrea {en
st nornbre, por &l se convora a Cortes, se acufis moneda, se cobran impuestos...)
en realidad es como si estuviese acéfalo. EI Reino estd priciicamente séla, La
solueidn, digameos constitucicnal, a las tuebulencias de las minorias, se enanen-
ira en uoa fundamenta] Jey de Partidas, en la que se trata de evitar el process
de disgregacidn estatal cuando cada uno de los poderes politico-administrativos
del Hetado (inregrantes de la Curia, como sabemos) inlcz una peligrosa postura

en provecho propic a fulta de la mano aglutinante del rey.

Aviene muchag vezes, que quando el Rey muere, finca nifio el fijo
mayor que ha de eredar, ¢ mavores de! Reync contienden scbre &l
quicn lo guardara, fasta que aya edad. E desto pascen rmuchos males.
Ca las mas vegadas, aquelles que le cobdiclan guardar, mas lo fazen
por ganar zlge con el, & apoderarse de sus enemigos, que non por guar-
da dal Rey, nin del Reyno. B desto se levanian grandes guerras, e to-
bos, e dafios, que se tornar en grand destruymento de fo tierra, To
voo, por la nifiez del Rey, que entienden’ que non gelo podra vedar.
Lo al. por el desacuerdo que es entre ellos, que log vnos puilan de fazer
mal a los otros, guanto pueden. E por ende los Sabics antiguos de

(r31) PISKORSKL, pdg. 118,
{5320 Cfr, sup. deber de consejo, pdgs. 334 ¥ sigs.
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Espafia, que cataron todas las cosas muy lealmente, e las sopieron
guardar por toller tedos estos males que auemes dicho, establecieron,
que cuando fincasse el Rey nifio, st el Padre dexado onlesse omes sefia-
iados, que lo guardassen, mandandclo por carta, o por palebra, gue
aquellos owiessen guarda del; e los del Reyno fuessen tenndos de los
obedescer, en la manerz que el Rey lo oniesse mandado. Mas s el Rey
fnade, dests non cuiesse fecho mandamiente ninguno, entonce deu-
uense ayuniar alli do el Rey fuere, todos Jos Mayorales del Revno, asst
come ios Perlades, e lox Ricos omes, e los ciros omes hinenos, & hone
racos de las vwillass e desque Tueren ayuntades, deu en jurar todos
sobre los Santes Buangelios, que caten primeramente serulcis de Dios,
e honrra, e guarda del Sefor que han, e pro comunal de la tierrs del
Reynos e segund esto, escojan tales omes, en cuyo poder lo metan,
gue le guarden bien e lealmente, ¢ que ayan en s ocho cosss...

...Onde los del Pueble, que non yuisiessen estos puardadores esco-
ger, assl somo sobrediche es, o despues que fuessen escogidos, non los
qurstessen obedescer, non faziendo ellos par queé, farian traycion conos.
cida, porgue darian a entender que mon amanan guardar al Rey nin al
Reyno, e por ende deuen auer tal pena; si fueren omes honrrados, han
de ser ernadoes de la tlerra para sieinprs: e st otros, deuen monr por
ello, Ctrosl dezimss, que quande algune de los guardadores eprase en
alguna de las cosas, que es tepudo de fazer en guzida del Bey, e de la
tlerra, que deue aver pena, segun el feche que fiziere (153).

Bl Bspéculo {154), salvo ligeras variantes, ofrece la misma disposicién, pere

con una indicacidn muy interesante a nuestro juicio:

«F esto dezimos de los aszobispos e obispos, e los rices omes, e
otrasi por les otros cavalleros fijosdalgo de la tierra, e otresi por los
omes buenos de las villas. E por ese mandamos gue vayan y todes,
porque a todos tafie fecho del rey e todos y an partes,

Todo el problema de la minoria de Ensigue 11 se mueve alrededor de la
splicacién de estas normas, estorbadas, no por sutilezas juridicas que dificul-
tagen su accidn, stno por el descarads partidismo de los magnates para accador
2 Ia puarda del Rey wifio (Hase, poder) por encima de leyes v estorbos similares.
La falta del soberano supone que no hay quien se atreva o, mejor, que no hay
quien pueda encarrilar sus ambiciones enmatcindolas dentio de los caminos,

{153) Partidas, 1i15-3.
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legales, Convocadas las Cortes, se planted inmediatamente el problema del tes-
tamento de Juan Iz

«B el Arzobispo de Toledo Don Pedro Tenorio preguntd a Perc
Lopez de Ayala, & sabia que ¢l Rey Don Juan ouiese fecho atind tes-
mento, B Pero Lopez respondid que ef sabia bien... que fciera un
restamento. B estonce [ue dicho e departids en Madrid euatee al-
guncs... que era verdad... pero despues mauchas veces en el su
Consejo le oyerom los que estaban con el que nov era su voluntad
de tener por la ordevanza de aguel testamenio... en quanto ataiifa
2 las persomas que el dexaba por tutores = Regidores... E por tanto
todos dexaron de fablar en el testamanto e cstaban ofras maneres
de regimiento, E ¢l diche Arzobisps de Teledo mostraba una ley
en la segunda Partida que decla gue quando el Rey finase ¢ dexare
fijo Rey que fuese nifio, que tormasen para regir e gobernar vna,
ires, o cinco personzs del Regno, & que le pavescla bien, siser pu-
diese, pues era loy lechz por Rey, e estabz en las Partidas que se
debieran guardary {xz5})

La tremenda polémica que duranie large tleinpo se entablé entie los part.
darios de lz legalidad como el Arzebispe y los que enmtendian que se dehia
diputae en las Cortes un nuevo slstema diferenie del testamento y las Part-
das, nos muestta dos criterios fundarmentales frente a frente. Bl primera, el
de los que sostenifan que:

weste fecho atafila a tode el Regno... E =1 el Regno queria gue zguel
testamento que el Rey Don Juan dexara valiese, asl lo querfan elles, B
si el Regne querfa que se guardase la ley de Partida, que unc tres o
cinco rigiesen el regno, asi mismo les placia. E st el Regne queriz re-
girse por Consejo. e que fuese en mencr niimero e de menos poderio
que era a ellos otorgado, que a ellos placian {156).

Una segunda postura es la de quienes entienden ques

aficiera el Rey Doo Tuan sus Cories en la uilla de Guadalfajara, e que
todos sabfan come le ficiera (el Arzobispo) jura de tenes e guarcer s
testamento quel dexase... B que le era gran verglienza e consciencia,

{155} Cidnica de Fuwigue I, vdp. 163. Cfr., ademds, como relate histdrico, SUARE?
FERNAMDEZ ;. Fssudios sobre el régimen mondvquico de Dnrigre Y, Madeid, s a.
156y 1bid., pdg. 169.
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fallado ¢l testamento, o qual avia jurade en las Corizs de Guadalfa-
jara, que otra via ninguna se <atase para regir ¥ gobernar el Regno.., B
en caso de quel Fey Don Juan ne dexara testamento o aquel que dexd
non fuere valedero por alguna manera, decla que avia en Castille la
ley de Partida que los Reyes ficieron, que decla, que fincando Ray wifie
e now le dejando su padre tutor ni Regidor sefizlads, que uno, tres, o
cinge rigiesen el Regno, Asi que le parescla que non pedefa en nin-
guna guisa facer contra el testamenio o contra la ley de Partida... que
el estaba presto pata esperar 2 las Cortes; e estar a todo zquells quel
Regno ondenase: & que en otra manera ¢l non lo podia facer por no
caer en caso conteario al dicho juramentc de Guadalfajzes o ser contra
Ia ley de Pariida... o que hien entendia que todo el Regno, o Tos mds,
se terndan conn ¢ por guanio todos fusron en facer el dicho pramento
de guardar el restamento del Rey Don Juan en las Cortes de Guadal-
- fajara o querrian guardae 1z ley de Partida que fabla en esta s2sdn,
guanco testamente non paresciese o non valiesew {137h

En nuestya opinidn, en &sta como en todas las minorias, esti, de vn lado
!a ambicién peorsonal de persomas ¥ grupos, de cuyas palaheas {la primer pea-
inra gue hemos resumido) se desivaria ta absolita independencia de las Cortes
para orgauizar 2 su guste la regemcia, si, frente a ellas, no cuviesernos lr otra
parie que nos muesira, cémo en la organmmaasn politica las Cortes estdn co-
metidas a lag disposiciones reales (precizamenie par ser reales se las hizo jurar
v oblizan) v no se puede ir conira silas. Tales son los criterics constitucions-
feos que enmarcan la accién del organismo que estudiamos,

Su misidn no es, pues, perfilar un sistema de tntela v regencia a2 su albedrio,
sino dar cumplimiento a una ley, les guste o no. Bo clerto sentido podemos
recordar ahora como paialelo el papel que en nuestro Cédigo civil se aivibuye
al Tonsejo de famnilia en ¢! pobierno de un menor de edad. Mingin «i-
vilista derivaria del heche de que ese drpano familiar controle la tarea del
tutor, la consecuencia de que se trate de un grupo de personas gue habituals
mente comparte la patrla potestad con el padiee. Correlativammente, ¢por gué
se ha de decir que las Cottes intervienen en la minorfa, a consecuencia de ser
ung entidad que comparte, con el Rey, la soberania? ¢Qué tlene que ver una
cosa con otrad

i la Congtitucién de Cadiz parere que se comfigura la zctuecién de las
Cortes de modo similar al que hemos descrite, puesto que no pueden &stas

{is7) Ibid., pdgs. 1y3-174. Bl paréntesis es nuestzo. La palabia el en cursiva es
eellasy en el original, refiriéndose al Arzobispos v sus partidaries, Hemos . introducido
tales modificaciones para mayor clardad.
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hacer otra cosa que nombrar una regencia compuesta de tres o cinco personas
(:58); pero hay un Importante matiz gue refleja la diversa naturaleza
de las Cortes de Castilla y las de Cddiz; la facultad, de las (iltimas de fijar
limites a la autoridad regia ejercida por los regentes {159}, Fn vano bus.
carfamos alge similar con anteriorided v la razdn es bien clara. Las Cortes
castellanas son 6rgancs de gobierno y las gaditanas crepresentan a la MNa-
z1én» {160}, encarnan la seherania nacional. '

El matrimonio de los reyes o persouas reales no necesita, para ser vilido,
el asentimients de las Cortes, Ello lo demuestra el heche de que ne se tuve
en cuenla su opinién para todos vy cada unc de Jos matrimomios relatives 2
zales individuss, sive que su intervencién aparece wn tanto desordenadamente
y it una precisa continnidad. Pareceria, sin embarge, que en zlgiin texio hay
vestipios de lo contrario; asi, en la Crdnica de Juan JT se dice:

«La reina v el Infante enbiaron Hamar los procuraderes de Jas
cibdades ¢ villas para retificar €l desposorio de la Infanta D* Maria,
hermana del rey, con Don Alonso, primogénita heredere def Iufunte
don Fernande, como ef rey Don Enrique lo habfz dexado concersado
v mandado por su tésiemente. I visto el mandamiente de lus dichos
Reina e Tnfante, los procuradores se juntaron e fueron presentes a
ver retificar el desposorie de lz fnfanta defia Mariz e don Alon.
som {161

Fodrfa suponerse 2 la vista de lo recogide agui que. em efectn, las
Cories gozaron de faculiades encamivadas 2 consolidar con su aprobacidn los
matrimenios reales. Sin embargo, es preciso tener en clenia vavios oxf

BITICH.

De un lado el texte hace referencia a wuiw situacidn lrregular, como ez la
minoriz de edad del monarea, v un matrimonio concertado en un testamento
! que se irata de dar cumplimiento. Ademds el texto no dice que les procu-
vadores ratrificaran, sino que vieron ratificar, Fa tode case. mds hien parece

a

que son citados, mis como medio de dar publicidad a gque el matrkbnenio ze
ha contraido de acuerds con lo deseads por el difunte monarca, que come
persoras a las cuales compiia la facultad de ser ellas quienes permitan o
aprueben el enface de los contraventes, sino solamente ante quienes tal acto

(158) Reunidas las Cortes extraordinarias nombrardn una Regencia compuesta de tres
2 cinco personas. (Acticulo nfm. 1g2.)

{r50} La Regenciz ejercerd lz antoridad del rey en los tdminos que esilnen las Cozo
jes. (Articulo nim. 1035.)

(160) I.as Coites scn la rennién de todos los diputados que representan la Nacidn,
nombrados por los ciudadanos en la forma gque se dird. (Articulo wim. 27.)

{161} Pdg. 315.
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se leva a cabe. Al menos en nuestra opinidn, las Cortes son aqui abscluta-
meate similares al Censejo de familia, en un dare papel fscalizador de s
s cumple celosaments, por el tuter, el testamento del monarca, funcidn gus
les atribuye la legislacién, como sabemes {162).

Come siempre ¢l smverso de la medalla estd en Cddiz, donde lzs Cortes
ue se crean tendrian como Funcidn propla el antorizer el matrimonio de las

IF

evzomas do la real familia so pena de deposicidn {163) o exclusidn de Ia

ol

sucesidn {164}

Bespecto de la participacion de las Cories en las grandes cuestiones rela-
tivas a la politica internacional, no nos tabe la menor duda de que el monarca
acifla commc persona ahsolutamente soberana ejerciendo el poder del Heindo
relative a las decisiones que haya de tomar. La mwsitn de las Cortes es cone
sultiva, pero su consefa no vinculs al tey a seguirle, estands obligads dmica-
mienie a darles conocimicnto de las erapresas rue se acometan. Mo creemes,
despuds de lo diche al comentar Jas fuentes segfin Jag cuales el monarca se obli-
ga a escuchar 2l consejo de fos sibdites en Cories, que zca necesarlo Insistir
en que es0 N0 supene vincularse a segulr esos consejos. Perv es gue infinidad
de veres no se ronsulta por parie del rev méas que a los immediatos cclabers-
dores zin llamar = Cortess

«Hl Rey Don Juan desque sopo quel Rey Dion Perando sra finado,
fuepe eavid compafias v ombres de armas para enivar en Povrogal, Em-
pero sobre aste ove grand conseie... ¢ ovo v zlgtnos que declan quel
Rey non debia entrar en Poitogal segun los tiztos fechos entre & ¢ of

Rey de Portogal...» {165).

#] dar cuenis a las Cories de la politica internacicnal so justifica sin difi-
cultades, por diversos caminos, Unas veces es stlo para justificar la pet’cidn
del servicio conm los gastos bélicos «los quales am sido forgosos vy nescesa-

2]

{162) La alusidn de las Cottes de Toledo de 1323 al matrimonio regie pet. 1.%, «Coi-
tes de loy antiguos reinos..», IV, pdgs. qo4-405: ne pasa de ser eso, una stimpls peticidn
coime las restaitive solws otvos pioblemass sin mds valor.

(x63) Bl rey, antes de contraey mateimonio, dard parte a las Cortes, pars ebtener su
consentimients, ¥ & no lo liciere, enidéndase que abdica la Covonma. {Artloule 1yz, nfin, 1o

64} EL Principe de Astnrize, log infanves o jofanias y sus hijos v drscendientes que
sean sfibditas del vey, no padedn contrass matrimonio sin su consentimiento v el de las
Cories, balo la pena de ser excluidos del Hamamients a 1o Corona. (Artfeule nim. 208.)

(163) Crdnica de Juan [, pigs. 8483 v no. Todo el caplivls a gue pertenscen esas
frases ee una deliberacidn nada menes gue sobre cémo ocupar Poriugal, ceino a quu
Juan 1 se cree con derechio; sim Cortes,
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rios v non se podefan esscusary (168), pero mo pare gque los precuradores
censuten o aprueben, con eflcacia constitudenal, lo que se les dice. Incluso
ellos mismos se colocan un poco al margen de las repercosiones no econdmicas
de la politica del Hstads,

«... hallase por todos que la guesra era mury justa... habfa entrellos (los
Procuradores) gran debate por quien declazarfa ol niimers de ki gente
que se debia Tevary porque algunes declan que of Infante lo devermi.
nase con los Grandes del Reyno que en esio debian mds saber. .. & con.
cluyose satrellos que respoudiesen al Infante que en Jo que tccaka a la
gente o perirechos & artillerias, que esto dexaban al Beflor Rev o a &),
cme ellos declarasen ¢ viessen Ia gende gue habian menester, e lo que
los reinos podian sofrir; e guellos estavan muy prestos de facer lo
iz Su Mereed les mandase e de ayudar en ello con sus personas o
biznes» (159} '
De esia furmmg, coando en otras ocasicnes se les da cuenta se hace hweve-
mente v osin pasar 2 peculiaridades desalladas sobre la accidn politica en s
misma, sino sélo sobre la peticidn del servicio.

afssi que por ser tode lo pasado noordo v evidente no sélo a vos.
ciros, que lo aveys podide entender v tepeys bien eriendide,

a

o
todos generalmente serfa demasiada particular narracidn v repeticién
dello; solumerite es necesarlo eotendays quel pawimonic y rentas
rezles de estos reinos.. an venide en tanta dismynucidn...» {ryel

FPodels alegarse comira esta puestta postura un iexto va citade por Fard-
ner Marina v o Manifiesio de los persas, guisnes coinciden, partiendo de
caiminos distingns, en similar interpretacidn fnal {ryi).

cquande el vel guisiere hacer guersas Bame a Costes a los provuradores,
a quienes heo de decir la cauvsa para que ellos vean si es jusia o volua-

{168} Cfe., p. e las proposiciones de Carles WV {Sawpovar: Op. e, I, pige
nas 206-26p v Felipe [ (Ackas..., vol. X, sobre la Armada Imvencible).

{16} Cvinice de Barigue I, plg. 261,

fryo  Froposicidn a las Cortes de 1538 Sappovan, 10, pdg, 205.

{ryry WisRriNEr WARING: Op. ct. vel. 2%, pdes, 245-046: Representacidn v e
wifiaste gua algenos dipwiedos o lus Corbes ovdinavias favmavon an los mayores epures de
s oprsgion en Madvid, Madeid, 1814, pdg. 43, mioe. 20, 8] texto no es de las O
de ¢Walladelid?, 1320 come en el Maniflesto se dice y reproduce Baiwss, Eseritos polii-
cos, ed, B, A. O, wol. VI, pdgs. 655 v sige, v 0o corvigen los actuales y entusiastas ou
mentaristas del mismo (vid. nf ap. Vil de este trabajo).
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“taria, v sl Tuese justa o confra moros vean la gente que es menester
para que sobre ello provean lo que fuere necesario; y gue sin volun-

tad de dichos procuraderes no pueda hacer ni poner guerra ningunar.

Al contratio de lo que pudietz parecer, esas palabras fortalecen nuestra in-
terpretacidn, Se trata de ung mds entre los centos de peiivicnes de los procus
radores, Fl heche de pedir sdlo puede basarse en la carencia; piden lo que po
tienen: facultad para limitar la sobersnfa regia Y no hay que exivafiarse por
elioy Ias Cortes del emperador abundaren en solicitudes, como la de presentar
peticiones antes de votar ef serviclo, que rompfan la Hnea censuetudinaria de
las funciones de las Cortes, v, de ser atendidas, habrian causado un trastrve-
que total en la estructuea jusidico piblica de Custila. Efecto, por otra parte,
plenumente intentado por elios.

En otras ocasiomes se les da cuenta porque asi se acondd al redactar el
tratado, pero se ordena acudlr v jurar v oo se pide opinidn alguna. Asi,

Enrique [1l, en use de la pocestad real divas

«Yo el Rey envic mucha salud a veos el OUblspo de Osma, Cidor
de fa mia Andiencia, de quizn muche fo. Blen creo sabedes, cueme
enire mi, ¢ 2l adversaric de Poringal, fueron firmadas treguas por
quince aphes, e otres capltules e clausnles per guardz, 2 frmeza
dellzs, segunt mis cmmplidamenie se comtiene en les Instrumentos
de los ratados, que fueron firmados por D. Ioaw, obispo de Sigllenza
e Pedio Lépex de Alala, z Antonio Sanchez doctor, suemc inis
embazadores, e procuradores, en mi nombre. [ Rernabé Gonzilez
Camilo, prier del Hospital en Peringal, e el Doctor Ioan de Reglas,
cuemo embaxadores ¢ procuradores del diche adversario de la oira.
En los quales instrumentos entre las otras clausnlas s conterido,
so muy grandes penas que fasta clerto tiempo {el cual serd en hreve)
ge baian de aprobar, e ratificar las dichas treguas, & las furar de
puardar, e facer guardar, seoumt que el dicho aduersario las ha
turado, e esto mesme fago saber = los Prelades, ¢ Condes ¢ rices
oinnes, e cavalleras, e escuderos, de los mis regnos; de los guales
vos sois el une; por ls que vos mando, que pare 2l fin de septiembre
ptimero que viens, seades conmigo o envizdes wuestro procurador
a do gquisr que vo ssa, para facer dicho Inraments. B es menester
que en esto nou pongades luenga, nin escusy alguna, ca bien pode-
des entender, que comple muy muche a mi servicio, que se glarden
e complan los dichos tratos por dar algfin sosiege 2 los mis Regnos,
& por estorvar las dichas penas porque non se rompan dichos tratos,

404



CORTES DE CASTILLA Y CORTLS DR CADIZ

los quales se romperan st non se ficieren los dichos luramentos. Sj
nen sed cierto que, a vos, e a vuestros vecinos me tornara por ello.
51 non pudieredes venir aqui dentro de este mes, os envie la forma
de la procuracién, por do fagades vuestro procurador. Otros, por que
la ciudad de Osma es vuestra, Ia cual debe enviar su procurader, para
facer el dicho iuramento, segiin que en los diches tratos es contenido,
pot ende vos ruege, gue luego mandedes, o enviedes 2 mandar al
Condeio & omnes buenos de la dicha Ciudad, que envien sl dicha
su procurader, de moanizra que para dicho érming sea conmigte.
Yo Ioan Lopez la fice escreuir por mandado de nuestro Sefior el Rey

& e los sus tutores ¢ Regidoress {175),

Ni por un momento asoma la idea de que el rey carczca de facultad de
decidiv o tenga que compartirla con las Cortes, Los miembros de éstas no
tienen otra alterpativa qie jurar lo que se les ordena.

Bien es verdad que hay ocasiones en que las Cortes reclaman intervenir
en las cuestiones politicas de trascendencia internacional. Tal ocurre en 1495,
en Oeafia, cvando los procuraderes dicen en sus peticiones:

«Mui poderoso sennor, vuestros sibditos e naturales se haflan inui
agraviados a amenguados por las razenes siguientes. La primera es
que segint leves de vuestros regnow, cuande los reyes han de facer
alguna cosa de grave importancia non lo deben facer sin consegjo e
sabidurfa de las cibdades e willas principales de vuestros regnos, lo
rual en esto mo guardé V. A., hablando nosotros con humili reve-
rencia, ¢a numca <osa desto supieron la mayer parte de los grandes de
vuestros regnos nin las principales cbdades de villas delloss {273}

Femas de reiterar aqui auestra ya expresada postura en ¢l semtido de que, s
bien el rey debe escuchar las opiniones de sus mds calificados sibditws {ya
adimiilmos que pude exisiir una shligacidn para el rey en este sentldo; lineas
mdas szrriba, al tratar del deber de consejol, esta peticidn, gue enlava con @l
precepfo recogide en la Nueva Recofilacidn, Vg2, ya comentado, no mdica
que &l monarca queds vinculade al consejo recibide, sino que, wna vez escu-
—

{ry2) LopRRRarz CoRvaldM: Celeccidn diplemdiica citeds on i deseripeifn histdrica
del Obispade do Osma, val. T Wladeid, 1788, pdgs. 26828y, doc mim. CXIV. INo hee
mes segpetado le ceprichos punmiuacidn del rexto anscrito en o obea. Como pueds
advertirse no se deja a los Uamedos mds opcidn que el aprobar. No tienen poder para
disentie,

{173} Marrivezr MariNg: Op. cit. 11, pdgs. agi-z4o.
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chado {enn esto sélo consiste su obligacién) puede adepiar, v adopia, Ia cone
ducta que le resulta mds prudente, sin gue sea Mconvenieute que contradiga
la de sus stibdites.

Hn todo caso, Iz @ptﬁ"rnis‘ra versioin de Piskorski, segin 1o onal uno de los

ovies fué ol dar o vehusar sy ase

mis Importantes dezechos de la Tento a

P ) . .
ng declaraciones “j DETTR, & las; conclusiongs de paz o a lo fSema de raiedos

9 . 0 .
o ablanza con los _wt ades vedinoe (ny4) parece mas propie gue delas castella-

dao-

ol roy, de las declaraziones de guowa {375] v eacificar

nas, de la Oonstiturida de dix o cuvas Cortes correspondiz recibir cuent

cumentada, por 'ﬁ-

los wrgiados de alianrs delensiva (1763
S

del Lwov

Fuatesci .u.-sli‘ii{’.m&:l'?'L'F‘ hemes dejade pama el
J'

i e
. nct s

vamos twazande de las funclones de las Cortes, o] probioma de su intervencién

en las norinas legales, Que o las Cm’t(:s el g_:sm‘:‘adn constimncionz] correspundid

uinn tores legislativa, es evidentes v en fa aaplia acddén de provouerlas, de-

=i

cretarlas, méerpretarles v derogerlas {are 1z, nfle v y axts 132 v sigs. sobre

¥oaz
“‘.

su formacion y saneidn real). ¢ Cabe hablar de alzo parecido respecte Tns Cortes

de Casitla? Para responder a esta pregimia se plensa ea les actuales sistemas
legialativos comao si e hubiese habide pormas juridicas distings 2 les de los
siglos W3-, nacidas de otro mode avtes, Fartwmos de Ja consideracidn pre-

sia de que ley dadu en Cortes, hachs en Cories, 50 &8 equeivalente de vedachils
for elas

3 T

Tenlendo esto ['1 wsenie, 2oudl

e
1

rsidn atribuida a Jas Cortes en este
punte? '

La actual doctring histdrico-juridien, entiende gue «el principie estable.
clde de hetho de que teda disposicidn normativa de cardcter genera! - —seq
wara todo el reino o pars wea ciudad— . ha de sor establecds por el rey de
scuerdo con la Curia v el puehlo, se mantiene desde el siglo xu1 al xvi Pero
sl misme tlempo chora con el privepio romane, que con la Recepcifn se
divilga, de que «lo que el principe quicrs tlene fuerza de leyoo. que lleva
a los reves 2 pretender legislar por sf solos en viiud de su «podesis real
absolucos. Va nugna que con este motive sz entabla hace que se preclame
abiertamsnte o cuando menos se reconozoa qua el poder de diciar leyes noe
mativas corresponde al rey con las Cortes.. las leves dictadas por la Cort o
Cortes come o0 este tempo se lame a lo andigue asamblea ds o Cwrig, en
fa yne ahora esvdn presentes los estamentos o bruzes de la nobleea, eclestdsticor

(14) Pdg. 188,

(1730 Declavar la guetra v bacer v ratificar la paz, dando després cuenta decumencada
1 las Cortes. (Articule ndm. 171, ndm. 3.}

{1763 Aprobar antes de su ratificacién los tratados de alianza ofensiva, los subsidics
v los especiales de comercio, {Ardeule 131, nim. 7.)
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v de las cludades, presentan caracteristicas v nombres gzhsi:m os en tada wno
de les reines.

Fn Cascilla reciben el nombre gondrice de Ordenannentos de Corbes, PELG
e ellos pueden distinguirse dos tipos, Los guadernos de leves que a Ioicativa
real o de las Cortes elaboran oy consejeres veales, v que con aprabacidn de

Cortes senciona g} rey, pava gue tengom pleca fuerse v wigorz v los
guadernos de peticiones formuladas por todos los componentes de T Costes,

fos de algfin reiao, o por los eclesidsticos o laz cindades, v 2 las que ol rey

VL o respuesta cue estima oporiung, bien sen accediends plenaments o sin
vesarvas 2. o pedide o defando las respuesias para mejor ecasidnr.

lﬂi__

Io ane ahora nos Ioporta, of plrralo praoscriio porecs ao

por Lo

T

que se reflere 2 los quodernos de leyes, i vr:zrdac’éem potestad legislativa,
mds o mencs maiizada por la accidn resl, pero inc ‘U‘r!e, La milams posiura
atlors de nueve cuande se revite ques «No ’a'ccl las dipesaciones de las
Corles tlenen la srisma fuerse ¢ avioridad, Ba principio, sdlo pusden ser de-

rogadas por oivas hechas en Cm:ues €on e‘.T_- misme carfctar. Pero los juristas,

v también los veines, ronsideran que algunas de ellas dienen of

&

L
&

pacios o contraiug vogile, el comservencia, govar de fa misma lrsevorabilidad
fe feigs. P Casilfla se censideran de esta maners aguellas leves en las que
ha mediado wna transzecidn enive Izs Cortes v el vey gue Sste ha peometido
guatdar de una manera especialy {377)

Bl peiocipel fundamente de estos pareceres, se encuentra en los sigwen-

«irosi, nos pidieron por merced, que por que zlgnno: ames de
muestros senorfos gapan Carias para desatar los Crdenamienios gue
Moz fezimos en las Cortes & Avuntamientos por servicie de [hes e

NIESrY, € que mindisenios oL las tales Cartas gque sean O-ﬁu}‘“f‘ldag

g non cumplidas, ¢ lo que es fecho por Cories o por Aynntamisnios
gue now sz pueda desfacer por lag tales Cartas, salvo por Cories.

»A esto respondemos que nos avemos ordenado que las Cartas

gua fueren ganadas conira derecho que sede obedecidis e non cun-

plidas fasta que nos seamos requeride dello; pere en rawdn e

desatar los Ordenamienios o de los derar en su estado. nos faremos

en cllo lo que entendiersmos que cumple 2 nuestro seevicion {178)

(o7t Gancls GATLO: Op. ct. sup, notas 138 v 45 pdgs. w3 ¢ sige. Mds extensas

mente en Ve Loy sonto fuenie del Devecho en Dndins en el sigle XV, en AFDE, vo-

lumen HXLHKI, pdgs. it v sigs.

{198) Tortes de Burgos de 1270, en Covtes de los antiguos veinos..., I, pig. 200,
|17 & 37 g Brg. 209
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Poco después, en 1387, parece que se comsolida definitivamente la potes-
tad legislativa de las Cortes.

«Muchas veces por ynportunidad delos que nos piden libramien-
tos damoes algunas cartas contra derecho. Bt porgue nuestra noluntad
es que la justicia florezca e las cosas gue comtra ella podiessen venir
non ayan poder de la conttariar, establescemos que $1 en nuestras
cartas manddtemos alguna cosa, que sea <ontra ley, fuero o dereche,
que fa tal carta ssea obedzscida e non complida, non enhargante qus
en la dicha carta faga mengion especial o general de la ley fuers o
ordenamienfo contra quien se de bin embargante oftossy que foge
mencién especial desta ley nuestra nin de la clausulas derrogatorias
en ella contenidas, ca nuestra voluntad es que las tales cartas nen
ayan efecto. Hi otrossy quelos fueros ualederos e leyes e ordenamien-
tos que non fueren rrecucados por ofras, que non sean perjudicados
synor por ordenamientos fechos en Coites, manguer que enlas cartas
ouiesse las mayores firmezas que pudiesen ser puestas. E todo lo que
en contrario desta ley se ficiese, nos lo damos por ningune, et man-
darrios alos de huestro consejo & alos nuesiros oyderes e otros oficiales
quales quier, so pena de perder los oficios, que nen firmen carta al-
guna o aluale engue se contenga: wnon enbargante ley dereche o
ovdenamigito. E essa mesma pena ava el escribane gue la tal carta
o aluald fivmare {179

Pues bien, en nuestra opinidn, de estos textos no se puede deducir que
el monarca fenga que compariir la potesiad legislativa con las Cortes. Mis
atin; es que ni siquiera se refieren a la velacidn que éstas texgan con la fa-
cultad de dar leyes.

El problerma que ahi se ventila es por completo diferenie v no es
otro que la sumisidn del soberano a la ley, Hs decir, que ne sélo no nos
minestran Is mavcha hada vn absolutisme, sino que nos advierten come tal
idea eva incompatible con lo constituctdn polltics del ceine castellano.

Fxpliquémonos mas por menido. De la lectura de los fragmenios trans-
critos se desprenden los siguientes pumies:

- Fn el reine cxisten nua serie de normas a Jas cuales el rey
estd sometido 3 en que ae contienen los principios, esenciales, consti-
tmizvos del orden jutidice-polirice. Bsas normas se designan con las
frases "Ovdenanventos que WNos fegimos en las Covtes ¢ Ayuniue

(z70) Cortes de Briviesea de 1387, Th., pdgs. 37072,
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mientos para servicio de Dios e nuestro”, o, mds concretamente “ley,
fuero v derecho”, “fueros waledevos e leges e ordemmmientos”. Fijé-
monos desde ahora en el cuidade que se pone al decir "Noe fezimos™;
luege quien las dié fué el rey, y tanto en Cortes, como fuera de efla,
en los vayuntamientoss o reuniones de sus colaboradores. Pere siga-
mos adelante. )

--- Los monarcas acostumbran otorgar a ciertos sithditos partico-
lares, individuales o colectivos (sefiores, monjes, concejos, etc.), ri-
vilegios por los cuales se les exime de detertninadas prestaciones o
se les permite usar de una situacién de excepcional ventaja frente al
régimen jurfdico general. Pstos privilegios son los que las peticiones

"y

que comentamnos mencionanh como “eartas contra  devecho™, Vpard

desatar los Ovdenamientos que nos fezimos”.

—- El abuso del Detecho privilegiado, ya sea por “ymportunidad
de los gue piden”, come por mala politica (por las «polacadas rea-
les», como diria un diputade decimondnico) de los principes, hace que
¢l hien comiin se resienta 2 causa de que, tanto prolifera la excep-
cién, que las cargas de la comunidad las sopertan muchos menos de
los que debieran, con el consiguiente sufrimiento de los que no lo-
gran zafarse de ellas v las ven crecer, al desentenderse de su obser.
vancia cada diz mas personas.

-— Ante tal estado de cosas, las Cortes piden al Rey que no se
otorguen mas privilegios de esa clase y que las leyes esenciales del
reino no sean derogadas al albedrio real en una serie de casos concre-
tos (La concesion de cada privilegio), sine que lo mismo que se usé
de una seric de furmalidades para su promulgacién “Nos figiesmos
en lus Covtes ¢ Avunlamientos”, se use ahora para otorgar excepcio-
nes. Con ello se evitaria el perjuicio, desorden e imprecisidn en la
aplicaczidn de las leves, que, la existencia de tan desmesurads nlimero
de situaciones especiales, suponia. Por eso la peticién comprende dos
partes: Jeimers, apulacidn de los privilegios va concedidos (Pobe-
desgidas ¢ non cwnplides”), Segunda, la no concssidn fuiura de airos

similares.

Creemes gue los texios estdn ahora suficientemente claros, No se pide que
en adelante la petserad de dar Teyes eestda en e! rey con las Corizs, Se plde qne
el monarca se someta a las leyes del reino v no eximia a capricho o sus amigos
del cumplimienro de las mismas, FI problems aqui debatido es, pures, la su-
mizidn del principe 2 la ley. Nuestra primera conclusidn ha de ser, por ianto,

.

Pauelos fueros valederos e leves ¢ ordensnueatos

el descartar que In expresidn ”g
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qgue pon fueron Menocados Bor oires. gue won sean pevjudicados synen por
avdenanienios feches en Cories” ipdiqu:-“ directe w1 Indireciamenis, i en
el fondo, »i en I3 fovma, ove no pueds el rey dac leyess salve con la aproba-
gidn de las Cortes. Lo que se le nid& que no naga, ¥ oasl lo conceds, 25 que

X

emenciones 7 diestre voswmissire: o cual rima nerfectaments con @l

nel que Al comivznes de estas Hnmeas le amiihuiamos al estudize autaridad,
Wimites de lo misma v ool deber de consgjo, Bien cave se advierte el cardet

s la peticién aands g2 vemacha que lo aue se yretends es que los priwln

Jifa g Reratr i) “f’lg“"” DLy U o fas cavies owieve .’-':;a, FREUTER PITRIGAE Gl

egen sev fuestis”. Para legar a cwin conclomdn bastarla el detenevse un
; .

plox i V] l’.ﬂ%i-ﬁ“ ATy CLLANHID ‘f.’.’i.‘-ijﬂ.ﬁ-‘

gue &1 e oo

pende no chstanie con las pala peva en wgdn de desahey log Ordenas

smiantos o de los dezay em me estado, aos Javemos on1 ello lo que gntendieremos
gue cumfle g suestro sersivie” cuando lo poticidn Plo gue es fecho por Covies

o poy avinlamientos gue won 3o Dueda desfocer pov las lales cartas. selvo

5 parece que toms un seniids Umbative de s faculrad de 1

por Cories

Resumisnds, rodo viene del eitor de baber entendido que Cavid agnifica Lay,
suznds séle equivalia a Prévdegso,
Me dudamnos que en zlguna otasidn la peticido de los procuradores pudiera

haber encerrade una wmitenadn de dar a lzs Cortes intervencid sa la actividad

[y

Lo

egisiativas pero la respussia del rey no permite dodar de que al conseotit en

la eliminecidn de los priviiegios, no do ninglo oiro paso que favorsics o
admits esa seganda posibilidad, bien davamentz sefala que sélo estd refiridn.
dose a privilegios peeticulares. Asl, por ejemplo. cnande las Cortes de Vallao
dolid de 1442 lz piden, reiterando las siplicas que va comscemoss

«Por cuante en las Cartas que emanan de YVuestra Altesa se po-
nepn muckas exorbitancizs de Derecho, en las cuales se dize wow obs.
tande Leyes y Ovdemasicntos gue se cumpPla v faga lo que YVusstea
Sennoria manda; e que lo manda de cieria sgisncia e paderiy vesl abso.
Iutn; e que revoca ¢ casa & anulla fas dichas leves gue contra aguells
Tazen o fazer pueden. Por lo cual won aprovechan a Yoestra Weiget
fazer Leves nin Crdenancas, pues estd e el podetio del que ordena
dichae Carens revocar aguellzs. For eode, WMoy Viktnoso Bey e Sennor,
suplicaines a Yuestra Seniwrla gque le plega que la tales exorbiiznglas
non se pongan en fas dichas Cartas, ¢ cvalguier secretario o saerlvang
de Camaque las pusiere, por ese mesmo fecho sea false e privade del:
diche ofigin, e que las tales Covtas non sea conplidas e sean ningunas
e de mingunt valors {r8cl
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Mos seguimos moviendo gn el mismo terreno de los privilegios que ya

conosemos v ogue violan descavadamenie ol Derecho genesal. Abcom no es ¢l

SRS ElCh‘CtOSQ ENG ese L*"TQ@M’T;& discretamentes

monarca guien los reparte enir
ven a los miembros de

aludide, como el que, ordeng dichas Carigs, gse vel
la Cancifleria real, los procwraderas? Mo eidos son meros ejoccutores. Se trata,

cresruos, de Don Alvaro de Lume, = Yo sasdn desterrado en Escalosa por sels

1443, pErt gue poe a oo sezuin gmaﬁdm de Ta mivilegiada sio

MBOEHVO entie 1420 v 1448, aproxiroadamente, Bl ers. en

alios o

P

taba tales dedense a evos secreterios v oescoibanes oue habrfaa

e sulvie ol ca&@ig@, Yere grien lo haga, powo nes mteiesa aoul. Lo funda
menial s que ato estainos on la misea lnea de Ideas que hemos visto upa-

recer en las Covtes de 1379 v 1387,
Ta mspuesta de! pelocipe a la peilcidn que hemos reproducids, es inters.

sanflstma v muy aclaraioria s

«h esto vos respondo, oue mi merced e voluniad es de mandar e
Bl

mande que se guarden exta pavie la ley de Briviesca.. gue iz

an esis rardit; o coalguior cosa gue sea o tauga eatie paries ¢ Prive.
das personas, ton embargante que sobie ello se de segunds iussidn

nin ciras qualesquier Cartas e Sobrecartas con gualesquier penas e

clausulas dercgatorias e otras fimnezas ¢ abregaciones e derogaciones
o dispenwaciones geperales o especiales o aungue se digap propeder
de i proplo motu e gerta sienda 2 poderio real absolutor, por que,
sin embarge de todo elio, tedavia es mi merget e ueclnoiud que la
Justigia floresca = sea gnardade enteramente su dereche a cads uno
¢ non resgiba agravio min perjuicie algume en su justigiar {181}

Las palabras que nos heinos permitide subrayar enclerean el punto net-
vilgice del asunte, Hn efecto, la palabre Carie wo significa otra cosa que el
vehiculo por el que se comunica wna decisidn real; esa decisién tanto pueds
ser wn privilegio come una medida de gobierno o administracidn. Séle mie-
tesa warter los primeros, pero no estorbar las dlimas y por eso el yey matiza
enidadosamente el aleance de su medids 2] srestar su aprobacidn o lo pedide,

Por si gueds alguoa duda, veamos dmo la ley de Briviesca reiterada en
T442 fuega con relocidn al Derecho privilegiado. En las privilegios concedidos
por Harique 11T al Colmenar de Jas Ferrerfus de Avila, Candeleds, Madrigal,
Clmeds, Carrién, Vordesiflas, Sahagin, Simancas, Pefiafiel, Gumiel de Tzdn...,

{181) fr. nota anterior. El subrayado es nuestra.
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se leen estas o similares frases que, concretamente pertenecen al dado zf
lugar citado en primer término:

«E por que esto que diche es, vala e sea firme sin ninguna dubda,.
de mi ciencia clerta e poderio Real absolutn gquiere gue non embar-
gante esto gue diche es en la ley del ordenamients que 2l rey mi
padre v mi Sefior ordené en las Cortes de Briviesca que comienza
Muchas veces por yaportumdad etc. que dise que las leyes y ordena-
mizntos y firecos valederos que non sean revocados, salvo por cide-
namientos fechos en Cortes maguer que en las cartas hobiese fas
mavores frmezas que pudiesen ser puestas ¥ aumque se fapa mencidn
especial de esta dicha Jey del ordenamiento de Briviesca y de las
cliusulas derogatorias en ella contenidas; que yo de mi cierta ciencla
especial v expresamente prive en este caso la dicha ley de Briviesca
y todas sus cldusulas derogatorias, quiero que non emperca nin em-
pecer pueda a esta merced y gracia que yo vos fago a vos el dicho
lugar del Colinenar» {18z2)..

La ley en cuestidn se referfa a la concesidn de exenciones y prebendas
similares pueste que para poder darlas, con eficacia, era preciso dejarla en
SUspense, :

Pasemes ahors a otro tema. Si, como hemos dicho, las Cortes ne son Srgano
legislativo, ¢que significardn. sntonces, las frases «ley fecha en Cortess, v
porqué el rey dird cuande no ha habide presencia alguna de las Cortes y va
a promulgar tina norma, que tendrd en lo futuro tanto valor «como Ley bien
assi como sl fuese fecha ¢ ordenada ¢ establecida e publicada en Cortesy?

A las epinjones arriba reproducidas, cabe afiadir ahora la de Moratd para
quien esa cliusula va dirigida «a salvar en la apariendia v udir en ¢l {ondo
el precepte consignado en la citada ley hecho en las Covies de Brivieseas,
aclavemncs que para £l ael Rey, sepin el citado Ordenamisnto de Briviessa no
podia derogar las leves v fueras anteriores sino en el seno de las Cories v
oyendo previamente el conseju de estas asambleass {(183).

Mo serfa exacto admitiv tal cosa. Como siemnpre, las fuentes nos van a dar
la respuesta justa, o realidad, el hecer una Joy en las Cortes sfle guiere decir

—_— ——a

{182) e irata de un privilegio cotcedide en 1303 por Borigue [ al Conesjo de Cal
menar de las Perzerfzs de Avila, ldéntices términos se encuentran en los privilegios con.
cedidos a Candeleda, Madrigel, Olmedo, Cartidn, Tordesillas, Sahagin, Stinaucas, Pefia-
fiel, Gumiel de lsdn. Cfr. Do¥xco DE MoraTo, Domingo Ramdn: Hsiudios de ampls
de la historiz de Ing Cddigos espanoles. Wladrid, 18y, pdgs. 113113,

(183} Cir. nota unierior.
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que se publica en ellas, como medio de darles mayor solemnidad v difusién.
Es algo, pues, que sdlo afecta a Ia publicidad de la norma, no un requisito
e giio nop para gue alcance el rango de ley.

Asl veremos que cuando se promulga con ocasién de Corres algln orde-
natriento, la nota de conocimiento piblice es la que destaca por el legislador
al dar euenta de la presenciz de las Cortes en el acto de la promulgacisn
Asf las Cortes de 1379 dirdn «fecho v publicade fué esto en las Cortes de
Burgosn; en 387 «Nus, don Johan.. ordepamos estas leyes que se siguen...
fué publicade este quaderno en ta uilla de Breuiesca, estando ¢l diche sennor
Rey asentado en Cortesr; en 13% efueron leidas v publicadas estas dichas
leves en las Cortes de Guadalfajaran (se reitera lo fSemule en el ordenamiento
dado en estas Cortes a peticddn de los preladosh.. {184) :

La mision de las Cortes, no es otra, pues, que la de prestar publicidad 3
conecimiento por parie de los sibditos, a las leyes promulgadss por el rew
an cllus, no con ellas. Entidndase que ese con ellas, que subrayamos no quiers
decir que las Certes no aconsejasen al rey en esia materia; ya hewos visto
{neas arriba, la amplitud del deber de consejo gque es precisamenie su razén
de ser. 58lo querenos decir que el monarca no comfarts con ellus la potestad
legislativa v gue st consejo ne le vinoila instamconalmente, aun cuando al-
guna vez pudiera haberle coartads politicamente, es decr en la mecina
variable de las particulares civounstancias de hecho, no de derecho, norgue
atraviesa el pafs, en un instantz histérico concreto,

¥ bien claramente se manifiesta ese papel cuando dite ol rey en 1351

«iNes, don Forrigue, por la gracia de Dhos Rey de Castiella.., con
consejo de los prelados 6 de los vicos omes de las Ovdenses, ot cuba.
eros fijns dalgo et procuradores de las ¢ibdades ¢ villas e logares de
los nuesiros regnos que sen cohuseo ayuntados en estas Cories que
mandamos fazer en Toro, et con los nuesires cidores et aleailes de la

nuestra cotte.. fazemos ef establecenos estas leyes que se siguets (185)

Cinndo no se tiene la publiadad que proporciona la reunién de Gortes,
o aundgue se tebga, cotne otto medio mds de lograrls v oacrecentar la difusidn
de 1a pueva norma, se acudié a publicarlas por pregonero en todas las locali

(184} Cories de los anbiguos reinos..., vel, I, pdzs. 286, 362, 378, 432, 4dg-50 ¥ 450,
tespectivamente.

{r8s) Ib. vel. 1, pdg. 202. La tarea de prepavar los textos es del monarca v su con-
sejo. Asf, «con acuerdo de los perlados, e cavallerss, » doctoses del nuesirs Counsejo,
praveimos e ordenamos ¢ statuimos lus leyes que se sigiens y se publican en las Cogtes
de Toledo de 148, Ih. veol. IV, ndus. rog-ri.
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dades del reino y, mds tarde, fué In mmprenta la que proporciond la buscads
publicidad. Hsa es [a razén mds probable para que desde el siglo ®v e dejase
de hacer pOblicas las leyes en la asamblea de las Cories, hecho que se ha
tomade errdneamente como sintoma de la ruima de las Cortes como institu-
cidn juridico-pelitica, cuando en realidad sdlo era mnestva de la existenca de
medios mas répidos y eficaces para hacer comocidas las neormas.

Como cualquiera comprenderd no por atetbulr le facultad legislativa &l
rey tengmos la conviccidn de que 81 sdlo plense v redacte las normas legales.
Wy 2] contraric.

Ung de las formus en que mas acusadamente se acude al deber de consejo

lacdl Mledia os en la peticidn del mismo para o redoccidn de

normaes, A, en el Fuero de MNijera (186} o en el Puerc Real {t87), apavecs

duranie [z Al

clara la velintad del rey de dar nuevas leyes o reformar las antiguas: pere
ern voluntad sismpre se vineula al monarcs, guien recibe v lo hacs consiar
#l conssjo de gquicnes le parece oporiune dentro v fuera de la Curiz o de las
Cortes, si bien la potestad de legidar, sdlo en €] reside:

sBinperador o Rey puede facer leyes sobre las gentas de su Sefio
tlo, © oirc ningune e ha poder de las facer en lo temporals fueras
ende si lo ficiesen con otorgamiento dellos, B las que de otra manera
fueren feches no han nombre ni fuerzs de leyes, nl deben valer en
ningln tizmpeoy {188}

Lz Hamada a consejo coiy motivo de legislar estd expresada sin lugar a dudas.

«Fechas deben ser las leyes & cumplidas, seguo dximos en [a tey
dutes desta. Otrosl, debe ser mucho escopido el derecho gque en ellas
fuere puesto, Antes gue sean mostradas a Jas gentes. B quando desis
guisz fueren fechas, serdn sin yerro, £ a sereicio de Dios, é 4 loor v
honta de los Sefores ue las mandfron facer € £ ord & 4 bien de 1o
wnra de los Seffores que las mandiron facer € 4 ped € 4 hien de 1o
guz por ellas se ovieren 2 juzgar, £ ctrosl, deben guardar, que quario

(1868) «Cupliens erge in pace eubingare michi illius Regnormn, sshibee inveni aon-
silizen ab omuibns optimatibng meis vt antiquas leges et propria instituta revolvetem ac
renovarem guibie diros mores Regnd predictl Reges inhabitandion midgarem, michigue
slc Regnuen subderema. H. MAJRRA, ed. MiTas Bol, Reel Acad. Fist., EVI.

(187} «Hnbimos consejo con nuestra corte & con lus sabidores del Derecho, ¢ di-
mosles cate Fueros, T proemio, La idea de la redaccidn con conseje se reilein en las cone
cesjones particulares a Uscalona. Talovera, Pefiafiel vy Madeid. Memorial Hisidvire wxpa-
fiol, vol, J, orimes, KL, L3 v LEOCKTEL [imojosa s Documentos pava T historia de lis
smstituciones de Fedn v Casidla, Madiid, e, nifm, CIV, pdz. 168

(z88)  Purtidas, Lxeiz.

o
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ias ficieren, no Ira a ruido i oirz cosa que les estorbe, o embargue: €
gue las fagan con consejo de homes sabidores, € entendidos, € leales,
¢ sin cobdica. Ca estos atales sabran conoscet lo que conviene al de-
recho € 4 la justica, € & pré comunal de todass (18%),

Bl rev legisla, pues, v tiene derecho a pedlir el conszjo de sus sibdites, a
quiepes llamz a fin de ascsorarse. Sebre tales bases se mueve la accidn de les
omes sabideves, llamados pare aconsejar, ne para promolgar leyes. B iguales
eriterios han de obsetvarse cvande Ja tarea propuesta es la modificacién de
tas normas juridicas.

«Porgre ningina cose pueds ser fecha en este mupde, que algim ene
mendamiento we ha de haber: por ende sl en las leyes acaesciere al-

suna Cosa que sea y pucsia, que se debs enmendar, hase de Facer en

esta guisa, Si el Rey lo entendiere. primero que ava s acuerde con
homes entendidos, € sabidores de derecho, ¢ que caten hien guales son
agquellas cosas que se deben enmendar, € que esto lo faga con los mas
homes buenos gue pudiers haber, & de ma

b tietra& POLgIe seah tnienos

de un acusrdo. Ca smaguer el derecho buena cosa ez v noble, quante
mas cordadeo es, v mas catado tanto mejor es, ¥ mas fome, B quands
desta guisa fuere bien acordado, debe 2! Rey facer saber per toda su
tievra los yerros, que ante habian las leyes en que eran, ¢ como tiene
por derecho de las enmendar, Pero 51 el Bey tantos homes non pidiers
haber ni tan entendides, ni tan sabidores. halo de facer con aquclloes
entendiers que mas aman a Dics, v 4 6, v a lo pro de la tlerra (190).

a0

palabras de los procuradores en Cortes {191) cuando abordan estos problemas.

w1 mismo sentide del deber de comsejo es el que explica el alcance de las

(80} Partidss, Lig.

figoy Parbidos, lea-v7.

(g1} P. Los sabios antiguss & las escripturas dizen que cada provingia abunda en
sS4 sesu, ¥ por csto lis leys e hordenancas guieren ser conformes a2 las proviagies, v
no pueden ser yguales ni disponer de wna forma para todas las Gierrass v por esio los
zreys establesieron gue, guando oblesen de hazer leys, para gue fuesen probechosas
8 sus sreynos ¢ cada probingia fuese bien probeyda, se lamasen Cortes e proctizadores
v entendiesen en ellos, ¥ pov esic se establegio ley que no se figiesen nd erebocasen
Teys syno en Cortess suplican.a Voesties Altezag gue agora ¢ de agui adelante se gnurde
¢ faga asy, quando leys 22 obleren de hazer, manden [emar 2 sus rreynos & procugi-
dores dellos, por gue para log tules leys seran dellos muy mas entsraments ynformados,
y wvuestros rreynos justa © derecha mente proveydos: e porque fuerz desta onden, se
han facho muchas premdtcas, de que estos viestras reeynos s syenten por agezbiados,
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Resumiendo, diremos que fa facultad legistativa sdlo radica en el rey v no
en ¢l y las Cortes conjuntamente. Precisamente porque el monarca estd obli-
gade a dar leyes justas 2 sus reinos tiene ¢l derecho de lamar 2 quien quiera
para garantizar que tan delicada labor se hace con las miximas precauciones
para logra la mds precisa equidad v el mayor acierto posible, Tal idez se ma-
wifiesta en s plevo valer cuando los Reyes Catdlicos afleman dingiéndose

a las Cortes:

wpues fanto pro nace de la Jey, cosa muy justa es qué guisn tene
Iy i1 A

poder de la facer la faga con grande deliberacién & sobre cosas nesce-

sarias, B MNos conceciende que estos casos ocuerian al presente on

que era prouechoso v nescesario prouer de remedio por leyes nueva.

mente fechas.. acordamos de embiar lamar a las cibdades e vie

Has...» {19a}

Hs evidente pues que guien tiene poder de legislar es el rey, v que el
conseje de sus Cortzs o de los especialistas prestard mds wvalor al contenido
iéenico de la norma en ellas dada, pero no tiene una especial fuerza obligateria
por encima de lo vorral. Va Ferndnder Almoagre observd obmo ol el propio
Mlartiner, Marina se atrevid a considerar como legislaiivas a las Cortes gue,
corne hernas visto, sdlo tiene derecho de peticion v siplica (192).

41 Bstudiado va el reflejo que detesminadas actividades de las Cortes nos
pueden dar sobre su naturaleza juridicn-politica, sdly nos queds destacar tres
agpectos e su celebracidnn gue tienen también relacidn con ellas

al Peviodicidad.— -Las Cortes de Castilla no fueron periéddicas {en la Cons-
titucidn de CAdiz, anuales) {194}; sino convocadas zl albedrio real, unas
veces muy frecuentemente {Carlos V), otras, nada {Carlos 1I). Sin emhargo, el
riecho de que se concediese el servido ordinario v extraordinario de 430 cuen.
tog de maravedies en comjunio para pagarse a rardn de 150 cuentos anuales,

mande que aquellas sean rrebistas, & probean ¢ rremedien los agrabios que las premas

iicas tienemn,

R, Que guando fuere nescesario, Su Altera los mandard proucer de manera gue s
dé enenia dello.

Cortes de Valladolid de 1506, niktn. 6, Cortes de Jos enligubs seynos..., vol, IV, pds
elne 225,

(tgz) Cortes de Toledo, 1480, Corles de los anfiguos veinos.., IV, pdg 1135,

{ro3) VERNANDUZ ALMAGRO: Odgenes del régimen vonstitucional en FeboBa, pi-
sl 122.

{104) Se juntatdn las Cortes todos los aflos en la Capital del Reino, en edificio des-
tinado a este sdlo objeto. (Articulo niim. 104.3
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fornentd la reunién cads tres afics para las prérrogas; pero sdlo por ese mio-
v,

b} Reumiones de los fves estados—Mo existid la costumbre de ana deli
beracidn conjunta, cosa Mgica dado el verdadero papel de nobles, procuradores
y cleco, que no son brazos 2 inodo francds o alemdn, como ya hemos dicho. Bn

25 Cortes de 2338 (198) se libra una verdadera baralla pera legeur la supori-

zacidn de reuniones comjuntas, por parte, especialmenie de los nobles, pero sin
éxite, pues [a costumbre era contraria. La razdn del deseo de caos asistentes
de deliberar juntes, puede nacer de la inteacién de la noblexs amenazade
en su exencidn de servicios por la peticibn de una sisa por el emperades, de
travsferit este problema a los procuradores, que evzn los verdaderos pecheros.
Por parte de Carlos L la ramdn es, quizd, en primer lugar, no innovar los usos
wadicionales que tanto le hemos visto respetar v, en segunds lugar, & deseo
de evitar Ia excesiva fortificacién de las Cortes romo Srzano politico, camine
que estaban emprendiendo claramente.

¢f Dresidemte de lay Cories—La preseticia de este peraomaje ng supuso
upz restriccidn de la Hbertad de expresion de Tas Cortes, como algunos autotes
han cveide ver. Prescindiendo del momento en el cual se micda esta pricoca
de la prosidencia cou su coitegje de asistenies, letrades, secretatios, eto. [no
{ué bajo Catlos [, pues ya en las Cortes de Valladelid de 1523 se habla de elic
some cosunmbve antigue, v nadie protesta de qie asf se la considere) (156), lo
clerin 22 que No pudo tener ial efects, Bn primer lugar, Jas Cories deliberaban
ein presencia del rey duraute la Bdad Media, szponiendo libremeoie los pro-
curaciores sus punics de vista; cuando el movarca fé sustituido por un pre-
sidente, no sélo no se redujo la libertad de expresidn de log miembros de o
Asamblea, sivo gie se acrecentd st cabe. En segundo tdemine, hay qus obser.
var que 2 la inmensz mayoria de las reuniones del reine ne asiste el presidente,
cuve papel, més gue viglar a los representamies de las cindades, consivte en -
actuar de pileza de engranafe intermedio enire 2l rey v el relue.

Oiros muchoe problemas podrian suscitarse, pern creemos que basta con
io dicho para alcanzar una idea, somers 2l menos, de o naimealess jurddica.
jwiblics de las Cortes de Casiilla v su contraste con laz disefadis en iz Censti-
tucién saditana. Por ello, nada diremos acerca de los restantes aspectos de
celebracién, ete., de nuestras ssambleas, que poca lus especial habsfan de
aporfar va, para uuestre obiete.

Hatas Cortes castellanas cuya nacuraleza hemos queride eomenzar a esborir
fueron objers de un largo proceso deformativo en la teorfa polfiica a lo large

{1p5) SaNDOYAL tantzs veces citada, vol, ¥, afic r338.
§106) Cartee de Valladolid de uzaz. Corbes de log subiguos 7eipos.., IV, pigs. 334
¥ 368,
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de los siglos Xvi, xXViI v Xvii, para culininar con la transformacién institucio-
ral del xi¢ (197).

Creemos gue los testimonics que hemos venido aportando acerca de la
obligacién de comparecer en las Cottes, basada en el deber general de asisten-
dia de tode sibdite al monarca; asi como ol sentide de la presencia de nobles,
glero vy procuradores, por completo diferente tanto de la estmctmra de las
cimaras parlamentarias estamentales europeas, como de las ideas de la encar-
nacién de lo scberania wnacienals v, por fin, la concordancia de esos princi-
pios con las actividades de las Cortes; junte a los detalles de celebracion
que acabamos de subrayar, nos muestran en conjunto la verdadera funcidén de
o Asamblea estudiada dentre del Derecho piblico de la época. Se trata de un
drgane polftico-administrativo, dirigide vy controlade por el monarca, dentro
de Iz supeditacién de éste a las normas vigentes, las cuales ni emanan ni son
custocliadas por lzs Cortes cuya tinica misidn es dar consejo, servir, ¥ en las
minocrfas vigilar ¢l exacto cumplimiente de Io previsto para el easo por la le-
sislacidn real (198),

Y aparece tanto més claro este papel, cwante que, por comiraste, tedas las
misiones que ellas mo tuvieron se dieron plenamente en las que configurd ln
Constitucién gaditana montada sobre ideas politicas por completo diferentes.
Esa transformacion no fué fruto de un cambto brusco, sino de unz lents pes-
tacién ideolégica. Bl que hayamos tratado de prescindir en nuestro trabajo
de tods idea actual como prejuicio previe, no nos tmpide comprender que ante
la contemplacidn de la institucidn que hemos dibujade, pudieran legar jos
traiadistas de doctrina politica de la listracién a transformarla en las Cortes
constitueionales. Esz evolucién ideoldgica {dentre v fuera de Espafia} no sélo
es posible sino necesaria para explicar la transformacién. Lo que negamos es
¢l criterio de que las premisas politicas liberales y democraticas estuviesen pre-
sentes 1l siquieta en germen en las decantadas Cortes de Ledn de 1188 y sus
epigonas; pero eso no impide que los juristas, parfiendo de supuestos anta-
gbnicos, pudieran llegar a conecebir como fruto natural del desatrollo de sus
constecciones tedricas, mantenidas en el mundo de las opiniones, no en el
de los hechng, las Cortes del siglo x1x.

K nuestrs, opinidn, Uuverger ha visto exactamente el problema ol indicar
que la idea de limitacidn al poder mondrquice por medio del Parlamento es

(197} Lu reunidn de Bayona, eobre rode en detalles externcs, se asemeja mids que
las de Cidiz, al concepto antigno. Clr. los dates que proporciona Samz CIns Lo Cows.
tucidn de Bayona, Madeid, 1972, '

(1o8) Cir. Torrss, en =l AITE v en 5.
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sdlo del siglo ¥IX v que antes no hubo otra cortapisa que la doctrina de Iz
Iglesia, de las «leyes injustay y la teorfa de la resistencia 2 la opresién comnc
dectrina coherente de la limitacidn de los gobernantes (199).

Vil
LA LITERATURA JURIDICA SOREER 1as CORIES ¥ SU VALOR

Por esas razones, intenciomadamente hemos dejado para el final 2l ocupar-
w0 de un tipo especial de fuente de conocimients de las Cortes casiellanas 2
pagrir del siglo xvi. Nos referimuos a la Jiteratura juridica. Algfin awor {200}
hz considerade gue tales obras podian servir para proporcionar datos schre lo
gue en realidad fueron las Cortes de Casilia, Un realidad Jo dnico que nos ofrece
som lay ideas tedricas que sobre ellas temfan los teatadistas, pero no la verda-
dera expresién e lo que en la prictica fueron,

Se suele considerar que la Titeratura espaficla del periodo citads no es es-
pecidmente importante en lo relative al tema de las Cories {205), sino gue
por el contrario, aparece mds bien el tetna de consejo por ser uma institucidn
voye continuidad en la practica diaria despertaba méds atencidén que las espo-
ridicas reunionzs de las Corees. La literatura juridics de estos perfodss habla,
sin embarge, de las Cortes, B! hecho de que sean cada wew menos frecuentes
sis reuniones no parece tnspitar 2 casi ninguno de los autoves 2 que vamos o
aludir 1o idea de que es algo de poca importancia v trascendencia va dentro
del cuerpo politico castellapo, Buena prueba de que las Cortes no eran una
entidad que debiera reunirse a plazo fijo sino que, muy al contrario, estaban
en un estado digamos latente, pudiendo ser llamadas por el rey para su sere
vicie en cualquier momente, sin que el hecho de no hacerse en los (itimos rei-
nados de la Casa de los Austria con la frecuencia de los anteriores, inepire
a los contemporineos una idea de asfixia o extenuacién de las Cortes,

Los autores que podriamos citar son muy numerosos, pero aqui sclamente
vamos a ocuparnos de algunos de ellos (202).

{(xou) Imstituciones politicas v Devecho vonstitucional, Barcelona, 1662, pdgs. 206 v 146,

(zo0) BENGYTC3 Flistovia de la Administacidn espaficls & hispancemericans, Na.
arid, 1956,

(ror}  Ibid.

{z02) Sin pretensidn de ser exhoustivos, citemos: MARIANA: e rege rvegisque ins
titutiones, Madrid, 1919, FERUZ VALIEMIE: Apparatus Juvis Publici [Hishowivi, oius po-
Ytico-fuwidicen:, praecipus Juvis Publici Unfversalis, simulque Fispenici Flemenla ee-
bonens, Badiid, 1731, 2 vols. Sobre Cortes, especialmente los caps. WV y HXE sl 10
PERNANDEZ Dn OTFRO: Oh. ci., en la nota {122}, PEDRo (GonNzALEz SaldEDO: Theairum
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Antes, sin embargo, de acercarnos 2 ellos, permitasencs una cuestidn:
gebmo concibid, s lo conocid, esa doctrina, =] deber de consejo? ¢Vinculabs
el eriterio de los aconsultantes»?

Sélo un autor, Juzn Santa Marfa, lama etiraniay 2 gue el rey discrepe y
uo se sientz vinculado por el parecer undnime de sus consejeres. Dejands apor.
te 51 sus palabras eran hipotéiicas o se promuncizban con latencidn eriticz, lo
cual depupciaria uma realidad {o que aqui nes interesa) disconfenme 2 sus
celterios; Ja verdad es gue ningln autor comparie esz ider de limitaciéo de
Ia potestad real por los Consejos {203).

Madariags, signiende la idea de Simancas v Furiol Cerisl, dizes «Lldmase
Senado al ayuniamiento de clertas persomas escogidas que, siende asovdade.
wmente Ramades vy convecadas, se congregan en uno con autosidad pdblics pars
watar del bien comfno Bl requisite formal del Humamients o convecatoria,
hecha nor aquél a quicn competz citar a2 Consejo, es constitutiva, de forma
gue «ns hace que sea Senado hallarse acaso jumios todos los senadoresy (z04).

Por dltimo, la asistencia al Consejo es un deber sl se es Hamade, aun cuando
el rey sen un tranc ¢ se sepa que en la reunidn se va a conspirar, Hn el primer
caso, para pediy justiciz al menoss en el segunde, para infentar «disolver estos
rglas vy sedicloses ayuntamientos, o componer las partes v sosegaslasn., La
idea del deber es tan fuerie que incluso se esid obligade 2 hablar en el Con-
sejo y w0 se tiens derecho a callar 12 propia opinién, silvo en casos rde unani-
midad o mayoria de la reunidn, en que no sea necesarls day

zes al gelterio comin,

Honoriz sev conunentarig ade 1. Wh 1, Wb, 4, Recop., Wadrid, 1875, Hurnoo or Bex.
voZas Oh. dt, en la nota (#6). Qusvebo: Memowal por el Pationale dz Sawiiago, Su

espade tor Sawiiago, 1637 v 1699, vespectivamenre, SCLORzaNC PEREIRA: De dure ine

digrwm, tome I, Iih, 22, cap. SOV, ndm. 80, v lib. I, cap. I, ndms, 2, 16 v 17
ftodos ellos relatfvos 2 les conssjos gue los reyes temen costumbre de pediv para los

chechos arduoss, de zcuerdo oon la legishicién vigente, CRVSPI DR BALDAURA: Obsers
wibus 5, supreri R, Avigonum Consids, Lugduni, 1663, parie 2.4,

vabiengs ilustiatae dec
ohservacidn G, nifm. oy, SALCADO DR SoMozd: De rvegie probections, ©i oppressovmm
appelloniinm o causis 40 sudicibus ecclesiasticis, Lugduid, 1628, parte 1.8 cap. 'V, ndm, 6.
fe trata de un texto sobre sentencia Interlocutoria que 28 alegade por algunos otres auto-
res para jusrificzr determinados puntos de vista respecto de lz reladdn veyersing en las
Cortes, sin duda an peco forzadamente. VAzoing by WiENonaca: Confroversiarsm flus.
Sringy aliarongse use freguentivn, lib, I, cap. XEEL, ol 3. e menor intepds son
alpnnos pdrrafos contenidos en obran de CagIRo GALLEGC, ALVARBZ DE ABRED, LOACES,
FoptraRerra, OLivAM, Catvo v alein otro. Eatie la numeposas coleccidn de manus-

crites de la Biblioteca MNaciemal so contienen datos y observaciones Interesantes para las

Cortes.
{pe}  Sobre este problerns, WaravarLy Teovda espeficle del Hstade en ol sigo XVIL,

Wadeid, 1941, a quien seguitnos en este pubto.
(z04) Fiavariaca: Dsl Fewado v de sy principe, Valencia, 1617, Cle. WARavALL:

Cp. cit, nota anteror.

420



CORILES DE CASTILLA Y CORTHES DU CADIZ

Ae posible, casi seguro, gue nuestre autor estd hablando mds en el terrenc
de lo moral que de lo juridico, perc de doctrina politica se trata se apoyve en
a2l Derecho natural, en el divino, o en el positive.

Pasemas ahora a los auicres concretos sobre Cories.

En primer logat, el Padre Mariana. De 8l nos interesa traer a rolacidn los

siguientes parrafos:

«Los principes que saben poner freno 3 su propia fortuna se go-
biernan mis ficilmente a of y a sus sibdites, al prso que onando sz
olvidan de [as [eyes de la humanidad v dejan de guardar [a moderacién
debida, cuante mds alin suben tanio mds grands es su calda,

Previendo nusstres aniepasados, como varones pradentes, lan gra-
ve v tan comin peligro, adoptaron muchas v muy sabias medidas para
que. contenidos constantemente los reyes dentio de los Hmites de la
hunildad v Ia justicia, no pudiesen ejercer nunca contra la nacidn un
poder thimitads de euyo ejercicio pudiesen venirle grandes dafios. Cui-
sieron, en primer lugar, que no pudiesen los principes sanciouar las
roszs de mis Importancia sin consultar antes la voluntad de la ars.
tocracia v la del puebla, exigiendo que al efecto se convocase 2. Cartes
generales 2 hombres elegidos entre todas las clases del Estade, a los
prelados de plens jurisdiecidn, a los magnates v a los procuraderes de
los puzhlos, cestumbre antigua de Castila que se conserva atn hoy on
Aragdn v en otros relncs, v quisiera que fuese restablecida en todo su
vigor por varios principes, ¢Por qué se cree que ban sido exclufdos de
nuestras Cortes los nobles v los obispos sino para que, tante los nego-
cios piblices como los particulares se cacaminen a satisfaces el capricho
del rey v In coflicia de unos pecos hombres? (Mo se queja yz a cada
paso el pueblo de que se cotrompe con dddivas y esperanzas a las
procuradores de Tas ciudades, dnicos que han sobrevivido al naufragio,
principalmente desde que no son clegides por votacidn sino designados
por el capricho de la suerte, nueva depravacion de nuestras insitucio-
nes gque prughs el estade viclento de nwestra repiblica, v lamentan
hasia los hombres mds caitos, a pesar de que nadis se atreva 2 despe-

gar el lahio?» {205}
Iin otras paries Mariana sostiene ideas parecicass

«HMuchas leves, adetds, no son dadas por los principes, sino esta-
blecidas por la autoridad de la repdblics, cuya autoridad v enyo im-

feosy De vege, 1, 8. Bd, ArmMELLa, Waded, o6T, = vols,
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peria, asi para mandar como para prohibie son mayores que los del
principe, a ser derto lo que en la cuestidn antecedente resolvimos. A
leyes tales, no sdlo creemus gue deban obedecer los reyes, sins que
estainos ademds perswadidos de que no pusden derogarlas sin expreso
consentimiento de las Cortes, debiéndose contar entre aguéilas las de
sucesidn real, las de seligidn v las de los wibutosy {206),

Si ante erios fextos adoptamos la sctitnd de tomarlos come descriptives de
fa realidad, es evidente que parecen opoverse del todo a coapte en este orden
de ideas hemos venido sosteniendo. Pero la clave ode esta interpretacidn que
ba de datse estd en que Mariana no deseribe, sino que simplemente estd ex-
poniendo cudl habria de ser =l funcionamiento perfecto de la repiblica de
acuerdo con sus propiss ideas, v cdmo habtian de estructurarse las Cortes den-
o del concepto que 4 tenfa de lz organizacidn estatal, Se tratz, pues, de una
obra qie en ningln momento ha pretendido describir la realidad, sino #dlo
mantener una fesls tedrica. La prueba blen clare nes la dan otros des frug-
mentos :

cConviene, ademnds, observar que los derechos de sucesion al trono
han sido establecidos mds por una especie de consentimiento tdvito del
pueblo, gue no se ha atrevide a resistiz a la voluntad de los primeros
principes, que por el consentimiento claro, libre v esponidneo de todas
las clases del Estado, como, a4 nusstro modo de vev, era necesanio que
se hicieser (207} '

«Nos parece aun mucho mds preferible In monarquia sl se resuelven
los reyes a Hamar a4 consejo a los mejores ciudadatnios, 2 copvecar una
especie de senado v administrar de acuerdo con £l los negocios priva-
dos v los pdblicoss (z08).

Nuesiro autor esti en todo momenic tratando de encontrar wn fundamento
para su doctrina del tiranicidio, y a este fin sefiala cudles deben ser los limi-
tes que las leyes e instituciones marquen al principe para que no legue z la
condicidn de tirano, la cual, una vez alcanzada, es motivo suficiente parz que
sea depussto o muerto, sl es preciso {209}

1 I

(207} I, 4.

(z08) I, 2

{2co)  «Hetos sentado que un ptincipe ne puede dejar de cumnplie les leyes san-
clomadas en Cortes por ser mayor el poder de la repiblica que =l de loz reyes, y de-
cimos ahora que s a pesar de nuestras instituciones y lz fuerza del Dereche, se le podria
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Ast, pues, nos offece ho una descripcidn, sino una estructuracidn de acuer-
<lo con su peculiar opipién.

Pasamos ahora al criterio opuesto. Hiurtado de Mendoza entiende las Cor-
tes de la giguienfe manera:

aStempre que el Rey Lama a Cortes es parz los negocios de iz ma-
yor utilidad y conveniencia suya, v sizudo en esta ocasidn an rele.
vante la del juramenio del Prindipe, la acompafisron no mencres cir-

castigar, destropar y hasta, exigiéndolo las crcunstancias, iraponerle of dlime suplicia.»
Da vege, 1, 9.

ale Jo cual se infiere gue ol ey no puede echar toevos mpuestos sin el copsent-
mients previe del pueblos, U, 8,

«Bl rey no puede a su alhedelo v sin que preceda el asentimiente pidblico, adulterar
en manerz algong fa moneda, lo el no es olio qQue una esvecie de tributo que se saca
de los bienes de los sdbditoss, 111, &,

z¢Uéme no consideran aquellos falsos consmjeros gue sl la Trancia ha caide en grans
des males es precisamente desde el tiempo en gue crecleron lndefinidamente los wibue
tos, anmentados a cada paso al anicjo de los reyes, sin consultzr para nada la volune
tad del refno®s, I01, 7,

zAntes de adulierar Ja moneda hise de recurrir 2 todos los medios v remedios gue
pueda echarse mano. Ahotz bien, @ Ja peswmia es tal que esté en peligro lau salud pé-
hlica de manera que ni atn los ciudadanos a quienes importa el negocio pusdan aynpe
tarse para defar proveido lo que mds convenga on este caso, asi come puede ¢ principe
aplicar los bienss de los sibditos a uses piblices para sobvenir a la extrema necesidad
de la patria, asi mismo puede tambiéh merclar los metales pecnniarios v amenguar el
neso de la moneds, siempre v cuando acabe con Ia guerra semefante facultad v no vengs
a ser condnuc el abusos, III, 8§,

+Tampoco se duda, generalmente hablando, que al poder de mandar concedids =
los principes es mayor que el de cada ciudadano y el de cada pueblo; mas entre los
mismes que en esto convienen los hay, ¥ ne pocos, «ue niegan al rey ¢l poder de opo-
neese a lo que resuelva la politica o sus representantes, vatones de nota escogidos entre
todas las clases del Hstado, Tenemas, dicen, la pruebz en nuestra misma Espafia, donde
el rey no puede imponer tribnios sin el consentimiento de los pueblos, Bmpleard tal vez
pata alcanzarlo todos los recursos de la industria, ofrecerd premios 2 los ciudadanos, arras.
trard a otros por medio del terror, les solicitard con palabras, cen esperanzas, con pro-
mesas, cosa que no disputaremos ahora sioestd blen o mal hecha; mas af resistiorsp a
todas estas pruebas, de segurc que se atenderd mds a In resolucién de los pueblos que
a la voluntad del principe. ¥ qué, ano eabe acaso decir lo misma enunde se trate de
sancionar nuevas leyes, leyes que, como dice San Agustin, zdlo son tales cuande estdn
praratlgadas, coufirmadas v aprobadas por [as costumbies de los mdbditos? ¢Mo se hu
de decir tal vez lo mismo de todos Jos brazos del Estado, sobre todo sl por no femer gl
principe descendencia ni colaterales ha de pasar el trono a otra familia? Supongamos
adernds que estd vejada la reptfiblica por las depravadas costumbres del monasvca, gue
degenera el poder real en una manifiesta tiranfa, ¢serfa acase posible arrancar al principe
ia vida ni el gobierno si no se hubiesen reservado les pueblos mayor poder que el que
delegaron a sus reyeser» [, 8,
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cunstancias de zu servicios que si bien wi a la fdelidad de los vasallos
ni al derecho de los Reyes ez necesario el homensje, siguiends Ta an-

tigua eostiinbie de Casiilla, para of consuelo y ejercicio de la £& y del

amor de los slbdites, se juran siempee los Principes, v considerando

st Wlajestad, que, en las materlas que avian de tratarse comsisifa la

suma, fmporiancie en la breve expedicidn, por sccorrer prestamente ol

universal peligre de Ja Religidn Catdlica 2 fanees conjwrados enemi-
gos contrs ellas y teniendo entendide gue por derecho natival de su

Repaliz, sin preceder otvo zeverde, podia mandar que los procurado.

res tiajesen poderes de sue cindades pars voiar decistvamente sin con-

sultar con &llas nada de Yo tocante 2 las Cortess todavia usande de su

acostubeads prodencia, v emplande hasta ol justo puder, guise que
el Consejo {que en 1a parte de la justicla, su vectitud, libertad v ente-

reza la experimentan atin los mismos Reyes) viese lo justificade de esta
resolucidn, dande su parecer en ella: v todo Tunte, sin Taltar un voro,

consultd a su Mlajestad, gne era propia v mative acclén suya, como

duefio soberano limitar, o extender a su alvedifo los poderes, cova

fusrza v wss consisifa en iz tolerancia v o en deérecho ¢ conforméndose

con la ley de Alfongs ol Onceno, que previan este caso, v consta en =f
segunds Ibro de Ia nweva Recopilacién en gue mandd, que slernpre
que los Procurzdores de Cortes fuesen convoradas para travar en ellas

cosns acvduas {gue son lag palshras mismad) traigan poderes decisivos
de zus ciudades; v en elias v en otie iguales consideraciones se fundd
justarnente el Consejo. ¥ guando esta razdn necesitara de leyes v con-
secuenciaz, sobraga 12 ya veferida de las Covtes dz Toledo ol afio de

treinfa v ocho, que smbaragade el Smperador Carlos Quints con la
muliiind de los votes, reconoclende su misma soberania, sin ponerlo
en justicia ni en duda, Hmid los tres bracos 2 séle las cludades, que

después entre la negoctacidn, designios v difaciones han hecho difi-

iles v sostosos los sucesssy bien que suchas veces hen preciado v

cormpetide siempre en servir a sn Majestad con smayor demostracide,

prentitud v fineza, sabiendo que en la namraleza genercsz de los Rey-

ooz dz Castilfa no hay mis fuero ui pacio entre los vasalios y los

Pelneipes que 2 shecluta jusiifeada voluntad de los Reyes, que on o

amer, lealtan v ohediencia de fos sihdites mmea he sido wenester
I gue pueden, sino ko que mandany (210}

M . o - k] T Lo
La disparidad con Mariana no plieds ey mayss. Tz wm antor gue RUcE en
el campo opuesto. Para &, defensor del mds cxagerade absoludemo, wi el

g
) o

(z10) Flumrmano oz Rimnooza: Conoteneids.., ot., pigs. 3YV4V.
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weder real dene Mmites, ni los sObdites derecho algunc, ni las asambless de
las Cortes son otta cosa que meras estampas protocolarias resvecto de las cua
les ne pueds pevsarse que jueguen un papel decisivo en la vidz del Bstado, de
AiNgume MANEA QUe $ea,

Asi, puss, tenemos antz [Uesitos ojos oiro teorizandte, Derc a sentide cone
tizrio del anterior. Wariana va a entroncar con la Knea en que se movers Mar
#nez Maring v, en genersl, un buen nfimero dz los tecrizantes sobre.la Congs-
titueide de Cadiz v sus rafees histéricas. A sv ver, Hurtede enlaza ron fa lnea
oputsia, representada por Sempere y Guarinos vy los demds autores de offensa-
sidn absclutista, Comdnments se cree que la polémica en towwo al verdsdero
sentido de Ias Cortes tradicionales comenzd a principics del gl 3% con <l
cambic del sistema polftico vigente, Esio es sxacic porque com anderioridad
hay gostwias contrapuestas, pero no una verdaders polémieay sin embarge,
restlin curinse observar obmo los privcipales grupos de criterios que se van 2
mantener desde 1812 tenfan ya una perlecia loea de avrangne antericr deede
muy tempranas fechas. ‘

Pare comgpletar sste brevisimo panoramz de las posturas de los antores,
pe nos falta Iz cuidadess actitnd ecléctica del jueista fino v agudo que es
Péraz Valiente. Bscuchémosle:

«Bx quz suffragiorum diversitate provenit, quod idem fir, rem
tierl 1 Cuills, ac ol facta fulsser ab universoe Populo, fit enim 3 Pecso.
nis, quae il sub nomine erdinum, ac Stztuwm legitimé repraesens
tant.,. Bx ipsisque, cum summeo Princips, in pnum politicam morzie
Corpus coadunatis, resultat armoniosa illa, mirandaque tempetatas Ha-
navchiae perfectio, quam wn cunctis praexcellentem sazpe laudavi, er
guam, uf hominibus utilitatem, propter humanae naturas corrupiio
nem... uin exinde dimmnutic aligus Malestztis argul permittatur, guia,
1t saepe dixl, similis restrictic wom cadit directe W Ipsam lUnperandi
faculiatern, per sz indivisan, sed soliun in eweveitiun actus, seu in
medum adiministrandi Regni» {211},

Se irata, evidenfernente, dz um agudo esfuerzo para cohonestar o sobe-
rands del monarea con la actividad de las Cortes, y observemnss céme espre-
samente se rechaza gue sea un drgana lumitedor de ella.

La literatura jurldica de este perfocdo, cuyas citas en un sentido v en oteo
moarfan muliiplicazse, no sftve, pues, para olra cosa GuUe parz expoRernos UDE
neculiar concepeién de las Cortes: pers los autorss que la integran no tuvie
son nunca el propdsito de darnos un reflejs de Io gue en realidad eran Yas

{zx1) Ob. sif., cap. KV,
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Cortes. Fueron constructores de esquemas tedricos, expositores de sistemas ju-
cidicos piblicos, mds o menos perfectes, vuyo apoyc casi mumca pretendieron
encontrar en la tradicidn histérica ingnediata, que les parecia experienciz a
corregit, sino en la trayectoria politica romana o germdnica {por efemplo, Peiv
nandez Otero), en los fundamentos filosdficos de la escolistica, en las rocon.
diteces del Derecho romano eonslin o del candnivo, ¢ en las cltas de las Sagra-
das Escrituras, Por eso no pueden ser considerados come fuente histérica, aun
cuando su valor como elementos constitutivos de una historia de las ideas, sea
considerable. ¥ ne es cllo fendmeno que sblo ocurra en ssta cuestidu. Casl
filgca znconiraremos una exposicién histérica de otras cuestiones. Por no
vitar mds que un eiemplo, recovdemos lo que dice acerca de Ja nobless Terd-
rime de Osorios cun estudio Hlosélico-politico acerca de su papel on fa sov
ciedad v sus clases, las virudes que le acompafian, y nada mdsy (z12). Secla
indtil que buscdramos en las pdginas de este autor un andlisis histérice de lo
que en realidad Tué 2 lo Jargo de los diferentes momentos del desartclle y vida
de nuestro pals ese grupo social, Gsorio se habla propuests, como los autures
que acabzmos de citar, un objetive muy diverso, _

Sobre esta literatura emitivin un juicio diverso los autores del sipls xmix
con lo misraz falta de riger histérico que elics, movides Golcamente por i
mavor o menor proximidad idecldgica que tengan con su proplo parecer. Por
no citar mds que un ejemplo, Jovellanos, de cuyo errdneo concepto sobre
nuesttas antiguas Cortes v el freno que el propio Martiner, Marina {casi ps-
rece inereible) se ve oblipade 2 colocarde, nos hemos ocopade ya, califica a
Pérez Valiente con las rds duras frases que imapinacse ptiede: emiserabls
obra... hay en ella mds errores que palabras... yo no sé st por conviccidn, por
desidia o por ignoranciay {213}, cuande en realidad, como hemos visto, se trata
de un autor ponderado, serenc y nada ignorante,

El impacto de las ideas europeas acerca de estos problemas contribuyé a
que las dos Hneas citadas de deformacidén o neoformacidn, si asi se quiere,
de las Cortes, se agudizasen. 51 bien en un motnento inicial, al plantearse el tema
de la convocatoria de las de Cédiz, se aplica por Jovellanos para justificarla Tz
legislacién que ya conocemos sobre minarfa de edad (214); ello mo quiere de-
¢ir que por hasarse en ella tuviese una idea exacta de lo que fueron las asam-

{212) #Lias DR TEADA: «las dectrinas politicas de Jerdnimo de Osorion. Amuaric
de Histovia del Nevecho espafiol, tomo XV, ndm, 145, pags. 369371

(213) JoVELLAKGS: oCarta al Doctor Pande, en B, A, E., vol. 50 pdg. 147 Ya
Hamé la atencin sobre este injusto jujcie, SANCrigz AGKSTA: El pensmmiento polflico del
despotismo slustrado. Madrid, 1953, En esta obra es Tundamenial el cap. eJovellanss y
Tus Cortes de Gadizs para el estudio de las tendencias ideoldgicas de lns Cortes de 1812

{214) CaLzana: Lo swolucidn inshitucional, Las Covtes de Chdiy. Precedentes y conge-
cuencias. C. 8. L. C. rg59. pig. 26. Presenta a Jovellanos como mantensdor de la tradicién.
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blzas que se quiers rmair. Sabe sflo lo que guiete que sean, como lo sabiax
Maechena cuando proclamabas wnada mds ficl serfa que dar 2 estas Cortes
una Yorma democrdtica sin despaturalizarlas, ni abolitles del tode, lo que in-
ispondris 2 todos log espaficles conira refonmas en que elles no huhisesn
consentidon {215}, ¢ Calvo de Reozas cuando pide hasta desgafiitarse Cortes
para gue peomulguen una Constitncidn gue sostuviese las reformas: para que
sean el arma popular couira ta realeza; para que nunca las Ubertades sonsegui.
das puedan depender dz la voluntad de un rey, un valido, o una camarillag
Cortes gue aparezcan come mantfestacion del degma de la seberanfn paclonal
como aseguran Mufioz Torrero y Lujin (216).

Frente a ellos ] obispo de Orense, proclamaba que el fundamento de la
convocatoria era el decreto de Pernando VI, v que las reuniones no podian
tener mas objeic que resolver los asuntos urgentes de la guerra v prestar
ast consejor a la Regencia, deposiraria de 1z soberania mieniras no regresase
el rey. Por eso declaraba su disconformidad (217). Se trata del mismo plantea.
miente institucional que antes vimos respecto a la minorfa real em Costlla,
Coneciados en esta linea el «Manifiesto de fos Persas» y el Decreto de Vao
lencia, protenderin cerrar la anormalidad, a la vuelta del hijo de Carlos 1V,
casi con el mismo espiritn que exclaman las crdnicas medisvales wuande el
rey salid de la tutorfan. Tode lo demds se les antojaba ilegal, ilegitimo, anti
juridico, impalidico y hasta inmoral.

Sin embargo, se engafiatia guien viese en esos auiores ¥ textos, sspecials
mente &] «Manifiesto de los persass», ofra cosa que panfletos politicos sin ningln
valor histdrico. Petmitasenos afirmar que si fa «Teorfa de las Cortesy deformd
en el sentido liberal, ¢! «Manifiesto» deforma también v con mucha mas ram-
ploneria idealdgica.

En ezfecto, Jcabe mayar desfiguracion que estampar?:

«Los monarcas gozaban de todas las prerrogativas de la soberania
¥ reunian el poder executivo v la autoridad legislativa; pero las Cor.
tes en Castilla, con su intervencidén, templaban y moderaban este po-
desfo. Los representantes de la nacién deliberaban con e Rey sobre [a
paz y la guerra; tenfan en su mane dar o negar los auxilios peeunia-
rios y disponer de la fuerza militar peculiar de Jos puebloss.

[zi5) ©it. por MeNSNDEZ PrRiavo: «Marchenaw, en Estudios de oefica Nievaria,
iV, pags. 136-138,

{ax6) CTarzapa: Op. cit., pdgs. 19, o7, 95,

{(z17) Lorrz AvDILLos Bl obispo de Ovense en la vegencia de 810, Madrid, 1918,

427



JOSH WaNLEL FEREZ-PRENDES ¥ MURGZ DE ARRACO

Ni une solo de los sattles problemas jidicos gue plantear nuesiras Tortes
entlguas estd no va resuelto, pere wi siguiera vishwnbrado, Mozo de Rosales,
o guien quiera que tedactase estas lineas, llega a lo misma conclusidn gue
Wizrtinez Marina, habiendo salido a liza para defender un sistems de gobismo
opuesio radicalmente 2l doczaflismo; pese 2 tener, por fanto, una cerfera hass
de zpovo para acercarse a la verdad histdrico, llega a las mayores Inconsecuen-
cias, como el justificar los «tres brazosy v el nlmero de nobles que formabag
2l suye, diciendo gue era «costumbre tomada de la repiblica de Soldny {218).
Y eso para combatiy nna obra que, com prejuicios idesldgicos ervdneos v graves,
es tno de los mayores esfuerzos de documentacidu histdrica que se han fle-
vado a eabo en nuestra petria. !

Mo, en nuesira opinidn, no ss Hel reflejo de la tradicidn hisedrica el «Mz-
nifiesio de los persasy (219), ni puede ser considerade come el enlace enive

$sta v el carlismo, porque nada tese Jde comin con aguélla. Lo demds,
dejemos que nos lo dige de nweve Lafn Yntralgo, son ejercitaciones de
escuela o coplas de Calainos, que tanto da le une como lo otre.

LT
CONOLUSISN

Mo hemos pretendide escribir un trabajo definitive sobre las Cortes tra-
dicionales de Castilla; tal objetivo sdlo puede cumplidamente Hevarlo un vo-
lumineso lhro; agui sdlo hemos querido selecvionar y ordenar algumos de
ics materiales rennidos com sse fin v esceible un breve vy provisional ensaye
aportando algunas ideas gue no suelen ser destacadas muy frecueniemente v
que nos parecen de vital Imporfanciz para la recta interpretacidn de lz ins
titucién gue nos ceoupa, Por eso, mis que hablar nosotros, heinos preferide
dejar hiablar a las fuentes. Tiempo habrd de ampliar {en sentido de extension,
no de mrofondidad en Io esencial) mds la tarea. Unlcamenie cresmos que s
o luz de los principios expuestos se repasa shore por €l lector, todo el bagaje
cue se encierra en lus sbras de los doceafistas, v especialmamc en Rlartinez

(z18) Bde. so. loucles dislates al hablar des brazos, pégs. 40 6 g0 poticlones,
pigina 4% paz vy goerea, vig. 430 legislacion, pigs, 4340 Cados I pdps 43 v 45s
misidn senesal, pdgs. 43 v 49 wezda absurda de las Costes de Castilla, Asagdn v Ma-
vared, pags. 42, 47 v 49,

fozg) SUAREZ: La eviwds polilica d&l antigue ofgimen. Waded, 1058, pdgs. vo-vou,
entiende o Mantfiesio desde el pimte de vista opuesto al que arriba iudicames, Ui
tante jmprecisamente parece seguirle la sefiorita PINTOS ViInn®s: La poliiice de Fernan.
do VII entre 1814 + 1820, Pamplona, 1998, pdgs. 94-105.
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Maring .y Sempere, los dos grandes representaptes de postiwas por complato
wreconciliables, se podrd comprender hasta qué punio supuss e=n nuesia
Historiz una radicz! imnovacidn, la Constitucidn de 18ia

Eu ella, por primera vez 20 nuestra Historia, se consolidan las Cortes come
un érgano plenamente parlamentavic en el sentido tdenico que esta expresidn
ancierra en & Derecho pshuco actual, cosa que, re:psf:imom evidem:emsmte,
no eran antes, Mo defa de tensr un gran valor la noble z-z::n’biciéﬂ de querer
encontrar en la historla de un pueble precedenies v manifestacionss muy te-
matas de aqueile que se considera come una institucién pmfectr_ o tell. Son par
eso loables en su intencién las interpretaciones quz haclan de las Costes de Tedn
de 1188, por elemple, poco menos que elgo equdvalente a las Cainaraz gue pree
pararon [a Constinucidn de 18693 pero en sus vesultados no I'nan podido ser miy
funesics: han oodliade la verdadera fisonomia de laz Cories de Castills, las
fizi arranezdo del juege de Mrerzas politicas en ol que, v para o que, e en.
gendram‘n y han trasladado 1 sistemdiica propia del Derecho phblice actual.
mente vigente a tiempes muy remotos sin dejar gue se nos apareciese lo vet.
daders esencia del vigente en «llos. Una vez mds subravemos que hay gue hudr

le mds posible def empleo de criterios prevoncebides, v que cads moments bis
=rico #6lo ha de estudiarse eon arreglo a sus propiss direcisices e {deas,

Tost WMamier PEres - VERNDES
v Wufios D Anpard

B SUMEH

Llobfecisf powrsuius west sevlement Mo vecherche de la satwre furidiguo-
volitigue des Cortes de Castille avant de XIXP* sizcle wals, aussi, 'trace?" uane
ligne comparaiive entre dllesmdmes et celles gui furent envisagéer par la
Constitution de 71813

La pluparh des Fiudes swy les Covies de Casiille, guvigwelles recueillent
una grande guantié de donneds, sont dhabitude handicapeds por les préjic
dices politiques de lewrs autenrs, Aussi e frouvesi-on pas avant #os jours
une dtude sabisfarsanie sur cette motidve.

Le yossort cembval du mécanisme furidique-publique g végit les Covies
de Castille est le 7devoir de consail”, obligation fondamentale de tous les

ressorfissants dlemetre lewr opinion au Ros quamﬂ i les lewr demande. Par

- TR | " - o
conséguan, les assistants aux Corles #'ont pas le drowt dassistance, se fvou-
wani oblicés par la force de cetie tdde politigue de se prisenter quand on lewr
végisert,
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Adnst, la mature juridique-politique des Cortes de Custille monire-telle, &
travers su composifion et sa sivucture, guelgues aspects de sa procédure ef,
suitout, son dttilude envers le serment dollegéance au prince héritter, la
volation des subsides et des prestutions économiques, la égislation et Pinterven-
ton dans lu politique iniernationale. Files se se conforment jamas comme une
tasbtution congue powr Hmiter les pouvers de Rod wiads, bien au contraire, elles
ne sout quwun tnstrument de pouvernement divigé of conirdlé par le Monarque.
La Vmiigiion, done du souwverawn par des orpamismes parlemeniares w'est pas
aniéricur dans wotre historre gu XINPWe sidcle et precisément aver la Cons.
tHtution de Cadiz.

La Wtiérature jundigue du XTIV gy XXV wecle we pewt pas Eive
considerée comme une source descviptive de la véalité historique des Covtes
de Castille, mais conmeme des éflucubrations théovigues i les autsuws décla-
vont Pltdt leurs opinions sur ce gue les Covies dewsaient 8ve, que ce gu'elles

fuvent en réalisd.

SUMMARY

The awn pursued is to find oui the constituiional natuwre of the Cortes
of Castille befove the XIXth century and outline o compavaiive line between
thew and those the Constitution of 1812 ruled too.

The studies on the Cories of Castille, though they provide o lorge wmount
of dats, ave most of themr handicaped by the political prejudices of theiy
authors. Thevefore no salisfactory study concerwing the subjeci con be found.

The pivot of the public mecanism which sets the Cortes of Castille nto
movement 1s, moinly, the "duty of aduising”, the basic obligation of all the
subjects wwho ave constraned to give thetr opinion when the king requires
them for.

Attendants af the Covies have not the wight of aftending, they ure enim-
led by the strength of that political idea ¢ be at the meeting when they are
summoned.

Thus, the Constitutions] Law of the Cortes of Castille, fromu ity consfro-
sition and structure shoiws out some dspects of iis proceedings and, above all,
s attitude concerning the oath of dllegtance to ihe brince heir, the votabion
of subsidies and loans, legislation and idercention n Internabional policy,
Never did they pattern as en wmstilubon to set bounds to the power of the
Bing, but by Ffucing that idea, they did as an ovganism of govermend ruled
and controlled by the Monarch., The submission to the Sovercign of this
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parliamentary organism 13 therefore previous o the XIXth century and pre-
cisely with the constitution of Cadiz in owr History.

The juridical Wieratuse from the XIVih to the XVIIth century cannot
be constdered as a descriptive source of the listorical reality of the Cortes
of Castille, bevause ii deals with theovse personal ideas i which thew suthors
state out thelr own opinion aboul what the Covies should be, vather then
what they were indesd.






