ESTUDIOS y NOTAS

EN TORNOG AL LIBRC ROQIO

Bl enunciade de estas glosas indica percepublemente cudl es PGSO

Que atima 4 guen las redacta, Mo perseguimos el desmenuzor ia citade pu-
blicacidn del Ministeric de Asuntos Fxteriores vy en la cual se consagran
1z4 pdginaz a lo que pudiéramcs denominar parte expositiva y argumenial
vV 421 a la imsercidn de documentos. La conjuncidn de ias dos deadas pactes
pone claramente de manifiesto cudl es el propdsito 2 que se atienen los redace
tores del Libre Roje, que, a nuestro entender, ne =2 cwo que el de olrecer ai
que leyere una ohjetiva exposicidn del problema de Gibraltar, articulada dialécti-
camente de mode percatznte, va gue los argumenios aducides son esceupulosa-
mente contrasiades con la relerencia a testimonios deocumentales que propor-
cionan al lector elementos de juicio, para tomar posicdn, en lo gue atafie al
made de iniclarse, primere, v eveclucionar, después, 2z o largs de dusclentes

cincienta v ires aflos, el probiema ck;u:o de este va }_“l:mbc:uuar dehare

hispano-britdnico. Mo se trata, por consigwente, de un libre aj
mucho menss vocilerante, sino de un landable esfuerro dialéctico, s que
sus redactores se aparten, sa nungiin caso, de una fundamental preccupacida:
apoyar sus alegaciones, tanio en hechos contrastados cuanis en la invoracidn
de neemas juridicas, de cardcter contraciual, consignadas en ol Tratado de
Utrech de 1713, Y a2t esa copjuncién expostrive favorece a una de las partes
discrepantes, es deduccidn que compete seflalar al Jector, al que s brinden,
para sy serenc cxamel, las pdginas del Tabro FHojo.

Digamos gue la citada publicacién encontrd amgplic eco en la prensa sneer-
vacisnal, particularmente en los diaries gque se publican en el hemisferio
oceidental, v abstraccidn hecha de Jas glosas que al mismo se dedicaron, se-
fizlemos como prueba de su éuive el heche de que haya sido publicada la
quinta edicisn. Existe un claro propdsito, comoe puede comproharse, de pro-
cutar a los lectores del Libse Kojo, en trance de progresive incremento, lo
que Hspafia brindz al munde en colidad de lo que ella reputa su exégesis
del preblema objeto de consideracién.

Loz 13% documentos que se publican en el Libre Rojo se reproducen, an
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mutilaciones, dato que no debe pasar inadvertido al lector, por cuanto asi le
es dable cotiocet, en su integridad. tanto las alegaciones britdnicas cuanto las
espafiolas, oferta plural, demostrativa de la objetividad que ha servido de
norma a los redactores det Libro Rojo, destinado, segin nuestro parecer, a
figurar entre los libros diplomidticos que mds proteccidn hayan alcanzade en
los medios imternacionales. También se dispensa atencidu al contenide del
Likro Blaneo britdnice, publicade en abril de 1965,

Las pdginas que subsiguen no constituyen un extracte del copjunto argu-
mental del Libro Rojo, ni en las mismas se hace referencia a todes los pro-
blemas abordados en los seis capitulos argumentales que se incluyen en la
mencionada publicacién. Hemos centrado nuestro analisis sobhre cuatro extre-
mmos, todos ellos trascendentes. El primere de nuestros cuatre capltolos se
titula «Claustrofobia y expansionismos, y en el mismo se detallan las viela-
ciones, a cargo de Gran Bretafia, del Tratads de Utrech, conculcaciones muy
diginas de ser temidas en cuenta, ya que no es adecuado, como lo hace Ingla-
terra, invocar insistentemente las cldusulas de un Tratado y al propic tiempo,
merced & un extrafioc fendmeno de sospechosa ammnesia, hacer caso omiso de
las viclaciones, consumadas, del Tratado de Utrech de 1713, especialmente
en lo que concierne al articulo 10 del mismo. Después se aborda el preblema
de Gibraltar, y en sus relaciones con el dispositive defensivo de la O, T, A. N,
y se tiata de tomar posicidn tespecto de dicho extremo tan importante. Mac
adelante establecemos contacte con «El problema del contrabandos, auténiice
caballo de batalla tan traldo y levado y respecto del cual Espafia e In-
glaterra vienen poletmizando desde que, en 1830, la segunda de las des citadas
naciones transformara lo que comstitufa fortaleza en colenia de la Corona
britdnica.

Firaimente, se consagra el ultimo capitulo al «Problema de Gibraltar y ka
cuestién de pasaportes», pleito generado por la confusidn intreducida, a carge
de Inglaterra, en la cuestidn gibraltarefia, a! iniciar, en 1950, una serie de
reformas, progresivamente acentuadas, y que Hspafia, con razém a nuestyo
entender, considera come coneulcatorias de lo dispuesto en el dltimo de los
seis pdrrafos del articulo 10 del Tratade de Utrech de 1713, Nos anima la es-
peranza de que nuestra modesta aportacién dialéctica contribuya a esclarecer el
problena gibraltarefic v a facilitar unos didlogos hispano-britdnicos construc-
tivos que posibiliten una solucién de concordia, especialmente ahora que, al
fin, 12 Gran Bretafia se muestra inclinada a dialogar, sin la exigencia de con-
diciones previas.

Lo que expositiva y argumentalmente se consigna en las pdginas que
subsiguen, refleja, pura y sencillamente, la personal opinién de un modesto
internacionalista espafiol que al cobstruir su aportacién dialéctica, concernien-
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te al problema de Gibraltar, no ha departide de una preocupacién que pes-
punitea su ya pesceptiblemente prolongada vida, a saber encarar serenamente
los problemas internacionales, y de modo especial, en este caso concreto, que
requiere indeclinable prudencia y descable objetividad, imprescindibles para
poner fin, armdnica y pacificamente, a un vigjo pleito que tante se ha inter.
pussto en las cordiales relaciones, que siempre anhelamos existan, ensre Gran
Bretafia y Hepafia.

CLAUSTROROBIA ¥ EXPARSIONISHO

Y¥n 1704, al consumarse la conquista britdnica, se despuebla Gibraltar al
ser expuisados los cuatro mil espafioles que hasta entonces eran vecinos del
Pefién, Los cuatro mil expulsados vagan por la zona del campo. pensando en
retornar a la Plaza, y ese estado de dnimc de los expulsados inquieta al gene-
ral Comgreve, gobeinador de Gibraltar, al comprobar la presencia de los cita-
dos esspaficles en el mismo limite del Pefién, en territorios que pertenecian z
Espafia, a tenor de las disposiciones del Tratado de Utrech; dichos territorics
serdn posteriormente ocupades por Inglaterra, en viclacién del articulo 1o del
Tratade de Utrech. Las preocupaciones de les sucesivos gobernadores de Gi-
braltar, desde Stamwix, en 1512, hasta Robert Gardiner, en 1845, piran en
tarno a la posibilidad de que los espaficles logren instalar dentro de los muros
de la chudad una especie de uinta cohimna, Temor que no sblo alcanza en
su telacidn con los espafioles, sino respecto de los extranjeros instalados en
Ia Plaza. Es asi como se consuma la despoblacidn de Gibraltar y, como quiera
que una base militar precisa de un mfnimo complemento de poblacién civil,
a colmar ese vacio van a consagrarse los esfuerzes de los gobernadores gibrai-
tarefios. Ahora bien: estas medidas, por estar inspiradas en el propdsite no
s6io de atender al déficit demogrifico de la Plaza sino de que los nuevamente
instalados constituyan uva peblacién décil v adicta, se adoptarin, de mode
mmediato, medidas de riguroso control v vigilancia, {Una detallada exposi-
cion de este problema puede encontrarla el lector en las piginas 364 a 377 de
fa primera edicién del Libro Rojo espafiol, documento nim. 98.)

Inglaterra, irremediablemente, habrfa de registrar las consecuendas que
en el orden econdmico, geogrifico v de seguridad, habed de implicar la in
crustacién de una base militar en territorio espafiol. En lo que al problems
demogrifico afecta, éste se verfa complicade por la circunstancia de que wuna
epidemia de peste hace acto de presencia en el Pefién, entre los meses de
agosto a diciembre de 1804, causando cinco mil defunciones en la poblacidn
<ivil que, pricticamente, queda reducida a cero. Este bache demogrifico se

7



CAWILC BARCIA TRELLES

rermedla como consecuencla de la reversién de alianzas, cuando Hspafia se
coaliga a Inglaterra frente a Napoledn Bonapaite. y ello permite unz interco-
municacién entre Gibraltar y su campo, lo cual va a implicar &1 advenimiento
de varios afios de notoria prosperidad en el Pefién, Fs asi como se registra un
fenémeno demogrifico sorprendente: de los mil habitantes que restaban en
Gibealtar cuando cesara la peste, al Iniciarse el afic de 1805, la pohlacién al
canzard en 1513 la suma de doce mil habitantes. Ahota bien; ese esfusrzo

ey

-

demograilco, por su compesicidn v estructura, no parece ser el adecuado para
aquietar a los gobernadores gibraltarefios, y ello explica que el gobernador
Don escriba una carta secreta, dirigida al conde de Bathurst, ensro de 1814,
enn Ja cual puede leerse lo gue sigue: «Euisten una sevie de sefiores que se
hao hecho ricos actuands come piratas en las fltimas puerres, sefiores gque no
tienen la mds minima conexién con Inglaterra.., v si bien es cierto que, pov
el mamento, a estas personas les conviene continuar en Gibraltar y conservar
fe Plaza en el estzdo en que se encuentra, po cabe duda que algdn dia pue-
den considetar mis conveniente ttansmitly su lealtad a los paises de origenas
Egos temores no se desvanecen cuande, a partir de 3842 v hasta 18,4, ensayz
Inglaterra la instalacidén de convictos en el Pefién, experencia que no reporid
resultados tangibles, ni afectard a la realiclad de que los trabajos en Gibraltar
rotefat 2 cargo de abreros espafioles que cotidianamente venfan al Fefidn, pore
gue el vecino del mismo, como se hacla observar desde Gibraltar, «es.un tra-
hajador de cuello v corbatan, Asi acontece gue los temores britdnicos. detee
minadas por la Inewistenciz de una poblacién sumisa v adicts, se prolongan
a lo large del siglo ®Ix, agravande el achaque de dlavstrofebia que agueis a
gobernanies v habitantes britdnicos del Pefidn. Hs un problema, éste de la
clausteofobia, de wuy dificil eliminacidn, habida cuentz de que esid deier
minado por la imposihilidad de alojar en el drea del Pefidn o los irabajadores
gue mo sean especificamente oficinistas, WNo parece que Inglaterra se haya
dado cuenta del alcance v significacién de las precedentes explicaciones de ¢ipo
glemental, va que la Gran Bretafia debiera encontrar motive de aquieta-
mienite a sus temaores justipreciando lo que en tal semtido implica z la ine-
talacién por Espaiia, en el drea de su scberanfa, de una zona neuiral, ele
mighte de intetposicidén, que, como tal, podia contribuir a inctemeniar las
posibilidades de aquietamiento, tan msistentemente anheladas por Inglaterra.
la cual, sin enbargo, estimg preferible cercenar el drea del campo neuiral
patrocitando vna marcha hacia el norte —itdctica cuya Gnica consecuencla tan-
gible se fraducitia en irvitar inwecesariamente a Hspafiz—, Opta Inglaterra vor
tecursic al sistema de la Machtpolith, a cuyo antijmridico amparc se adan-
traba en una carrera de expansionismo tereitorial que no podia conducie a
otto epllogo que al de adelantar en unos cuantos centenares de metros la fran-
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tera de Gibraltar, delimitada, 2 nuestro entender, de medo mequivoce, por el
articulo 10 del Tratado de Utrech, mintsculas ganancias territoriales gue a
mids de no alterar medularmente el problema geopolitico de Gibraltar, depara-
rian 2 Espafia puntos de apoye para articular la tesis de que Inglaterra no
podia invecar como titule adquisitive lo consignade en el Tratade de Uwech,
teniendo presente qus habia incidide visiblemente en Iz conculcacién de al
guno e los preceptos, espeaaimente en lo gue atafie a2 To dispuesto en el
pérrafo inicial del arteule 1o de @l Tratade.

MNos interesaba destacar cdmo Inglaterra se adentrard en lo que pudiéra-
mos denominat callején sin salida, ya que tal deduccidn agrave la significacidn
de conculcaciones, no sélo por lo que implican como tales, sino habida cuenta
de sus efectos comiraproducentes, Nos parecid adecuade consignar lo gue
antecede para situar debidamente el problema del anexionismo britdnice, al
estudic de cuyo process, v 2 la volamcidn de sus efectos contradictorios, van
dedicadas las pdginas que subsiguen.

Gran Bretafia aspira a rebasar los Hmites territoriales que se asignan a Gi-
biraltar en el articulo 10 del Tratado de Utrech, v que eu la citada disposicién
se especifican inequivacamente, refiriendo la transferencia a «la cudad v cas-
tlle de Gilwaliar, juntamente con su puerto, defensas v forialeza gue le pers
teneceny. Para alcanzer tal finalidad, v afin fresca la tinta con que fuera es-
ciito el Tratado de Utrech, v consecuentemente desmovilizados los efectivos
militares espafioles, el gobernador de Gibraltar —Congeeve— - procede 2 la
orupacién de la Torre del Diable y del Molino, situados al norte de la linea
frenteriza asignada a Gibraltar, cedide por el citado articulo 1o. Gran Bretafia
zlega —3 de enero de 1714 — que la Torre y el Moling «estin muy cerca y
son de utididad para la defensa de lz Plaza, v si fudrameos a abandovarlos se
derivarian grandes peligros e incanvenientes para esta guarniciénn, argumento
de notoria ineficiencia por su visible unilateralidad. La citada alegacidn se
intenta fortalecer mvocande lo que Bynkershoek ideara en cuanto medic ae
fiiar los limites del mar territorial, a saber: gue la potestad de la tierra termina
alli hasia donde alcanzz la fuerza de las armas, es decir, el aleance de los
cafiones de la costa. Gran Bretafla sostiene sustancialmente fa misma regla,
considerando que una fortaleza, para estar mulitasmente defendida, debe do-
minar ¢f espacio colindante y situado ol alcance de los cafiones. Asl se con-
signa en carta de Stanhope, ministro inglés en Madrid, al secretaric espafiel
de Hstado, marqués de Grimalda, fechada €l 19 de agosto de 1723, donde se
dice que si hien el articulo 1o del Tratado de Utrech confiere a Inglaterra
jurisdiccién angja o la Plaza de Gibraltar, elle se refiere al rerriserio situado
mids alli del alcance de los cafiones de I Plaza {ortificada, ya que «cuando se
cede una Plava, se cede al mismo tiempe todo el terreno cublerto por fa
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artilleria de la Plazar. Seis afios después, el ministro britinico en Madrid,
Keene, hard suyos los argumentos de Stanhope.

Téngase en cuenta que fa argumentacidn britdnica trastocaba la regla tra-
dicional de Bynkershoek, ya que aun admitiendo que tal principic delimita-
tive de la jurisdiceidn del mar adyacente se considerase como implicita {ale-
gacion juridicamente desprovista de relevancia) v aplicable 2 una Plaza mi-
litar cedida, no era éste el supuesto en lo que concierne al articule 10, ya que
Inglaterra no se refiere al mar adyacente, sino a tietras colindantes, gue el
Tratado de Utrech reputaba como incluidas en el drea soberana espaficia.
En 1731 se inicia por parte de Bspafia lu construccidn de una fortaleza deno-
minada la «l.inea de (Gibraltars {base de i que es hoy La Linea de la Con.
cepcidn), articulada con la ereccidn de lus fuertes de San Felipe v Santa
Bérbara. De tal modo, lo que es hoy campo neutral estaria cubierto por los
disparos de las fortificaciones espafiolas al norte, v de Gibraltar al sur, en una
extensién lineal de 1.450 metros. Las dos citadas fortificaciones fueron demo-
lidas por Inglaterra el 20 de enero de 1810, ya que cotonces, concertada la
alianza angloespafiola frente a Napoleén Bonaparte, v a pretexto de que las
das citadas fortalezas de San Felipe v Santa Birbara corrfan el riesgo de ser
ocupadas por los franceses, se procedid a su demolicién por orden del gober-
nador de Gibraltar, general Camphell. .

Cinco afios despuds el campo neutral tornaba a adquirir renovado prota-
gonisma, con ocasién de lz epidemia de fiebre amarilla registrada en la Plaza
de Gibraltar en 1815, y que implicd come consecuencia ¢l que la poblacion
del Pefidn, civil y militar, fuera diezmada., Ante esa situacign afiictiva, ef
general Don, gobernador de la Plaza, solicitéd el auxilio y la colaboracidn de
las autoridades espafiolas, que le fueron genercsamente otorgadas. De ahi
que los generales Alos v Don dictaran normas concernientes a la instalacién
de un campamento sanitario en las pattes de la zoha neutral mds cercana a
las muraflas de la cudad. Bn la citada proclama conjuntz, de 20 de abril
de 1815, se conviene en que el comandante de La Linea facilite a las tropas
v habitantes del DPefién, instalados en el territorio neutral, cuantos auxilios
dicte la buena armonia que reina enire ingleses y espafioles, estipulindose
que el trifico y la comunicacién entre Gibraltar y la zona neutral sea diurno
y no nocturno {Libre Rajo, Documente niim. 8, pdg. 160} Conviens, ademds,
advertir que en carta del gencral Don al conde Bathurst {26 de julio de 18715)
el primero se explica en términos imequivacos, al calificar la instalacién del
precitade campamento sanitario, aludiendo a que los refugiados gibraltarefios
se establecieran temporalmente en terreno neuttal, y mds adelante Don alude
al establecimiento temporal dz una aldea provisional. Ello no obsta para que
Don deje de otorgar perceptible beligerancia en lo que atafiiz a los encubier-
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tos desighios expansionistas de la Gran Bretafia cuando en su citada carta
consigna que ufia grau porcién de este terrenc {donde acampa una parte de la
poblacidn civil y militar de Gibraltar) «haya sido cultivado, antes y después
del sitio, por lo que se le puede considerar como terreno perteneciente a ia
guarniciény, afirmacién no ciertamente irrelevante, va que el aerddromo gi.
braltarefic habria de ser construido sobre teirencs pertenecientes al campo neu-
tral, donde por humanitaria concesidn del Gobierno espafiol se instalara la
poblacidén gibraltarefia para hacer frente a los riesges determinados por la po-
sible contaminacién de la fiebre amarilla, construyendo muchos afios despuds
dicho aeropuerto, en 1938, por tanto en plena guerra civil espaficla. La elec-
cion del momento es altamente significativa y parece evidenciar que st In-
glaterra interviniera en una guerra civil espafiola, en 1704, para apoderarse
del Pefién, aprovecha una coyuntura parecida, por encontrarse entonces Espafia
en sitiacion afllictiva, y con cletta impunidad pudo construirse ese aeropuerto
sobte tetrenos jurisdiccionalmente espafioles v que formaban parte integrante
de la zona neutral.

Ta consignada actitud de la Gran Bretafia pone de manifiesto hasta qué
extremo Inglaterra, una vez iniciadas las viclaciones del Tratado de Utrech,
fuera acumulande nuevas transgresiones a medida que el tiempo se sucedia v
ciando las citcunstancias, frecuentemente aflictivas para Espafia, se considera-
ban en [.ondres como propicias para atenuar, hasta donde fuera fisicamente
posible, el achaque de claustrofobia que aquejaba 2 las autoridades del Pefidn.
Téngase en cuenta, ademds, que el asrddromo gibraltarefo, destinado a uses
no sdlo civiles, sino militares, fué instalado en zona soberana espaficla neu-
tralizada en tiempos de paz por tolerancia de Espafia v para evitar las conse-
cuencias de la contigilidad de la frontera gibraltarefia, respecto de La Linea
de la Concepcidn, se interpusiera esa zoza neutral que mide 1.450 metros de
norte a sur, dependiente de la soberania espaficla, y es precisamente en esa
zona desmilitarizada donde Gran Bretafa instala un aeropuerto, destinade,
como ya hacemos notar, no blo a usos civiles, sino también militares.

El 21 de abril de 1845 vl Forsing Office presenta excusas al Gobierno
espafiol a causa de unas obras que sir Roberi Wilson, gobernador de Gibrai-
tar, crdepara iniciar con el objete de regular la recopida de basuras de la
Fortaleza gibealtarefia. Invocande tal pretexto se hace alusidn al campo net-
tral, considerando como tal el que separaba La Linea de Gibraltar de los
<entinelas ingleses, punto de vista rechazado por el marqués de Miraflores
en su Nota al ministco de S. M. B. en Madrid (Docuniento nim. 1o dei
Libro Rojo), al declarar que «con arreglo al texto terminante del Tratado {de
Utrech) dnico documento que puede reconocer Hspafia como titulo de pro-
pledad de Inglaterra, éste sélo pesee la ciudad, el castillo, el puerto y sus

I1



GAMILG BARCIA TRELLES

fortalezas, habiéndose reservado Espafia todo el terreno fuera del Pefidn..»

Se explica que, habida cuenta de las inclimaclones agregacionistas de In-
glaterra, alcanzadas a expensas de la zona neutral, dependiente de las sobe-
rania espafola, el problema concerniente 2 la delimitacién de fronteras de
Gibraltar, se teiterase a lo largo de los afios subsiguientes al de 17:3. A pri-
mera vista puede serprender la antedicha aseveracién, habida cuentz de que
¢l articulo 10 del Tratado de Utrech preceptuaba que lo cedide por Hspafia
a Inglaterra atafifz «a la plena y entera propiedad de lu cludad v €l castilln
de Gibraltar, juntamenie con su puetto, defensas y fortalexa que le pertene-
ceny; no ohstante, los términos ineqguivores consignades en el nrecitade ar-
ticulo, Gran Bretaffa, alegando pretextos o ateniéndose o coyunturas que repu-
taba de explotables. no vacild en patrocinar Iz puesta en accidn de una serie
de medidas tendentes a ocupar porciones de territorio espafiol, v es politica
de los heches consumades la consideraba Inglaterra come apoyaiura jurddica,
alegando que se hizbiz registrado una confirmacidn de lo fictice, por la pose-
sifn a cargo de Inglaterrs de los terrencs uwsurpados a2 Espaflz, posesién no
interrumpida durente un dilatade espacio de tiempos; asi se arguyen en Qe
Mota de lotd Palpersten de 16 de diciembre de 1837 {Documents 11 del
Libre Rojol A esa alegacidn replicard, con notoria eficacia dialdctica, & mui-
nisire de Hstade espafiol Bertrdn de Lis, en su MNota de 16 de diclembre
de 1852, dirigida a lord Howden, ministro de Su Majestad Britdnica en Bs-
drid {Libre Rojo, Documenio nfim, 12l Bergdn de Lis sieunis dos zfrmagio-
nes: 1.2 Invitando al Goblerno britdnico a citar «un solo case en el gue Iz anio
vidad espafiola haya dejado de protestar cuands se ha efercide algdn aceo gue
pudiera afectar 2 nuesiza jurisdiccidne, 2.0 «51 alguna vez se han conswmade
esos actos, a pesar de dichas protestas, ha sido meramente por la {uerza, Jn
“cnal, por sl sola, nunca constituys derechoos A mayer abundamierto afzde:
«Hspaifia estd dispuesta a cumpliv lo paciade en el Tratado de Utrech, pere;
por eso mismo, porque quizre su fiel cbservancia, ze niega a acepiar se le d2
una inerpretacidn inadousible y wiclentam

En nota del ministro de Espafia en Londres al conde Russell {secretaric
de Estads pars los Megocios Hutranjeros) fechada 2l 13 de noviembre de
1863 (Libro Rojo, Documento ntm. 14}, se alega que Hspafia apoya eus recla-
macianes en el texto det Tratado de Utrech, en tanto el Gobierno de Su
Majestad Britdnica no sélo rehuye complir aquel Tratado, Gnico titulo legitimo
ce s posesién de Gibraltar, stne que los rechaza como base de cualguier ne-
gociacidn relativa. a los lindtes de 1a Plaza, aspirande a sustituitle con waa
declaracidn vnilateral, hecha propie cuctortate, por uno de sus nunistros de
Asunios Exterioress v en calidad de testimonio de la buena woluntad espar
fiofa, en la mencionada Mota «se propone la creacién de una Comisién izt
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de fronteras, similares a la francoespafiola vy a la hispanoportupuesas, fun-
cionando <on ehiciencia encauzadora, perc, se anade, «nl aun a este ha que-
rido prestarse el Gobierno de Su Majestad Britdnicas.

Las alepaciones espaBolas en cuanto réplicas, sucesivamente esgrimidas, se
referfan o lz tesis contenida en ln Nota del ministroe Canning, de 30 de
noviemtre de 1826 (Libre Rojo, Documento wdm. 9), dirigida al conde de
Alcudia, ministro de Hspafia en Londres, v en elia se leer «51 el Gobierno
de Su Majestad Britdnica sigie sostepiende la declaracién arbitraria del sefior
Canning, el Geblerno de Su Majestad seguird por su parte protestande, v Ia
cuestitn, suspendida v abierta, constituird tma amenaza permanente a la
buena armonia entre ambas nacicnes.s Se menciona le acontecide enm 1834,
cuandeo, con ccasidn de la epidemia reinante en Andaluciz, las autoridades de
Gibraltar hicieran construir barracas de madera v edificios ligeros fuera de las
muratlas, y de la condescendencia espafiola «hija inicamente de un consenti
misnte flantdpico, no puede, en manera alguma, invocarse como un asenti-
miente por parte de Espafla a la ocupacién permanente del terreno Iamade
neutral por fas fuerzas inglesas, v habiendo desaparecido las circunstancias
que la motivaron es evidente que las cosas debilercn volver al estade que
tenfan antes que una razén de humanidad aviorizase z introducir en elias las
alteraciones indicadasy.

Gran Bretafia, que avauzd en la direccidn sur a norte Soo inetros en ia
7ona neutral, abatcada en su totalidad por la scberania espaficla, no sélo
sracede, en 1908, a construlr una verja de hierro al norte de la porcidn del
campo neutral que se babia anexionado, viclande le preceptuade en el ar-
ticule 10 del Tratado de Utrech, sine que en 1881 trata de evitar que Espafia
erija un muro en la parte sur del campo neutral, que, una vez construido,
impedirfa que Gran Bretafia siguiese practicando su politica anexionista, Y
para alcanzar tal objetivo, y procediendo con increible y exagerada suspi-
cacia, segin se deduce de una Comunicacion de 18 de julio de 1881 {Libro
Rojo, Decumento nim. 20}, Su Majestad no se oponfa 2 la instalacién de
parasoles, con tal que desaparezcan cuatdo se alteren las circunstancias espe-
ciales que han motivado su ereccion, sefialando para instalarlas vy suprimirlas
las fechas de 1. de abrl y 1.° de noviembre (el ministro de Su Majestad
Britdnica al ministro de Hstado, marqués de la Vega de Armijo. Libro Roje,
Documento ndm. 21). De todo lo cual se infiere que el Gobierno britdnico
considera como incuido en sus atribuciones el que la instalacién de para
soles en la zona neutral espaficla precisz la aquiescencia de la autoridad bri-
tinica, Tal pretensién se considera como inadecuada, y asl se deduce de modb,
no por indirecto menos innegable, si se recuerda que en Nota del ministro
espafio] en Landres a lord Granville {1& de mayo de 1882, Libre Rojo, Docu-
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mento ndm. 22) se cbjeta al levantamiento de obras de sillerfa para el empla-
zamiento fijo de las garitas de centinelas britdnicos, aduciendo que su ereccién
«no implica... de medo algunc de posesidn del terreno sobre el que se hallan
situadas, ni prejuzga que pueda afectar a2 la cuestidn del arreglo de limites
pendientes de solucionn. Estimamos adecuado recordar lo que se consigna
en la Nota de 1.° de agosto de 882, de mjfster Fape, ministro de Su Majes-
tad Britamica en Madrid, al marqués de Ia Vega de Armijo, a propdsito del
reemplazo por obras de silleriz, de las de madera, como asiento de las garitas
citadas, ya gue en la mencionada Nota s¢ arguye que esa instzlacidn de bases
de silleria debe tranquilizar al Gobietno espafiol, ya que asl se atenuarian
las inquietudes de las autoridades espaficlas «que temfan que las garitas (asen-
tadas sobte madera) pudiesen ser adelantadas» y que fuera esa la causa expli-
cativa de que el general lord Napier reemplazara las plataformas de madera
por otras de sillerfa y que, 2 mayor abundamiento, se hahia dispuesto «que las
plataformas de piedra se ccloquen mds atrds del sitio en que anteriorments
estaban las garitas de los centinelas». La presente afirmacién revela que, tam-
hién en este caso, las autoridades britdnicas argiifan en torne al principio bd-
sico de que sus avances de sur a norte en el campo neutral quedaban asi
definitivamente consolidadas. Se fija adecuadamente la significacién y a-
cance de la argumentacién britdnica en el Libro Rejo {pidg. 36), donde puede
leerse: «lLa simple lectura de esas Notas demuestra claramente cémeo Gran
Bretafia interpreta el Tratado de Utrech, en un sentido o en otro, cuando se
ponfa limites a sus avances por tiersa. Ello contrasta con la tesis de que Gi-
braltar no es una base inglesa en Hspafia, sino un territorio britinice, limi-
trofe con nuestro pals, tesis gue mantiens cuando exige para Gibraltar una
frontera terrestre normal.»

En efecto; considerando el Pefidén como base militar, argiiian los voceros
britinicos en el sentido de que en lo concerniente a una Plaza fuerte debe
aplicarse el principio segiin el cual Ia soberania alcanza hasta donde llegue el
alcance de los proyectiles, y en esta alegacidn consideraba Inglaterra que existia
punic de apoyo para acentuar su marcha de sur a notte, limitada hoy por la
verja en la cual se ha fijado un cartel bilinglie que dice: «Aviso, Frontera
defensa. No cruzar», imscripeién que aspira a ser simbalo de que Gran Bre-
tafia considera como definitivamente incluidos dentro de sus Hnites gibralta-
refios los territorics segregados, sucesivamente, de la primitiva zona neutral,
elevando a Ja condicidn de irreformable vna delimitacién territorial que con-
culca abiertamente los l{mites sefialados a la Plaza de Gibraltar en el Tratade
de Utrech en su articule 1o,

Si, intrinsecamente considerada, es objetable la precitada anexién reali-
zada por Inglaterra, 2in resalta mds lo que hay de contradiccién dialéctica, por
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parte de Gran Bretafia, st se piensa —como lo hace notar acertadamente «f
Libro Rojo— que Inglaterra deniega la evidencia de que Gibraltar, geogrifica-
mente considerado, es una base inglesa situada en territorio espafiol, soste-
niendo que se trata de un territorio britdnico colindante con nuestra nacién,
v si invoca esa condicidn, que contradice la versidn precedente, es con el
propésite de alegar que la frontera del campo de Gibraltar es un lmite nor-
mal entre dos soberanias y, por tanto, las medidas adoptadas por Espafia para
reprimir el trafico ilicito, haciendo caso omiso de una situacién de facto, que
Inglaterra reputa de consuetudinaria, constituye una violacidn, arguvende
en tal sentido que Gran Bretafiz experimenta un sorprendente fendmeno de
amnesia, no teniendo en cuenta lo que preceptda el tantas veces citade pdrrafo:
segundo del articulo 10 dei Tratado de Utrech, donde se dispone que la pro-
piedad sobre Gibraltar «se cede sin ninguna jurisdiccidn tetritorial v sin comu-
wicdcion alguna abievta con el pais circunvecino por parte de tierras, términos
inequivaces que contrastan abiertamente con la tesis britdnica, alternativa, de
«Gibraltar plaza militars vy «Gibraltar territorio  britdnico, limftrofe con
Espafiay.

El epilogo britinico, concerniente al avance dnglico de sur a norte y ten-
diente a convertir en definitivas las adquisiciones tertitoriales inglesas en la
zona neutral, en vna dimensién de 8oo metros lineales, todas ellas consuma-
das conculcado lo dispuesto en el pirrafe citado del articulo 10, juridicamente
carecen en absoluto de relevancia. De tode le cual se induce, como a caballe
de la unilateralidad y de los hechos consumados, Gran Bretafia adelanta la
frontera gibraltarefia, en direccién norte, todo ello en la zona neutral incluida
en la soberanfa espafiola. Ello tiene lugar en 1908, en las circunstancias y del
modo a los cuales vamos a referirmos seguidamente.

Ef embajador britinico en Espafia, De Bunsen, en Nota de 5 de agosto
de 1908, dirigida al ministro de Estado espafiol {Libro Rojo, Documento nit-
mero 56, pigs. 253-254) alude a la construccién de uma verja «en el borde
neutral del territovio britinico en Gibraltars ; a mayer abundamiento se cali-
fica esa notificacidén «como acto de cortesian v de esa plural afirmacién se de-
duce que Gran Bretafia considera que los limites de Gibraltar llegan hasta el
lugar donde ha sido erigida la verja, Sélo asi se explica que en reiteradas
Notas el Gobierno britdnzico hagz protestas de respetar el statu guo, promesa
formulada en términos sospechosamente genéricos y que Inglaterra entiende
referibles no al sfatu guo concerniente a los limites de la «ciudad de Gibral
tar, juntamente con su puerto, defensas y fortaleza» {como lo preceptiia el
pdrrafo primerc del Tratado de Utrech de 1713), sino a esa frontera, simboli-
zada en la verja y sélo alcanzable a caballo de una serie de medidas britinicas,
conculeatarias del articule ro. Comoquiera que el status de Gibraltar no pue-

15



CAMILO BARCIA TRELLLES

de ser otro que ¢l fijade en el Tratado de Utrech, se deduce que el statu gus
a que Gran Bretafia alude fuera aleanzado mediante una marcha progresiva
y arbitraria haclz el norte, .

Téngase, ademads, en cuenta, gque ep las Notas britdnicas de 5 de agosio
de 1908, 22 de marzo de 1909 y Memorindum de la misma fecha, se alude 2
1a ereccién de vna verja ven el borde nentral del territorio brivdnico de Gibral-
tar, «a lo largo del lado inglés del campo neutral de Gibraltral», verja que se
construye, «por complete, en territorio britdnicon., Hsz triple afirmacidn es
ineguivora v de ella se despremde una consecuenclz trascendente: la deno-
minadz zona neutral del campe de Gibraltar fuera instituida por Espafia, en
gjercicio de sus innegables derechos de soberania sobre dicha zona, que arran
ca, hacia el norte, de la frontera de Gibraltar, tal v como fuers determinada
por el Tratade de Utrech v no se explica cdmo puede ser juridicamente pé-
sible yuxtaponer una zoma de scberania britdnica sobre territorios espaficles
Ello explica la consignacidn de una afitmacidn'en la MNota del ministro de
Estade espafiol, Allendesalazar, de 6 de abril de 1909 (Documento nim: 58
del Libro Rejo): «El Gobierno de Su Majestad Britdnica se ha considerade
en el cazo de resolver por s, por su propia autoridad, un amnte que no es
de su exclusiva competencia y ha legade a declarar verriteric britinico lo
que no tiene fal caricter», afiadiéndose en la expresada Nota «de que en [a
regidn dz que se irata no existe, ni el Gobierno de Su Majestad reconocs
ofro territorio britinico que el cedide por el articulo 1o del Tratado de Utrech,
de 13 de julic de 1713, cuyo limite son los puntos mismos de Iz Plazan.

En Nota del Foreing Office de 30 de septiembre de 1908 (Documents
ntimero 59 del Libro Bojo, pdg. 257) se consigna haber visto con genuino
pesar v desilusion que el Gobierno espafiol se muestra inclinado a replantear
en esfe momento viejas controversiass y «no tiene la menor intencidn de apat-
tarse en moede algune del staiw quo territorial, chservado leal v amistosamente
durante un prolongadeo y venturoso pericdo de tiempo y no entiende cémoe
fa construccién de la verja puede considerarse como una mfraccidn de diche
staty quon, La precedente alegacién alude a viejas controversias que no fueran
provocadas por Espafia, sino que hicieran acto de presencia siempre que In-
glaterra, a lo largo de los siglos XIX y XX optara reiteradamente por atemerse
al sistema de los hechos consumados, en violacién de las disposiciones del
Tratado de Uttech. Debe tenerse presente que en la referida Nota, y en las
palabras transcritas, se alude al stafu guo que «ohservade leal y venturosa-
mente durante un prolengade y venturose perfede de tiempon, stafu guo tan
peregrine gue Inglaterra afirmaba habetlo respetade «leal y amistosamente»,
cuando en verdad habia procedido a reiteradas anexiones de territorio espa-
fiol, indiscutiblemente abarcada por el drea de la soberania hispinica.
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La ruteracion britdnica en el sentide de que un peoblema de soherauia
mequiveramenie transferida 2 Inglaterra por el Tratade de Utrech ne e,
nl puede ser, materia negociable, aseveracién que la representacidn brivdnica
ante 2l «Comitd de los 24y reiterara, encierra un egquivoco que ne es posible
silenciar ¥y gue. en definitiva, se torna en contra de las alegaciones inglesas
ya qus @ Gran Bretafia reconoce que es obligatoria la froniera trazada en el
Tratado de Utrech, tal aseveracién implica come consecuencia gue Inglaterra
carece gn absoluio de derechos soberancs en lo que atafie a territorios no
sbareados por las disposiciomes limitativas del Tratado de Tieech, v no ha
demostrado eomo v eudndo fa foja de tierra no incluida en el drea spberana
gibraltacefa pasé a depender del poder soberano britdnice, extremo gque Gran
Bretafla alirma reiteradamente, pero sin haberse tomado el trabajo de eviden-
ciar, de medo cwnplido, cdmo v cudndo, juridicamente, adquirisra csos tne-
#ros cuadrados que forman parte integrante del territorio espafiol, no séie
desde of punio de vista geoprifico, sino juridica y contractualmente considerado
el problema, De ahi que no acertemos a comprender lo que quiere deciz in-
glaterra cnando afirma que no puede discutir la legitimidad de su scberania
sobre ¢l Pefidn y el trozo del campo hasta donde extendid su posesién e facio,
pero que esté dispuesia a dialogar sobre otros extremos...

GIERALTAR ¥ LA O, T, AL N

En un despacho fechado en Londres el 24 de enere de 1966 e insertado
en Lo Monde del dia 25, se consigna que el Gobieino britdnico ha expresade
s presar v oSt sorpresa ante la decision del Goblerno espafiol de negar en lo
sucesive 4 los paifses de la O. T. A. N. --exceptuada Inglaterra-—autoriza-
cién para volar con sus aparatos militares sobre el espacio aérec espaiflol. Refi-
siéndose 2 la precitada decision, el Foremng Office ha declarado: «Gibraliar
G es yna base de la O T. A. N. y, por consiguiente, estimamoes sorpren-
dente la comunicacién que. segiin hemos sabido, ha side transmitids a otros
miembros de la . T. A, N, a través de sus represenianies diplomditcos en
Madrids, Reconace el Foveing Office que a Bspafia, comoe a todo ofro pais
soherane, «le asiste ¢l derechs de reglameniar el vuelo sobre su tertitorio de
ios avicnes militares pertenecientes a otros Bstadosy. Se considera en Londres
que tal medida persigue como finalidad el agravar las medidas de vblogueor
et por las autoridades espaficlas. a fin de crear dificultades respece
de Gibealiar

Fn lo que atafie al papel desempefiade por Gibraltar en relacién con a
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O. T. A. M., se Tormulan, desde loz medios competentes londinenses, las -
gutentes cheeivaciones:

1. El aerddromo de Gibraltar no forma parte del dispostiive militar de
fa G. T. A N, v s uiilizacién ha side reglamentada mediante compromisos
bilaterales concluides per la Gran Bretafia con otros palses, sean ¢ no mieme
bros de 1o ©. T, AL N

2. La funcidn a cargo de! weomapdanie del sector Geibealtar-Meditersas
nzow de la © T. A, M., e desempefiada por un oficial britivice, pero ello
constituye una sola de las tres atribuciones que le han sido comfiadas, Sus
oficinas y un pequefic centro de comunicariones forman parie de la infraes-
tructuza de la 0. T. A, N., pere todo el personal es enteramente britdnice.
Por consigwente, es imexacte aulirmar que Gibzaltar es wn «hase de Ia
O. T. A, TN,

Un vocers del Foreing Office ha refutade la tesis espaficla a cuye ienor el
aztbdiomo britdnico de Gibraltar habfa sido construido en zona meutral del
{stme de Gibraliar, es decir, en territorio espafol. «Hstd fuera de tods duda
—afirma el vocere del Foremng Office— que el terriiorio schre el cual se cons
truyd el aeropueite de Gibraliar depende de la scherans britdnica.s

Hn suma, ge afirmaba en Londres que la reciente inicfativa espaficla n
facilitarfa las negociaciones sobre Gibwaltar propuestas por Espafia {la dltima
vez en upa WNotz del 17 de evero) ya que el Foreing Offics se ha negade
a negociar «bajo presidny.

Las apreciaciones precedentes de Londres, ya a cargo del Foreing Offue
o a través de la promesa, plantean un prcblema que no puede ni debe ser
soslayado por tedo agquel que preste atencidn al problema de Gibraltar. Eaotre
otras de menor relevancia deben consignarse tres cuestiones eseuciales: 1. Re-
conacimiente del derecho de Espafiz a reglamentar el trdnsite de aviones
milifares de la O. T. A. M, utitlizando el espacio aéreo espafiol. 2.* Que el
aeropuerto de Gibraltar fuera construido por Tnglatetra sobie territorio bri-
tdnico. 3. Que el aeropuerto de Gibraltar no forma parte del dispositive mi-
litar de la G. T. A. N,, alirmacidn que, a tencr de la argumentacidn britd-
nica, ne estd en contradiccién con el hecho de que s un militar nglés
comandante del sector Gibraltar-Mediterrdnes, de 1la O. T, A N,

Respecte del piimer exteemo nos Umitames a reputar de coerscta la tesls
britdnica, Ho lo que atafie a la segunda afirmacién, nes constrefiimos 2 vewis
tit ul Jector a nuestro tabzjo titulode «Claustrofobia y expansionisizos. [Nos
anima la pretensidn de que en e mencionade estudio, v en forma que no
serfa exagerado calificar de exhaustiva, se apaliza todo el proceso de avands
progresivo de la Gran Bretafia, de sur a norte, en la zona meatral dal camps=
de Gibraltar, v copsideramos haber demostrade de gué mode esa marcha

H
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rumbe norte, a medida que se proseguia, acumulaba sucesivas vielaciones
territoriaies, teniendo en cuenta lo preceptuado em ¢l zpartade 1.5 del artfeu-
lo 10 del Tratade de Utrech.

En relacidn con el tercer extremo, el mds trascendente junie com el se-
gunde punts, consideramos pertinente mndagar tespecto a lo que pueda en-
cerrar de adecuada, juridicamente constderada, la precitada aseveracidn,

Bl 10 de didembre de 1961, dande cumplimienic a lo atordade enne
iord Home v el sefior Castiella, se celebrd la primera entrevista entre infster
Petsr Hope, ministro de la Embajada buidnica en Madrid, v don Fernande
Olivié, divector de Buropa. en ruestro Ministerio de Asuntos Exteriores, v en
el curso de diche colaguio el diplomdtico hritinico, entre otios extremos por
&l abordados, aludié concretamente al problema planieado come consecuencia
de ser mismbro Gran Bretaiia de la Organizacidn del Tratads del Atldntico
Norie (O, T, A, M), asigndndoese con tal metive un papel no intrascendente a
(Gibzaliar en cuanto bpase militar, avticulada en el sens del dispositive estra.
tégice de la G T, A N en el Medirerranes, En relacién con el citads pro-
blema, mister Hope afirmaba que Gran Bretafia guiere seguir en Gibraltar,
entre otros motives, por consideraciones de seguridad, Ello intentaba eviden-
viarlo, tenlende en cuenta que Inglaterra estd instalande en Gikraltar upa
estacidn detectora de missifes.

Con esa afirmacidn a la viste consideramos nosotros oportuno advertir
que los missiles a que hace referencia mister Hope sélo pueden ser fanzades
desde Rusia, v aun coando resultarfa diffciimente realizable el disparc de miss-
fes, con Gibralier como objetive, por teducidas dimensiones del Pefidn, pre-
cisamente por ello es evidente que, en caso de guerra, probaklemente termo-
nuclear, Espafia, neutral o ne, correria ¢l riesgo que no tendria realidad ain Ia
conversién. de Gibraltar, en una base al servicio de la 0. T. A, N, v ain
cuando en las referidas aseveraciones a cargo del Foretgn Office se hace hia-
capié en que en el Pefidn no hay efectives de la O. T. A, N., mister Hope
admitfa, inequivecamente, gque Inglaterra en Gibsaltar ha adquirido compromi-
sos wen su calidad de miembro de la ©. T, A, M.y, afladiendo que «dentra del
dispesitive de la O. T. A. M., Gibealtar es una base destinada a la vigilancia
de cchetes soviéticos», Prueba de la trascendenciu defensiva, atribuida paor la
Gran Pretafia a Gibraltar, la deparan, entre ofras palabras 2 cargo de misier
Hope, las siguientes: «Bn el Pefidn se ban construide vemticiuce kildmetros
de tineles a trescientos metros de peofundidad, en los que puzden wivie, por
tiempo mdefinids, mis de 25.000 personas, a salvo de las bombas atdinicas
v de hidrdgenos ; afiadia mister Hope: «Desde el interior de los tfmeles se
pueden manejar los aparatos de la estacidn detectors de los imissilesn Te-
niende en cnenta las anteriores aseveraciones, se adivima lo que em uma
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futura guerra significaria Gibraltar respecto de Rusia como heligerante, en
cuante contribucidn a fortalecer la posicién de I O T, A. I, en el Meds-
terrdnes, mar fundamental para Rusia ¢ inevitable foco de atraccidn para
desencadenar bombardeos sopre la base de Gibraltar,

Parzce obwic agregar gque Gibraltar, en cuanio base de la Q. T. A, N,
puede jugar un no desdeflable papel, con wistas u Rusla, especialmente en
suante vunie adecuado para detectar el pase de submarnmos sovidiicos, y ello
explica ol por qué la U. R, 5. 5. lo que desea es la desaparicign de la base
naval citada, explicable motive de preccupacién para el Gobierno de Mosci,
tanto més cuanto gque, disponiende Rusia de wna flota submatina, acase nu-
méricarnente la mds cuantiosa de cuantas en la actualidad exisien, y cuyo
emples puede ser decisive, el control del Estreche en tiempos de guerra puede
canstituir pars la U, R 8. 8. motivo de especial y explicable inquietud. Pues
bleri; a esie propdsiio, decla mister Hope: «Gibraltar tlene asignado el
control del trinsito de submarines soviéiicos por el Esirecho, por lo cual se
han instaiade ya los aparatos pecesarios que estin al servicio de la Q. T, A, Ny,
afirmacién gue no parece compaginarse con algunas de las apreciaciones con-
signadas en Londres, al articular ciertas apostillas respecto de la comunicacidn
dirigida por el Gobierno espafiol a diplomatices acreditados en Madrid y per-
tenectentes a Hatados miembros de fa O. T. A, N,

Hs decir, que fa conjuncidn de las dos citadas agribuciones {instalar en Gi-
braltar una estacidn detectora de missiles scviéticos y montaje de disposicives
destinados 2 controlar el wrdnsito de submarines sovidticos, suponemos que en
tiempo de pazj, ponen claramente de manthesto el relevante papel que en el
seno de la O. T. A. IN. s¢ asigna a Gibraltar, v en tal sentido acaso Inglateera,
acertada o inadecuadamente, piense si este conjunto de circunstancias se trar
duce en la consecuencia de que la O. T. A, N. se encuentra explicablemente
interesada en no ver alterado el actual stalu guo del Pefién. Asi Inglateira
considera que Gibraltar es una especie de aportacién secietaria contzbilizable
en el activo de la aportacién britinica a la O, T, A. N, atenuando asi el
proceso descendente del protagonisme dnglico en el mar. Bs indudable que
Inglaterra conservard, con la prolongacién de la actnal situacién, todas as
ventajas wilitares que Gibraltar proporciona, veniajas que, por ctra parte
proyectan scbre el drea imperial v de la Commonwealth, que va perdiendo
importancia, antes mucho mis imprescindibles que en la actualidad, habica
cuenta de Iz evolucién registrada en el seno de lo que fuera imperio colonial
britdnico y gue hoy constltuye Comunidad Beitdnica de Naclones, Quizd por
ello la viein baze imperial, a! no tener Imperio que mantener, pretende guparac
su propie <icle bicldgice abandonando una idea muerta: el Imperio, para en-

cauzarse en tna corrientz mds joven y vital de la politica internacional: la
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organizacién plurilateral de Iz defensa eurcpea, Y si Inglaterra trata de impli-
car a sus aliados europeos en sus responsabilidades «east of Suezw, es Iégico
que busgque el apoyc de sus aliades en el asunte (hbraltar a través de la
sugervaloracién de la importancia que para la Allanza tiene Iz base militar
instalada en el Pefidn, Perc st Gibraltar se conectd al problema de la defensa
mulitlateral europea, transformandolo en base de la O T. A. I, serfa proce-
dente ne olvidar que Hspafia retiene la Have de la posible utilizacién de Gi-
braltar, y de ahi la Neta del Gobierno espafiol a los Bstados miembros de ia
O. T. A. N.. de cuyos #rminos y a conbyario, se deduce que madie puede
aterrizar en Gibraltar sin penetrar antes en el espacic aéreo espaiiel, v ios
paises de la O. T. A, N, en bien de la defensa accidental, si sz atienen 2 lo
que afecta a sus infereses coimnes, acabardn por percibir que esa atmdsfera
polémica que domina el preblema de Gibraltar no es la mds indicada en lo
que atafie a la deseable eficiencia del Pefidn, en cuante factor no irrelevante
en la estrategia defensiva del mare nostruny; por ello nosotros consideramos que
si acaso Inglaterra piensa que la inclusidn de Gibraltar en el dispositive naval
de la G. T. A. N. conmribuye indirectamente a prolongar su presencia en el
Pefién, atenides a esa consideracidn, los ciros signatarios del Pacto del Atlén-
tico Morte, deberin ejercer influencia sobre Inglaterra al objets de que intente
una solucidn. razomable v negociada, al problema de Giwaliar, tinice mode
de que se prelengtie la internacionalizacidn del problema, de cuya perduracidn
Rusia puede seguir extrayende tan notoric provecho. Téngase en cuentz que
sl. con respecte a Turquia, Chipre y Grecia, en ol Mediterrdneo oriental,
pudiera acaso registrarse un clerto entiblamiento, y Espafia en el sector oo
denial del Mediterrdneo po se mostrase inclinada a colaborar, elio no const-
tuirfa, precisamente, una situacidn ideal y deseable.

Puede decirse que ¢! problema dz Gibraltar se intermacionalizard poten-
clalmente al ratificarse el Pacto del Addntica, el 24 de agosto de 1949 —-es
derir, mucho antes de que entrase en escena sl «Comité de los 240 — y2 que
st bien neminalmente el Trztade atafie al Atldntico norte, no es imenos clerto
que extiende sus efectos a Iz Zena del Mediterrines {de ahi el quie sean mism-
bros de la ©. T, A, N, Grecia vy Twguia}, y al abarcar la citada drea, la ym-
portancia de Gibraltar se acrecentard visiblemente, come lo demuestra el hecho
de que ¢l Mando Supreme Aliade pars Ia defensa del drea Atlintica 1hérica
estd dividide en des Altes Flandos, vne de los cuales radica en Madeira v &l
oires en Gibraltar, donde rambién tiens =u base ¢l Mande Gilwalvar-Medive-
trineo, Mando que depende de Malta, donde estd la sede del comandante en
jefe de las Fuerzas Aliadas en el Mediterrdneo, Claro estd que la asignada un-
Portancia que atribuimos a Gibraltar pedifa verse afectada si af cunplirse
2l 4 de agosto de 1969 - lus veinte afios de vigencia del Pacte del Atdn-
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tics, une de los signatarics, por ejemple, Francla, acogiéndase a lo que dis
pone el articulo 13 de diche Convenie, denunciase ante el Gobierne de los
Estados Unidos el citado Pacto, significando asi sus propdsitos de secesidn.

En relacidn con el aspecto del problema que estamos considerando, no nos
parece Inadecuado referirse al sipufente extretnc: hay pafses signatarios del
Pacto del Atldutico baBlados exclusivamente por el Mediterrinea {caso de 'ta.
lia, Grecia y Turquia), en tanto Hspafia con sus costas atldnticas, cantabricas
y mediterréneas quedard {uera del mescionado Pacte, censtituyendo esta ex-
clusidn una de las grandes paradojas asignables a la politica mfernacional
pasbélica, pero no mencionamos el precitade contrasentido 2 guisa de reparo
schradamente justificade: la cita se cousigna conectindola z la consecuencia
de que la no pertensucia de Espafia al Pacto del Atldntico, v la actual posi-
cién francesa, aceniilan, respecito de la O, T. A, N., la significacidn de Gi-
braltat, gne aun cuando alcanzada, en su condicidn de base militar por Jos
efectos del anacronismo, ne por elle priva a Gran Bretafia de invocar su pre-
seacia en Gibraliar, como una coynniura adecuada para atenuvar el visible des-
cense de su cuatrisscular protagenisme, médxime en la hora presente cuando
Inglaterts anundia el prendsite de menguar la aportacidn de sus fuerzas na-
vales a la . T, A. N.. retirar, dentro de dos afios, sus efectivos militares
de Aden, dismiruir las guarniciones hritdnicas en Malta y Chipre, v s In-
glaterra consideraba tradicionalmente ¢ Mediterrinec como el camino mari-
timo irremplazable para establecer conexidn con el Prézime v Medio Oriente,
parece adectado inducir que ese pregresiva marginalismo britdnico no pueds
ni debe implicar una eetrada que sélo a Rusia podiia beveficiar, debe ser
compensado por la presencia de los efectivos castenses de la mas poderosa
talasocracia, com proyeccidn visiblemente columbrante, en el perfods que
arranca de 1948 v llega a 1966, v ese desdibuyjomiento de la potencia britd-
nica, entre cuyas constantes histéricas incluye la méxima de o powwer stan-
dard, correria el riesgo de su descensc acentuado, si el Pefidn, conguistado
an 1704, perdiese su cendicién de forialeza britdnica,

Las apuntadas consideraciones explican adecuadamente el por qué la Gran
Bretafia insiste enn aducir, con significativa reiteracidn, que se aferra, come coi-
dicién stne qua non a la imprescendencia del statu quo gibraltarefio, Asl se
desprende de lo argumentacién 2 cargo del ministre Peter Tope, de la Emba-
jada Britdnica en Madeid, esgrimida hace cinco afios. Pecia Peter Hope: Y,
por Altimo, Gibraltar, come Malta o Chipre, es una escala imprescindible para
el movimiento de tropas britdnicas por el Mediterrines y en direccién al
Medio Criente. Wo iban a mandar sus aviones y sus barces a repostar a Bar-
celona © a Marsella.s Argumentacién que parece ignorar una trayectoria his-
térica que arranca del malogro de la accién coercitiva franco-britinica sobre
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el canal de Suez, fracase debido mis que a ineficiencia de la ofensiva, inicial-
mente prometedora, 2 la presidn exigente de los Fsiados Unidos de Norte-
américa, que tras paralizar la accidén ofensiva de Inglaterra v Francia, ins-
pitard al Presidente nortemericane la argiculacidn de la docitina que llevard
su nombre v tras cuya formulacién se adivinaba el propdsite estadounidense
encaminado a desempefiar destacado papel en los problemas planteados eo 2l
Criente Medio. Bl contraste emtre los designios gue entonces animaban a
Franciz & Inglaterra, de un lado, v a los Estados Unides, de cfro, era evi-
dente. Baste recordar que cuande se desencedensba lz accidn aero-terrestre-
naval frapeo-britdnica sobre Hgipte, en Parfs v en Londres se exhumaba lo
que habia significade la liquidacidn de la nivalidad colonial franco-britdnica
en 1904, epiloge que preparard el advenimicnto de la denominada Entente
Cordiale de & de abril de 1904, v come mediante dicho acuerdo se habia
pueste £in a cien afics de sivalidad cclonial, referida a Francia e Inglaterra,
epiloge que mmevitablemente habefa de implicar una apreximacién entre Lon-
dres y Paxis, afectando en grun medida a las posibilidades de supervivencia del
espléndide aislamiente dnglica, frute especifico de la dilatada v venturcsa Era
victorizna, épora del mdximo esplendor de! Imperio celonial bricdnizo. El
citado epilege, que abefa el camine 2 muchas posibilidades de accidn comitn a
cargo de los dos signataries. v entse cuyas cldusulas se incluye la convencién
relativa a Tetranova, renunciando Francia a los privilegics que le reconocia
2l Tratads de Utrech de 1713, Convenio tan insistentemente citado en estos
Altimos afios a propdsito del problema gibraltarefic.

Quicenes aludian 2 la reinstalacidn de la Entente Cerdiale de 1904 ignora-
ban que el transcurse de medio siglo deja huellas del anacronismo que afecta
a una simacién pretérita. Ese znacronismo fué por nosotros invecade a pro-
pésitc de las transformaciones registradas en el petfodo posbélico, en rela
cidn al mode de alterarse la distribucién de la suma de poder entre las deno-
minadas grandes potencias, mutacidn especificamente amgnable 2 lo regis-
trado en 2l Mediterrdnec a partir del afie 1945, Las referidas transformacic.
nes, que tan perceptiblemente repercutfan sobre el equilibric de fuerzas en
el mar lavine, asf como en el Oriente medio vy préxime, no fueran debida-
mente cailbradas por Ioglaterra, aferrada a la idea de que Gibraltar permane-
cia incontaminada por las mutaciones registradas a impulsos de la dindmica
politico-internacional posbélica. De lo gue significa la tendencia mmovilista
britinicz, en lo que atafie a justipreciar el valor estratégico de Gibraltar, nos
deparan apreciable testimonio ciertas apreciaciones a cargo de mister Peter
Hepe, v a las cuales pasamos a referirnos.

fin el didlogo que el 1. de diciembre de 1961 mantienen don Fernando
Olivi¢ y mister Peter Hope, éste sienta una afirmacién que nos parece con-
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fuza, cuando reliniéndose al stati quo gibraltarefio decia: «Crefa que se dJe-
biz examinar no el statie guo de Gibraltar, sinc algunas modalidades del mismou
que ariginan tensiches entre nuesttos paises, pues Gran DBretafia estd satisfecha
con dicho siatu quo y no quiere cambiarle.» Censtruccién dialéctica sibilina
la que antecede v que insta a la perplejidad por parte de guien teata de in-
terpretaria debidamente. Pudiera decirse que mister Hope lo que defiende es
la mmutavilidad del state qus, 12l y come se caracteriza en los $omines con-
tenides en e} apartade inicial del articulo 1o del Tratade de Uwech {cPlena
v entera propiedad de ki ciudad v el castille de Gibraltar, juntamente con ol
puetto, defensas v fortalezas que le pertenecen»), disposicidn que cavacteriza, en
términes precisos, Jo que constituye sigtus juridico de la fortaleza, Mister
Hope aludia en las pulabras transcritas a calgunas modalidades dal sisme
{del statu quo) que origina tensiones entre Jos dos paisess. ¢Ide qué clase de
iensiones se trata? Cedamos de nuevo la palabra a mister Hope: «las ten-
siomes en torno a Gibraltar —decda mister Hope—- no afectan a la unidad del
Pefién como hase militar, va que en este aspecto concrete los ingleses actian
en el mismo con plena libertad y sin traba alguna para el cumplimiento de
los objetives que tiene encomendados. El Tratade de Utrech les ha dade
Gibraliar a perpetnidad, y los obstdeulos al ejercicie de la soberaniz britduics
gue figuran en dicho Tratado dificultan tan sblo el hibre desenvelvimiento de
la poblacidn gibraitarefia, que es Iz que se queja. Por ello el Gobierno buitd-
nico habla ahora con Esmafia de Gibraltar, Si en el Pefidn ne existiese mds
que una base militar, Gran Bretafia continuatia rehnyendo tode didlogs con
Espafia.»

Las anteriores cotsideraciones de mister Peter Hope bien imerccen la con-
signacidén de unas cuantas apostilas, El diplomdnco britdnice diferencia dos
problemas en lo que al Pefidn atafic: «Gibraltar como base militar, que en @l
sentido prové a Inglaterra con toda libertad v sin trabas y el Pefidn en cuanto
el Tratado de Utrech «implica obsticulos al ejercicio de la soberanfa britdnica
que dificulta el libre dessnvelvimiento de la poblacién gibraltarefias que es la
que se lamenta. Presumiblemenie mister Hope, sin citarle especificamente,
tiene i mente lo precepruado por e Tratado de Utrech al comsignar en el
apartado zegunde que Gikraltar se cede a Gran Bretufla «sin jurtudiccién
alguna territorial y sin comunicacién abierta con el pals circunvecine, por parte
de tierran. Clinsula que faculta 2 Hspafia en el sentido de que en [rontera
con Gibraltar no pusde considerarse como tierta limitrofe, semejante 2 la cone
tigua de dos Estados soberancs, ya que éstos no podeian subsistl, case de
consigparse la cliusula que impide la comunicacién terrestre. De alf que mis-
ter Hope afirme, a nuestro entender de modo inequivoce, que sin la presencia
de la poblacién gibraltarefia «Gran Bretafia continuaria rehuyendo todo disloge
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con Hspafia sobre la Plazar, Mos parece, en parie, correcta {ya formularemos
oportunamente determivados ieparos} la tesis de mister Peter Hope, puesto
que si Gibraltar constituyese zuténtica y Onicamente base militar, sin el adi-
tamento de la poblacidn civil, ne se tratarfa, come lo es evidentemente, de un
territorio to autdnemo, m tendria, por tanto. competencia el «Comitéd de
los 24w, para comsiderar gue entra en el dmbito de sus atribucionsz entender
respecte del problema de Gibraltar. Fué en 1830 cuando Inglaterra transformd
en Colonia le gue hasta entences constivuia base militar, v al decresar tal mu-
tacién se adentraba imevitablemente en un callejdn sin salida, por cuanto el
Pefién es invizble, en lo que atafie a producie sus medics de subsistenciz, ya
que su desconexitn respecto del campo de Gibraltar, estivulada en el Tratade
de Utrech de modo preciso, convertia et precaria su existencia y lz induca
a buscar medios de vida, entre eflos el centrabando, cuye problema se exa-
mina en otro lugar. Asl lo reconcca el «peticionarion del campe de Gibraltar,
sefior Hassan, en su alegato de 1% de septiembre de 1963 ante el «Comité
de los 24», al afirmar que «Gibraltar no es, y ne serd nunca, una nacién inde-
pendiente capaz de hastarse a si misma v capaz de contar con recurses pro-
pios para su economia, su defensa y sus selaciones con oires Estadose, pro-
blemas que no tendrfan realidad sin la previz transformacidn de la base mil-
tar en Colonia de la Corona, en torne a la cual surgiers unma poblacin que
et realidad pretendiz explotar la eutraterritorialidad de que goma la hase,
camo se consigna en el Memorindum entregado a mister Hope el 24 de di-
ciembre de 1962, afiadiéndose que «tal micles de poblacidn, para prosperar,
creard en Gibraltar una estructura econdmica artificiosa que no responde a las
sanas necesidacdes econémicas ni de Hspafia ni de la Gran Bretafla, y diche
Gibraltar, as{ artificiosamente estructurado, nada tiene gue ver con las rsla-
clones normales que la ecomomiz nacicnzl espafiola mantiene con la britdnica.
Es mds bien un cuerpe extrafio que interfiere dichas relaciones en wvez de

facilitaclas,»

Parangdnense las precedentes advertencias con las ya citades afirmaciones
de mister Hope v se inducird de las mismas, comeo mister Hope asevera, «si
en ¢l Pefidn neo hublera mds que la base militar, Gran Bretafia continuaria
rehuyendo rede didlego con BspaBan. Elle gquiere decir, segin lo comsigna
mister Hope, que si Gran Bretafia se presta 2l coloquio 25 con el n?,j ko de
eltminar los obsticoles que dificultan el libre desenvolvimiente de la pohla-
cién gibvaltarefla «gue es la que se quefan. ¢Cudl es la significacidn v el
alcance de tal aseveracién? A nuestro pmmder v aur cuande la afirmacidn
pudiera sorprender e incluso ser tachada de arbitearia, lo que Gran Bretafia
estd dispuesta a negociar es la supresion de la cldusulz del Tratado de Uteach,
estatuyende qus Gibraltar se cede a la Csrona britdnica «sin comunicacidn
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alguna abierta con el pals circunvecino. por parte de tiertan, invitando asi a
nuestra nacidn 2 renunciar a la clara dretrogativa que le confiere el articulo 1o
del Tratade de Utrech, dejacién inerefble tanto mds cuanto que Inglaterra,
como hemos visio, se aferra a la tess de que no son negociables los derechos
scheranos que le atribuye ¢l mencienade Convenio, v en relacién con ese
aspecto del problema aegiifa Inglatesra que no podia aceptar el didlogo recor
mendade por el «Comitd de loa 24», al cual no se le reconcee corppetencia
para elle. Asi se deduce de las palabras pronunciadas por mister King, repre-
sentante del Reing Unide en e «Comité de los 2z4» y pronunciadas el 1x de
septiembre de 1993: «Con referencia a la aclaracidn que acaba de hacer el
representante de Hspafia, mi Delegacidn desea declarar gue la cuestidn de la
soberanfa sobre Gibraltar no es de b «ompetencia de este "Comité”. Sin
embargo tengo auterizacidn de mi Gobierno para declarar que no alber-
ga duda alguna en cuante a su soberania sobre ¢l ternitorio de Gibraltar, v
yo desec ciicialmente hacer reserva de sus derechos en esta cuestiéno Hs
mis, Inglaterra pretendid surnar a Espafia a su tesis de la improcedencia de
someter ¢l problema al «Comicé de los 249 ; asi se deduce leyendo una nota
del sefior Samuel, ministro de la Bmbajada britdnica en Madrid {15 de ne-
viembre de 1963), en la cual se dice:

«Bl Gobierno briténice quisiera saber hasta qué punto el Goebierno espa-
ficl estd dispuesio a colaborar para retirar ¢l problema gibraltarefio del citado
"Comité”n, afladiende que sel preblema gibraltarefio, en su situacidn actual
sdle admite una disyunmtive: o ss discute entre Londres y Madrid o se sigue
examinando en las Naciones Unidass, por Yo cual el sefior Samuel consigaa
wque sl los representantes de Hspafia v de Gran Bretafla en las Nacionses
Unidas, en una gestidn conjunta, rogaban al Presidente del Comiié que in-
terfumplese 2! examen del preblerna de Gibraltar, alegando que Londres v
Madrid iban a negociar bilateralmente schre el mismo, era muy posible que
el "Comird” accediera a nc seguir debatiende este asunto por el mementeo,
en espera de que ge le informase del resultado de dichas negociaciones.»

Iin contraste con esa extrafia sugerenicia, Hspafia, en las reiteradas oca-
sienes <ue solicitara de la Gran Bretafia o apertura de negociacicnes, mve-
<aba, acertadamente, lo dispuesto en la Resclucidn del «Comité de los 249, ¥
tiltimamente invocando fa Resolucidn de 16 de diciembre de 1965, a carge de
la Asamblea General de las Nacicnes Unidas v comumicada a nuestro pais por
el secretario general el 1o de enera de 1566, Pronunciindese en tal sentido
Espafia no séle acepta las reseluciones, tanto del «Comité de los 24» come
de la Aszamblea general, sino que tiene en cuenta la Resolucién donde se alude
al status y a la sftuacidn de Gibraltar, en contraste con las manifestaciones de
mister King ante e! «Comité de los 24 el 16 de octubre de 1964, afirmando
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que «el Gobierno del Reino Unide, sin estar dispuesto a debatir con Espafia
la cuestidn de la scberania de Gibraltar vy sin dejar de considerar que no tiene
ningima chligacidn de consuftar a Hspafia sebre los amuntos relativos a Gi-
braltar, se mantiene siempre dispueste a celebrar conversaciones con el Go-
bierne espafiol para el mantenimiento de las buenas relaciones entre ambos
paizes v la eliminacidn de enalquier cansa de friccidns, La precedente declard-
cifn de mister King no debe cavsarnos sorpresa, habida cuenta de que Ta
Gran Bretafia, con visible persistencia, viene afirmando que existe para eflz
una especle de nols me tangere, a saber: la scberania dnglica sobre Gibraltar,
adquirida en virtud de lo dispuesto en el articulo 1o del Tratado de Ultrech,
v que, =i consecuencia, Inglaterta, en modo algunc estd dispuesta a negeciar
cusnio pudiera implicar alteracidn del presente siwbe gue {entiéndase bien,
féctice, no juridice, distincién relevante), Gran RretaRa, 2 fuerza de ineidie
en esa alegacién, Uegd a croer que lo por ella invocado no tenfa vuelta de
heja. pere adormecida tras esa téenica relterativa no se did cuenta de algo
que estimamocs esencial, a saber: gue unz cosa es mostrar oposicidn a pole
mizar en torno a lo dispueste en el Tratado de Utrech y otra bien distinta
snglobar en la misma réplica negativa, lzs que Espafla estima como transgie-
siones del Tratade de Utech por parte de Inglaterra. A lo que significa esu
que puede dencminarse marcha britdnica hacia el norte, dedicamos eportunos
comeniarios, pere baste recordar cémo Inglaterra, con visible persistencia v
aprevechands coyunturas que estimaba favorables, fué acentuando su avance
en la zova neutral de! campo de Gibraltar, sometida a Ia scheranfa espafiola,
hasta construir una famosa verja que en algunos extremos recuerda el mure
de Berlfn, frentera no trazada de acuerdo con las claras estipulaciones del Tra-
tade de Utrech, sine precisamente transgrediéndaolas, v entre esas violaciones
pueds incluirse la censtruccidn, en 1938, de un aercpuetts civico-militar en
territorio soberane espafiol, y que habfa sido neutralizadoe por LEspafia en el
orden militar, neutralizacién que Gran Bretafia respeta tan escrupulosamente
que no vacila en erigir ese aerddrome; no se olvide, en 1238, cuando en
Espafia perdura unea guerra civil que no favorecerfa, mientras imperase, una
réplica espaficla eficiente.

Fn suma; consideramcs que Inglaterra pisa terrenc firme cuando arguye
que la scberanfa sobre Gihrsltar, adguirida por ella en virtud del Tratadoe de
Utrech, no es negociable, y de ahi su referencia a la pervivencia del citade
pacto, pero Inglaterra debe no olvidar que quien ha violado el statu quo
jutidico deducide del Tratado referide, fuera ella, instaurando asi una situs-
cidn de heche que ne =blo carece en absoluto de valer juridico sino que es la
confraimagen de lo preceptuade en el Tratade de Utrech, a no ser que Ingla-
terra hiciese suya la peregtina tesis de su adhesién absoluta al Tratade de
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Ulrech v su amnesia respecio a las viclaciones del misme vy 2 cargo de ingla-
terra realizadas, No pasé inadvertido lo que implica la distincdn por nosotres
consignada a la atencién de los miembros del «Comité de los 24w, cuande
alude al wdesacuerdo ¢ incluse a la disputa entre el Reino Unide y Espaia,
en lo que se refiere al status v a la situacidn de Gibraltars, ez decir, en lo que
atafle a las disposiciones del Tratado de Utrech v en o que conclerne 2 la
situacion del territorio de Gibraltar que, en cuanto a sus limites, no son los
trazados en 1713, va que con posterioridad a dicha fecha Inglaterrz se ane-
zionard, unilateral v arbitrariamente, porciones de la zona peutral del campe
de Gibraltar, induidas en el 4rea soberana espaficla. De ahi el contraste:
desde que se firmara el Tratade de Utrech Bspafia mo realizd actividad que
implicara su cenculeacidn, Inglaterra lo vicld reiteradamentes de ahi que Ia
respectiva postura de Espafia e Inglaterra. juridicamente counsideraca, difiera
esencialmente, y no se nos tachard de apasicnados si afirinamos que, en este
caso, Espafia pisa terreno dialécticamente firme.

EI PROBLEMA DEL CONTRABANDO

A nuestro entender, entre leos problemas planteados en relacidn con Gi-
braltar es el del contrabando une de los mis debatides y de lvs mis com-
plejos. Ahora bien; ese contenide confusc gue es incrustd en Iz cuestién de
Gibraltar ha contribuide, en no desdefiable medida, a sumir en visibie per-
plejidad a no pocos de cuantos han intentado penetrar en las esencias del
citadle problema, Atenidos a nuestras bien limitadas posibilidades exegéticas
quisiéramos ofrecer al lector una versién, lo mis objetiva posible, de lo que
significa el problema del contrabando, referide a Gibemltar. En cuante ade-
cuado elemento calificador de la cuestidn y que implica, a nuestre extendor
su correcio planteamiento, nos parece indicade refetitnos a c:o-nsidm-ari@nes
inclufdas en el Memerindum entregade a mister Peter Hope, minisivs de e
Embaiada beitdnica en Madrid, el 24 de enero de 19623 a este propdsito, en
la pdging 65 del Libeo Rojo se consigoa alse que metece ser reproducids ¥
considerado (apartade 5 Ne Lo estructure del wdcec g F:f(.,f,tfaenc- fone, s
v wicie de ovigen: el de heber creade sobre wn pusvto fronco, lgade fior
vinculos Jrandulentos a4 una economia naciondl, de cuyos problenas g sand
evolucion general so participa, pero de los que se aprovechs. Bl citado nii
dleo gibealtarciio es wna "Ciby” artificiosa, amparada por wn pabeilon exivin-
jero. Es maey normal, por tanto, que Espafia procure defenderse de los fev-
fuictos que esta stbuacicn le seroga, con todos les medios a su alcance. Supo-
nemos que a la bien probada capacidad de comprensidn britdnica ne habri
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zscapado el aleance y significacién de las citadas apreciaciones espaficlas. Ello
es tan clerto goe, pese 2 lo indudable complejidad de que es portador 2l pro-
sdema. del contrabande, en fa definicién subrayada se destaca tode lo que hay
de arcticlalidad en &l artilugio gibraltarefe,

Une de ies argumentes bisicos que Inglaterra habfa invecado, come ex-
cusa parz no inicdar conversaciones sugeridas por el «Comité de los za», con-
sisifa en aduclr que la Gran Bretafia no podifa negociar mientras permaneciese
en vigor la premdn ejeraida por Dspafa. Ahora blen, lo que Tvglaterra calis
ficaba de presidn no era oira cosa gque una evidente aplicacién de las raco-
mendaciones beitdnicas, Asl se desprende de la conversacién mantenida el
2% de mayo de 961 entre los ministros de Relaciones Exteriores de Ingla-
terra v Fspafia en &) sutomévil que transportars a los citados minlsiros a
Toledo {Libio Bojo, pig. 35} donde puede leetse: «Los mtetlocutores ingle
ses declararon gue consideraban [dgico v enteramente jusiificade el que por
nuestra parte se hiciera todo lo posible para evitar el contrabandes, de cuya
apreciacidn se desprende como ldgica consecuencia que la sedicente presidn
invocada antonces por los ingleses para rehuir el didlogo que dos afios des-
pués habria de aconsejar el «Comité de los 24», a quien menos debia exfra-
fiar gra a los hritdnicos, en cietto modo insinuadores de esas medidss que
ellos wousideraban 18gicas. Ahcora bieny presumiblemente se preguntard el
lector oi por qué de esa trascendental declaracidn dnglica y, a este propdsito,
debe consignarse que la citada apreciacién no se formuld aisladamente sino en
cuanto consecucncia de argumentaciones, a cargo del sefior Castiella, el cual,
en el eurse del precitade viaje a Toledo habfa Hamado la atencidn del minisiro
briténico lord Home, sobre los siguientes extremos: Espafia. en 1954, en
ejercicie de sus Facultzdes soberanas, habia introducide modificaciones en el
Régimen de La Lifnea, en coatraste con Inglaterra, cuyas alteraciones del
Tratado de $lirech, anteriores a las médulas espaiiolas citadas, habian impii-
cada una modificacién vnilateral v arbitraria de! atticulo 10 del Tratado de
Utrech de 11712, Se aludiera igualmente a grupos gibraltarefios, cuyo propésitc
era 2] de seguir presperando gracias al contrabando, actividad que supone uma
violacidr del stafus juridico de Gibraltar, A guisa de ejemplo puede citarse el
del café que, segin datos publicados en Londres por la Unidn Internaciopal
del Café, Gibraltar ha pasado de importar tres millones de kilos de café en
1963 1 poco mds de 6o.000 kilos en 1965, consecuencia de las medidas de vi-
gilancia adaptadas por Espafia, date numérico que hace inneresario toda suerte
de comentarios: alge parecido puede decirse de la picadura de tabaco, de I
<ual an 2] Mindsterio espafiol de Asuntos Hxutetiores existen mds de dieciséis mar-
cas gibraltarefas diferentes con testos redactados en espafiol, en tanto la Taba-
calern Hepafiols sdle produce dos. Los datos suminisirados por el minisiro
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espafiol etann de tal medo concluyentes que ello explica el que los interlocuio-
res Ingleses consideraran [dgicamente justificade que se hiclera todo lo posi-
ble para evitar el conirabando, y dicho asentimiento estd en ablerta contradic-
aén con la afirmacién britdnica de que Londres no puede trabajar baje pre
sidn, si bien la actitud britdnica citada parece en certo mode dificilmente com-
paginable con el contenide del Memorindum de Su Wiajestad britinica al
ministre sspafic]l de Asuntos Bxeeriores de 10 de dictembre de 1951 {Libro
Roje, Doonmento nlim. 5o, pdgs. 2575-270), que contiene la siguiente afirma-
cidns  «Consideramos que serfa mis congruente con las relaciones hispano-
britinicas actuates que las amoridades espaficlas abrigaran su disposicién de
1954 y retornaran al statu guo ante», incitacién indivecta para que Espafia
aveptase el ivemplaze de lo fctico por lo puddico v rectificase asi medidas
adoptadas en ejercicio de sus innzgables derechos soberancs. La citada tesis
britinica ne se formulard incidentalinente si se recuerda que en la pigina 59
del Libro Rojo se comsignan las siguientes palabras de infster Peter Home,
ministre de la Embajada britdnica : «DJe todas formas habia recibide instruc-
clones ae pedic el libre pase de los espafioles a Gibraltar v de aceptar y esin-
diar, a cambio, Ja peticidn espaficks de que los ingleses suprimieran el con-
trabandes, oferta archicondicionada que en tealidad no obligaba a nada por
lo que encierra de diluida. Ademds, los ingleses parecian cemirar la coestidn de
Gibraitax en el problema del conirabando, soslayande asf otte problema al
le
Asuntos Hutericres (Libro Rejo, pdg. 59), a saber: las medidas adoptadas por
Gran Bretafa a partir de 1950 v que afectaban al status de Gibraltar, sin con-
tar con Espafa, reformande asi ela esiructura politica del Pefidn, lo que 2o

caal aludiera don Fernande QOlivid, director de «Burepar, en ] Ministerio

tenfa derechio a hacer sin consultar con el Gobiernoe espafiols.

Bn relacién con el problema de la represidn del conirabande, cuyas comple-
iidudes deben ser tenidas muy en cuenta, conviene referirse a dos especies de
coentrabande: el que se realiza por tierra v el que se sirve de la via maritima.
En lo que concierne ai segundo, s oportunc consuliar la exposicidn del mints-
tro de la Embajada britdnica, mister Peter Hope, ante don Fernande Clivié,
el mifreoles 2 de maye de 1962 (Libro Rojo, pdgs. 6607}, aductidn intste-
satite ya que, como pretendemos evidenciar, de la misma se deduce que In-
glaterra, aun cuando quisiera, no pedefa cooperar con Hepefia en la represion
Jel conirabande en medida eficiente, En efecto, se nos dice, ] Régimen lzgal
de Gilraltar en materia de navegacién v contrabando estd resids por las leyes
inglesae de pavegacién mercante de 1894 y 1932, He aqui lo sustancial de
tales disposiciones: para abanderar wn buqus en Gibraltar basta con que el
pronietatio v el capitén sean beitdnicos, Hsos buaues obtienen autorizaciéo

-

bien sea para dedicarse al cabotaje o a la navegacida de altura. Hsos buquezs,
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provistos de manifiestos de carga, pueder adquirir en el puerte franeo de
Cibraltar lo que deseen, «Sy el manifiestc es false, las autoridades gibraltarefias
nada pueden hacer legalmente, aun cuando se trate de up cargamento desti-
nado al contrabande.s Asi que, «de acuerde con la legislacidn vigente, apli-
cada en Gibraltar mds estrictaments que en la propia Inglaterra, las autori-
dades britdnicas no pueden suprimilr el contrabandes, «Cuando un barco de
los gue se dedican a dicha actividad es aprehendido, el capitdn es juzgado
imponigndesele una multa de ioco libras.s «Gibraltar no 25 en su totalidad
una zona francas, «do gue ocurre es que en Gibsaltar hay un puerio franco
separade del resio de lz cindad por vune alambradas. Las mercancias «que se
introducen en la cudad propiamente dicha deben pagar deceches». Tas mer.
cancfas que del puerto franco pasan a la ciudad estin gravadus por el 1o por 100
ad walovens. Bn Algeciras deben pagar el too por 100 de su valor, La dife-
rencia de precio enire Gibraltar v Algeciras es la que explica la verdadera
causa del contrabando. «la Onica medida posible contra ese contrabande es
la de vigilar la frontera, y esto compete exclusivamente a los espaficles.» «Po-
dia pensarse en aumentar los impUestos hasta ponerlos al nivel de los espa-
Aglesa

Hemos transcrito las anterieres apreciaciones britdnicas {Libro Hojo, pi-
ginas 66-607), porque deben ser consideradas en funcién de otras alegacioncs
inglesass en efecto, se noz dice, existen en Gibraltar dos himierlands, uno
iimitade al Pefidn, otro mds amplic y determinade, del que forma parte ei
territeric espafiol circundante. «Sobre el primero las autoridades britdnicas de
Gibraliar ejercen un contrel legals «Bl segunde, v mds amplio, se extiende por
territorico espafiol, escapa, naturalmeate, al control de las autoridades inglesas.
Heta afirmacion debe referirse al contrabando por tierra, ya que en lo que
afecta al contrabande por mar, cuya disminucidn registra el Memorindum
espafiol, se debe, en parte, «a la decision de las auvtoridades gibralarefias de
poner <cto a las actividades conirabandistasn, Lo que no se especifica es cdmo,
cuindo y en qué proporcién han contribulde las autoridades sibraltarefias a
tepritodr el contrabande maritimo. Hsta afirmacidn se consignta a renglén se-
guido de otra que la precede v en lo cual puede leerse texinalmente: «fn
tesumen, nada puede hacer el Gobierno de la Colomia para zcabar con el
cantrabandeos, imposibilidad que parece contradecir la afivmacién ya citada v a
iye tenor, mas que a Lo accidn de Jas lanchas patrulleras del Servicin Fiscal
Blazitimo espaficl, se debe «la decisidn de las autoridades britdnicas de poner
coto a las actividades contrabandisticass. Ista afiemacién debe relacionarse

con oira que patece contradecirla (Likre Roie, pde, 68), donde se dice: «ln

swma, meda buede hacer el Gobievno de o Colonia pova acabar con el contra.

bando, a no eer que sz aliere la legislacidn vigente, para Io cual es preciso

()
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coniar con la autorizacién del Board of Trade, del Treausury v del Colonial
Officens

Pero ni siquierz esio setin eficiente ya gque, sorprendentemente, sz alega
gue ccualquier enmienda 2 las leyes vigentes tiene que respetar &l libre de-
recho a comerciar de tedo sibdite britdnicor; afirmacidn sorprendente la que
aniecede ya que estimamos que una <osa es €l desempefio Heito del comercio
y otz bien distinia la prdciica que leva implicitas sctividades de tipo contra-
bandistico, del cual vive, en parte, Gibraltar, como lo reconoce mister Peter
Flope {Libre Rojo, pdg. 6ol al afitmar que la ciudad vive de unos ingresos
disiribuidos en forma que el 25 por 100 de los mismos corresponde al turismo
y al contrabando, sin que se eapecifigue a cudl de estos dos renglones debe
otorgdrsele primacia, aun cvando, segln comunicacién del Ministerio de Ha-
cienda espafiol al de Asuntos Exteriotes, fechada el § de febrero de 1963,
entie primers de enerc de 1960 y 31 de diciembre de 1964 fueran apresadas
treinta vy seis embareaciones, procedemtes de Gibraltar, peortando mercancias
por valor de 76.011.000 pesetas {Librc Rojo, Documento 48, pig. 232}

Téngase presente que fas cifras anteriores no brindan un testimonio del
volumen del contrabande introducide en Espaila procedente de Gibraltar, pere
hasta deciv que en el afic 1967 sslisron de Gibraltar 140 lanchas contraban-
distas que importaron ilegalmente en Espafia mercancias por wn valor de
840.000.0c0 pesetas. Las cifras sigulenfes pueden servir de complemente a
las ya citadas: en 1259 salen «e Gibraltar 1.259 lanchas contrabandistas con
mereancias por valor de 12749 millones de pesetas; en 1960 fué tan sole 175,
can mercancias evaluadas en roso.oco; en 1961 la cifra bajé a 140 lanchas
contrabandistas {Libre Roje, pdgs. £3-64),

A propésito del puerte franco, sin cuya preexistencia dificiimente podiia
plantearse, sobre todo en tan acentuadas proporciones, el problema del contra-
bande, conviene referiese al contenido del Memorindum espafiol, entregado
a mister Peter Hope ¢l 24 de enero de 1962 {véanse especialmente las pagi-
nas G4 v 65 del Libro Rojoj, Se dice que los puertos francos constituyen una
excepridn al régimen tributario vy econdmico vigente en un pafs, por lo cual
las autoridades cuidan de evitar que el régimen de excepcidn representado por
los puertos francos pueda filtrarse al tetritorio donde impera el régimen comin.
Ninguna de estas caracteristicas, inherentes 2 la instalacidn de puertos fran-
cos, se da en el de Gibrakar, ya que éste vive completamente de espaldas al
Binterlund espafic] v no {ué nstalads, como sucede con los puertos francos
et beneficio del hintevland. MNditese que, per regla general, es el mismo con-
trel el que vigila ol puerto franco v el hinterland, en tante que en Gibraltr el
wuerto franco es ¢l nide de donde parten lus expediciones contrabandistas:
puerto Tmaco que, ademds, date importante, se instald en lo gue habia sido
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cedide por Eepalla para servir los intereses de la famosa cadena de bases
britdnicas, pero so medo algune come colonda. Iisto, aparie Jo interpretacion
britinicz del Consenso del «Comité de les 245, de 16 de occtubre de 1984,
parece dar a eniender que éste recomienda que se transforme el puests de
policia v conirol de La Linea en una [rontera espafiols sut generis, ya gue
cuande Inglaterts sosienfz come tesis que no podia dialogar baio presidn fcon-
dicisn previa a ia cusl postericrmente renunciarf, sin duds percatida de su
carenciz de razdn de set), tenlendo sn menfe las medidas adoptadas por Be-
pafiz en el puesto de polica y comtrol de La Linea, de actierdo con los regla-
mentes de aduapas vigentes en nuestro pais y aplicables, por tanto, z tods
el drea wacional, fo que Inglaterra parecla perseguir era, ni méis ni menos,
2l drez macioval, o gque Inglaterar parecia perseguir era, ni mis ni menos
que la transformacién de un Comité creado para facilitar v acelerar el proceso
de descolonizacidn en una especie de Comité de libre reexporiacidn v con-
vertir ¢le ese modo el hinterland espafiol en algo asi como en un drea pata
facilitar las aciividades frandulentas gibraltarefias, credandose as{ una moms-
truosidad juridica de dificil superacién. Téngase presente gue la citada teex-
portacién do mercancias procedentes de Gibraltar se ha mtentado justificar,
insistenfements, por parte de Inglaterra, cual versmos mds adelante, argu-
vendo que elle es consecuencia de las altas tarifes vigentes en Iz aduana espa-
fiola, La invoracion de esa peregring tesis arranca ya de hace clente veinticiaco
afios, como puede comprobarse leyendo la comunicacidn enviada por lord
Palmierston, secreraric de Estado de Sn Majestad beitdnica para Wegocics Fx-
tranjerns, ab sefior Flérez, encarpade de MNegocios de Espafia en Londres, el
25 de agosio de 1841 (Libro Rojo, pdgs. 198-200). Intentemos evidenciar se-
guidamenie la razdn de ser de la afirmacidén que antecede.

En el tiltimo pirrafo de la citada nota se contiene lo que sigue: «Por
tode ello, si el Gobierno de Espafia quiere poner fin al contrabando, que bien
sabe el Gobierno de Su Majestad que se canaliza, en gran medidy, a través de
Gibraltar {subrayamos nosotros), el tdnico medio efectivo de conseguir tal
propésite es ¢l revisar [as tarifas espaficlas con el fin de armeonizarlas con Jos
deseos y necesidades de la nacidn espatiola, de conformidad con el espiritu
comercial de la épocas La precitada conclusidn se deducia de consideraciones
anteriormente consignadas en la nota aludida, en lag cuales se afirma que
ust tode Gobierno tiene derecho 2 promulgar leyes fscales y aplicarlas a so
territorio, ningfin (Gobierno tiene derecho o podeia esperar ayuda del Gobierno
de otro pafs para cumplimienio de iales leyess, leyes que se reputa contea-
dicenn el libre cambio comercial, reglas fundadas «en las dectrinas caducas v
antiguas dsl proteccionismne v la supresidn de intercambiosy ; csas leyes «ime
ponen privaciones molestas al Gobiernc espaficl, tmpiden ol progreso de b
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industria espafiola v retardan el desarrollo de los tecursos maturales de Espa-
fiaw. Insistendc en lo gue significa el caracter prohibitivo de las tarifas aduva-
neras espaficias se agrega que con ese sistema el Tesoro piblico pierde ks
grandes rentas que obtendriz sl Impusiese una tasa correctz sobre importa-
cioties legales de aquellos bienes que ahora se mtroducen de comtrabande, sie
pagar ninguna clase de impuesioss. En lo que atafic al problema de Ia impor.
tacién frandulenta, se arguye zlegando que las mercancias francesss ¢ inglesas,
Algodones de Wanchesier y seda de Lyon, estdn sometidaz al pego de dere-
chos, en tanto que las mtroducidas clandestinamente no se ercarecen mds
que con el dinero empleado en el soborne. A dichas mercancias e les ponen
marcas de fAbricas espafiolas, «a continuacién se introducen de contrabande
en, Catalufia y Valencia y después se venden como productos espaficles por
las mismas firmas que claman por la coniinuidad de las presentes leyes fis-
cales, como proteccién a la industria espafiolu», agregando «que la compe-
tencia, que deploran, estarfa sometida a la presidn de unos derechos, mientras
aquélla de la cual son partidarios no tienen més recarge que el del soborne.
va inventerado, de los empleados de Aduanas»,

Con lzs palabras expuestas, lord Palmerston parece quersr biindarnos wea
leccidn de librecambisme, articulada en términos tajantes, al sostener, en cuan-
to tesis fundamental, que el problema planteado tendria solucidm, rebsjande
adecuadamente, en medida suficiente, para evitar la tentacién de introducir en
Bspafia mercancias por medios fraudulentos v 2 mas bajo precio. Prommeidn-
dose en tal sentide, a lo gue insta lord Palmertston en realidad es al marasme
primers vy al hundimienio después, d= la incipiente industria espafiola, en
mantillas en 1841, Siempre que a una nacidn se le plantearz un problema seme-
jante a aquel al cual debfa hacer Lrente Espafia, considerard que el proteccio-
nistno ne puede radicalmente condenarse sin temer presentes las circunstancias
que rodean a su instalacidn, especialmente tratdndose de industrias rudimenta~
tarias, que, como tales, y hasta que alcance la mayorfa de edad, precisan el
amparo de unas tarifas protectoras. Lo contrario, es decir, seguir los consejos
de lord Palmersten, equivaldeia, ni mds ni menos, que al suicidio de aquellz
Espafia de 1841,

Comeo hemos visto, lord Palmerston aborda el problema en términos gené-
ricos, pero no olvidemos que en su trama dialéctica se incluye una afirmacion.
que no serfa adecuade silenciar, cuando dice, reliriéndose al contrabando, «que
bien, sabe el Gobierno de Su Majestad beitdnica, se canaliza, en gran medida.
a través de Gibialtary. Tal afirmacion incita a formular los siguientes reparas:
10 Sin la previa viclacidn, por parte de Inglaterra, del Tratade de Uitrech:
convirtiendo, en 1830, en Coloria lo que, segin dice el Pacto, habia sido
cedide como base militar, no hubiera sido posible instalar a la sombra del
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Pefidn un ttdfice ilicite y, por tanto, quedarian excluidos. en buoena parie,
los problemas a que alude lord Palmerston. 2. Bvidentemente, uvn Estads

ne tiene derecho a solicitar de oiro su cooperacién para poner émine a las
actividades fraudulentas, pero es igualmente invegable que a ur Hstado que oo
haya tormado sadicalmenie su espalda a un minmum de solidaridad interna-
cional, no puede serle indiferente que de uno de sus puertos desatraguen
bugques, portadeores de conirabande, parz ser introducids en una ndcidn amiga.
A este proposito debe tenerse en cuenta gue cuande lord Palinerston asevera
que Ospafia pierde cuantiosos ingresos por haber mantenide tarifas aduaneras
elevadas, incitando asi a los contrabandistas, bueno serly que s hublese pre-
guntade sohre si uno de los inds saneades ingresos de la ciudad de Gibwaltar
es ¢ no proporconado por la actividad de los contrabandistas. Resulra igual-
mente deplorable que en su descarnada exposicién lord Palimerston no huliesa
tenido en cuenta aguellos intereses comunes que Gran Bretafla cuida de esgeir
mir utidizdndolos como pretexto, para proceder, sirviéndose de sus ingenisros,
a la voladura de los fuertes de San Felipe y Santa Bdrbara, en La Lives de
de Gibraltar, Clare que esos sedicentes intereses coanunes, en delinitiva, se

transforman en conveniencias britdaicas, inspiradas en las cueales Inglaterre
inicia as{ su accidn expansiva hacia el norte, hasta anewionavse unilateral v ar-
bitrariamente 850 metros de distancia eotre los lmites sefalades por e Tra-
tado de Utrech v la frontera alcanzada por Gran Bretafia, que, st oo es de aceray
estd simbolizada en un verja de hierre y en umas alambradas, material testi-
monic de la conculzacién flagrante del Tratade de Titrech, 3.¢ La Historda ax
no sdle maestra de la vida, sino que en ocasicnes nos heinda experiencias e
poralmente alejadas entre & v a veces aceniuadamente contradictorias a carge
de Ja misma nacidn, et este caso Inglaterta - —portadora de una dilatada expe-
riencia histérica, cuyos inicios pudiéramos conectar a Huorigue VIII y que
deparari a Albidn un mds o menos encubierto protagonisme, cuya trayectoriz
vital se inicia hacia 1319 y llega, atenida 2 lo que se denominard «pax brita-
nican, hasta finalizada la primera guerra mundial—- Ingluterra, siempre que
se ve situada anfe trances dificiles, cuenta siempre com un valivso e inde-
fectible aliado: su experiencia histérica, por cuyo motive, tornando la vista
a2 lo que fué, puede encontrar fuente de inspiracién adecuada para determiner
cudndo debe recurrir al posibilismo v a la adaptabilidad. De esta singule
¥ veteranz inclinacién nos ha ofrecido retierados v admirables frutos, entie
los cuales destara, como ejemplo de prudente y comstructiva descolonizacin,
la «Pritish Commonwealth of Nationss., Hoy serfa oportune que Tnglatesa
recordase los consejos brindados a Espafia por lord Palmerston sobre la incon-
venlencia de las tarifas aduaneras elevadas, cnande parece dispuesta a imponer
derechos de importacién, descriminatorios, sobre textiles procedentes de paises
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de «inano de obra barates, entre cuyas naciones se encueniva Eepafia, medida
que puede implicar una trasgresidn de los compromisss contraldos por Ingla-

teera come mismbie de la G A T, T. 51 hoy el premier Wilson releyesz la
citada nota de lord Palmerston no podria hacer suya la resis entoncss desen-
vuelia por el secretario de Su Wajestad britdnica para los Megesios Extran-
jeros, acensejande a2 Hepafia que permitiess la importacién de textiles bricd-
nicos, sin pagar derechos de entrada en nuesire pafs, sin perivicic de ese
mcipients proteccionismao.

Diez afios despuds de ramitida fa precedente nota —el 18 de junio de 1857
tord Palnersion, en comunicacidn enviada al ministro de Espafia en Londres,
gefior Isturiz, tras de referivse al combate que fuviera Tugar en aguas de Gi-
hraltzr entre ¢l guardacostas espafiol «Vivay y el buque contrabandista «Ser-
plente o Miguels ¥ wouyo combate, lamenta dece ol infrascits, fué segdo
de pillaje, violencia v sacrificie de vidas, pues el "Viva” fué sagueado, al-
gunos de los que lo tripulaban asrojades al agua y su capitdn muesrto, ha-
bigndo sido heeido mortalinente une de los conttabandistas, en cuyo estado
se le trajo al dique de Gibraltars. En calidad de excusas, lord Palmerton con-
signa: 1. «ue el Gobierno inglds no tiene facultad para intervenir en las
operaciones de los buques que se hallan en el puerto de Gibraltar bajo pre-
texte de atbergar scspechas de que intentan intveducit en Espafia articulos
de contrabando.» 2° «La existencia de este abuso se debe, principalmente,
a lus prohibiciones v dereches excesivos que establece ef Arancel espafiol, v el
Gobierne britdnico ne tiene el deber de adoptar, dentro de su tetritorio, me-
dida alguna para que se leven a efecto los reglamentos de Aduanas de uma
potencia extranjera, lo cual serfa también impoaible hacer.» Considerd lord Pai-
metsion obligade reiferar los consefos que ya brindara a Fepafa enm st nota
—precedentemente analizada - de 25 de agosto de 1841, sugiriendo lo que
£] estima en cuanto «remedio verdadere y eficaz para el contrabando y todas
sus desgraciadas consectienciasn. La receta no puede ser mis sencilla: «Una
medificacidn liberal del Arancel espafiol», ignorando, al parecer, el aconsejante
que s eso puede ser una especie de incitacién para practicar el contrabaodo.
éste no podrfa govar de tantas facilidades sin la previa incrustacién de Ingla-
terra en tierras espafiolas, capfuradas, como se dice en el Libro Blanco bei-
tinico {abril de :965) interviniende la Gran Bretafia en una guerra civil
espafiols, freute al lepitimo Rey de Espafia y en apoyo del pretendiente, archi-
duque Carlos de Austria,; agresién consumada cuande Inglaterra mo estaba
en puerra con Espafia, Asl se deduce de lo consignade en Ja Fnciclepedia
Bifidnica (Adin y Cados Black, Bdimburge 1879, vol. 1o, pig. 586), donde
puede leerse To que sisue: «Fn aparioncia (subrayamos nosorras) los con-
quistadotes habian combatide en defensa de loz intereses de Carlos, zrchi-
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dueque de Ausiria —mds tarde Carlos HI-— pere aun cuande el 24 de julic
de 1704 (en tealidad fuera el 4 de agosto de 1704} proclamd su scberania
sobre el Pefion, siv George RBeoke, bajo su exclusiva vesponsabilidud, did crden
de que se izars la bandera inglesa v tomd posesidn en nombre de la Reina
Ang {subrayamos nosstrog). Dice peoce en faver de Inglaterra tanto el hecho
de que con menosprecic de los mds elementales principios, sanciond y raii
ficé lo ocupacion {(subrayamos nosotros), como el dejar sin recorapensa al
general a cuye foco escrupuloso patriotismo se debia lo adquisicidmy {sub.
rayamos nesofros). «Los espaficles sintieron profundamente la injusticia que
s¢ les hacfa y los habitantes de la cludad de Gibraltar abandonaron en gran
wimero sus hogares antes de reconecer la autoridad de los fnvasores.y

Consideramos que en contadas ocasiones sz habrd registrado un caso de
cenquista todeade de tantas itregularidades juridicas y de tantas imaegables
contradicciones. De un lade, no podemos explicarnos cémo el almirante Rooke
actud bajo su propia v exclusiva responsabilidad v al propio tHempo tomd
posesidn de la plaza, en nombre de lz Soberana britdpica; de otre gcdme
puede ratificarse, por !a Seherana inglesa, una ocupacidn consumada «eon
menosprecio de los mds elementales principiosn (Libro Roje, pdg. o) Elo
significa que de lo consignada por la Enciclopedia Britdnica se deduce que
existia un vicio adquisitivo, originarie y contradicteric a la vez, ya que
el almirante actuara baje su exclusiva responsabilidad y en netabre de Iz
Reina Ana, Scherana que sancionéd y ratificd una conquista, a pesar de que
ésta se habia rconsumade, como dice la Enciclopedia Britdnica wcon menos-
precio de los mds elementales principioss. Como puede apreciarse hay ru-
cho de confuss y contradictorio en el proceder btitdnice concerniente a Gi-
braltar, tanto en su pracese inicial como en los hechos consumados por In-
glaterra, atendiéndose a la prictica de lo que los alemanes denominan Machi-
politik, a le largo del siglo XixX y en los primeros afios del sigle X3, IHemos
estimade oportine consignar Io gue antecede considerande aue tedo lo re-
latado constituye Ja historia v la prehistoria de las actividades contrabandis-
ticas procedentes del Pefidn y preparadas, con perceptible impunidad, al am-
paro de uma base naval y sus cafienes, proteccidn que no tendria coyuntura
de practicarse cuande Gikraltar era una Fortaleza, v fué precise llegar a 18zc
para transformar la base enm Colonia, instavrar el puerts franco v crear asf
e estado de hecho sin cuya previa instalacién carecerfa de coyunturas el
tan irajido y llevade contrabande.

Hste espinoso problems del contrabando fué invocado por el ex minis-
tto conservador Julidn Amery en su discurso ante la Cdmara de les Co-
munes, de 15 de abiil de 1965, el cual no vacila en afirmars «Yo he vists,
por mis propios ojos, que el contrabando hacia Bspafia era apoyado. en gran
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partz, por las autoridades provinciales espafiolas.s Ahora bien, no se crea
aue esta grave afirmacidn Tuers formulada en tone acusatorie sine explicando
sz supussta tolerancia para el contrabande, con la preccupacién de fomentar
ey turteme {1 v st algulen duda —como por otra parte ne seria exirafig——
de: la veracidad de la precedente versidn, véase lo que sostuviera textual
menfe mister Amery a lo largo de su citada intetvencidn: «Esto no wa
dmcaments en provecho propis, sine porque Espafia tiene unas tarifas muy
altas (reiteracién del cldsico ergumento) v querfan llevar ciertas mercancias
& lzs monas turisticas a un precio razomable.s De la citada afirmacién pueden
nferivae dos consecuencias: 17 Que, por lo visio, 8lo los turistas se benefi-
sian cont la adquisicién de dichas mercancias; al parecer Espafia debe esiar
sembrada de una serie de puertos francos, clandestinamente instalades, pero
aln (ue es¢ secreto se mantehga para los turistas. 2.* Que los turistas, gue en
srecleitte nlmero nos visitan, pese a los consejos adverses de la sefiora Eirene

o

White, subsecrstaria de Ystade para las Colonias, no adquieren producios
cspafioles tiplcos, sino arviculos importados, muchas veces de los paises de
Aonde proceden los cltados turistas,

Wis adelante, 2! sefior Amery, considerando necesaric reiterar sus apre-
siaciones, nes hace saber que el contrabando es achaque de tedos los palses
del Mediterrines. Ahora bien, aBade ¢l diputade bittdnico: «Hspaflz, fov
semer terifas tssy altds {subrayvamos nosolres) es mas vulperables Asi, como
muede comprobaise, viene haciéndose uso de los recursos disléeticos a que
yu recuriiera lord Palmerston en sus notas de 23 de agosto de 1841 y 11 de
funio de 1851, culpando al prateccionisme espaficl del conwabande v argu-
yendo en =l sentide de que si Espafiz avanzase perceptiblemente hacia «l
bre cambio {hoy visihlernente atenuado en Gran Bretafia), en lz misma me-
dida ae ivla redusiende e! comercio fraudulenta. Considera mister Amery
e no <ren gue los gibraltarefios stengan gue ver gran cosa en esto, Gi
Braltar es up puerte libre y los wsercaderes de Gibraltar venden sus arifen-
los 2 comescianies, sean coarrabandistas o comerciantes legitimos, Pero no
puedo hallar ninguna prueba de que los gibraltarefios tomen parte, en gran
zacala, en 2! conirabando que se estd realizando.» Esas palabras dan 2 enten-
der gue parz mister Amery el negocic del contrabando es actividad espe-
vifica de los contralendistas, con lo cua! parece desentenderse de upa evt
dencia, 2sto 28, aue el comercio de Gibraltar pende, en una gran proporcidny
del contrabande y, por tento, la organizacidn econdmico-comercial de Gi-
araltar gira en torno de una actividad abiertamente ilcita,

Sin duda sintidndose satisfecho tras brindar ese esfuerzo dialéetico, mis
wer Amery, también con esa tdctica reiterativa que nos brindan los ingleses
1 prapésito de los problemas planteados en el Pefidn, nos dice, inequivoca-
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metite, que se busca la oportunidad de llegar «a un acuerdo razomables, pero
<on la plural v previa exigencia de mantenerse «firmes frente a la presidn
zjercida contra nosotrosy y «siempre que no afecte lo mds minime a la sobe-
tania del Pefibn» {Libro Rejo, pdg. 490 v formula ssta flima condicidn
porque techaza tetalmente la afirmacién «de que Gibraltar es una base mili-
tar en Espafias {MNota de la Embajada britdnica en Madrid al ministro espadiol
de Ammios Exteriorss, de 22 de enero de 1965, Libra Rojo, pdg. 483). Esia
plura]l afirmacidn no nos sorprende, pere pes preguntamos cdmo pueds He-
garse a un «acuerdo razonables si se consideran como izbd las medidas adop-
tadas por Espafia en ejercicio legitime de su soberanfn, v el no tratar, ni
remota 0l tangencalmente, del problema del Pefidn escamotedndeole de uma
posible negociacidn el considerar las violaciones del Tratade de Utrech impu-
rables 2 Inglaterea.

BL «STATUS» DE GIBRALTAR ¥ LA CURSTION DE LOS PASAPORTRS

A medids aue el interesade observador se adentra wn el examen del pro-
blema gibraltarefio tanio mds ze forialece en su dnmmo, primero, la scspecha,
v, postetiormente, la conviccién de la singularidad achacable a dicha cues-
tidn; esta nota diferencial es preciso referirla a la prolongada coetanidad de
un sigbus jwidico, contenide en las disposiciones del Tratado de Utrech
v & su szlteracidn progresiva, a caballo del sistema de los hechos consumados,
generalmente en contradiccidn con las referidas normas contraciuales, espe-
cialmente a partir de los comienzos del siplo X2, De ese entrecruce de Io
fictice v lo juridicc se deriva una situacién comfusa que explicablemente
pusde engendrar perplejidad en el espiritu del que intenta radiografiarla,
fendmene que hace acto de presencia siempre gue se regisita el encueniro
entre los dos citados factores. Es asi como pusde explicarse la apaticidn de
vantzs disidencizs entre los protagonistas de este problema internacional, que
tiene mis de dos siglos de vigencia. Ha lo que respesta 2 la razén de ser de
la zpreciacién que antecede puede servirnos de exclarecimiente lo que sig-
pifien Ja polémica en tomo zl status gibraltarefio, conecidndola a la muy
debatida cuestidn concerniente a la validez de los pasaportes, expedidos pov
el sedicente «(Gobierno de Gibraltars.

Brn un extrems parecen coincidir las autoridades briténicas y los actua-
les habitantes del Pefidn, Bn lo que atafie a las primeras, afirmande que
Gibraltar no es, ni serd tunca, una entidad soberana; en lo que hace rela-
cién a los segundos, sosteniendo que no aspira al logro de su indepen.
dencia.
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On lo que concierne al primer exiremo comviene referirse a las conver-
saclones mantenidas por el ministro de la Embajada britdnica em Madnid,
mister Peter Hope, v el diplemitico espaficl don Fernande Olivid, director
de la seccidn «Luropa». El primers de los dos citades diplomdrices, refi.
riéndese a lo que denominaba medidas administrativas respecte de Gibraltar
adoptadas a partic de 1950, nos decia que «eran de cardcter localy y no =upo-
nfaty en abssluto gue Gran Bretafia fuera a dar al Pefidn ume fndependen-
cia que sus propics habimantes no deseaban, afiadiendo después -—palabras a
las cuales nos parece necesario prestar la atencidn que merscen—: <8l Go-
brerno britdnico sabe muy bien que si quiere algin dia desprenderse de
Gibraltar estd obligado, seglin el Tratado de Utrech, a ofrecérselo a Espaiia,
Iz cual tiene un derecho de prioridad para ccupar la Plazas {Libve Roje, péd-
gina 6o). En comunicacidn de don Fernando Olivé al sefior Castiellz se hace
referencia al didlogo mantenido por el citads diplomdtico espafiol con el
minstro de Su Majestad britdnica en Madrid, sefior Samuel, celebrada ef
15 de noviembre de 1963 y en la citada comunicacidn se hace referencia 2
I siguiente aflirmacidn del sefier Samuel: «Por otro lado, es indudable que
el Pefidn no puede ser nunca wn Estado independiente.» En o que hace
relacidn a la poblacidén de Gibraltar recordemos que e! sefior Flassan, en su
cendicién de «peticlonarion de dicha ciudad (Libro Rejo, Decumento 87, pi-
gina 3a5), decfa, enire otras cosas: «51 no fueramos stceros podifamos
decir que queremos una completa independencia. seguida de v Tratado con
Inglaterra sobre defensa y telaciones exteriores. Sin embargs, Gibraltar o
es ni serd nunca una nacibn completamente independiente, capaz de bastarse
a sl misma v capaz de cootar con los recursos propios para su economia, sit
defensa v sus relaciones con otres Estados, No puede, por tanto, preclamarse
como Estade soberane e independiente. Esto es una desgracia desde el punte
vista del pueblo de Gibraltar, pere no podemos hacer nads para que Gie
braltar sea mayor.» Abundande en el citado criterio gqueremos citar lo con-
signadeo en el diario londinense Daily Telegraph, de 17 de marze de 1966,
imsertando 'a noticla de que cinco mil mujeres de Gibraltar habian firmade
una peticidn a la Reina Isabel para que asegure «la perpetuidad de [z sobe-
rania inglesa sobre la Coloniay, peticién que contaba con el apovo de sir Jeshua
Hassan, primer ministro de Gibralter. Lo que antecede parece confirmado por
fo contenido en una comumicacién de la Mmbajada britinica sn Madrid, de
6 de abril de 1964 (Libro Rojo espaficl, Documento ntm. 93, pdg. 342), dende
se expresa la decisidn del Goblerno britdnico de «ne conceder en ahsohite
a la actual poblacién gibraltarefia ninglin incremento en @it capacidad de
autogobiernon,

Con esos antecedentes a la vista nada tlene de extrafie gue el represen-
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tante de Venezuels ante ef «Comité de les 240 de las Macienes Unidas,
sefior Difaz Conzdlez, ¢l 2 de occtubre de 1964, se expresase en iérininos z los
cuales va hicimos alusidn, del siguiente modo: «Como podemos comprobar
no se trata de descolonizar a la poblacidn de Gibraltar, que se considera a
si misma una poblacién de colones, de subdites de la Potencia administra-
dota, que residen en el terriiorio adminisivade. Hemos side testigos de wn
caso msdlite para ese Comité, puesic gue hemos oida decir 2 un petivionario,
en nembre de una peblacidn, gue no wvenlz ante el Comité para pedir la
independencia y ln descolonizacidn de un territoric; al contrarie, para que
el Comité consagre y perpetiie un sfobus coloniale Sir Joshua Hassan, con-
testando a una pregunta hecha por mi delegacién declard con energfa: «MNo
provectamos ningun cambio de sobevanian Teniends en cuentaz las alega-
ciones a cargo del delegado venezolanc parece factible situar el problema en
forma que nos permita entrever cuil es el camine que podriamoes seguir para
su eliminacidn.

Partiendo del principio de la competencia del «Comité de los 24v, atr-
bucién que implicita y visiblemente le fuera reconecida por Inglaterra desde
el mometto en que declard que Gibtaltar constituda territonio ne autdnomo,
comprometiéndose a comunicar al citade Comité el balance de su gestidn,
resultarfa confradictorio que tal Comité, wleade para Favorecer, vy en su caso
acelerar los procesos de descolonizacién definitiva, se hiciese eco tanto de las
aseveraciones del Gobierno britdnico, teeminantes en le que concierne a ia
presencia indefinida de Inglaterra en el Pefidn cunanto de las manifestaciones
de sit Joshua Hassan vy se produjese en el sentids de ratificar con su asentr-
miente la sttuacién colonial nacida mas de un sigle después de la ocupacién
britdnica v apoyada en fzs disposiciones del articulo X del Tratade de Utrech.
que cede «a la Corona de la Gran Bretafia» la plena y entera propiedad de
la ciudad y el castillo de Gibraltar, juntamente con su puerto, defensas v
fortalezas que le pertenecen; aon cnande la sitvacién anténticamente colo-
rdal de Gibraléar data de 18320, fecha en que fuera declarada Colonia de la
Lorona. 51 no se acepta nuesira tesis ello equivaldtia a sostener que el «Co-
mité de los 24», haciendo caso omiso de las motivaciones que determinaron
s creacién consagrase con su asentimients, de hecho y de derechs, una si-
tuacién auténtica e indiscutiblemente colonial, El delegade venezclano, sefior
Diaz Gonzilez, formulaba una pregunta que vamos a reproducir v que esti-
manos guarda relacidn con el problema que estamos examinando: «¢Podida
uno <le nosetros, no el «Comité de los 24», sino cada uno de nosoires, en
conciencia, admitic que se desnaturalice el principio de la autodeterminacién
con el fin de perpetuar una situacién de hecho, ignorande el piincipio fun-
damental del respeto a la integridad terviterial de los Estados?s Para com-
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pletar su argumentacidn el sefior Diaz Gonzdler apregaba: «Los terrdorias
coloniles que hans sida areancados 4 oivo Estade no pueden tener otra forsma
-de descolonigacion que lo reimtegracidn al Fstado de gue fueran disociados
{subrayamos nesetros), Ello, clare estd, no de una forma inaplazable v radi-
cal, sinc como elemento bdsico de otientacién para decidir respecto del des-
tino que debe ser asigrade al Pefidn.» Como va hicimos notar anteriormente
2l sefior [Maz Gonzdlez decia: «Se trata de un tesriforic cclonizade y mo
de unz poblacidn cclenizada v coloniall He el case tipico de un territorio
arrancade 2 un Hstade y sometide 2 la soberanfz de una potencia adminis
tradoraw Claro, decfa el sefior Dizz Gonzdlez, que teniende en cuenta los
intereses de la poblacion residente en dicho territorio.

Come puede apreciarse, &l problema de Gibraltar aparece pespunteado
por un <oenfusionisme, desprendido de una serie sucesiva de situacicnes, tal
es como las de base naval, colonfa y territoric en el cual se ha instaladeo un
sedicente Coblerne de Gibraltar, La acumulacidn de tales alteraciones habwia
de engendrar sus frutos cuando se intentase determinar el alcance y signi-
ficacién de las medidas adeptadas por Inglaterra a partir del afio 1950, v es-
pecialmente la competencia atrthbuible al denominade «Gobierno de Gibeal-
taen. Ello se pso de manifiesto, comoe vereinos sepuidamente, en lo con-
-eerniente a la validez de pasaportes expedidos por el Goblerne de Gibraltar,
que Hspafia, por razomes que alegaran opotrtunamente sus voceros se egd
& teconocer.

Esa cuestidon fué ampliamentz debatica ante la Camara de los Tomunes
v apasiond tan acentuadamente a determinados miembres de la misma el
ademdn de Hspafa de no asignar validez 2 los expresades pasaportes que
un diputade brifdnico, el sefier Colin Jacksom, sugeria como remedio, nada
menos que e siguiente, al cual clertamente no se le puede regatear la condi-
cidn, de expeditive: «Debemes comunicar al Goblerne de Espafia que sl no
aceptz los pasapories expedidos en nombre del Gobierne de Gibraltar, estu-
disremos seviamente la posibilidad de no aceptar los pasaportes expedidos
por el Gobierno de Bspafian {Sesidn de al Cdmara de los Comunes de 15 de
abril de 1983, Libre Rojo, Decumento ndm. 122, pigs. 484 y 485). Hnien
ces se habld muche en la Cdmara britdnica de represalias, v si no estamos
equivocados la represaliz e una téplica a una vielacién jur{dics com ofr
veaccidn parecida, v sl es asel, los diputados ingleses debieron concenifrar sus
baterfas dialécticas, concentrindolas sobre un extremo: demostrar que He-
pafia habfa incurcide en violacién juridica con su denegacidn, Ya veremos
més adelante cédme esta tarea fué intentada por la diplomacia britdnica.

Gi sefior juliin Amery decia el 15 de abril de 1963, ante la citada Cé-
mara: «Ne sé por qué debemos aceptar los pasaportes espafioles en nuestra fron-
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ferz si en la frontera espaficla se rechazan pasaportes expedidos conforme a
nuesiras jeyes», y afadia después: «INuestras autoridades pueden perfectamente
negarse a reconocer los pasaportes espafiolesss El sefior Amery alude 2 I
irontera espafiola vy, a nuestro entender, debiera preguntarse qué entiende
por frontera. Desde luego una fromtera no es una especie de muralla china,
ni un nuevo teldn de acero, sino el Hmite demascaioric entre dos Estados.
[No es ése el caso de la sedicente frontera de La Linea, porque esa «fromteras
aludida por mister Amery presenta unma singnlaridad, de la cual la provee
o dispuesio en el artfcule 10 del Tratade de Utrech de 1713, que en su
pdrrafo segundo preceptia que Gibraltar se cede «a la Gran Bretafia, siv juris
diccion alguna teiritotial v st comunicacicn alguna abievia con el pais o
cunvencine por parle de tierray, precepto que debid tener presente el argu-
yente diputade britdunico, Por su parte siv Cyril Black {Camara de los Comu-
res, 18 de junio de 1963), decia: «Nada nos impide de disvadic o los bri-
tinicos de wvisitar Espafiz, Nuestras auteridades pueden perfecramente negaise
a reconocer los pasaporres espaficless En la misma direccidn poldmica se
producia la sefiora Hirene White, subsecretaric de Estado para las Colomas
—sasién de 4 de agosto de 1965-- (Documento nim. 135, pdg. 523} «De
meomente no adoptaremos medidas especiales para desalentar a los turistas
que deseen diriglise a Espafia, peto el fimal de la presente temporeda turds-
tica estd préximo y sl se demuesira la imposibilidad de cebtener un alivie en
la situacién de la frontera, esta cuestidn tendrd que ser considerada seris-
mente. Cuando las agencias turisticas v los mismos particulares hagan sus
preparativos para la préxima temporada, tendrlamos que peditles que me-
diten con serledad si es o no de interés general el que pasen las vacaciones
en esz parte del mundo. No hemos llegade afin a ese extremo, ya que espe-
ramos, todavia, que podamos celebrar algunas conversaciones razonables al
respectu, pero es inievesante notar que sin que hayamos tomado ninguna
medida especial.. la gente haya ido retrayéndose de motu proprio.s
Abstraccidn hecha de esas mantfestaciones regisiradas en la Camara de
Ioe Comunes v en lo gque concierne al terreno esirictamente diplordtice,
nos parece adecusndo aludiy a las notas canbiadas enwre los Gebiernos bu-
tinico vy espafiol. En nota del sefior Stewart, secretario de Estade de Su Ma-
jestad  britdnica para los MNegocios Exteanjeros v ditigida al embajader de
Hspafla en Londres, marqués de Santa Cruz, expedida el 30 de marze de
1965, se acusa a Hspafia de «una intervencidn, desprovista de fundamento,
et los asuntos internos del Reine Unidow, acusacidén que pretende apoyarse
+n las siguientes alegaciones: las autoridades espafiolas de La Linea se ne-
garon 4 considerar como vilidos los pasaportes avalados por cénsules bri-
tinicos, que llevan [a mencidn de haber sido expedidos en nombre del «Go-
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bierno de Gibraltars; asi comeo en lo que atafie a los pasapories empedides.
o rencvados en Gibraltar en gjerciclo de los poderes del g-uhemaél or, cuands
en éstos ¢l titule primitivo de «secretario colonial de Gibraltarn fnera reem-
plazado, en 1963, por el csecretario-jefen y enm 1964 por o de wecretano
sermanente del Gobiernos, Hscs pasaportes, se agrega, som expedidos o re-
novados en virtud de Presrogativa Real, que puede ejercerse a tvavés de los.
gobernadores de las Colonias, altos comisarios britdnicos en los pafses de Ia
Commonwealth y por los cénsules de Su Majestad. que acthan obedeciende
instrucciones del secretario principal de fstado de Su Majestad para Nego-
ctos Extranjeros, Por lo cual se pide al Gobiemno espafiol que acepte tedos los
pasaportes britinicos expedidos en efercicie de la Prerrogativa Real {Libro
Rojo, Documento ntm, 132, pigs. 502-303)

Se replica a la citada comunicacién con otra de 9 de abril de 1565 por
el embajador de Espafia, marqués de Santa Cruz, al sefior Stewart, secreta-
rie principal de Estade de Su Majestad beitdnica para los Negocios Extran-
jeros. En las mismas se alega la invalidez de los pasaportes expedidos por el
sedicente Gobietno de Gibraltar, va que Gobiemo debe entenderse como el
drgano propio de una entidad estatal auténoma, condicidén gque no refine el
Gobierno de Gibraltar, de acuerde con las disposiciones contenidas en <l
Tratade de Utrech de 1713. De lo cual se induce que el problema no es
de carécter interno, sino de alcance internacional. Espafia no pusde reconccer
que exista en (Gibraltar un Gobierne local con competencias extraterritotiz~
les va que ello sélo es competencia de un Bstado, condicién que no redue
el denominado Gobierno de Gibraltar. Espafia no acepta aguelle que puede
acarrearle un perjuicio, que serfa evidente, si se pasara en silencic la exis-
tencia de un supueste Gobierno de Gibraltar, que, con tal mencifn, se m-
clufa en documentos, cuya validez se pretende que surta efectos en el
tetritorio espafiol; se agrega que admitir la eficacia de un decumente expe-
dido por el sedicente Gobierno de Gibraltar equivaldrfa a reconacer Ia exis~
tencia de una entidad auténoma, con desconocimiente de la sitmacidn inter-
nacional del mismo, tal y como resuita de las disposiciones del Tratado de
Utrech. Se aduce, ademds, que esa exigencia del Gobierno britdnico puede:
considerarse come un signo mds de la politica britdnica de hechos consu-
mados, practicada prescindiendo de las estipulaciones del Tratado de Utrech
y ael Consenso de lus Naciones Unidas {Libro Rojo, Decumento nfim. 133+
phginas 503-504).

La réplica a la nota precedente se contiene en otra, a cargs del sefier
Stewart, dirigida al embajador de Espafia en Londres, marqués ce Santx
Cruz, expedida el 28 de abril de 1965 {Libre Rojo, Documents mim. 134+
pdginas 505-506). En la misma se hace hincapié sobre la significacién de
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ia palabra goblerne, que se aplica a Gibraltar, el cual «mo tene competenca
zxtratertitorialy, habida cuenia de que los territorios dependientes dsl Reino
Unide v de cuyas relaciones exieriores es ésie el responsable, tienen Gobiere
nog, pero el Mo de la pelabra gobierne, en relacidn con los misinos, no
puede implicar, nl implca, que tengan lx capacidad intsrnacional reguerida
para sz Estado. Todos los pasaportes son expzdidos de acuerde con la Preceo.
gativa Real v los pasapories doade se menciona zl «Gobierns de Gibraftars
no consticuyen excepcifn ademas oo existe =! menor asemo del reconoci-
miento de una autoridad que pretenda ser el Gobierne de un Hstado inde-
pendientes. Como deduccidn de lo anteriormentz alegado, se renueva la
peticién conienida en la citada nota de 30 de marzo de 1965, a fin d= que
sel Goblerno espafiol df inmeditamente Instrucciones a las autoridades espa-
fiolas pzra que acepte la validez de los pasaportes hritinicos expedidos en
ejercicic de fa Prerrogativa Reals,

Hemos puesto especial empefio en ofrecer lo que hay de esencial en el
<ontenide argumental de la citada nota sin omitlr ninguna de las invacaciones
dialécticas esgritnidas para fortalecer su eficiencia v, ante todo, podemos
ohservar que se barajan aqui, insistentemente, los términes dz Gobierno v
Estade, diciéndonos, sustancielimente, que todo Estado, para serde, opre
cisa estar representads por un Gobierne, pere ello no quiere significar que
alli donde exista un Gobletno jnexcusablemente nos encontremos con la
realidad de un Fstado, del cual aquél es Grgane. Ademads, se hace alusidn a
territorios dependientes de la Corema que no son Hstados, v ese serfa el
caso de Gibtaltar, como sucede con todos «Jos territorios dependientes del
Reino Unido y de cuyas relaciones dste es respansable, en los cuales existen
Gobiernoss. Hs decir, que seglin la mencionada versién hay dos clases de
Gobiernos: unos, que constituyen la personalidad polftico-juridica del Es-
tado, y otros, donde no se registra la precitada duplicidad —caso de Gibtal-
tar--, Ahora bien, lo que parece constituir una evidencia es que los pasa-
pottes expedidos por el Gobierna de Gibraltar, son documentos de alcance
mternacional y efectos extraterritoriales, y en tal seatide no parece adecuado
reducie s expedicidn a un problema estrictamente doméstico y, por consi-
derarlo asi, Espafia les negaba validez cuande en los mismos se inclufa una
mencidn, a tznor de la cual habian sido expedidos por el wsecretario perma.
nente del Gobdernow, reemplazando asf la versidn, antes utlizada, de «se-
cretario colonial de Gibraltars,

Como hicimos constar en la nota del sefior Stewart —30 de marzo de
1965, peticidn que se renueva en la de 28 de abeil de 1965, se solicita del
Goblerno espaiiol que dé inmediatamente instruccionse a2 las autoridades
{ronterizas para gue acepien la valider de vodos los puaseportes cxpedidos
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en ejetcicic de Ia Prerrogativa Real; ahora bien, sl el Gebierno de Gibealtar
expide pasaportes come delegado de la Prerrogativa Reall nos preguntamos
cémo serd posible esa traslacidn de poderes conferidos a un Gobierno que,
seglin se reconoce insistentemente en lzs alegacicnes britdnicas «no tiene comn-
petencia extraterritorialy, a pesar de lo cual actda como intermediatio o
apoderado tespecto de facultades con alcance intermacional, tratindeose de
wma Inshitucién creada especialmente para dar la sensecido de que en Gi
braltar se habfa realizado, mediante las disposiciones, que arrancan de 1950,
y gue constituyen auténtice proceso de una perceptible pseudodescolonizacidn.
La reaccidn espaficla se explica fAcilmenie ya que en el supuesio de une
hakier objetade la validez de log pasaportes expedides por el «Gobiemno de
Gibtaliare s prepararia adecuadamente el tetrenc pera desasivse de las est-
pulaciones contenidas en el articulo 10 del Tratado de Ustrech de 1v13, ¥
a propésito, como decla el delegado venezclanc ante el «Comiid de los 24».
de un «tetritorio colonizade y no de upa poblacidn colenizada o colonials.

CAMILG BArCia TRELLES

RESUME

Les rédactenrs du "lvve douge” wlont visé guw'd offriv un exposé objec-
tf du problime de Gibvaltar, Les arguments avancés ont 68 scrupuleusement
collationnés aw vy de témoignages documentasres qui meltent le lecteur &
méme den juger la valews el de prendre parit en ce gws 4 trait 4 Porgine
et & Téuvolution, le long de doux cent cinguante trois ans, du probléme & &
base du différend hispano-britannigue, Les 139 documents composant ce
livre rouge sowt intégralement transcrits, allégations espagnoles et allégations
britanmiques tout aussi bien.

Llanalyse qui nous est offerke porte sur quatre sujets d'une méme eb consie
dérable porte. Touchant le premier sujet et sous le titre de: "Claustraphobic
et expansionisme”, Pon détaille les violations du Traité d'Utrecht dont on
fait grief & la Grande Bretagne, tout spécialement celles portamt aticinte &
Particle o du Traité. Le probleme de Gibraltar ¢t ses relations aves le dis-
positif défensif de VO. T. A, N. sont passés en revue ensusbe, Puis Vow
vapporte la question au "probleme de la conmtrebande” objet des polémigues
angla-espagnoles deputs 1830, date & laguelle la Grande Breiagne fit de son
ancienne forteresse une colomic de la couronne. Il est question finalement dv
“probléme de Gibraltar et de la question des passeports”, affaire surgic de
la confusion evée par VAngleterre en ryso par Pintroduckion de mesures de
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réforme, Progressivement accentuses, gyue VEspagne considérz, & jusie tre,
cowmime Poriant giteinte & ce qui est établi aw dernier pavagvephe de Parti-
de 1o du Trawé d'Uirech.

SUMMARY

The purpose of publishing ihe "Red Book” (Libro Rojo) s none other
than that of offering an objective siudy of the Gibraltar problens. The avgu-
ments nvolved are scrupulously contrasted with veference to docemental
testimonies thet give the yeader certamn elements of judgement so that he
is able to fully wndevstand the pvocess of tnttation and evelution, thioughout
fwe bupdred and Jifty thvee years, of the problem, object of the Spamnish-
British debate, The 139 documents published in the Red Book are unabrid-
ged and thus give a full accouni of both Spamsh and British allegations.

This article is cendred on four themes and ail of them are transcendent.
The frst, entitled Claustrophobia and expansonisny’”, detals the viclations
on the part of Great Britain of the Tveaty of Utrecht, especially avticle no, 10,
I goe: on to deal with the problem of Gibvaltar and her velaions with the
N. A. T. O. orgamgation. Then comes the "Problem of Smugghng” a bons
of comiention between Spain and England cver since 1830 when the latter
changed what was g fortress into a colony of the British Crown. Iinally the
last chapter is about the "Probless of Gibwalter and the quesiion of passports”,
which began i 1950 when Great Beitwn introduced o sevies of veforms that
bocame progressively accontuated and which Spuin rightly considers violate
the last paragraph of article 1o of the Treaty of Utrecht.
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