ESTUDIOS y NOTAS

EL CIUDADANCO Y EL LECTOR EN EL CUADRO
DE L& LEY DE PRENSA

El enfrentamiento de la Prensa y el Gebierno ha dejado de ser problema
central del mecanismo juridico mediante el cual se regula, en la vida politica
y social contemporinea, el sistema propio de la informacién. La separacidn de
ambos niicleos de poder se considera tan conveniente como la de la Iglesia v
el Hstado, pero —al igual que en este ejemple- - las relaciones que se pro-
ponen distan de ser las tradicionales.

Segtin es sabido, en la actividad sociopolitica de los medios de informacidn
estin presentes el agente, el mensajero v el receptor. Habitualmente se piensa
en los periodistas v en las empresas periodisticas, e incluso en las noticias;
con menor frecuencia se atiende a los ciudadanos y a los lectores,

Cuando en anteriores ocasiones planteaba los derechos del phblico (1), se-
fialé la sorpresa de que si acudimos al Reglamento Espaiiol de Policla de Es-
pectdculos, «parece gque el piblico carece de derechoss. En efecto, el capitu-
Io 9.¢ del Reglamento de 1935 no resefia sino deberes, el piblico no puede
exigir otra obra, ni estar de pie, ni fumar, ni quedarse cubiertos — ni siquiera
las sefioras, salvo en los palcos o en las tiltimas filas—. Y, sin embarge - —sub-
rayaba—, es evidente que el pdblico tiene derechos que la autoridad debe tute-
lar, como en efecto tutela. El piblico lecter d= un libro —explicaba alli— pue-
de topar con un ejemplar con pliegos repetidos o falto de algunos; el que acude
a un especticulo puede encontrarse con su suspensién y, sobre tode, el ciudada-
no pendientz de un media de informacién aspita a que se le informe.

Por dar entrada a esta problemitica estimo que el plantec de los derechos
del pitblico constituye la mayor novedad de la ley de 18 de marze de 1966 y
que su desarrollo es un feliz hallazgo,

(1) BuNEYTO: Ordenamient juridico de la Informacién, Madeid, 1961, pdg. 59
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Ahora blen; en ese piiblico -—con terminologia tomada del teatro— hay
que distinguir al ciudadano y al lector.

Al ciudadano se refiere la ley al desarroilar ! articulo 12 de! Fuero de los
Yspaficles que sefala precisamente esa referencia: detecho «de los espafioles»
a expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los principios funda-
mentales del Hstade. Tal derecho se desdobla de seguida: junto al derecho
a hacer publicas las opiniones saltz el derecho a2 la difusién de la informacién.
Y aqui es precisc distinguir otra vez, porque en una y otra de tales faculta-
des la realidad del mecanistno econdmicesccial hace que diches derechos no
puedan ejercerse por el vasto pdblice de los ciudadanes, ni por el especifico
de los lectores, sino en parcelas muy limitadas, titulares del que podriames
llamar «derecho active a la libertad de premsav: propietarics del periddico,
directores y redacteres, colaboradores de firma conocida v habitual..

Tode elle se involucra en el tema del accesc a los medios al efecto de
difundir el juicio formade sobre los acontecitnientos. Si, segin la doctrina,
el derecho a formar propio juicio es derecho fundamental de la persona, en-
contraremos a ésta interferida pot la informacién que recibe y- que cons-
tituye el mzreo de su juicio. Adviértase que sble puede opinar la persona
informada, pere que informa tUnicamente quien dispone de medios para ha-
cerleo.

El piblice encuentra particularmente restringido este acceso: ha de acu-
dir a las agencias de publicidad para emitir un comunicadn, ha de utilizar
el mecanismo de la réplica para defenderse cuande se considere injustamente
perjudicado por un texto en el cual se fa aluda... v solamente donde hay sec-
ciones abiettas con este fin puede hacer llegar 2l buzén del periddico su ob-
servacidén o su comentaric si cuenta con la acogida benévola del director del
medio. A esto Gltimo ze han referido en alguna ocasidn los estudiosos, Maretin-
Sinchez ha pedido «mds v mejores Cartas al Directors {z). En ellas —ha
dicho-— debetian zbordarse asuntos de interés general y no limitarse a tratar
de denuncias concretas vy a veces mintisculas. Este que califica de «derecho
deseables encontrd estimulo en la Unién Soviética y en los paises que figuran
como satélites suyos, mas alli se presenta no como expresién ce ideas u opi-
nicnes sino como noticia como informacién dada por los corresponsales obre-
ros que muchas veces van a guisa de reclamanién a los drgancs de la Adminis-
tracidn v son asi a manera de trdmice con previa publicidad (3). Fstd bien

{3} F. Marrin-Sdncrzz Juaid, Cenferencia en Coérdoba, 18 de abiil de 1966. (En
Yo del 19.)
(3} Clr. INxuLES: Public Ofinion 1n Soviet Russia, Cambridge Mass., 1950.
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que los periddicos den entrada a esta fuente informativa como muestra de su
vinculacidn a la socledad, pero no es fdcil sacar semejante seccién {como las
de los cansultorics de las revistas) de esta drea de Ta benevolencia (4).

Scbre la tradicional linea del derecho a expresar [as ideas se acentia ahora
-—en todas las legislaciones— la del derecho 2 informarse. Su texto axil es,
sin duda, el articulo 15, 1, de la ley Fundamental de Bonn. La Repiblica Fe-
deral Alemana reconcce por él el derecho wa informarse sin trabas en fuentes
accesibles a todoss,

De modo rorrelative a lz declaracidn precedente viene scbre este texto
una inmediata exigencia: el derecho a ser informado se sitda junto al dere-
cho al salario justo, 2 la vivienda y a la igualdad de oportunidades, ponga-
mos comoe «botones de muestra» de lo que va perfilindese come nueva ta-
bla {3).

Urgido por gentes menesterosas de ayuda, mds no sdlo por eso, el derecho
a ser informade se formula de mode pasive. En nuestro propdsite no se refiere
tanto a los medios —-que son poderosos e incluse invasores, que estin en las
manos de Empresas que pueden alternar con el Poder politice - eomo al
mensaje. Podriamos concretar esta acepcién diciendo que el primer derecho
del piblico arranca de la exigencia a concrer los hechos independientemente
del juicic sobre los mismos, y por ello postula una informacidn integra y
veraz sobre la cual el juicio de los acomtecimientos sea chta nuestra {6),

El derecho del publico —del ciudadano y del lector - a recibir inalte-
rada la verdad de los heches, conduce a dos consecuencias paralelas: deber
desde el periddico de abstenerse de extorsionar la informacién con manipu-
laciones desordenadas, v deber de proteger a los piblicos frente a fa informacidn
extorsionada, Nace de ahi el derecho del Estado a intervenir en materin de
informacidn, en cuante ha de tutelar el patrimonio avil v moral de la so-
ciedad cuando miembros de ésta lo deterioran. Toca al Estado, sin duda algu-
na, impedir y frenar las influencias que atacan a la esencia de la vida de co-
munidad, perque por muy fuertemente que se acepte la cortiente interven-

(4] Enwe los proyectos de disposiciones relativas a la Prensa preparades baje la
priceera ctapa del Ministerio de Infermacién fignrd el de un Desrete gue regulaba las
+Cartas al Directors, y reservaba para este fin en cada diario de gran formate un
espacio no inferior 2 una columna,

(s} Brmey1o: Ovdenamiento juvidico, civ., pdgs. 32-40.

{6) BENEYTO: EI devecho o ser informadoe, Conferencia en la Asoclacidén Catdlica
Nacional de Propagandistas, publicade en el «Boletinw, octubre 1960.
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clonista nunca podrd admitirse que la supresidn de las estructuras sociales sex
su objetivo —como en la doctrina teclégica hispdnica los poderes retenidos
por la Repiblica no podtian cancelar el acuerdo de la vide social.

Llevados estos principios al nueve Derecho espafiol, advertimos gque la
veracidad estd tutelada por una serie de medidas y, ante todo, por &l cuidade
puesto en la actividad del pericdista, seleccionado mediante estudios acadé-
micos, Inscrito en un Registro oficial y sometido a un Cédige de ética cuyo
cumpiimiento sanciona un Jurade. La ley de 18 de marzo exige que el perié-
dico esté editado por personal responsable: el director y los redactores han
de ser profesionales {7). Todos ellos estdn sometidos a un régimen de incom-
patibilidades. No pueden ser agentes ni gestores de publicidad ni ejercer acti-
vidad alguna que directa o indirectarnente entrafie «intereses que impidan la
objetividad y el puro servicio del interés gemeral en sus servicios informa-
tivoss. El efercicio de las [unciemes criticas es incompatible con tode interés
directo o indirecto en las actividades a las cuales se extiendan dichas funcie
nes {8). Falta todavia {y tendrd que sefialarla la nueva redaccién del Estatuto
de la Profesién} la fijacién v la reglamentacidén de las incompatibilidades de
los directares y subdirectores, que segin la ley no pueden ejercer cargo pil-
blico ni actividad privada que puedan ccartar la libertad o independencia en
el desempefic de sus funciones (9).

Algunas legislaciones extranjeras llevan esta exigencia hasta convertirla
en deher general. Asf la ley de la Bajz Sajenia sefiala que la Prensz estd obli-
gada «a comprobar antes de su divulgacién todas las noticias, con el rigor
posible en cada citcunstancian {10}, prescripeidn de indudable fuerza rnoral
pero de muy dificil vigor efective.

FEn relacién con la veracidad es relevante la manera como se explican la
réplica y la rectificaciém, Significan ambas una tutela de Ia veracidad, va que
gracias a ellas se lee lo que la otra parte cree necesario sefialar. Por lo que
dice a la réplica ha de verse como derecho propio del grupa familiar o social
que se considere agraviado (11). ¥ por lo que toca a la rectificacién cabe re-
lacionarla igualmente con las notas oficiosas de la legislacién mondrquica
francesa y con la difusién de informaciones oficiales {12).

La indicacién de procedencia de las notas, las comunicaciones y las noti-
clas que la Administracién y las Entidades piblicas consideren necesario di-

(7} Ley de Prensa e Imprenta, art. 33.

{# Estatuto de la Profesidn Petiodistica, art. 1o

() Ley de Prensa e Imprenta, are, 4z.

{t0) Ley de Prensa de la Baja Sajonds, Art, 6.2

(11) ley de Prensa e Imprenta, art. s58.

(12) Cfr. BIOLLEY: Le droit de véponse en matiére do Presse, Parls, 1963.
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vulgar {13) apoya esa misma lnea de modo complementaric pere altamente
valioso.

Este Gltime punio es reiterado laudablemente en la generalidad de la temi-
tica. En toda informacién o noticia debe hacerse romsiar su fuente de origen
y asimisme se indicard por las agenclas que las distribuyan {14).

Tal posicion se subraya también frente a la publicidad: la publicidad eque
exprese opiniones sobre asuntos de interés publicon deberd contener el nombre
y la direccidén del anunciante (15). Pero donde se hinca el mejor dereche es
en la separacién de la informacién y la publicidad que determina la ley: las
agencias informativas no pueden dedicarse a actividades publicitarias {16). Con
ello se insiste en la tajante declaracidn del Estatuto de la Publicidad: «El
piblics tiene detecho 2 que toda actividad publicitaria se identifique come
taly; «los medios de difusidn cuidardn de deslindar perceptiblemente Tas afir-
maciones hechas dentro de su funcén general de informacién y las que ha-
gan como simples vehiculos de la publicidads (17). Tal principlo se da también
en legislaciones extranjeras (18).

Es evidente, sin embargo, que las disposiciones notmativas son menos efi-
caces que las estructurales. Vale la pena recordar que cuando hace algunas
afios se planteaba este mismo tema en Prancia por los semanistas scciales ca-
télicos, en su reunién de Nancy, Jean Lecanuet insistia en que para asegurar
el derecho a ser informado era preciso alcanzar estos dos obejtivos: 1. Librar
a la Emptesa de los inconvenientes y de los obsticulos econdmicos que la
impiden asegurar con la independencia de los medios el pluralismo de la ex-
presién, 2.° Garantizar al lector contra las influencias que puedan alterar la
objetividad de la mformacidn, al ejercerse sobre la publicacién: al través de
fas condiciones econdmicas de la Empresa {19). Lecanuet veia asi en éste el
orden de ias estructuras un mecanismo defensive mds eficaz que el detivade
de las declaraciones iegales.

La Ley espafiola alude también a la pluralidad de medios que a veces
es precisa v siempre conveniente para que no se hurte la integridad de la
informacidn: si otros periédicos publican las noticlas que algunes silenciavon
o las dan mds cbjetivamente la comparacién de los textos dird bien en favor

{13} ey, arts, 34 v 47,

{14) Ley, arts. 38 y 47.

{xg) Ley, art, 38, 2,

(16) Ley, art. 164,

(x) EHstatnto de la Publicidad, art. g.°

(x8} Ley de la Baja Sajonia, art. 10.

{19) JiaN LRCANURT: Lo Presse: problémes fconomigues, mission et stabut, Nan-

<y, 1955, pdg. 204.
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de unos o de otros. Procede asi la Ley espafiola al enfrentarse con Jos mono-
polios, Su art. 5.” maica la garantia de la libertad con la persecucién de oficio,
e incluso por via judicial de las acrividades contrarias a las libertades y a los
derechos regulados por aquella «y en especial las que a través de monopolios
u otros medios intenten deformar la opinién piblica o impidan [a libre infor-
macién, difusién y distribuciéns, Precisaments en este Gltimo punto cabria
insertar un principio que podria tener desarrollo partiendo de ese mismo pre-
cepto: el de la tutela que debe ¢jercer la Administracién para que la Prensa
editada siga circulando {20). Un poco la igualdad de oportunidades para el
periddice puesto en la via pablica.

El derecho del ciudadano mds abiertamente proclamado por la nueva ley
es ¢l relative a la publicidad de los medios, Se puede decir que scbre el de-
recho a conocer los hechos, habida cuenta de gue cabe la manipulacién o la
extorsion de la informacién, estd el derecho a saber quién infunde esos he-
chos y aun en su casc al servicio de qué,

La ley de 18 de mareo hace de ficil ejercicio tal derecho cuando desde
el momento mismo de coger en nuestras manes un periddico podemos saber
quién lo dirige v quién lo edita {21}, Ello basta para tener elementos de juicio
si el ciudadano estd al tanto de la vida del pals, pero si necesita mis elemen-
tos cabe acudir a la Administracién, al Registro «de cardcter pitblico» donde
constan, los datos exigidos para autorizar la publicacién (a2}, Ahota bien, -
cluso sin necesidad de esa pequefia gestidn es suficiente para enterarse estar
atento al periddice mismo, pues un din zl afio deberd resefiar «para informa-
cién de los lectores», los nombres de las personas que intervienen en la edicién
y el estado financierc de la Empresa {23). El lector sabrd asi no solamente
quién hace el periddico - -en la nota cotidiana del director y de la Empresa—
sino quién lo posee. quién manda en el periddico.., porque sobre los nombres
tendrd que venir los déficits. Y lo importante es saber quién los paga.

Este comstituye realmente el centro en torno al cual hz venido girando la
doctrina. Los estudioses se preocupan, desde hace muchos afios, de las not-
mas vigentes v de las leyes reformables. Terton sefiald que en Norteamérica

{20) Ley de Prensa ltaliana, art. zo: Quien destruye a deteriora impresos en cuya
nublicacidn se han cumplido las normas legales v trata com ello de impedir la venta
ta distribucidn o la difusidn, es castipado con pena de reclusion,

(21) Ley de Prensa e Imprenta, art. 1.

(22) Ley de Prenga e Impyrenta, art. 26.

(z3) Ley de Prensa e Imprenta, art. 24.
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ta legislacién de alguncs Estados impone declaraciones relativas a la propie-
dad {24). En Europa el proyecte de ley presentade en Francia el 26 de no-
viembre de 1936 pretendia que las Empresas periodisticas se constituyesen
<omo sociedades andnimas con z2cciones nominativas y que cada afic se pu-
blicasen en el pertédico los nombres de les administradores v de los accio-
nistas con participaciones superiores al 10 por 1oo, y el balance del ejercicia,
con nombres y direcciones de socios capitalistas en los casos de ingrésos pro-
cedentes del exterior, En 1937 surgid un proyecto andlogo en Bélgica v en
1938 una ley en Rumania. El peso del primer proyscto francés no solamente
se produjo en esas direcciones sino que penetrd hondamente en la doctrinas
de él procede la Ordenanza de 26 de agosto de 1944 que sigue sus lineas ge-
nerales, con las medificaciones aconsejadas por las circunstancias (25). Hn lia-
liz la propia Censtitucién determind come de competencia legal esa deseada
publicidad de los medios financieros {26). Aungue el texto era terminante y
los fines se reconocfan imperiosos {29), todavia no se ha preducido upa norma
legal tan acertada y tan madrugadoramente prevista. La ley de Prensa de 1948
se limita a exigir la constancia de los nombres del propietario y del dwrector,
asi como a declarar el cardcter piiblico del Registro (28), Y la misma corriente

{z4) F. TerroU y L. SoraL: lLe dvoit de l'Information, Parls, 1951, pdg. 83.

(25) Asi, por ejemplo, no se impone el sistema de socledades por acciones, pero
de acudirse a €l las acciones tendrin que ser nominativas y su transferencia ha de con-
tar con la autorizacidn del Comsejo de Administracién {y no por la Junta general de
cccionistas, que serfa ta norma impuesta por la legislacién mercanull; los pombres de
los propietarios o de los socios mds importantes asi come las cuentas han de ser pu-
blicados anualmente. Aun asf, éstas exigencias parecieron insuficientes a la Federacién
Nacional de la Prensa que propuse en 1946 un mayor control sobre el origen de los ca-
pitales invertidos en las empresas periodisticas.

Por otra parte hay que sefialar el contraste entre la afirmacién de TERrOU {Le Dyoit
de Vlnformation, pég. 88, i. pr.) sobre la vigencia de la Ordenanza de 1944 {«Toujours
en vigueur en France») y la de RENE SAVATIER para el cual estamos delante de «la
plus inappliquée de wutes nos lotsy (R, S.: Lo wdécessare adaptabion du droil, en los
comptes-rendusy de la g2 Semana Social, Nancy, 1935, pdg. 136).

{26) Constitucion italiana, art. 211 «La legge pud stabilire, von norme di caractiete
penerzle, che siano tesi notl i meezi di finanzamento della stampa perodica.»

{27) JANN(TI-PIROMALG comentz que tal propdsito era consecvencia de las dimen-
siones asumidas por los periddicos y por la indusirializacién de su gestidn, cirouns-
leacias que «indujeron a proteger la formacidn de la opinidn frente a Ja influencia de
mtereses especificos, no ranto para climinar su intervencién cuanto para colocar a los
pacticulares, al pdblico, en condiciones de apreciar el czacto valor de las orientacienes
paliticas mantenidas por la prensa, ul reflejar aguellos interesesr (La legge sulla Stampa,
Rama, 104g, pdg. 6o).

(28) Ley de Pensa [raliana, arts. 2 y 5.
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Hega a Suiza donde un proyecto de revisién del articule 55 de 1a Constitu-
cién federal sefiala el propdsito de atender a la vigilancia de los recursos finan-
cieros sobre los cuales se apoyan las Empresas periodisticas.

El derecho a informar es una exigencia solidaria del derecho a ser in-
formado {29}, Informa Ia Prensa v hay que apoymla para que informe cum-
plidamente.

La actividad de los drgancs gubernativos puede ayudar al juego plura-
lista mediante la actividad de wm sector piblico, gue se muestra en el mun-
do contemporineo con no menor fuerza que otros sectores de muy diver-
sas e importantes ramas de la economia, la industria o la ensefanza {(30)
Mas no se trata aqui del sector piblico de la informacidén (cuyo puesto po-
dria estar justamente en la linea de esa informacidn-servicio pablico, «pie-
dra de toque de la exactitud», en la conocida frase de Paul-Louis Bret) (31},
sine de la actividad informativa gue teca a los Srpanos gubernamentales
productores de noticias; dreas gue apuntan hacia los centros de difusién,
canales de cuestiones de general interés,

La nueva ley espafiola instituye entre nosotros fa nueva figara —cuya
raiz mds proxima estd en la Jegisfacidn alemana— del wderecho a obtener
informacién oficials. Lste es un derecho que corresponde a los periodistas:
el Gobierno, la Administracién y las entidades piiblicos —se dice— deberin
facilitar informacién sobre sus actividades a todas las publicaciones periédi-
cas y Agencias informativas (32). Tan admirable figura se mezcla con la
utilizacién de la Prensa como «common carrier» a los efectos de la divulga-
cién de aquellas «notas, comunicaciones y noticias de interés generals que
la Administracidn v las entidades pliblicas consideran necesario difundir, a
cuyo efecto lus remitivin por el trimite que se fija reglamentariamente, «sin
discriminacién entre publicaciones andlogas» {33}

Esta ultima figura es prdxima, aunque no idéntica, a las tradicionales
notas oficiosas. En el antiguo régimen francés se insertaron entre 1814-18

{20) Lmeawcur, Loc. cit. Igualmente en el debate de la Asodacién Catélica Nacio-

nal de Prepagandistas, Ref. en BENEYTO: Ordenamienic, pags. 32-40
{z0) BEmMEvTO: Ordenamionto, pdgs, 118 v sig., especialmente pdg. 12y,

(37) PauLloums BrEr: Information ef Démocratic, Paris, 1954. ProMe Bmur —ex
director de la France-Presse— un Institute de Informacién piblica come drpano difnsor
de un noticiatio objetivo.

(32) Ley de Prensa ¢ Imprenta, art. 70, I.

(z3) Ley de Prensa e Imprenta, art, 72,
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como publicidad pagada, y gratuitamente a partir de 1852, La férmula era
amplisima: obligacién de insertar a la cabeza del periddico, en el nfimero
mmediato y de modo gratuito «los documentos oficiales, las relacicnes au-
ténticas, las informaciones, las péplicas v las rectificacicnes» que le fuesen
remitidas por iz autoridad, En Inglaterra, la reforma del Libel Act de 1883
autorizaba inserclones semejantes para informacidén del pliblico v a peticidn
de los departamentos o de las oficinas gubernamentales. La Constitucidn
portuguesa oblige a los periddicos a no recusar la publicacién de notas ofi-
<iozas de dimensiones ordinarias y relativas a asuntos de interés general. La
Alemania anterior a Hitler, segiin Decrete de 17 de fulic de 1931, imponfa
la insercidn de los comumicados oficiales «textualimente, totalmente v sin co-
mentarios»... Actualmente la legisiacién federal de Bonn subraya que las
autoridades westin obligadas a facilitar a los representantes de la Prensa la
imnformacién pertinente para el cumplimiento de su misidno.

La norma general fiene algunas excepciones: nos encontramos con la
Hamada informacién reservada, a la que no tiene acceso el periodista, v que,
<onsiguientemente, tampoco llega al piblico.

La ley espafiols dice, a este respecto, que la actividad de los drgancs de
la Administracién o de las entidades piblicas, v concretamente de la Justi-
cla, serd reservada cuando «por precepto de la ley o por su propia natura-
leza sus actuaciones, disposiciones o acuerdos no sean publicos, o cuando los
documentos o actos en que se formalicen sean declarados reservados {34)

El derecho a ser mformade propio del lector se restringe en el caso de
las, publicaciones destinadas a la infancia y a la juventud. Las distintas le-
gislaciones se enfrentan de modo general con la informacién que se dirige
a los menores. Mas ¢puede, en efecto, pensarse que se trata tipicamente de
publicos, en el sentide juridicosocial que se da al vocable?

Por lo pronte se advierte que de los tres términos a que se contrae la
relacién informativa —agente, mensaje y receptor— es aqui este tiltimo, el
receptor —-el piblico— el que priva. La medida de excepcidn tiene cuenta
de ello. Como en otra ocasién he diche {35}, ¢l punto neurdlgico de la rela-
cidn estriba sobre el receptor, en esa parte alertada de la masa que es el
plblico infantil o el piblico juvenil. Tritase de un grupe calificado por

(34} Ley de Prensa e Imprenta, art., 7.°

(350 BunEyro: Las publicaciones infantiles y juvendes en el cuadvo de las comu-
meaciones socigles, Préloge al vol. «Corso de Prensa infantils, editado por la Comisién
de Informacién y Paublicaciones Infantiles y Juveniles, Wadrid, 1964, pdg. 12.
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su edad, «propter aetatemy, utilizando palabras que evocan las raices de la
wnstitucién tutelar.

Resulta facil legar a convenir que —«propter aetatem»— las publicacic-
nes infantiles v juveniles necesitan un tratamiento especial. Francia, por ley
de 16 de julic de 194%9; Austria, a partiv de su texto de 31 de marzo
de 1950; Alemania, con la norma promulgada el 9 de junio de 1953; In-
glaterra, por su «act» de 6 de mayo de 1955. Espafia también en 19s5;
Italia, en 1957... Toda Europa ha reaccionado frente a las publicaciones des-
moralizantes o de alguna manera estimadas inconvenientes para los futuros
cludadanas. {Porque agui, tante los nifios como los jévenes estin atin fuera
de los mecanismos politicos que conceden voto -—y voz— en la vida civily

Lntre ncsotres, la ley de Prensa de 18 de marze declara que «un Esta-
tuto especial regulard la impresién, edicién vy difusibn de las publicaciones
que por su cardcter, objeto v pregentacidn aparezcan comao principalmente
destinadas a los nifios y adelescentes» (36). En tanto ho sea revisado, vige
como tal Bstatuto el conjunto de notmas aprobade por Decreto de 24 de
junic de 1955, que, en esencia, prescribe la previa autorizacidn de tales pu-
blicacienes. Y cualquiera que sea el texte futuro habrd que imaginar en £l
una intervencién oficial tendentz a una mayor vigilancia, tanto de la Em-
presa como de su producte. El lector que todavia no es cudadano queda
asi sometido en este tipo de lecturas a restricciones que serdn excepcionales,
en contraste con las vigentes para la generalidad del piablico.

En fin, la otra restriccién que impone la ley se enfrenta con la infor-
macién extranjera, donde —-en clarz distincion con lo que sucede con- las
publicaciones infantiles y juveniles— no es el receptor, sino el mensaje fo
que la exige. {Tan es asi que =i se partiese del pablico habria que tolerar
plenamente la circulacién de la informacién extranjera, ya que los lectores
de inglés, alemin, sueco, francés, etc,, constituyen grupos que califican a la
actividad informativa mds como cclectiva que como comunitaria) (37).

El tema de la informacién extranjera —-que incide en el derecho general
de los ciudadanos a ser informados— se desdobla con relacién a la infor-
macién elaborada, pero pe terminacde (régimen de Agencias), y a lo infor-
macién terminada {peridcdicos en circulacion), El Poder limita el drea infor~
mativa de un piblico mayor de edad, en razdn al contenido del mensaje.

(36) Ley de Prensa e Imgpwenta, arl. 5.
{37) Cfr. BaNEYT0: Mass Communications, Madnd, 1957 pégs. 14-16.
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‘Partiendo de lz base de unz infarmacido exterior recibida por las Agen-
cias nacionales, ya manipulada per las Agencias mundiales, 2 posicién de
reserva es I6gica. En interés del bien pitblico nacional puede restringirse la
difusién de las interpretaciones de noticias dadas contra el Gobierne, el
sistema de gobierno o les intereses del propio pais, Siempre que se plantea
esta cuestidn recuerdo la anéedota del general Primo de Rivera, mis avisade
que su jefe de Censura, ante un telegrama difundide por la Agencié Havas,
explicande tendenciosamente una sesién del Parlamento polaco (38}, Comeo
este sigue slendo posible, no estd mal gue un servicie competente ande oo
avizor ante las extralimitaciones de guienes dicen difundir noticias v difun-
den interpretaciones y opiniones sobre esas noticias. Como se ha seflalado
en una revista profesional de Estados Unidos, si hay un derecho del pdbli-
co a ser informade, rambién tiene dereche ese piblico a que secan defendi-
dos sus intereses, especialmente en los campos de la politica exterior v de
[a seguridad nacional {39) Tal empefio puede trealizarse mediante la adecua-
da consulta, haciende apelacién a la responsabilidad de las Agencias nacio-
nales, o bien conduciendo hacia un sole canal esa misma informaci6n, crean-
do ——como decide I ley de 18 de marzo— una Agencia encargada de Ia
distribucién «en exclusiva» de las noticias precedentes de Agencias extran.
feras {40}

Menos fuertes parecen las razomes que mantienen la exigencia de nprevia
antotizacién pata el material mformative tetminado, especialmente si se
aplica la garantiz establecida por la misma ley, cuyo arifculo 57, 3, entrega
a la Administracién la posibilidad de cancelar la licencia de los corresponsa-
les extranjeros que den noticias falsas o tendenciosas: lo que traerfa come
consecuencia la autorizacidn en principio de todos aquellos periédicos que
tuviesen corresponsales en Espafia, ya que en eflos no podrian aparecer not-
malmente tal tipo de informaciones,

No cabe, pues, deducit que sean las normas de permanente vigencia,
sino las citcunstancias por que pasa el munde lo que induce, aqui y fuera,
a tales restricciones al derecho del! piblico a fa informacién, Francia tuve
que agregar uma «novela» a su ley de 1881 con el Decreto de 6 de mayoe
de 1939 «sobre control de la Prensa extranjeras, en cuya virtud el Gobierno
puede prohibie la circulacion, la disttibucidn y la venta de periddicos e mm-
presos redactados en lengua extranjera, asi como los periddicos de proce:
dencia extranjera redactados en lengua francesa e impresos, tanto en el ex-

(38) CELEDONIG DE LA IGLESIA: La censura por dentro, Madrid, 193r.

(3¢) ROBERT J. WMANNING: Crossed Swords and Spilled Ink, «Niewman Reportss,
Junio 1964,

{40) 'Ley de Prensa ¢ lmprenta, aft. 4g.
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tranjero como en Francia. En Bélgica, 2 tenor de la ley de 11 de abril
de 1936, el Rey puede prohibir la introduccién de ciertas publicaciones ex-
tranjeras, e igualmente en Luxemburgo, por ley de 29 de diciembre de 1937
En otras partes esta medida estd limitada: por ejemplo, en Dinamarca, en
Suiza, en Austria... Estados Unidos impone la inscripcién. Ciertos paises
restringen la entrada, estableciendo tasas.

El proyecto espaficl de 1935 admitia esa misma prohibicién en circuns-
tancias extraordinarias y mediante acuerde del Consejo de Ministros, y sub-
rayaba un aspecto en el cual no ha insistido la nueva ley: el régimen de
los periddicos escritos en espafiol y editados en el extranjero, que venia
slendo seftalado ya por la ley de 1883,

Es evidente, v en algunos casos se declara de manetra explicita, que al
situarse el régimen juridico de la informacidn en la Stbita de las libertades
plblicas, el goce de las leyes de Prensa no se puede extender a los ciuda-
danos extranjeros. Y esto es lo que apoya el particular estatusy del periodista
no nacional y especificamente del corresponsal extranjero. Suecia hizo saber
a la Organizacién de las Nactopes Unidas que sus leyes de Prensa se apli-
caban exclusivamente a los ciudadanos suecos, «en interés de los cuales se
han establecido las garantfas constifucionales» {41} Lo que ocurre es que
empieza a pesat aqui sobre el mensaje y sobre el receptor del tercer térmi-
no: ese agente que se configura cada vez con mayor perfil comeo periodista
profesional. Su admisidn en Asociaciones v aun su inclusién en los proptos
gremios o agrupaciones de cada pafs conduce a situar al periodista extran.
jero en un pie de igualdad con el nacional. La ley francesa de 29 de marzo
de 1935 asimila al periodista objeto de la misma al corresponsal que reciba
un sueldo fijo que constituya la mayor parte de sus recursos. Y en esa linea
se sitia el Decreto espafiol de 31 de marzo, aunque aqui esa exigencia se
limite a pedirle el nivel de los ingresos medios de un redactor-jefe espafiol.

Tras estas sumartas consideraciones, #n las que he tratado de situar al
cindadano v al lector, en cuanto piblico, al cual se refiere la nueva ley, creo
que cabe concluir que si todavia algunos aspectos de la actividad del espa-
fiol como ciudadano resultan perfectibles, ya que después de tan largos pe-
tiodos de censura no era posible establecer una libertad mayor sin una ex-
periencia de responsabilidad mejor efercida, por lo que toca a los lectotes
&stos encuentran sus derechos muy extensamente defendidos.

{41) Sobre todo esto, cfr. BENRYTO: La opinién piblica internacional, Madrid, 1963.
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Quiere, sin embargo, poner fin a tales consideraciones, sefialande dos
caminos, al través de los cuales puede afirmarse la accidn social sobre I
informacién.

El primero se refiere al puesto de las colaboracicnes dentro del perio-
dismo. He sefialado antes que entre los titulares del que podriamos llamar
derecho active a la libertad de Prensa estén los propietarios del periddico,
los directores y los redactores, mas también los colaboradores de firma ha-
bitual y conccida. Son estos diliimos quienes Hevan de mode mds accesible
la voz cantante. Un articule de tercera pigina suele tener mds ampliz y aun
mds ptofunda acogids que un editorial. Su peso depende de muchas <ir-
cunstancias, pero suele ser peso especifico. Y para los colaboraderes no se
exigen los requisitos que la ley impone a los redactotes v a los directores,
estrictamente sujetos a disciplina profesional. Podemos asi decir que en la
colabotacién el ciudadanc indiscriminado tiene acceso a la libertad de Pren-
sa mediante el ejercicio de su derecho a expresar las ideas. (No es éste lugar
de referirse al libro, pero no estd mal que lo aludamos, y aun que quede
una especial mencién para las revistas, sobre todo ahota que con el auge
de la radiotelevisién constituyen el mds adecuado complemento de la infor
macién difundida por las ondas.)

El segunde camino ya no patece tan sencillo, pero por £l se va concre-
tisimamente a la ¢ulminacién de los derechos del piblico: es el que conduce
al reconacimiento del puesto que toca a los lectores, de modo semejante a
como se ha aceptado la presencia de los radiooyentes o de los teleespectadores
pata afirmar un clerto control social en clertas formas de mecanismos préd-
ximos a la estatalizacién, el monopolio o el sector piblico, Anda por ahi
una interesante propuesta alemana: el doctor Guenter Graf, redactor-jefe
del Zeitschrifendienst, de NMuentes, indica la oportunidad de ofr a una re-
presentacion de los lectores («ein Gremium von Lesern») para sustituir el
attoconirol de las revistas ilustradas, que ha llevade a2 una baja de su nivel.

En fin de cuentas, seguimos pensando con Louis Armand que los medios
de informacién --en manos de grupos privades o en manos del Poder pil-
blico- - son utilizados como si tuviesen la tarea de consolidar los intereses
de algunos en lugar de ser explotados para el bien de la comunidad. Habria
que tender, consecuentemente, a que esa colectividad estuviese reprsentada
en los drganos encargados de recoger v de difundir la informacién {4z).

Solamente asi encontrardn su mdxima vigencia —y reflejardn su eficacia
social-- « los derechos del piblico, en ctuanto ciudadano y en cuanto lector.

JuaN BemNgE®TO

{42) Chr. Louls ARMAND: Plasdoyer pour Vavenir, Parfs, 1061, pdg. 203.
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RESUME

Lo nouwvelle Loi espagnole sur la Presse towt en wmcorpovant les droits
broditionnels d'expression de lopinion el celui plus récent 4 &ive femss aw
courante des événements, offre comme nouveauté le droit des lecteurs & 8lre
informés du nom de reuxr gui font et de cour gui possddent les journaux,
ainsi gue toui ce gui concerne ['état financter de Uentreprise.

Le droit & exprimer librement les iddes est towgours & la buse de la légis-
lation spécrale, mas ce droit évidemment est limité dans lg 7éalité par les
sbructures Econotmigues, Vemplor de la Presse aux fins de divulgation de la
pensée éiant réservé 4 cevtains catégomes sociales, méme s Vezercice du
droit de réponse et de vectification ainst que les "letbres ou Directeus” por-
tent en partie reméde & cet élat de chose. Le devers des journalistes de por-
ter & la connaissance du public les faits véels devient de plus s plus impor-
tant et impose des structures dentveprise et des structures politiques fork
concretes; Pluralité des sources, distinction entre publicité et information et,
en tout fremier lew, divwdgation des moyens, c'et 4 dive snformation gquant
& ceux gui dirigent et possédent le jowrnal powr perimetire au lecteur &en
connditre la fagon de penser.

Lobligation d'ivformer fast pendant aw drott & Snformer et la nouvelle
Lot prévori dans ce but et lo droit & oblenir des informations officielles et
celug de diffuser des informations offtcieuses.

Les dewx seules limitations qui ont ét6 &tablies se rapportent dun chic
aux publications consacrées aux enfants et 4 la feunesse, lmstations imposées
par le lecieur, et de Vautre aux végles vestrictives wmposées & la Presse étran-
gére, limitations en vaison du message,

Llauteur ne manque pas de souligner le progrés que cette Loi constitue
tout en dffiemant sa convickion gue des changements de structure & finy de
sociglisation en devvaient 8tre la culmnation.

SUMMARY

The new Spanish Press Law offers the novelty of incorporating in with
traditiondl vights of expression and the more recent right of being informed,
that of bringing to the readers’s knowledge the names of who make and who
oun. the newspafers and also the financial state of press concerns.

The right to frecly evpress ideas is sisll the basis of the special legisla
tion, but wn fact it is evident that this right {s linubed by certain economsc
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structures: the use of the DPress to diwulge owr ideas is only effective for
certain soctal categories, Something is achieved through the mechamsms of
response and reciification and the so-called “leiters to the editor”. The wight
to be wnformed 15 now beginnming to weigh and obliges repovters to give the
veaders the wnaltered truth of events-all of which vequives definite mana-
gerial and political structures: warious sources of informaiion, Ffference bet-
ween publicity and imformation end especiglly publicity of means - to hnow
who runs and who cwns the paper.. so ds to know who 45 the responsible
for weitten apinions therein.

Along with the night to be nformed comes the obligation to inform.
With this i mund two new dems are included in the new low: the right to
obtain official information and that of printing wnofficial rumours.

The only resiriciions established are those involving the type of publi-
cations dedicated to infants and young people, restriction imposed by the
receiver, and the vestrichive regulahions wmposed on foreign press, vestricHon
dectded by the contents.

The suthor underlines the advance that the Law represents and the per-
ceptible character of some of its dispositions. [le ends by stating s con-
viction that the rights of the citizen and reader should culminate in struc.
tuval soctalizing changes.
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