PROBLEMAS DE LA INTEGRACION EUROPEA (!

Hace algunas semanas, un grupo de astrénomos rusos mformé que, con
intervalos regulares, se estaban recibiendo ondas que muy posiblemente po-
drian emanar de cuerpos muy remotos del Universo; dichas ondas podrian
incluso encerrar menszjes que, sin embargo, no eran capaces de descifrar.

Los astrénomos franceses que examinaton estos informes confirmaron la
posibilidad, en principio. de tales emanaviones procedentes de un <uerpo re-
mote habitado por seres inteligentes. Considerando que Ja distancia estimada
no era mnferior a cinco millones de afios-luz —comparativamente, la luz re-
quiere algo mds de un segundo para cubrr la distancia existente entre la
Tierra y [a Luna—, los astrénomos franceses opinaron que unas emanaciones
tan potentes, capaces de cubrir esta tremenda distancia, indicaban la existen-
cia de instalaciones inimaginablemente poderosas que muy bien podrian de-
berse a la ciencia y al arte de seres detentadores de una civilizacién infinita.
mente supetior a la nuestra, Se cree que [a vida en nuestro planeta ha existido
durante un periodo de tiempo algo superior a mil millones de afios, que la
existencia del hombre s¢ remonta 2 un milldn de afios vy que la civiliza-
ci6n humana tene una antigiedad de unos diez mil afios; sin embar-
go, existen cuerpos en el Universo cuya existencia podria cifrarse en cinco
o sels mil millones de afios y, por consiguiente, en circunstancias analogas a
fas nuestras, la civilizacién en sentido amplio habria existido en ellos no
como en nuestro caso durante algunos miles de afios, sino durante miles de
millones de afios, estando en la actualidad mucho mds avanzada que la nuestra.

Los astrémomos franceses no excluyeron la posibilidad de que los habitan-
tes de esos planetas de civilizacidn antiquisima y elevada hubieran visitado la
tierra, tal vez en tiempos en que no existla vida humana sobte ésta o guizd
en una época en que los seres humanos se hallaban todavia en un estadio muy
primitive; podria ser que las viejas leyendas que se refieren a diosas o a dnge-

(") Conferencia pronunciada, por el autor, el 20 de mayo de 1965, en la Maryland
University, Munich Branch.
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ies alades que desde el cielo descendian a iz Tierra tuvieran un clerto fonde
de realidad.

Imaginemos que un wvisitante cde tales caracteristicas, procedente de un
mundo un millén de veces tnds avanzado que nuestro pequefio planeta, de un
mundo dominade por una perfecta organizacién mundial, perfecte rante téc-
nica como intelectualmente e incluso espiritualmente, vinierz a nosotros y
cbservase criticamente la actual situacién de nuestro munde, su orsanizacidn,
su goblerno, su constitucidn, ¢Cudles serfan sus imopresiones, su impresidn real-
menta cbjetiva, formada partizndo de una distancia tan inmensa y de su propia
crganizacidn perlecta, impresién sin prejuicios ni espejismos, sino, por el con-
trario, derivada de la sabidurfa de una eultura que habria superade nuestras
propias deficiencias hace vz mucho tiempo?

Indudablementz su primeta impresidn seria que en la Tierra existe un
orden muy primitive, un desorden que bordea la anarquia. Sefialarfa que la
mayor parte de lo que producimos se gasta en armamentos, en la preparacidn
de una masa de destruccidn potencial; destacarfa, asimismo, que hoy dia po-
demos, técnicamente, destruir la Tierra misma en ue vivimos, que el anta-
gonisme existente no es salo antagonismo de poder sino de idenlagias, de fe,
una diferencia fundamental en las cosaz que nos son mis queridas: observaria
que estamos separados por un abismo sobre ol gue aparentemente no puede
establecerse ningdn puente de unidn, que existe la mds profunda descon-
flanzz mutun respecto a cualquier acasciimiento que tenga lugar al otro lado
del abismoe v que se manifiestan tantas fricciones sobre la Tlerra, en Corea, en
Viet-Nam, en los Himalayas, en Cachemira, en el Yemen, en Palestina, en
Betlin, en Cuba, en Santo Domingo, v, por todas partes, que la gran confla-
gracidn puede estallar cualquier dia en cualquiera de estos puntes neurdlgicos.

St le decimos gue, instruidos por la leccidn de dos gnerra mundiales. con-
tamos zhora con las Naciones Unidas, con la Asamblea General y con el Con-
sejo de Seguridad, que disponemos de un Tribunal Internacional de Justicia v
de un Cansejo Econdmico v Seocial, nos respenderia que el Consejo de Seguri-
dad ha side incapaz de adoptar una decisidn importante respecio a cualquier
crisis autfutica a causa del derecho de vetos que la Asamblea General, limitada
en tode caso a emitir recomendaciones, no pude, en su iltima reunidn, i
siquicra llegar a una votacién simple, pueste que no ge consiguid una opinidn
undnime en cuanto al derecho a votar por parte de aquellos miembros deudo-
res en ¢l pago de sus contribuciones financieras a la Organirzacién; nos diria
rambién que el T'ribunal Internacional carece de jurisdiccién compulsiva, que
miembros muy importantes —como. pot ejemplo, la Unidn Soviética—-- no
reconocen ninguna jurisdiceién a dicho Tribunal, que otros miembros imper-
tantes —como los Estados Unidos - han reconocido la jurisdiccién compul-
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siva «el Trrbunal, perc estableciendo la reserva expresa de que no es aplica-
ble a «controversias sobre asuntos que esenclalmente pertenecen a la juris
diccidén de los Estados Unidos de Amérien de acuerde con lo establecido por
los Estzdos Unidos de Américan, clansula que deja a la ltbre decisidn de los
Estados Unides el someter un caso concreto a la jurisdiccién del Tribunal.
Prohablemente responderiaimoes a esto que, en el actual estadic de nuesire
desarrelle mternacienal, los esfuerzos de organizacién universal son todavia
muy rudimentarios, pero que hemes avanzade sensiblemente en el campo de
la organizaciom regional v que la misma Carta de las INaciones Unidas esta-
blece en su articule 52 que «los miembres de las Naciones Unidas. .. realizardn
todos los esfuerzos posibles para alcanzar la solucidn pacifica de las controversias
locales a través de dichos acuerdos regionales o mediante la mtervencidn de
dichos organismas regtonaies antes de recurrir al Conszjo de Seguridads.
Pere nuestre visitapte podria responder que en el continente mds exienso,
en Asia, he exisie ninguna organizacidn regional coherents, la S, F. A, T, O,
v la Co B N T, O., auncue sus competencias sdlo se extienden a dreas limi-
tadas, se han viste muy debilitadas dltimamente, v que en todo €l continente
asidtico existe peligro de guerra, guerra latente o guerra declarada: en Corea,
en Laos, en Viet-Nam, en lu fromtera chima, en el Tibet, en Assam, en (ache-
mira, en ef Yemen, en Palestina, en Chipre...; dirfa también que en Afriea
séle se ha lograde un tipo muy rudimentario de organizacidn regional.
Prokablements nos dirfa que el hemisferio occcidental ofrece un cuadro
més esperanzador, que no estd desgarrado por rivalidades de poder; gue Amé-
vica, desde el alborear de su existencia independiente, bz tenido la ventaja,
quizd la buena suerte, tal vez la sabiduria, de organizar su vida politica so-
bre una base continental; que les Estades Unides, formados 2 partir de un
cierte nhmero de Bstados scberanos, han concebide desde el principio un
extstly conpinental «de orilla a orillav; que las primeras manifestaciones de
rolitica intetnacienal de los Estades Unidos, que culminaron con la Doctrina
Monree, entendieron &) chemisferics como una unidad, considerando cual-
quier interferencia en wcualquier parte de este hemisferion «peligrosa para
nuestra paz y nuestra seguridad» 3 que Ja Unidn Panamericana, la Crganiza-
cidn de Hstados Americanos, constituyd desde su creacién upa organizacidn
internacicnal coherente, Pero incluso en este caso alegaria la division existente
entre el Morte prdsperc y el Centro y Sur pobres v caventes de desarrollo,
maerfa a cclacidn la inguietud soclal que se deriva de ese hecho, el pelisro de
fa infiltracién v de la Intervencidn extranjeras en un ambiente caracterizado
por la pokreza v la inquietud, como bien se ha manifestado en el caso de Cuba.
Bntences, nos referirfames, por fin, a Hurepa, como modelo, y orgullosa-
mente le presentariamos la muy alabada mtegracidon europea.
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Nos responderia que debe existir un desarrollo muy reciente perque, de
acuerdo con sus conocimientos de a historia de Europa, ésta ha side, mds que
eIl mIngln otre continente, una historia de rivalidades y guerras, de revolu-
ciones y alianzas hostiles, de «vicisitudes politicas», de sufrimientos del pueble
e insegunidad de las clases dirigentes. Esto es evidentemente cierto. Todos los
esfuerzos de integracién y unificacion eurcpeas, tanto en ¢l pasado como en
el presente, han estado siempre caracterizados por parecidas limitaciones: pun-
<a comprendian a la totzlidad de Europa, sino solamente partes mis o menos
extensas del Continente, que se oponfan a otras combinaciones de poder en
partes diferentes de Burepa. Una de las causas pudiera ser la enorme variedad
de Europa, geogrifica, émica y culturalmente. Otra razén puede ser el hecho
histdrico de que un cierto mimero de nacicnes eurcpeas extendieran sus domi-
nics mds alli de los limites de Buropa: Espafia sobre una gran parte del he-
misferio occidental asi come Africa v Asia; Gran Bretafia en tedos los conti
nentes: Rusia en las costa del Pacifico e incluso en Alaska; Francia en Africa
¢ Induchina; estos intereses transeuropeos hicieron que esas naciones se mos-
trasen poco dispuestas a concentrarse en la organizacidn de Europa, Un ter-
cer factor, quizd decisive, puede verse en el casi andrquico individualismo de
las naciones eucopeas, en la conviccién de una misién y destine histéricos espe-
ciales por parte de todas o al menos de las mis grandes nhaciones europeas, con-
viccién que los condujo a continuas guerras a través de los sigles,

Lista limitacién de una integracién solamente parcial es obvia en todos los
intentos histéricos de unificacidn europea.

El Sacro Imperic de la época medieval nunca comprendié mds que parte
de Europa occidental, especialmente Alemania, Italia, Borgofia y Bohemia, v
tuve como rival y contrapeso permanentes, hasia su extincién en 1453, al
Imperio Bizantino, que en conjunto comprendia lo que hoy es Grecia, Tur-
quia, Bulgaria, Rumania, Macedonia y Servia.

El Sacto Imperio Romano de los tlempos subsiguientes al Tratado de West-
falia, de 1648, que duré hasta 1806, comprendia varios clentos de principa-
dos y de ciudades libres, pero estaba limitado, en lineas generales, al Centro
de Buropa, extendiéndose desde el Canal a los Cdrpatos, desde la frontera
danesa al norte de Italia, Ofrecla una interesante organizacidn de representa-
cién, competencia ¥ ejecucién internacional, pero esti dividide en si mismo
por el contraste existente entre Austria y Prusia, contraste que, en varias oca-
siones, desembocéd en la guerra, siendo finalmente destruido por las ambi-
ciones de la Francia imperialista de Napoledn.

La Santa Alianza de 1815 constituyd una débil alianza de vencedores de
Napoledn, abandonada pronto por Inglaterra y quedando, finalmente, limi-
tada a la difusa ligazén del Concierto Buropeo que acabd por desgajarse en
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dos blogues de poder, une que coemprendia a las potencias centrales, otro a
las potencias occidentales junto con Rusia, enfrentindose ambos en la primera
guerra mumdial,

Al finalizar Iz primera guerra mundial las potendas victoriosas no inten-
taron una recomstruccién e intensificacién del Conclerto Europeo, sine que
se concentraron en la creacidn de una organizacién universal: la Sociedad de
Maciones que soford los intentos franceses, especialmente de Briand, para al-
canzar una Unidn Europea mis estrecha.

Desgraciadamente, esta tendencia de desarrollo parcial, antagdnice, se ha
intensificado dentre de Europa después de la segunda guerra mundial, debido
2 la escisidn politica entre el Este y el Qeste, lo que constituye un fendmeno
upiversal, aunque muestre una agudeza especial en Huropa, donde la Ifnea
diviseria del «telén de acetos atraviesa e! Coniinente separande a Alemania
en dos partes diferentes. Bl tnico acuerdo institucional que engloba a ambas
zs ka C, E. E., Comisidn Feondmica para Buropa, una snbagencia del Consejo
Booudmico vy Social de las Naciones Unidas, un instituto de poca impertancia
practica. Todas las otras organizaciones europeas engloban solamente la parte
occidental u oriental de Furopa, e incluso en la mayoria de los casos tiniea-
mente componentes de la mitad occidental de Buropa.

Ios dos intentos mds importantes para llegar a una orgamizacién transna-
ciopal en [a mitad oriental de Europa son el C. O. M. E, C. O. N.. institucidn
econdmica establecida en 1949 para la coordinacidn de las economias naciona-
leg de sus miembros, v el Pacte de Varsovia, de Amistad, Cooperacifn y Asis-
tencia Mutva, copia de la O. T, A. N., establecido en 1955 entre Albania,
Bulgaria, Hungrfa, Alemania oriental, Polonia, Rumania, Checoslovaquia y
Rusia. Ciertamente no pueden servir de prueba evidente de una integracién
europea Jibre y coherente.

El reflejo occidental del C. O. M. E, C. O, N. es la Organizacién Europea
de Cooperacion Econdmica (O. E. C. E.). fundada en 1948 y transformada
en 1961 en la O. C. D. E. {Organizacién para la Cooperacién y el Desatrollo
Econdmicos) a la que, ademds de casi tados los paises de la Buropa occidental,
pertenecen los Estados Unidos, Cavadd y Japdn; las decisiones han de ser
tomadas por unanimidad y, por consigulente, hasta ahora ne ha sido adoptada
ninguna decisidn Importante,

La Organizacién del Tratade del Atlintico Norte, fundada en 1949, que
ha sido imitada por el Pacto de Varsovia, comprende también, ademis de las
principales nactones de Buropa Occidental, a los Estados Unidas y al Canadi,
por lo que propiamente no puede considerarse organizacién europea.

l.a organizacién europea occidental mds coherente no limitada a materias
econdmicas, es el Consejo de Europa, constituido en 1948 y con sede en Es-
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trasburgo. Con Ia excepcidn de los asuntos de financiacién y administracidn
internas, la actividad del Consejo de Europa se limita a simples recomenda-
ciones Gue exigen unanimidad.

Bazjo los auspicios del Consejo de Europa se ha concluido un cierto mimero
de convenciones europeas: las mds impottantes son la Convencidn Europea
de los Detechos Humanos de 1950 que, sin embargo, no ha side ratificada
todavia por Franciz y Suiza,

Pero el Consejo de Eurcps carece de poder de decisién y sdlo puede hacer
recomendaciones; constituye una plataforma de discusion v nada mis.

Todas las otras organizaciones europeas Cuentan con un nimere de miem-
bros mas Limitado que ¢l Consejo de Buropa,

La Unién Eurcpea Occidental, que comprende a Gran Bretafia, Francia,
Alemania, [talia, Helanda, Bélgica y Luxemburgo, se concentra principalmente
en el contrel de armamentos.

Econdmicamente Buropa occidental esta dividida en dos organizaciones ri-
vales, con [ines y propésitos diferentes, con ideas diferentes sobre la integra-
cidn, incluse en el campo econdmico.

La Asociacién Burapea <le Libre Comercio (B, T T, AL, establecida en 1959,
comprende come miembros a Gran Bretafia, Suecia, Dhnamarca, Noruega,
Suiza, Austria y Portugal: su principal objeiivo es la progresiva eliminacidn
de las barreras a la libertad de comercio entre los Estados miembros.

Desde el punte de vista del desarrello progresive del Deteche internacio-
nal hacla una comunidad integrada mucho mds estrechamente, las organiza-
ciones europeas mas importantes sot, sin embargo, las tres llamadas Comuni-
dades Europeas que han sido establecidas entre Francia, Alemania, [talia, Ho-
landa, Bélgica y Luxemburgo; la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
censtituida en 1951, ia Comunidad Eeonémica Europea, establecida en 1957,
y la Comunidad Europea para iz Energla Atdmica, fundada en 1937, Otras
dos Comunidades Europeas, tnucho mds imperiantes que las Comunidades Eco-
ndmicas, han side previstas entre los mismos miembros, pero su realizacién
ha fracasado: una Comunidad Europea de Defensa con vistas a la constitucidn
de un Ejército europec comin, y una Cormunidad Politica Huropea, con la
pretension de estrechar las relacienes entre Jos miembros de las comunidades
que, en la actualidad, se hallan integrados solamente en el plane econdmico,
hasta alcanzar un nivel de integracidn intemsa en el campo politice, confor-
mando una especie de Confederacidn Eurcpea Occidental, o mcluso Federa-
cién, segin el modelo de Jos Hstades Unidos de América. Ambos proyecios
de unién real de wma gran parte de Huropa occidental se han visto fallidos
por la poca disposicién de Francia a subsumir su tradicién de soberania
nacional en upa unidad mds coherente, de la misma forma a como la exclu-
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sién de Gran Bretafia de las Comunidades Econdmicas sz debe 2 la oposicién
y veto categdricos del general De Gaulle.

Estas tres Comunidades Europeas, limitadas a unos pocos Estados europeos
y restringidas a matetias especificamente econdmicas, surgen como date de
referencia en cuanto se afirma que se ha abierte un nuevo capitule del Dere-
che y organizacién internacionales mediante la creacién de estas Comunidades;
que por primera vez se ha puesto en prictica una nueva forma de crganiza-
cion internacional, liamada integracidn; que las relaciomes entre estos seis
paises ya no son internacionales, sine supranacienales,

Examinemos en qué medida estin justificadas estas afiemaciones,

No puede existir duda alguna de que se han creado nuevas formas legales
de cooperacidn internacional mediante la constitucién de las tres llamadas
Comunidades Buropeas.

Estas nuevas formas ofrecen una diferencia esencial com relacién a otras
formas de cooperacidén internacional anteriores o coetdneas. Se distinguen de
las formas federales de cooperacién por la limitacién de su competenciz y de
su intensidad, pero también se diferencian de las formas de cooperacién inter-
macional tradicionales y prevalentes hasta ahora por un cierto niimero de ca-
racteristicas muy definidas. Puede ser cierto que ninguna de estas caracteris-
ticas sean absolutamente nuevas, pero en su combinacién representan upa for-
ma de crganizacién que se diferencia fuertermente de la mayoria de las organi-
zaciones internacionales existentes, El dereche de las llamadas Comunidades
BEuropeas podria compararse a un continente recién descublerto, aunque toda-
via poco conocido, Fascinante por una serle de aspectos inusitados.

En sus primeros momentos se tratd de expicar este desarrollo de integra-
cidn europea, como uma especie de federacidn o unidn similar a las utilizadas
dentro de un Fstado soberano en cuanto formas de subdivisidn regional o
administracién auténoma, Estos intentos de explicacién pronto han legado a
ger injustificades debido 2 que Jas caracteristicas sustanciales de las nuevas
organizaciones difieren totalmente de las correspondientes a la federacién o a
la confederacidn.

Carecen de la plenitud y coherencia de poder que son caracteristicas en el
Hstada, La coercidn legal sobre los miembros, tan tipica de la situacién dentro
de un FEstado, existe solanente en atishos muy rudimentarios, Ningfin Estado
miembro ha renynciade a su soberanfa en favor de la Comunidad.

Soni orpanizaciones con objetivos limitados determinados por convencio-
nes internacionales. Son erganizaciones segin el Derecho internacional, no de
conlormidad con ¢l Derecho nacional, las naciones que han concluido estas
convenciones pueden, individual o celectivamente, en la forma y bajo las con-
diciones prescritas por el Derecho internacional, derogar o modificar estas
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convencicnes y, por consiguieate, abrogar o modificar la estructura e incluso
ia existencia de las crganizaciones creadas por las mismas.

Per otro lado, no puede negatse que las lfamadas Comunidades Eurcpeas
muestran peculiaridades muy marcadas que las diferenciae de las formas usua-
les de cooperacidn Internacional, peculiaridades que han levado a algumes
tratadistas a atribuirles, aunque errdneamente, un caracter federal o cuasi-
federal.

¢Cudles son exactamente estas peculiaridades?

No se limitan a simples <ritertos sociolégices sino que representan clara-
mente distinciones legales, que culminan en dos rasgos caracteristicos. Uno
es el ejercicio de la actividad de los Srganos comunitarios en una forma total-
mente independiente de las directrices emanadas de un Gebierno o de cual
quier otra fuente de autoridad externa. El otro rasgo caracteristico es la com-
petencia de los drganas de la comunidad para crear actes de legislacion y de
administracidn que son inmediatamente, v sin translormacién alguna en Dere-
cho nacicnal, vinculantes para los érganos de los Bstados miembros v para
las personas privadas domiciliadas en los mismos,

Cierto es que ambas caracteristicas no son absolutamente nuevas en De-
recho internacional. Por lo gue se refiere a la independencia de sus drganos
respecto a directrices externas, un cierto numero de drganos v de funcionarios
internacicnales gozan igualmente de este privilegio de exencién de directrices
externas: me refiero, por ejemplo, al estatuto de las fuerzas de las Naciones
Unidas en el Congo, creadas hace algunos afios; el primer informe del secre-
taric genera! scbre esta actividad afirmaba de forma expresa:

«Las nermas bisicas de las Naciones Unidas para el servicio in-
ternacional deben considerarse aplicables, especialmente por lo que
se refiere a la lealtad total respecto a los fines de la Organizacién
y a abstenerse de actos en relacién con su pais de origen que pu-
dieran privar a la operacién de su cardcter internacional y crear una
sittacidn de lealtad doblen

Por atro lado, no carece de precedentes la competencia de un drgano mter-
nacional para originar actos directamente vinculante para los drganos naciona-
les v las personas privadas. Puede servir de ejemplo la corapetencia de Ja Co-
misién Fuaropea del Danubio o de ottos drganos internacionales tespecto al De-
recho internacional fluvial; otro ejemple lo constituye la administracidn del
Sarce pot la Sociedad de Naciones tras la primera giterra mundial; un ejemplo
mds es el artfculo B1 de la Carta de las Naciones Unidas <que regula el ejer-
cicio de la administracién de un territoric sometido a fideicomiso por las mis-
mas Naciones Unidas.

100



PROBLEMAS DE La INTEGRACION EUROPEA

En razén de estos des rasgos caracteristicos de las Jlamadas Comunidades
Europeas, muchos tratadistas sostienen que las relaciones entre los seis miembros
de las Comunidades no son va internacionales, sino supranacionales, de acuerdo
con la denominacidn que les asignan.

Sin embarge, es muy dudoso que la intreduccidn de este nueve término
«supranzcionals haya sido indispensable o incluso oportuna, o que estd justi-
ficada en lo mis minimo. '

La palabra esupranacionals séfo se usa expresamente en la Convencién de
la Comumidad Huropea del Carbén v del Acero, pero no en las dos Convencio-
nes subsiguientes; en efecto, éstas no representan ya la misma intensidad de
mtegracidn administrativa, caracteristica de la Comunidad del Carbim y del
Acero,

La Comunidad del Carbdn v del Acern, finica que emplez el términe «su-
pranacionals, aunque sélo en vna ocasidn, fué creada en un momente en e
muchos erelan que era facil conseguir la federalizacién de Buropa occidental,
los Estados Unidos de Furopa, pensando que las naciones de Europa occidental
estarfan dispuestas 2 abandonar su soberanfa nacicnal en aras de una autori
dad superior federal o supranacional. Mientras tanto, la federalizacién etropea,
la umdn de al menos una paite coherente de Europa cccidental, ha pasade a
ser de una solucidn prictica una esperanza cada vez mds remota.

Por el contrario, ha alcanzado preeminencia unha concepcién mis realista,
petfilada por el general De Gaulle, en cuanto se trata de una Europa integrada
por maciones originarias, s decir, de naciones scbetanas. Este enfriamtento del
primitive entusiasmo se manifiesta no sclamente en el menor grado de inte-
gracién caracteristico de las dos 1ltimas convenciones, sino también en la ter
minclegia empleadat en la Convencién de 1957 puede huscarse en vano la
utilizacién del término wsupranacionals.

No hay duda de que el empleo del término «supranacionals, en cuanto
tasgo diferenciader de las Comunidades Europeas, se fundamenta en razones
politicas e ideclogicas. Hs relativaments inccue cuande no conduce a la
perversidn de la base real de las tres Comunidades que es el Derecho mber-
nacicnal. A veces se afirma que el Derecho de las tres Comunidades no es m
Derecho internacional ni nacional, sino una especie de Detecho conuumnitarie.
Aunque esta teorfa pudiera estar motivada por razones comprensibles de ayu-
dar al desarrollo de una Europa mds unida, evidencia uh pensamiento juridico
poeo clara: las relaciones legales solamente pueden ser relaciones semetidas
al Derecho internacienal o al Derecho nacional; no existe una tercera alver-
nativa, La peculiaridad del Derecho internacional que sirve de base a las tres
Comunidades reside en un nueve desarrollo de las normas que regulan las
relaciones entre el Derecho internacional v el nacional; se concreta especial-
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mente en la competencia de los érganos de la Comunidad para legislar v actuar
administrativamente con un efecto vinculante inmediato para las autoridades
nacionales y los ciudadanos privados. Esto ha supueste la aparicién de un
clerto ndmero de problemas nuevos y sugestivos que tedavia han sido peco
estudiades.

El aspecto mds importante de esta transferencia de peder es el siguiente:
dentro de una nacidn, el cuerpo legislativo se crea mediante un proceso demo-
critico de elecciones populares; sus actividades asi como las de las ramas ejecu-
tivas de gobierno estan sometidas a un estricto centrol judicial que garantiza
que todas las autoridades observen lz reglamentacién legal establecida, que
las libertades fundamentales constivuyan una barrera eficiente contra toda
aplicacién arbitraria de poder estatal.

La historia constitucional de los dltimos siglos constituye elocuente docu-
mentacién de batallas v sufrimientos inevitables para alcanzar estas salvaguae-
das. Pero ninguna defensa existe frente los érganos de las Comunidades: no
se fundamentan en una eleccidn popular, no existe un control democratico efi-
ciente, no.se han establecido detechos fundamentales comparables a la
Declaracién de derechos de Jas primeras diez enmiendas de la Constitucién
ameticana. Bl canciller alemdn Ehthard ha expuesto hace poco sus profundas
dudas respecto a este desarrollo en los siguientes términes: «Abandonamos
una tras otra competencias nacionales en favor de drganos oficiales, especial-
mente Bruselas, Tedo ello estd bien. Pero fundamentalmente tio sabemos a
quien transferimos estos derechos en dltima instaneia, Clertamente no es a un
drgano politicamente respomsable en sentido demccritico sino a una entidad
hurocritica comin, aungue tal vez redina caractersticas dptimas.»

Este érgano de autoridad no scmetido a control segln las formas tradi-
cionales del procedimiento legal constituye un auténtico peligro. Quizd es
inevitable en cuanto se trata de un estadio de transicién hacia 1na comunidad
futura que pudiera estar mas cetca de una auiéntica federacion y, por consi
gllente, estar totalmente hajo el dominic de principlos democridticos, La crea-
cidn de las comunidades econdmicas europeas ha sido considerada como pri-
mer paso inevitable de una integracién politica y constitucional de les Esta-
dos miembros, primer paso pata el que deben realizarse muchos sacrficios,
sacrificios que se estdn llevando a cabo en la espera de un segundo paso. el
decisive, de cardcter constitucional y politico.

Si esta esperanza se ve defraudada, si la segunda fase de unidn politica
no sé consigue en un futuro préximo, el primer movimiento habrd sido reali-
vade en vano y la esteuctura total legarfa a despedazarse mds pronto o mds
tarde.

" Pero incluso si la unidn ccondmica de los zeis Hstados miembros fuera
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seguida de una forma eficiente de integracidm politica, persistirfan graves
dudas y graves peligros.

Existe, sin duda, un inmenso progteso si naciones, hasta ahora antagénicas
y hostiles, olvidan sus disensiones y se integran en una unidad méds coherente.
Pero la ventaja conseguida serfa muy dudosa si esta nueva unidad se con.
vierfe en un bloque cerrado econdmice y de poder, con nuevas ambiciones
grupales y nuevos antagonismos internacionales, Nadie que esté interesado
en la auténtica integracion de la Humanidad, la dnica que puede salvarnos
de un Armageddon suicida, podria contentarse con una Europa occidental
unida politicamente de la que se excluyera a Inglaterra, o que se mostrase
prepicia a prescindir de la indispensable presencia americana en Europa, o que
otiginase nuevos enfrentamientos y disensiones.

Alemania ha reconceido claramente estos pelipros. Con ocasién de la rati-
ticacién del Tratado de Amistad Franco-Alemén de mayo de 1963, el parla-
ménto aleman afiadié un predmbulo con Ia intencidn de prevenit este peligro

de la formacién de un simple grupo regional. Este preimbulo establece entre
otros puntos:

«... tesuelto a promover, mediante la aplicacién de este Tratado,
los mis amplios objetivos que la Repiiblica Federal de Alemania ha
pretendido conseguir durante varios afios junto con otras haciones
aliadas y que determinan su politica, a saber el mantenimiento y
fortalecimiento de 2 unién de las naciones libres, especialmente una
estrecha colaboracién entre Eurcpa y los Estados Unidos de Améri-
ca..., la defensa comiin en el'marco de la O. T. A. N. v la infegra-
cién de las fuerzas unidas en esta alianza, lz unién de Buropa...»

La gran mayotia de los europeos no desean un nuevo y mis poderoso
Imperic europeo occidental o bloque de poder, sino que los esperanzadores
comienzos de la Integracién europea occidental no sea sino un primer paso en
un proceso mundial de cooperacién ¥, finalmente de integracién, (linico que
puede parantizar la paz y la prosperidad en el mundo.

La separacidn que claramente se manifiesta en Buropa y en Centroeuropa,
Alemania, no implica finicamente la divisiép de Huropa, e incluso una esci-
516n esencialmente europea. Constituye una separacién que divide el mundo
entero y que origina la misma inquietud en cualquier lugar de la tierra.

" Se trata de un enfrentamiento entre dos posibilidades alternativas de cémo
visualizar ¢l future del gobierno de la Tierra: un enfrentamiento entre dos
ideales opuestos. ' ‘

D¢ estos dos ideales antagénicos, uno es un ideal de eficiencia por la coer-
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idén, que. en consecuencia, prescinde de fa dignidad v de la libertad del indi-
viduo; ¢l otro constituye un ideal de libre ccoperacién, basado en el consenti-
miento de los ciudadanes y fundamentado en la dignidad humana v en la liber-
tad individual. Serd decisive para la evolucién futura de la Humanidad, du-
dante muchos siglos, cual de los dos ideales triunfard finalmente.

F. }. BERBER

RESUME

Tous les efforts d'intégration et dunification ewropéenne, et dans le passé
et dans Tactualité, ont ew comme tratt commun Vexistence de Mmitations
semblables: ils n'ont jamais visé I totalité du continent et wont porté que
sur des partics plus ou noins étendues Sopposant & d&'autres combinaisons de
pouvoir dans dautres parties de VEurope. En dehors des factewrs géogrdphi.-
ques, ethmgues et culturels Von voit jouer io0 Pindividualisme presque anar-
chigue des nations curvopéennes, e fait que cevtanes dentre elles se crotent
voudes & des wmissions historiques spéeiales, ce qui seva 4 Vorigime, le long
des smécles, d'une suite tninterrompue de guerres. Cet obstucle & Pumsté est
avéré dés les premuers essais dumon, du Saint Empire Rowamn Germamigue
du Moyen Age 4 la Sociélé des Nations de notre sidcle,

Cette tendance a Puwsfication particlle n'est devenue que plus ntense
depus la fin de la devaidme guerre mondiale et si Pon passe en revue, comme
fe fait Dauteur, les différentes organisations ewropéistes Vow ne pourra gue
constater ce fmt,

La plupart des Eurcpéens ne wveulent pas cortes que Pon établisse un
nouvel et plus puissant empire ewropéen occidental ou un newvean bloc de
puissances, wais plutdt voir les commencements si encouvageants de Umté.
gration ewropéenne occidentale aboutir en dit temps 4 un Processus mondsal
de coopération et dhintégration, car cest 1a le seule garamiie possible de la
paix et de la prospérité dans le monde.

SUMMARY
All the ¢fforts of Buropean integration and umification, both past and
present, have dhways been characteriged by simslar Lmitations: they never
involved the whele of Hurope, but only move or less extensive parts of the

Continent that were opposed to other combinations of power n différent
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parts of Europe. Apart from geographical, ethmical and cultural factors, this
sould be because of the near anarchic individualim of Ewropean nations,
i the conviction of special historic wission and destiny, a conviction that
has lead fo combmuous wars throughoul the centuries. This Lmitation is
visthle wn every attempt at Furopean untfication throughout history, from the
Roman Empive of medideval times to the Society of Nations of the present
century. '

Unfortunately this tendency to partial development, has been ntensified
withan Furope after the Second World War, which can cassly be seen by rve-
viewing, das does the author, the different Furopist orgamzations in existence
today.

The great majorily of Eurcpeans do not want a4 new and more powerful
western European FEmpire or block of power, but thuat the hopeful beginnings
of Furopean ntegration be nothing more than the first step wm a world
wide {mocess of cooperation and findly of integration, the only thing that
can guavantee pedce and Pprosperity i the world,
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