EL DESARROLLO DE CENTROS SOCIOPOLITICOS
EN LA SEGUNDA FASE DE LA MODERNIZACION

ANALISIS COMPARATIVO DE DOS TIPOS ESPECIFICOS

En este capitulo intentaremos analizar brevemente dos tipos de regimenes
sociopoliticos que se desarrollan en la segunda fase de la medernizacién, fase
que. recibe el nombre de ¢medernizacidén masivan,

El presente anilisis estard basado en varios presupuestos sobre la moder-
nizacién determinados en otros trabajos - -presupuestos que consideran a la
modernizacién como un proceso de continua diferenciacion scciodemografica
y estructural hacia una sociedad de consenso mastvo—-, todos los cnales crean
nuevas y cambiantes problemas y conviesten, en consecuencia, la cuestidn
general del crecimiente sostenido de la capacidad de absorcidn de estos cam-
bios permanentes, en el principal problema de la modernizacién (1). Es dentre
de este amplic marce concepiual como debe ser entendido la diferencia entre
las dos fases de la modernizacién. .

© Bstas fases cabe distinguirlas con arreglo a los dos principales aspectos de
}a modernizacién: per un lado, la continua diferenciacién estructural, la intima
aproximacién al centro de grupos mas amplios vy leos prehlemas originados por
estos procesos; por otro, la capacidad de los centros para aberdar estes pro-
blemas e introducir los adecuades ajustes institucionales vy simbélicos.

{1} FHstos puntos estin desartollados con mayor detalle en 5. N, Eisenstant: «Mo-
dernisation and Conditions of Sustained Growth», en World Politics, vol, XVI, ni.
mete 4, julie de 1984, pdgs. sy6-504: Political Modermssation: Some Comparalive Notes,
relimpress por Internatienal Journal of Cemparative Seciolegy, vol. 'V, niimero de matzo
de 1964, pdgs. 2241 Modermisation: Growth awmd Diversity, del Carmegie Faculty Se-
mingr on Political & Administracive Development, Indiana University, Departiment of
Government, U. S, A, 1963, pigs. 1-26; y en la ohra Modernisation, Protest and Change
que serd publicada en 1966 por Prentice-Hall, donde se hace referencia a otras fuentes.
Viéase tambidn E. SHILS: Political Development in New States, The Fauge, Mouton,
1962, v la obra del mismo autor The Theory of Mas Society, Diogenes Fall, 1962.
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Las caracteristicas estructurales mds importantes de la primera fase «limi-
tadan, que se desarrolld en los siglos xvil v X1x en Buropa {especialmente
Europa Occidental), Estados Unidos, y en menor grado en los paises ibero-
americanos y asiiticos, son el dmbito de actuacién relativamente pequefic de
las nuevas organizaciones; el desarrollo de numercsas organizaciones relativa-
mente especificas v de orientacidn fija; la expansién de mercados, hasta en-
tonces restringideos, en las principales esferas institucionales, y la relativa pre-
ponderancia de la representacién piblica y de medidas reguladoras v distri-
butivas de cardcter comunitaric y profesional,

En esta fase las clases media vy elevada han predominado generalmente en
el proceso active de modernizacldn que se fué extendiends poco a poco 2
grupos y estratos mds amplios gracias al ritmo relativamente lente v gradual
de urbanizacién e industrializacion y a la progresiva expansién.

Los problemas mds generales que surgieron en esta fase de modernizacidn
fueron el modo en que los grupos y estratos mis amplios, sometidos‘ad un
proceso mds limitade de modernizacién, podian ser incorporados a las iristi-
tucienes centrales de la socledad; la forma en que los diversos problemas cris-
talizaban en orientaciones de protesta y exigencias politicas que se «traduciany
en distintas actitudes politicas gue ampliaban el alcance de la institucién cen-
tral de la sociedad, y el grado en que en el centro se desarrollaban efectiva-
mente estructuras coherentes v cristalizaban identidades colectivas.

Estos problemas generales podrian subdividirse en varios conceptos. El
primero comprende la extensidn de la participacién politica, en su aspecto for-
mal (constitucional) ¥ en el de una mayor intervencion en la comunidad me-
diante el acceso a diversos puestos del Poder v la capacidad de influir en la
politica y en las decisiones que se adopten. i

El segundo se refiere a los distintos problemas concoritantes a la creciente
transformacién de la identidad colectiva cultural de su adscripcién tradicional
a otra mds temporalmente diferenciada en el aspecto civil y macional y al
problema consiguiente del grado hasta el que es posible incotporar las dis-
tinfas tradiciones de los diversos grupos en el nuevo centro simbdlico.

Bl tercer ntcleo importante de problemas se origina con el primer impul-
so vecibido por la industrializacidn v la urbanizacidn. Fué aqui cuando se des-
arrollé toda la gama de problemas sociales y se formularon exigencias polfticas
v sociales mds articuladas en relacidn con dichos problemas.

Bl modo en que se hize frente a estos problemas varié considerablemente
segfin la otientacidn e intervelacidn de las principales élites modetnizantes v
las primeras iniciativas de modernizacidn, que se evidenciaron principalmente
en la organizacién estructural y en los simbolos de los nuevos centros.

B!l centro de la sociedad que tendfa a desarrollarse en esta fase de movili-
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zacidn se caracterizd por lo general, aunque no siempre, por la formacidn de
una estructura politica central, moderna y fuerte, y a veces también por el
desarrolle de simbolos centraies relativamente diferenciades antes del comienze
de la industrializacién v de la rdpida extensidn de las aspiraciones politicas
a grupos y estratos mas amplios.

Pero tales centros se diferenciaron grandemente por su solidez y flexibili-
dad, por su tendencia a conservar las rigidas concepciones tradicionales y por
su aptitud para abordar los diversos problemas anteriormente analizadoes. Como
veremos después con mayor detalle, estas diferencias han tenido uma gran
impottancia desde €l punto de wista del procese total de modernizacidn.

Las caracterfsticas y problemas de la segunda fase de modernizacidn div
fieren de los correspondientes a la primera en algunos aspectos impertantes.

Las caracteristicas fundamentales de esta fase de modernizacién son su
creciente cardcter «masivos, es decir, la extensién de la participacién en todas
las principales esferas de la sociedad a grupos y estratos mds amplios, y un
permanente impacto, directo e intensivo, de estos grupos sobre los diversos
<entros de la sociedad.

Estructuralmente, esta fase de ritmo creciente de movilizacién social estuveo
<aracterizada, en primer lugar, por el desarrollo de grupos y asociaciones de
gran escala especializados en miltiples fines, ¢ sea, no ecoldgicos y no vincu-
lados. En segundo lugar se caracterizd por la continua extensién e interpe-
netracidn de los diversos mercados internos en las esferas institucionales de la
sociedad. La tercera caracterfstica estuvo constituida por el permanente creci-
miento y extension de la urbanizacién y por la incesante difusién de los me-
dios de comunicacién social,

En esta fase se originan diferencias muy importantes entre las sociedades,
que se corresponden bastante con la divisidn entre sociedades adultas en la
modesnizacién y sociedades «wrecién Uegadas» a la misma.

Estructuralmente, la principal diferencia entre estos dos tipos de sociedad
residié en la conttmuicién de la movilizacion social, industrializacién y creci-
Miento econdmico relativamente graduales (aunque irregulares con frecuen.
tia) y consiguiente incorporacién de estratos mds amplios a las estructuras ya
establecidas y en el proceso de movilizacién social relativamente acelerado e
impacto directo e intensivo de este proceso sobre el mismo establecimiento
de los nuevos centros.

En este dltimo caso este proceso estuvo relacionado frecuentemente con
un ritmo diferente de movilizacidn social y un distinto desarrollo temporal
telativo de la modernizacién en diversas esferas institucionales. En la mayoria
de los nuevos estados el proceso de diferenciacién y movilizacién social fué
mds fuerte en la esfera politica, ecoldgica y educativa que en la industrial o
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lz econdmica. Bl fendmenc de supermrbanizacién y concomitante industriali-
zacion, que encontramos con frecuencia en muchas de estas sociedades, es un
exponente unportantisimo de esta general tendencia,

En esia fase, paralelamente a los viejos problemas sociales, orientacienes
de protesta v eXigencias politicas, tlenden 2 surgir ofros nueves cuya natora-
ieza oscila notablemente entre las sociedades adultass y las «recién Hegadas»
a la modernizacion. En las primeras sociedades, esta segunda fase planted dos
preblemas relacionados entre si. Uno de ellos, la posibilidad de disociacién del
centio en diversos grupns y dlites modernizados, el desarrolle de simboles v
erientaciones divisibles y Ia consiguiente descomposicidn de las estructuras mo-
dermizadas de relative desarrolle. E! otre, la posibilidad de una indiferencia
de los estratos mds amphios con relacién al centro.

Aqui variaron de nuevo las soluciones a estos problemas - -y la capacidad
consecutente de los nueves centros para resolver las dificultades de los cambios
permanentes— con arreglo a la cohesién interna y orientacién de las princ-
pales élites modernizantes,

I

La mayorfa de las sociedades de modernizacidn retardada comparten al-
gunas caracteristicas comunes. Todas estas sectedades pertenecieron en su estado
inicial de modernizacién al tipo de medernizacién «divididay» (levada a cabo
por diferentes élites) debido a los autécratas tradicionales y al «viejo estadoy
qué representaban y a la moderna «inteligencia» y movimientos sociales y
nacianales que seguian una otrientacién modernista dilerente (generalmente an-
tagdnica) y cuya confrontacién provocd casi siempre la calda de los regimenes
existentes (2

Teodas estas sociedades de modernizacién retardada fueron en muchos ca-
so5 las primeras periferias de varios centros medetrnos politicos y culturales.
El proceso de madernizacién se desarrells inicialmente entre ellas, por lo ge-
neral, bajo el impacto de fuerzas externas y sélo en menor grado por impulso
de iniciativas propias y de la transformacién de sus grupos y estratos mayo-
res. Bien es cierto que la mayoria atrancé de un punto inicial de la primera
fase de modernizacién, pero casi siempre el centro que se desarrollé en dicha
fase fué incapaz de resolver los crecientes problemas de una movilizacidn mis
intensa. Por ello, los problemas v procesos de la segunda fase de modemiza-
cidén resultaron ser mds pronunciados en la cristalizavidn de un centro mo-
derno y en la modernizacién de los grupos y estratos sociales mds amplios,

{2} Véase Modernisation, Protest and Change, citada por 5. M. EISENSTADT.

140



DESARROLLO DE CENTROS SOCIOPOLITICOS EN LA SEGUMDA FASY DE LA MODERNIZACION

Por esta causa, y como yva hemes mencionade anteriormente, algunos de
los principales problemas que alrontaton estas socledades respondieron a la
necesidad de desarreliar casi por completo nueves centros bajo el impacto de
procesos, refativamente intenses, de movilizacidn social v de movilizacién de
les estratos mayeres —muy a menudo sin el desarrollo paralelo de mecanis.
mos internes reguladores v alteracién de valores entre los grupos envueltos en
estos procesos . De ah! que tendiesen a presentar caracteristicas de una
continua dualidad estructural —dualidad frente al medio moderno y tradi-
cional— que condujo frecuentemente a situaciones criticas (3).

Debido a la gran importancia que tiene en estas socledades la formacidn
de nueves centros, en todas ellzs se patentizd una relativa primacia de las
consideraciones politicas y concepciones sobre el Poder a lo largo de todo el
proceso de moedernizacidén, De igual mede, debide al relative utradicienalismes
de estas socledades y a la relativa debilidad de los impulsos interncs moderni-
zantes de los estratos mayores, la politica seguida por los centros para fomentar
y regular la movilizacidn social tuve especial importancia en la estructuracién
del proceso medernista, En esta politica destacan, por su trascendencia, tres
principales aspectos: medidas en el sector agraric orientadas a dar salida a las
grandes reservas de mano de obra y corregir los errores del medio ambiente
tradicional ; medidas en el sector industrial destinadas a transformar- la econe-
mia y medidas en el terreno de la ensefianza proyectadas a reorientar los prin-
cipios de grandes dmbitos de la poblacién que no slempre se sienten inclinados
a la modernizacién.

Pueden distinguirse varios tipes principales de estas sociedades, cada uno
de los cuales ha hecho frente a los mismos problemas bisicos con un enfoque
diferente.

Uno de ellos, representado principalmente por los paises ibercamericanos,
se caracteriza por ¢l continuo desarrolle de procesos de maovilizacidn que corren
paralelss a una relativa ineptitud para la eficaz cristalizacién de nuevos centros.

Los demds tipos son aquellos en los que. el centre precedente, «débiln o
tradicional, ha sido desplazade por nuevos centros modernos establecidos por
un mavimiento revolucionario, Cabe distinguir tres clases de revoluciones: la
wcomunistay —que intenta establecer un tégimen totalitaric—; la revolucién
¢hacionaly interna, dirigida contra el régimen autocritico de la tradicional oli-

(3) Véase Breakdowns and Modernisation, reimpreso por Economic Development
and Cuftural Change, vol, XII, nim. 4. U, 5. A, julio de 1964 (Copyright, 1984, de la
University of Chicago), pdgs. 345 - 367, gue contiene nuevos datos bibliograficos;
5 N, EiseNsTADT: «Processes of Modernisation and of Urban and Industrial 1rans-
formation Under Conditions of Structural Dwalitys, en Informabions, International So-
cal Science Council, vol. IV, marzo de 1965, Paris, pigs. 4o-50. '
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garquia mejor ejemplificado por Méjico y Turquia, y, finalmente, las diversas.
revoluciones nacionalistas dirigidas contra los regimenes coloniales extranje-
ros que han dade origen a los numerosos estados postcoloniales de Asia y

Africa.
17t

En este capitulo compararemos sucintamente dos tipos principales de regi-
menes que se desarrollan en la segunda fase de la modernizacién: a) El carac-
terizado por una continua dualidad estructural v una inestabilidad del centro,
muy claramente observada en los diversos pafses ibercamericanos. by El que
puede definirse mds exactamente como el de los regfmenes revolucionarios
nacionales, representade principalmente por Méjico v Turquia, Quizd la carac-
terfstica mas impettante de la mayoria de las naciones de lhercamérica {no
podemos entrar en un detallade anilisis de las diferencias respectivasy sea lo
que puede MHamarse dualidad estructural dentro de la sociedad, la continua
caexistencia, en <ondiciones de una permanente transformacidn sodal, de di-
ferentes sectores sociales, especialmente de la sociedad tradicional «desorga-
nizada» y de la moderna tambibn desequilibrada v dispersa.

Esta dualidad se evidencié en distintos planos. El primero de elles quedd
reflejado en el hecho de que continuaran ccexistiende ecolégicamente las viejas
estracturas tradicionales v las estructuras relativamente mds modernas aunque
con cscasa conexion entre ellas, Bl segundo se caracterizd por el trasplante a
los centros de la vida moderna {las capitalesy de grupos de inmigrantes rurales
desarraigados que constituyeron nievas formas de barrios bajos (come las fa-
mosas «favelasy de Rio o las «villas miseriasy de Buenos Aires) y continuarcn
creciendo con el vertiginoso impulso alcanzado por la urbanizacidn, Ei tercero.
v tal vez el mds importante, fué que esta continua dualidad estructural estu-
viera caracterizada en la mayorfa de los pafses ibercameticanos {con la excen-
cién de Méjico donde la «revolucidny rompié el hermetismo de alpunes gru-
pos estableciendo entre ellos nuevos mecanismes vinculadores) por ia persis-
tencia de las diferencias bdsicas entre los sectores rural y urbano —el centro—,
por la ineficacia de los intentos de reforma agraria y por la incapacidad dé
integrar los sectores rurales en marcos sociales mis modernos,

Lste hermetismoe del sector rural fué parte {si bien una de las mds m-
portanies y significativas de las especiales caracteristicas del proceso de movi-
lizacién social en estos pafses) de una movilizacién social relacionada con el
«hermetismoy relativamente acentuado de los diferentes grupos y estratos
que fueron arrastrades al ambiente modetno ecolégico mds diferenciado ¥
que, al parecer, adquirieron muchas caracteristicas de la modernizacién.
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El aspecto med impertante de este hermetismo fué ¢! predominic de una
actitud puramente wacemoedaticias al medio social pero cen una orientacidn
solidaria poce activa y una escasa identificacidn con el misme. Hsta orienta-
¢ién acomodaticia puede manifesiarse de dos formas diferentes, al parecer
opuestas, pero con frecuencia coalescentes, La primera mds frecuente entre los
diverses grupos «iradicionales», infericres y a veces medios. del sector rural
y urbano, se caracteriza per una acentuada rigidez en su concepcién de la
saciedad en general v de su posicién dentrc de ella en particular. Con fre-
cuencia se manifestd en un concepto muy rigide del status witualy, en la
exigua presencia de aspiraciones que no fueran el dmbito tradicdonal de ocu-
paciones o ¢! desee de lograr formas diferentes de participacidn soual v poli-
tica, nuevas expresiones de caudillaje o de organizacién.

Estas caracteristicas estaban arramgadas profundamente en algunos rasgos
de la estructura interna de estos grupos: fuerte tendencia a minimizar la dife-
renciacién interna com sapciones relativamente severas contra los que habifan
intentade romper esta homopeneidad; acusada debilidad de los mecanismos.
flexibles de autogobierno deatro de estos grupes, y uma casi imperceptible
disposicién para entrar en relaciones internas o externas mds complejas,

Dichas caracteristicas repercutieron muy diversamente en la estructura y
actividades de estos grupos cuande fuerom incorporades a medios sociales ur-
banos, modernizados vy diferenciades, industriales y semiindustriales. Resulta-
ron en la radicacidn de tipos siradicionaless de relacién, es decir, en medidas.
paternalistas en los sectores industriales y contactos con los medios oficiales
con los politicos y dirigentes de la iglesia; en la falta de disposicién para asu-
mir responsabilidades o tomar inicativas en los nueves marcos sociales, v, en
general, en uwna acentuada pasividad y un reducido campo de intereses.

De forma anilega, en ln medida en que las nuevas aspiraciones profesic-
nales v de posicién social sz desarroflaban dentro de estos grupos, se centraban
N tipos preexistentes, relativamente limitados, de concepciones e ideas de la.
misma naturaleza que aquéllas. La gran inclinacidn a las ocupaciones acadé-
micas, profesionales, burocrdticas, y de «cuello blanco» [rente a las mds tée-
nicas, camerciales y especializaclas, tan extendida en muchos de estos paises
en tedos los miveles profesionales, es quizd la manifestacién o indicacidn mds
clara de estas tendencias.

La segunda forma principal en que pude manifestarse esta actitud acoma-
daticia al medio social fué la que cabria lamar «aperturay y «flexibilidad» exa-
geradas, sin Hmite, v log intentos de lograr dentro de este nuevo ambiente
diversidad de heneficios, emclumentos y posiciones sin considerar las posibili--

dades reales de los demds grupos de la sociedad. Esta tendencia queda clara--

143



5. N. EISENSTADT

mente ejemplificada por algunos de los grupes urbanizades mds activas de o
Argentina v ofros paises iberoameticanos {4}

Estos dos aspectos © consecuencias de la dualidad estructural coinciden
muy a menudo en el terreno politico donde pueden dar impulse a un eleva-
disimo nivel de politizacién, de aspiraciones politicas que se apoyan grande-
mente en un sistema social establecido,

Esta dualidad estructural quedd afianzada por el desarrollo en la mayorfa
de los paises de lo que ha sido lamado por un socidloge ibercamericane situa-
cién de acolonizacién interma», en la cual el centro, relativamente moderni-
zado pero todavia débil y en su conjunto oligdrquico, mantiene a la periferia
en un estade de continua privacidn y dependencia econdmica v politica.

Estos procesos, junte con algunos de los problemas que presentan estos
paises en la esfera econdmica internacional, tienden de forma destacada a in-
fluir la esencia de la formacidn de clases. BEsta formacidn estuvo caracte
rizada par la fuerte preponderancia de las viejas categotfas profesionales, co-
munitarias y burocriticas {frente 2 las industriales y empresariales) v por su
fuerte dependencia del Estado, gue demostsd escasa habilidad para controlat
estas ocupaciones y su continua expansién, va que &l v sus agencias burccrd-
ticas tendfan a convertiese en una de las principales agencias de colocacidn.

Este tipo de formacién de clases explica también, hasta cierto punto, las
especiales caracteristicas de la «inteligencia» en estos paises. Aunque la fuerte
preponderancia de las profesiones pedagégicas facilitaba un £értil terreno na-
tural para los intelectuales que potencialmente pudieran separarse del sistema
vigente, en general estos grupos activos de la cohesiva inteligencia no se des-
arrollaron como en la Europa Oriental o en los nuevos Estados, Esto se debid,
probablemente, a la capacidad de las burocracias estatales v a la flexibilidad de

(4) Sobre los diferentes paises latincamericanos:

K. SivErl: The Conflict Society - Reactions and Revolulion in Latin  Amevica,
Nueva Orleans, Hauser, 1961.—R. ALEXANDER: Today's Lalin America, Nueva Yorks
Anchor Books, 1962.—. Davis (Ed.): Government and DPolitics sn Latin  America,
Nueva York, Ronald Press, 1958.—E. LIEWEN.: Arms and Politics in Latin America,
Nueva York, Praeger, ro6o.—FH, pe VRIED y M. EcHavarris {Eds): Sccial Aspects of
Heonmmic Development dn Latin Ameriea, Tatls, U. N, B. § C. 0., 1963.—FH. Da-
vis (Ed.): Government and Politics n Latin America, op. cit—8, LIEWEN: Arms and
Politics 4w Latin Awmerica, op. cit.—K. SuwvErr: The Conflist Socieby - Resction and
Revolution in Latin Americe, Nueva Orleans, Hauser, 1961, SILVuRT: Political Uni-
verses = Labin Americd, American Universities Field Staff Repott Service, vol. VIII,
ntmero 7 (general), diciembre de 196r.—J. JOUNSON: Political Change in Latin America,
The Emergence of the Middle Sectors, Standford, Stanford University Press, 1958.-
G, 1. BLaNksTEN: Political Groups in Latin Asmerica, American Political Science Review.
LIIL ndm. 1, marzo 1959, pdgs. 106-127.
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los centros ante las demandas de los estudiantes. Aungue las Universidades
tendfan a counvertirse aqui en una base natural de agitacién saciopolitica, su
activismo polltico parecia disiparse relativamente pronto y sélo en raras oca-
siones era canzlizado en grupos continucs transformadores o en actividades
politicas.

Salo se desarrollaron grupos relativamente limitados dentro de estas socie-
dades que demecstraron una mayor fexibilidad y otientaciones mds realistas.
Los mds importantes fueron algunas comunidades econémicas y comerciales
o nueves grupos profesionales, clerto liderato rural ne violents y relativaments
extrafic, y algunos grupea religioso reformadores. Pero en la mayoria de las
sociedades estudirdas aqui dichos grupos eran débiles v, sobre todo. estaban
segregados de un modo relativo de lzs instituciones centrales de las sociedades
y de los estratos sociales mds amplios. Aun cuando entre la élite v los srupoes
sociales mds extensos que fueron incerpotados a nuevas estricturas se crearon
nuevos lipos de organizaciones soclales especializadas v diferenciadas, sindica-
tos y otganizaciones profesionales, no se llegd a la creacion de una nueva
estructura institucional diferenciada que fuera viable.

Estos grupos ne pudieron funcionar con eficacia porque tenfan que tra-
bajar bajo lo que podriamos lamar premisas «falsas», es decir, que no reunian
en estos marcos sociales los requisitos previos pata un positive funcionamiento,
Con mucha frecuencia presentaron caracteristicas de lo que ha sido llamado
por un estudiante de francés eretardacidny, «tradicionalismox, wcomunidades
negligentes» {5}, o sea, commidades no orientadas al logre de sus manifiestas
aspiraciones {expansidn econdmica, desarrolle comunitario y otras similares),
sino al mantenimiento de su status reconocido v de los intereses de sus miem-
bros dentro de los marcos sociales existentes.

Por otra parte, aun cuando en algunas esferas institucionales {educaciém,
dmbito econdmico, medios profesionales) tendian a crearse algunos grupos di-
ferenciados mas estables, eran muy limitadas sus posibilidades de desarrollar
¥ mantener su organizacién y actividades dentro del marco general de la so-
<ledad, Con mucha frecuencia sucumbieron a las presiones de! medio ambiente

(5) Sobre Turquia:

K. Karear: Tuihey's Politics, the Transition of ¢ Multi Patty System, Princeton,
Princeton University Press, 1g59.—B. Luwis: The Emergence of Modern Turkey, Ox-
ford University Press, 1961.—I, KaReaT: Recent Puolitical Developments in Tuthey mnd
their Social Bachgrounds, International Affairs, to64.—F. W. Vruy: Political Deuvelop-
ment, Power and Commamications in Turkey, wa L. Pye (Fd). Communication and
Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1062, —R. L. Warp y
D. A, Rustow (Hds.): Political Modernisation in Japan and Turkey, Princeton, Prin-
teton University Press, 1964.

145 ©



5. N. EISENSTADT

que se iba desorganizande o haciéndose «negligentes, es decir, circunscri-
biéndose a sus propios intereses sin capacidad para orientarlos hacia estructuras
y relaciones mds amplias.

v

Estas diversas manifestaciones de la dualidad estructural y «hermetismon
que se apreclan entre los estratos generales de la sociedad corrieron paralelas.
a clertas orientaciones de las élites que empezaron a cristalizas en la segunda
fase de la modernizacién operada en muchos paises de Iispancamérnica,

Cabe discernir dos tipos importantes de estas élites y otientaciones. Une de
ellos, Ia pertnanencia de [a antigua élife oligdrquica —con algunas variantes—
principalmente en la forma de grupos militares y grupos comerciales de en-
vergadura,

junto al primero, y arrancando del proceso de continua movilizacidn so-
cial, se desazrollé un segunde niicles de dhites mds «demagdgicasn y «popu-
listas» que fueron reclutadas de entre los vigjos grupos tradicionales conser-
vadotres y de los grupos mds modernos, Ambos tipos de élites demostraron una
actitud mis bien ambivalente hacia la modernizacién. si bien la naturaleza
de esta ambivalencia varié considerablemente entre ellos.

las élites tradicionalmente mis oligdrquicas que segufan existiendo en
muchos de los paises iberoamericanes o que estaban estrechamente vincula-
das a diversas camarillas y grupos militares vconservadoress demostraron una
actitud hacia los cambios caracteristica de los regimenes mds autocrdticos del
perfodo anterior, Sin embargo, obligados por la creciente movilizacién social
tuvieron que recurrir cada vez mds a los medios de control y de comunicacién
social mas sofisticados y al uso de simbolos politicos ¥ sociales de mayor ac-
tualidad.

Las élites populistas mas modernas intentaron seguit una politica mds pro-
gresista y diversificada y establecer simbolos y estructuras comunes mds via-
bles. Pero entre muchas de estas élites la actitud frente a las transformaciones.
fué generalmente una combinacion de propositos, queriendo, por un lado, en-
contrar caminos «ficiless para el establecimiento de estructuras modernas v,
por otro, controlar las masas «movilizadass sin llevar a cabe una transforma-
cién estructural demasiado efectiva de las partes principales de la sociedad
—-giendo el problema agratio, por lo genetal, el taldn de Aquiles de gran pat-
te de los elementos reformistas—.

Hstas éhites propendian a desarrellar upa amplia gama de politicas mds
dindmicas que, paradéjicamente, condujeron a reforzar la dualidad estruc-

tural de las sociedades.

146



DESARROLLYG DE CENTRO: SOCIOPOLITICOS EN LA SEGUNDA FASE DE 1A MODERNIZACION

El principal denominador comiin de estas politicas fué la continua osci-
lacién de las éhies gobernantes en sus intentos de controlar los puestos oficia-
les y grupos predominantes de la sociedad y de monopolizar las posiciones de
control efective, por un lade, v de acceder constaniemente a las demandas de
los diverses grupos, por otro. Ejemnplos de estas actitudes peliticas pendulares
pueden encontrarse en muchos sectores importantes.

Y asi, en primer lugar, observamos en casi todos estos paises una continua
expansién y aumento de las buroecracias por la incorporacidn de nuevos zspi-
rantes, junto con una constante condescendencia de los gobernantes a las exd-
gencias de los gue detentan estos puestes en pro del dereche al cargo y de
salarios v emolumentos mds elevados faun cuando ne fueran del tode conve-
nientes para hacer frente z la inflacién).

Upa oscilacidn similar podemos encomtrar en el tetrenc de la reforma
agravia. Hn muchos de estos paises se pusieron en prictica amplisimos pre-
gramas oficiales de redisttibucidén de tierras pero con frecuencia desembocaron
en una deserganizacidn del medio agricola tradicional y en la resistencia de
varios grupos de intereses creados que intentaron aprovecharse de la situacidn
para su propio engrandecimiento. Estos intereses que nrocuraban poner obsticu-
los a la modernizacidn de la agricultura eran defendides por los terratenientes
v por les nuevos propietarios campesinos, vy lograron evadir y subvertir la poli-
tica del Gebierno destinada a incrementar la produccién industrial, la moeder-
nizacién de la agricultura, etc.

En muchos cases las agencias de perfeccionamiento agricola —--agencias de
crédito, centros de desarrolle comunal establecidos por el Gobierno-- fueron
atacadas y absorbidas por estos intereses creados en contra de las cbjetives y
politica del Gobierno. sin que éste fuera capaz de controlarlas elicazmente.

En el campo de la ensefianza los gobernanies intentaton, unas veces, re-
primir las actividades auténomas de los estudiantes v dirigirles en sus activic
dades educativas, y otras, acceder a sus demandas. Como consecuencia de esta
oseilacién, uno de los fendmenos mis importantes que se produjeron en esfe
campo fué el rapidisimo incremento del nlmero de estudiantes en diversas
stituciones docentes (especialmente en las escuelas superiores «humanisticasy
v «aradémicasy v en las facultades mds cldsicas - -humanidades, derecho- -
De forma similar, los gobernantes cedieron a las exigencias de los estudiantes
¥ a las demandas de los sectores educativos v pedagdpicos con el consiguiente
descense de nivel. Con mucha frecuencia, y de modo paralele, hubieson nume-
rosog intentos por parte de los gobernantes (aunque no demasiade fructiferos)
de controlat a los estucdiantes 2 través de medidas tendentes a mantener la
disciplina entre ellos v a dirigirles hacia actividades no académicas {técnicas,

profesionales).
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En la esfera de la estricta politica econdmica los ejemples de reglamenta-
<idn y confiscacidn que hicizron disminuir el rendimiento de los sectores ece-
némicos y las extensas medidas redistributivas aplicadas en varios sectores de
fa poblacidn, son demasiado numercsos v conocidos para entrar en una expli-
cacién detallade.

En la realizacidn de estas peliticas los nuevos gobernantes no sdle sucum-
bian a lzs presiones de distintos grupas sino que reiteradamente creaban vy jus-
tificaban dichas presiones. Una consecuencia muy general de esta politica fué
la reduccién y disipacién de los recursos disponibles. Con frecuenda eran razo-
nes asimbdlicas» e idecldgicas las que motivaban esta disipacidn de recursos
v tainbién los esfuerzos de los gobernantes por conseguir zpoyo para justi-
ficar sus actitudes. Ello reducfa la capacidad de maniobra de estas dlites. Al
mismo tiempe, debido a la ausenciy de principios, notmas o prioridades de-
finides, tendian a aumentar los conflictos entre los diversos grupes 2 medida
que se acentuaban las aspiraciones de todos ellos, mientras que el conjunto
de la economia permanecia estitico o decrecia en rendimiento.

De este modo se produjeron paralelos de extrema impottancia en las
arlentaciones y actividades de las nuevas élites y de amplios sectores de los
grupcs y estratos generales de estas sociedades, Se caracterizaron por el des-
arrollo de orientaciones culturales, politicas v sociales relativamente rigndas y
limitadas dentro de las nuevas estructuras institucionales. En ambos casos estas
arientaciones y aspiraciones recogfan unas veces «algos del status y simbolos
de la estructura social precedente, centrdndose de un mode relativamente ri-
gido incluso en las dnicas posibilidades existentes en estas estructuras, o eran
concebidas también come bienes «ilexibless pero inalcanzables,

Este desarrollo paralelo en las orientaciones de las élites y los grupos y
estratos genetales explican suficientemente la dualidad estructural continua-
mente repetida, que tiende a poner grandes obsticulos a la constitucidn de
grupos mas efectivos y dindmicos, Al mismo tiempo muestra una propen-
sién a minar las estructuras econdmicas modernas, especialmente a través de
la continua inflacién que se desatrollé bajo la presién de diversas tendendias
econdmicas v politicas.

Los distintos procesos analizados anteriormente pueden explicar algunas
de las caracterfsticas de la evolucidn de los paises iberoamericanos hacia la
sociedad masiva, Lo mismo que en el Japén se desarrolld en éstos una ten
dencia muy acentuada hacia este tipo de sociedad, pero a diferencia de este
pais oriental estas tendencias carecieron de un consenso tradicional arraigado.
Desde el principio se aprecié que en los focos o sitboles de comiin identidad
estos paises eran muy débiles y que esta dehilidad {lo mismo que las diversas
manifestaciones de dualidad estructural} dificultaba e! [uncionamiento eficaz
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de aguellas institucienes —Parlamento, ascciaciones, opinién piiblica— gue
podfan servir de eslabones en el desarrolic de un orden civil.

Aqui también se produjo una discrepancia entre la organizacién estatal
existente y los movimientaos nacionalistas, si bien algo diferente a la. que obser-
vamos en varios pafses de la Buropa Oriental, pues no se consideraba al Estade
como un obsticulo ¢ un enemigo del nueve nacionalismo y hubleron poces.
casos en gue los nuevos simbolos, efectivos y vinculantes del nacionalismo pu-
dieron repetcutir en el centro politico existente y raras también las resisten-

cias gue se opusieron a los mismos,

v

Como resultado de estos procesos, los diferentes pafses ibercamericancs
veflejaron, al margen de las diferencias especificas {la excepcidn de WMéiico
serd analizada posteriopmente), ciertas caracteristicas, la mas importante de las
cuales fué la debilidad de los nuevos centros que cristalizaron en la segunds
Izse de la modernizacidn.

Este se puso principalmente de manifieste en la relativa debilidad de Jos
simboles comunes de identidad nacional, de las reglas comunes, aceptadas,
del juego politico, y en la ausencia relativa de cchesién de las élites pober-
nantes.

Todos estos aspectos negativos pueden apreciarse quizd mis claramente en
la continua oscilacién de las &hites gobernantes en sus politicas de reformas
estructurales de gran alcance {principalmente agrarias) y en las consiguientes
v reiteradas manifestaciones de descomposicién y retrocese {patticularmente
en las sociedades mds modernas y diferenciadas) después de lo que podeiamos
Hamar salto a la modernizacién,

El ejemplo mis notable de esta situacidn podemos encontrarlo en Argen-
tina, donde, después del considerable desarrollo econdmico inicial v de los
intentos de establecer un régimen constitucional durante las dos o tres prime-
ras décadas del siglo XX, se experimentatan retrocesos econdmicos intermiten-
tes patentes también en <l terteno politico con el régimen peronista y las vici-
situdes e inestabilidad consecuentes a dicho régimen.

De forma andloga, si bien menos extrema, puede observarse una constante
inestabilidad econdmica y politica en otras naciones de Iberoamérica, donde
las regimenes politicos se sucedieron con frecuencia, estando unas veces repre-
sentados por dictaduras militates y otras pot tna combinacién de varies gru-
pas oligdrquicos y populistas que no supieron hacer frente de mode continue
y eficaz a los numerosos problemas planteados por la modernizacién.
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Pero esta muisma combinacién de permanents movilizacidn social, de duali-
dad estructural, de oscilacién de las élites y de constante inestabilidad politica
y econdmica, did origen, por um lado, a nueves movimientos de oposicidn,
més actives y articulados v, por ofto, a una continua bisqueda de nuevos
sfmbolos comunes y de esfuerzos tendentes a la creacidn de estructuras mis
coherentes.

La caractetistica mds importante de estos esquemnas de organizacién po-
litica estuvo en la constante oscllacidn entre los hretes de violencia, activida-
des separatistas y orientaciones a la manera del periodo antigne, v el des
arrollo de una tendencia haciz la formacién de partidos populares con fuertes
orientaciones «totalitariasy. Estos partidos intentaron muchas veces organizar
cenjuntamente, bajo el contexto de uno de ellos, grupos distintos y separa-
dos, movimientas y orientaciones difusos y mds penerales que pudieran nie-
vilizar eficazmente masas mds amplias, Intentaron asimismo desarrollar nuevos
sitnboles de protesta en los que divisas nacionales, sociales y populistas se com-
binaron muchas veces para constituir nuevas clases de partido.

Estas situaciones han side resumidas recientemente por Di Tella al descri-
bir lo que & llama «ideclogias menaliticas» de los sistemas de partido mailti-
ple de Hispanoamérica.

«Hs tipico de Hispanoamérica una coalicidn entre élites de orientacidn mo-
nolitica v una clase obrera masificada {urbana o rural) que ha sido calificada
por Gino Germani de wacionalismo populars. Hste comprende algunas va-
riantes y va del fidelismo al perenismo incluyendeo asimismo a los partidos de
cardcter aprista. Bste tipo peculiar de coalicién {no extrafia en los paises sub-
desarrollades) tiende a ser muy poderosa desde el punto de vista electoral y a
gobernar monoliticamente cuando se hace cargo del Poder, particularmente en
las primeras fases de su consolidacién, como «eoalicién popular nacionalistan.
Pero alnque una amenaza para la demecracia, es al mismo tiempo el material
mis idéneo para levantar los cimientos de la misma. Unha aposicién con capa-
cidad para oponerse.

Bajo las condiciones de un desarrollo econdmice mds estable o después de
haber desaparecido las tensiones creadas por la guerra, lo coalicién tiende 2
disolverse debido a la absorcidn de sus élites no proletarias por las clases me-
dia y elevada, Aqui se dan ejemplos de muchos defenseres de las clases obte-
ras que petmanecen en el movimiento wmacionalista populars aungue éste no
deja de perder seguidores matginales. La ideologla monolitica permanece por
lo genetal, si bien con expresion més moderada, y cumple la funcion de man-
tener la fuerza orgdnica del partido «nacionalista populaes. Siendo asi una de
las bases para la continuidad de upa fuerte oposicidn al Gobietno conservador,
cabe la hipétesis de que la ideclogfa monolitica es funcional al establecimiento
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de un sistema de partidos en este periodo de gestacién del orden politico his-
pancamericanoy.

En estos movimlentos apreclamos una interesante transformacién de la
nomenclatura de Ia oposicién politica. Quizd la caracteristica més sobresaliente
de este movimiento de protesta que se desarrollé en los pafses hispancame-
ricanos fué la particular convergencia de motives y focos socioecondmicos y
peoliticos. Aungue Ia esitructura secicecondmica tendia a programar la usual
divisién {europea) entre las izquierdas y las derechas —<on una acentuada
mottvacidn agraria en las prumeras— el desarrollo de las nuevas élites dema-
glgicas que estaban orientadas hacia los estratos mayores sin provocar cam-
bios estructurales de gran envergadura, cred una situacidn en que los temas
politicos populistas eran acogidos por los grupos econdmicamente conservado-
tes o, al menos, no renovadores. De aqui que la «habitualy distincién entre
aizquierdasn y «derechass perdieran su significado corrientemente aceptado,
ya que muchos movimientos de las clases bajas estuvieron dirigidos no sélo a
L obtencién de beneficios sociales v econdmicos sino también a la creacién de
nuevos simbolos comunes de identificacidn nacional gue muchas veces tenfan
un cardcter nacionalista radical eon caracteristicas mds totalitarias v disocia-
doras.

Paralelamente a estos nuevos tipos de organizacidn politica, unas veces alia-
dos y otras opuestos a los mismos, surgieron nuevos imtentos de desarrollar
mecanismos vinculantes y de crear simbolos ¥ focos mds flexibles de identidad
nacional.

Bstas otientaciones mds flexibles v los esfuerzos concomitantes para esta-
blecer muevas estructuras centrales mis viables procedieron principalmente de
los nuevos grupos y élites profesionales, empresariales e intelectules que pro-
cutaron vencer el chermetismo» de los grupos v estratos principales mediante
reformas de gran alcance, ya fuera en el sector agrario, ya aplicando nuevas
polificas en la ensefianza o estableciendo nuevas empresas comerciales basadas
e otlentacicnes mas profesionales.

Fueron también estos grupos los principales «agentes de la reforma» {para
usar la terminologfa de Hirschman) que intentaren materializar estas diversas
transformaciones, unas veces mediante coaliciones con las élites tradicional-
mente mas oligdequicas y otras con fas populistas mds demagdgicas,

Estas iniciativas de reforma estructural, por un lado, y los diversos tipos
de organizacién politica modernos descritos anteriormente, por otro, estuvie-
ton, estrechamente relacionados con una bisqueda continua de nuevos sim-
boles centtales y con los esfuerzos tendentes a una cristalizacién de la nueva
mstitucién central, Bsta Dbisqueda bha proseguido en casi todos los paises
hispanoamericanos pero con formas y direcciones distintas.
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V1

Bn contraposicién a estas caracteristicas de la mayor parte de los pafses
hispanoameticanos destacaron las correspondientes a los diverses regimenes
revolucionarios, especialmente de los «reveolucienarios nacinnale;sn.

Aqul analizaremos, principalmente, s8loc un tipo de estos regimenes, el
revolncionario naclenal ejemplificado por Méjico y Turquia {6). Quizd el me-
jor medio de comprender sus caracteristicas y problemas especificos sea sefia-
lar antes que nada los caracteres que comparten con los comunistas {(espe-
cialmente en lo que respecta a ciertos problemas bisicos de la segunda fase
de la modernizacién),

En la esfera central les dirigentes de todos estos regimenes intentaron
establecer un nuevo orden institucional con los propios simbolos del centre.
Estos sz forjaron de las orientaciones bisicas de protesta que hicieron crista-
lizar estas revoluciones y combinaron (con distinto relieve} aspectos culturales.
nacionalistas v temas sociales con el propdsite de superar la dicotomia encre
estatidad y naclonalismo.

En consecuencia, ambos tipos de regimenes originaron transformaciones.
efectivas en las esferas simbélicas y politicas centrales, intentando incorporar
diversos elementos étnicos locales para contrarrestar a los mis araigades —ial
es el caso del Islam en Turquia, del colonialismo espafiol en Méjico v det mar-
xisme y ortedoxia en la Unidn Soviédtica-— considerados por los dirigentes
como agentes disociadores incapaces de ofrecer un foco comin de identifi-
cacion. ]

Al mismo tempo mostraron una tendencia a flexibilizar los marcos so-
ciales tradicionales y a provocar ciettas actitudes y orientaciones renovadoras
en los estratos mayores, con objeto de «abritlosn al nueve centro e «impul-
sarlos» hacia una creciente diferenciacién y movilizacidn social, cultvral ¥
econdmica,

En este contexto los problemas agrarics, o mds bien los problemas de
reforma y transformacién agraria, adquiviecon una importancia crucial. La

(6} Sobre Méfico:

H. F. CLNE: Mexico, Revolution fo Fuvolution, Londres, Oxford University Press,
oz—R, E. Scorr: Magican Government dn 'ransition, Urbana, University of Illi-
wnois Press, 19500 PA7: The Labyrinth of Solitude, Life and Thoughi #n Mexico,.
Nueva York, Grove Press, 1661, capftulos especlales VI-VIL~-R. VErNow: The Di-
lemma of Mexico's Devclopment, the Roles of the Priuvate Sectors, Cambridge, Ilarvard
University Press, 1963 R. E. ScotT: Mexice, The Established Revolution, en L. W. Pye
y 5. Verga (Bds), Political Culture and Political Development, Princetan, Princeten:
University Press, igbs, pdgs. 3300306,
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teansformacién de la escena agraria did cauce a las grandes reservas de mano
de obra v fomentd la identificacién nacional con los nueves simbolos nacio-
nales-que hasta entomces permanecian estancados en el ambiente tradicional
v que constitufan un obsticulo importante en el camine de la modernizacidn.

En general, los aspectos mds decisivos de los esfuerzos de las élites para
introducir reformas estructurales, fueron la creacién de clertos tnecanismeos
vinculadores e integradores entre las esferas locales y centrales que minimiza-
ron la continua dualidad estructural y anularon sus efectos. La mayorfa de
estos mecanismos fueron ovdenaclos, al menos inicialmente, por organizaciones
burocriticas, politicas y de partido. Fué a través de estas estructuras cdmo las
élites gohermantes de estos regimenes intentarom atraer estos grupos hacia la
estructura nstitucional mds diferenciada y regular, al misme dempo, su rela-
tiva iotegracién en la misma impeniéndoles su pelitica. Bn este aspecto diffe-
ren grandemente de las élites més pendulares que se desarrollaren zn muchos
paises hispanoamericanos v en gran niimero de los nuevos Estados. -

Esto puede chservarse en los detalles de las politicas desarrolladas por estas
élites para abordar loz problemas de la modernizacién. Asi, por ejemplo, la
reestructuracion del proceso de comunicacién se efectud en estos paises por
el gradual eslabonamiento de los distintos niveles de comunicacién v la gre-
dual aproximacién a un sistema de comunicacién relativamente wmificado. Un
aspector importante de este Oltimo procese de aproximacién gradual fué que
durante un cierto pericdo permanecieron separacdes los diferentes niveles o
esquemas de comunicacidn a la ver que los mecanismos especiales de inter-
conexidn, que mantenian clerte confacto con el sistemna central comunicative
a través de las élites, se extendian paulatinamente perc de un modo continuc.

Hstas élites eran al mismo tiempo algo mds flexibles en la concepcidn de
su status v més firmes en la realizacién de sus politicas. No cedieron continua-
mente ¥ sin discriminacién a las exigencias de los diferentes grupos y estratos
sociales. En casos extremos, como Rusia, recurrieron a la coercidén, pero en
otres intentaton dirigir, manejar y regular estas demandas.

El mismo cuadre puede apreciarse, por ejemplo, en el terreno de la poli-
tica docente, En la mayoria de estos paises se observa una considerable exten-
si6n de la educacién primaria en la esfera local y un paralelo crecimiento de
las escuelas especiales seculares y diversificadas entre las élites, registrindose
8le un gradual ascenso de Ia movilidad ern estos niveles.

Quizd lo mds importante, desde ¢l punte de vista de nuestra discusidn, ha
sido la estructuracién de los procesos de movilidad social en estos paises. En
tadas estas naciones se desarrollaron continuamente procesos de movilidad que
tompieran forzesamente fa autosuficiencia de alpunas unidades, al menos las
tradicionales, incorpordndolas a la estructura de las nuevas y mds modernizadas
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mstituclones. Esta movilidad estuvo unida, en general, a oportunidades expan-
sivas de cardcter realista (o, al menos, la discrepancia entre las aspiraciones
dindmicas y las realidades de las ecenomias en desarrcllo no fué tan grande
como en los restantes casus), especialmente en Fhercamérica v muchos de los
nuevos Hetados.

Los proceses de movilidad estuvieron agui estrechamente relacionados con
el desarrello de algunas aspitaciones y orientaciones profesionales y de un
status mds diferenciados v con la creciente diferenciacién interna de las uni-
dades locales (rurales y urbanas). Elos dieron origen a algimos cambios im-
portantes en la estructura del liderato v participacién comunmitaria v a crecien-
tes conexiones entre estos grupos v las instithciones centrales.

En todos estos paises las nuevos gobernantes estaban, evidentemente, muy
interesados en tetener el sus manos el monopolic del poder y determinacién
del status. Pero intentaron desarrollar este monopelio junto con una creciente
diversificacién de los sfmbolos v estructuras del sfatuws. Restaron importancia
al status politico, pero procuraren, al mismo tiempo, dar relieve a las nuevas
actividades laborales, técnicas y profesiopales. Intentaron también minimizar
en todo lo posible las tendencias diversas de las élites distintas y grupos buro-
ctiticos que pretendfan monapolizar la distribucién de los puestos elevados.

Pero estas élites tuvieron que hacer frente de modo centituo a dos proble-
mas dificiles y separados aunque frecuentemente relacionados enire si. Bl pri-
mero de eflos renfa sus raices en el relative conservadumismo y «hermetismon
de muchos de los grupos mds tradicionales (especialmente los campesinos),
hermetismo que podia transferirse ficilmente — como en lispanoamérica— af
medio urbano. El scgundo problema respondia a la posibilidad de que se for-
maseh grupos mds modernizades y diferenciados, con exigencias mds intensas
que rebasaran los limites inicialmente establecidos pot estas élites,

Vil

Estas caracteristicas comunes a los regimenes nacional revolucionario y <o~
munista destacan ain mds las diferencias existentes entre ellos. La principal
diferencia residié en el hecho de que mientras el répgimen comunista recurria
a la modernizacién y transformacién social coactiva de gran alcance, los hacio-
nales revolucicnarios establecian las bases para una wansformacidn menos coer-
citiva que llevaban en sf mismas las semillas de un nueve orden civil con-
sensual,

Los tipos cnacionalistas» de revelucién, aunque preconizaban una profun-
da transfermacidn esteuctural de la scciedad, no entendian esta transformacién
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comg una renovacion total de la estructura social v procuraron temer presente
algunos de los principales estratos y grupos o, al menos, permitirles cierta auto-
nemia de expresidn, intentando al misme tiempo regular esta diversidad de
reivindicacicnes, Desarrollaron conceptos relativamente positivos para las orien-
taciones y aspiraciones de los diferentes grupos con el particular propdsite de
dar refieve a los simbclos de mayor arraigo nacienal, a los mds comunes, que
les dieran cohesidn. ‘

En el terreno ideclégice y de los valores, los dirigentes de estas revelucio-
nes deseaban lz creacién de un conjunto de simbolos mds flexibles v de una
identidad colectiva que sin negar las tradiciones de las diversas partes de la
socledad diera clerto significade a los nuevos cambios,

En la esfera institucional estructural, estos regimenes intentaron eostable-
ey extensas organizaciones moncliticas o de partido dominante y cuerpos cen-
trzles burserdticos donde quedardn integrados también diversos sindicatas v
organizaciones profesionales, a través de las cuales fueran reguladas y absot-
bidas las demandas de los distintos grupos.

Algunas de estas reivindicaciones —como las correspondientes a la reforma
agraria de Méjico— se han convertido en simbolos importantes del nuevo
tégimen. (Resulta bastante curioso que las politicas reales conexas con estos
simbolos no siempre satisfacieran plenamente a las demandas potenciales que
pudieran - —como tantas veces ocurrié en la prdctica— plantearse como conse-
cuencia de los mismoes.) Asi, por ejemplo, las reformas introducidas en Méjico
en el terreno agricola tenfan importancia desde el punto de vista de la rees-
tructuracién de los érdenes internos de las comunidades rurales, creando en
ellas nuevos grupos sociales y econdmicos y abriendo nuevos canales de mo-
vilidad en el centro. Pero estas reformas no consiguieron, en general, blo-
quear constantemente la expansién de la economia cediendo a los viejos y
nuevos intereses creados,

Fl partido v el ejecutive actuaron aqui comao focas principales de iniciatis
vas e innovaciones politicas. Los partidos eran los focos bésicos de promocién
modernista, de formulacidn de politicas diversas destinadas a circulos redu-
cdas y de movilizacién de recursos en favor de las nuevas politicas, Pero al
mismo tiempo estos partides ho preconizaban una estrecha integracién mono-
litica de todes los grupos, movimientos y opinién piblica independiente, come
tampoco la negacién total de su expresion politica autépoma, Por lo general
Aterizaban (voluntaria o involuntatiamente) cierto grado de expresidn. Gra-
dualmente se fué recurriendo al legislative vy al ejecutivo como medio de did-
logo politico, de innevacién y decisidn palitica y a la buroeracia como ipstru-
mento importante y, hasta clerto punto, auténomo, de formacién y realiza-
“i6n de estas politicas.
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En las filtimas fases del desarrollo las caracteristicas de estos regimenes
permuitieron una creciente desviacién hacia la burocracia e incluse hacia ef
legislativo como medios mis destacados de decisién politica.

Vil

Cen la mstitucicualizacién de! orden politico de estos regimenes por um
lado, y con la creciente diferenciacién de su estructura social v progresiva mo-
vilizacién soctal, por otre, se plantearon nuevas exigencias de participacidn:
politica y nuevas orientaciones y organizacicnes de protesta.

Los principales problemas v orientaciones de protesta que surgieron aqui
procedieron, o ben de la falta de integracién de ofros grupes mis actives entie
los pertenecientes al nueve centre, o bien de sus intentos de transformatla em
una direccién mds flexible. Bl primer tipo de problemas surge principalmente
enfre los grupos mds tradicionales, como les campesinos, y circulos musulmanes
ortodoxes de Turguia gue quisieron aprovechar la gran flexibilidad del nueve
medio ambients para constituic medios sociales y metas mdas tradicionales.

El segundo tipo de problemas surge especialmente de los grupos mds «mno-
detnoss y flexibles, como los profesionales, los de la clase media y los inte-
lectuales, Hstos grupos tendian a exigir una mayor participacidn en el procesc
politico y la puesta en priciica de tna politica mis flexible, '

Los problemas de lax integracién de los diverses grupos fueron aqui gene-
raimente mdis agudos, atacindose continuamente la medernizacién e indus-
trializacion., marcindose una mayor diferenciacién estructural, desarrollindose
orientaciones v demandas mis autdnomas y registrandase una progresiva mo-
vilidad. Estos fendmenos intensificaron necesariamente el conflicto entre low
distintos sectores, urbano vy rural, moderno v tradicional.

Las orientaciones de protesta y los brotes que surgieron aqui adoptaron
frecuentemente la forma de levantamientos v rebeliones y también la de crien-
taciones y organizaciones mis diferenciadas, fundiéndose muchas veces estos
dos tipos. -

El ptoblema especial que plantearon muchos movimientas de protesty fué
que el régimen revolucionario contra el que diriglan sus actividades se habia
atribuido muchos de los potenciales simbolos de protesta, lo  cual Jes cred
dificultades para constituir nuevas organizaciomes y orientaciones ideoldgicas
mas vastas, De ahi también que los viejos sfmbolos de «derechasy e «izeuier-
Jas» perdieran muchas veces su significado general. Bstos problemas se aren-
tuaron afin mds por el hecho de que la mayorfa de los dirigentes de estos
nueves grupos se formaran entre las filas de la burocracia o del partido, estandc
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Frecuentemente mds interesados en gue variase su participacién en las institu-
<iones peliticas centrales que en representar los intereses econdmicos de los di-
Versos grupos,

La capacidad de estos regimenes para responder a estas nuevas orientacio-
nes y organizaciones de protesta fué diversa. Méjico ha demaosirade, hasta
ahora, tna gran habilidad para absorber la mayorfa de estzs nuevas formas
dentro de la estructura de su régimen de «partido domimantes, Le ‘consiguié
por [a puesta en prictica de una serie de medidas politicas que aseguraren un
crecimiento ecendmico relativamente ininterrumpido v que fueron lo bastante
flexibles para acceder a algunas de las nuevas reivindicaciones, y por la con-
tinua reestructuracidn del partide que logré convertirle en una organizacién
mds diferenciada v flexible, apta para acomodar nuevos intereses vy nuevos
FrUpos.

Por otra parte, en Turquiz el nuevo régimen polipartidista establecido des-
pués de fa segunda guerra mundial no pudo, al menos al principio, canalizar
fas nuevas corrientes en uma estructura viable, v ello did origen a descompao-
siclones parciales v a pgolpes militares que intentaron restautar el régimen
constitucional, que ain hey sigue luchando por asegurar su aceptacién v con-
tinuidad bdsicas. INo obstante, a pesar de todes ¢stos problemas es en estos
regimenes donde encontramos [a expresién institucional mds préxima al esta-
blecimiento y extensién de um orden civil capaz de absorber gradualmentie
nuevos grupos sociales.

X

Asi, pues, los regimenes descritos comparten algunas catacteristicas de to-
dos aquellos que cristalizaron en [a segunda fase de la modetnizacién y refle-
jan al mismo tiempo rasgos ajenos a fos mismas.

La principal diferencia entre estos pafses y muchos de los fendmenos regis-
trados en Hispanoamérica y las nuevas naciones ha sido el desatrollo {como en
fos regimenes comunistas) de élites relativamente coherentes orientadas a la
modernizacién y capaces de cristalizar un tipe de centro moderno mas efi-
ciente y flexible que corrigiera muchos de los defectos de la anterior moder-
nizacién «dividida» v la continua dualidad estructural. Sin embargo, difieren
de los regfmenes comunistas en su mistna orientacién bdsica hacia la moder-
nizacién, Estas diferencias parecen estar relacionadas, hasta clerto punto, con
la naturaleza de los grupos de élite que consiguieron posiciones predominan-
tes tras la disociacién del régimen antetior.

En el caso de la revolucidn nacional éstos fueron grupos con fuertes orien.
taciones internas, mas débiles en el aspecte «internacionals. Por lo general
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estuvieren formados por una combinacidn de grupes intelectuzles que se sepa-
raron por completo de las élites preexistentes y de los grupos mayores de la
sociedad, asi como de los grupos que ocupaban pesiciones de élite en Iz es-
tructura precedente y mantenian contactos mds estrechos con los estratos
sociales mavyores, Les grupos militares, v a veces los burocrdticos, constitu.
yeron frecuentemente elementos importantes en el conjunte de aquéllos,

Hn el caso comunista se trataba de élites mds orlentadas a los ambientes
internacionales, mis distanciadas de la estructura social precedente vy, al menos
nicialmente, también de los estratos mayores que eran los predominantes.

En clerte medo, es discutible hasta qué punto el predominio de estas
élites en una sociedad determinada estd preestablecido o responde a los aca-
dentes y vicisitudes del juego de las distintas fuerzas soctales desplegado en
tales situaciones histéricas. La evidencia histdrica que conocemos parece Hevar
a la conclusién de que este resultade no estd preestablecide necesariamente
y que se haila condicionade en gran parte por dichas vicisitudes. Pero una
ver, que la éhite llega a comseguir una posicibn predominante y muestra un
grado relativamente elevado de cohesion, impone sus propios patromes insti-
tucionales y orientaciones rencvadoras,

S. N, EisEnNsTADT

{Traducadn de Lins PiRuz GONzALEZ.)

RESUME

L'autenr nous offre dans cet article, une bréve analyse des végimes socio-
politiques que Pon voit se développer au cours de la dewibme phase de moder-
msation, lo thase de Pmodernisation massive”.

Dans la plupart des sociétés & madermisation retardée, Pon peut déceler
quelques traits communs, Au stade smitial de modermsation clles appartiennent
toutes au type de modernisation “divisée” (la modernisalion est wmse en place
par de différentes élites) sous I'épide des autocrates traditionmels et du “wiedd
Etat” quils représevdaient el sous celle une Tintelligentsia” moderne eb des
npouvements socious et nationdux se réclamant d'une onentabion modermste
différente, le plus souvent antagonique, le chox des deux tendances entrainant
presque toujours la chute des végimes au pouvoir,

Toutes ces soctétés & modermisation relardée devinrent & plus d'une veprse
les périféries primitives de plusicurs centres modernes politiques et culturels.
Le processus de modermsation y  est déclenché généralement sous le coup de
forces externes et & plus fatble degré sous celui des forces nationales et en raisons
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de la transformation des couches sociales et des groupes les plus élevés. Le poini
de départ se trouve, cerles, pour la plubart, & un point initial de lo premidre
Shuse de modernisation, mais le plus sowveni le cenire développé dans ce stade
se monirg incapable de résoudre les problémes de plus en plus nombreur que
posait une mobilhisation de plus en plus infense. Aussi, less problimes et procis
de cette deuxiéme phase de modernisation sont-ils apparus bien plus margués
dans la cristailisation d'un centre moderne et dans la modernisation des couches
sociales et des groupes les plus amples.

En égard & la grande importance de la formation de nowveaur centres dans
ces sociéiés, on y constate wne prunaiie relative des considérations et critéres
politigues touchant le powvoir tout le long du procds de modernisation. Troit
aspects principaux v sont 4 signaler: une série de wmesures portant sur le sec-
teur agricole, wvisant & facliter Pécoulement des grandes réserves de main
doevvre et & corrviger ausst les erveurs de Pambiant traditionnel; des mesures
concernant le sectewr industrie] en vue de transformer I'éconemie; et des me-
sures dens le dommme de Uensergnement pour refagormer las fprncipes d
Phonnewr dans de vastes couches de la population, peu portées souvent & la
nrodednisation.

Parei ces sociétés on est en drot d'en dishnguer plusieurs bypes, les pro-
blemes envisagés étant les mémes mais les solubions apportées n'y ayant pas
le méme envisagement,

Il est question, succintement, dans cette Slude, des deux genves de végimey
que Pown voil éclove duns le deuxiéme stade de modernisation. Le trait domu.
nant dans le premier genre de végimes est la dualité structurale continuelle
et Vinstabilité du centre, fortement accemtudes dans cerbains pays de I'Amé-
rique du Sud. Le second de res genves de végumes est celur que lon pourrast
définir comme révolutionnaire national et dont le Mexique et la Turquie nous
fournissent V'exemple le plus clair,

SUMMARY

In this paper we shall attempt to analyse briefly two types of socio-
political regimes which develop at second phase of modernization, the phase
of so. called "mass modernisation”. \

Most of the various late-comers to modernisation share some common cha-
ractevistics. All these societics belonged in thew initial state of modermsation to
the type of "split-up” modermisation -—i. e. of a modernisation which was
bowe by diferrent elites— by traditional autocrats and the “olded state”
they represented on the one hand, by modern intelligentsia and social and

159



S. N, BISENSTADT

national movements on the other, each of them having different and usually
conflicting —modernistng  orientation— the conflict between which usually
gove use o the breakdoun of the existing regimes.

Thery were all late-comers fo modernisation, n many cases first peri-
pheries of verious political or cultural modern centers. The process of moder-
nisaiion wnbially developed amonghem mostly under the impact of external
forces and only to o smaller degree through internal snitiative and tvansfor-
mation of their broader groups and sitrata. Most of them sterted, iruly
enough, from scme initial puint in the first stage of wodernisation but in
each of them the center which was developed in the first stage was almost
akways tncapable of deding with the growing problems of move wiensive
mobihsation. Therefore the problems and processes of the second stage of
modernisaiion proved to be more pronunced n the crystalisation of a mo-
dern center as well as in the wmodernisation of the broader social growps and
strafa.

Because of the central smportance sn these sociciies of setbing up of new
centers, wn all of thews there developed o rvelafive primacy of political and
power considerations in the entire proces of modernisation,

Three major areas of such policies were here of such importance: poli-
ctes w the agrarvian field which were oviented to open up the great reservows,
of manpower and commitments closed up in the traditiondl settings, poli-
cies i the field of wmdusiriahisation which awwmed at the transformation of
the economy and educational policies which had to cope with the wotiva-
tional reovientaiion of large parls of the population which in themselves were
nol always internally comsmitied to modernisation.

Several wmajor types of such societies --each of which faced the same
basic problems- - but in each of which they were solved . different ways
can be distinguished.

In this paper we shall compare briefly two major types of such regimes
which develop i the second stage of modernisation —the type characterised. by
continuous structurdal duality and instability of center wmost clearly see
several Latin American countries and the type which can best be defined
as that of national vevolutionery regimes— best ewemplified by Mewxico and
Turkey.
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