LA FINANCIACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN ITALIA

La financiacién de los partidos politicos no es un problema de hoy i limi-
tade a un solo pafs. En el dmbito de la evolucién de una sociedad maoderna se
presenta come una de las manifestaciones mds notables de intervencidn, en
las estructuras estatales, de grupos que originariamente les son extrafios pero
que, sin embargo, aspiran a condicionar la vida de todo el nicles butocritica-
administrativo ¢ a ser reconccides por éste come instrumentos del proceso de
maduracidn de la misma comunidad.

Alemania ofrece los ejemplos mds inmediatos schre la materia y también
los {inicos dignos de ser temados en consideracidn, dade el andlisis a nivel
juridico que ha side hecho del problema.

El articulo 21 de la Ley Fundamental de la Repiblica Tederal dice que los
partidos tienen la obligacién de vrendir cuentas pliblicamente de la proceden.
<ia de sus recursesy. Poco para agetar un argumento tan amplio, bastante para
plantear el problema.

La subvencidn estatal a los grupes politicos comenzd en 1959, cuande fue-
ron asignados cinco millones de marcos pare proveer a «la educacidn politicar
de los ciudadanos.

Hste principio general, elaborade en funcida de criterios particulares, fué
aceptade por la casi totalidad de los grupes peliticos, v ampliade en su apli-
cacidn concreta, hasta alcanzar la finznciacién actual, que cuvadruplicz la can-
tidad intcial.

En efecto, bajo el epigrafe «Fondos especiales para la subvencidn a los
partidoss, el presupuesto incluye weinte millones de marcos, distribuidos de
la siguiente manera: el 20 por 100 a los clatro partides representados en el
Bundestag (Unidn Cristiano-Demdberata, Unidn Cristiano-Secial Bivara, Partido
Socialista Demnoctitico Alemdn, Partido Liberal Demectitico), a razén de un
5 por 100 a cada uno. Bl resto se reparte entre los mismes partidos, en pro-
Porcién a su cempaosicidn patlamentaria,

La cuestidn ha provecade, y sigue provocando, numerosas discusiones.
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Mientras los socialdemécratas se muestran favorables 2 una financiacidn
limitada, los liberales y los cristiano-demdécratas (ademds de los cristlanc-socia-
les) insisten en la ampliacién de tal fuente, aun siendo contrarios a una rendi-
cién de cuentas piblica y detallada de los medios de mantenimiento de los
partidos.

Por otra parte, con la decisién del Tribunal de Karlsruhe, en 1959, de ne
considerar las subvenciones a los partidos come excusa pata eventuales des-
gravaciones fiscales en favor de los donantes, algunos grupos politices han
empezade a2 considerar Ia internacidn del Estado come la finica apta para
garantizar el desarrolle de sus actividades.

De culquier modo, Alemania Federal se encuentra hoy frente a dos dews
lladas propuestas de ley sobre el tema de la regulacidn legislativa del partwac
{y, por tanto, de la financiacidn): una presentada, precisamente al expirar la
regislatura precedente, por los tres grupos de mayorfa: cristiano-demdécratas.
cristiano-sociales y liberales, otra propuesta por los social-demdcratas.

El proyecto de iniciativa guberpamental prevé una financiacidn basada
sobre las subvenciones y sobre las emisiones de bonos de subvenciém.

El misme regula también la discutida cuestidn de la rendicidn de cuentas
que, segiin ¢! articulo 21 de la Constitucidn ha de ser piiblico. Alge sobre la
financiacién de los partidos se encuentra también en el ordenamiento irlandés
que, en el Dail Fivegnn {Cimara de Diputades), distingue un wsegundo par-
tido» v un «ctercer partido» a los que se distribuyen determinadas cantidades
procedentes de las arcas estatales.

Finalmente, como es notorio, en Gran Bretafia e! Ministers of Crown Law,
1037, establece que se entreguen dos mil libras anuales al «lider de la opor
sieidny, a «titulo de salario».

Se irata, en cualquiera de los casos, con la excepcién de Alemania, de
manifestaciones tipicas de regimenes aislados que sélo indirectamente pueden
constituir ejemplos dignos de tomar en consideracidn para un estudic anali-
tico sobre la materia,

En Italia, Ja cuestién de la financiacién estatal de los partidos es mdz bien
reciente. Fué objeto de examen, concretamente, por primera vez, en 1958, pero
desde un punto de vista muy particular. En efecto, el senador Luigi Sturzo.
que en 1919 habia fundado el primer movimiento catélico oficiosamente reco-
nocido por la Iglesia, el partido populur italiano presentd al Senado, el 16 de
septicmbre de 1958, un proyecto de ley bajo el titulo de «Disposiciones rela-
tivas a los partidos politicos v a los candidatos a las elecciones politicas v
administrativasy,

La propuesta tenfa una finalidad meoralizadora mas que estrictamente jurf-
dica. Efectivamente, aspiraba, disciplinande las actividades externas de los
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partidos, a impedir el despilfarro de dinero v a vegular la relacidn que nece-
sarlamente media entre los movimientos politicos v los grupos de presion eco-
némicamente mis poderosos.

La propuesta puede consiaerarse la piedra millar del problema que poste-
ricimente habriaz de cobrar mayor magnitud v, en consecuencia, merece ser
tramsceita integramente, tenlende ademds en cueata gue es mis bien hreve.

Asticulo 17 Es obligatorio, para los ciudadanos que se asocian en partido
con el fin de concurrir con métode democritico a determinar la pelitica nacie-
nal, el depositar el estatuto propic y las sucesivas variaciones, con las firmas
legitimadas del presidente y del secretario general, en la cancilleria del Juaz-
sado civil del lugar en 2l que se {ije la sede central. Los trasledos serén notifi-
cados también a la cancillerfa del Jurgade en cuva circunscripoién s¢ en-
cuentre la nueva sede. A partir de iz fecha de depdsito del estatute, el
partide adquirird personalidad juridica.

Articulo 2° El administrador del partide deberd presentar en la cancille-
tia del Juzgade, dentro de cada mes de marzo, el balance de entradas y salidas
del afic precedente, incluyendo en resurmen, por provincias, las entradas y las
salidas de las secciones locales, distinguiendo para estas fltimas las subven-
ciones concedidas por la administracidn central del partido, de las obtenidas
localmente. La rendicién de cuentas anual ird refrendada por el presidente vy
por el secretaric general, o por quienes hagan sus veces.

Articyle 32 Ea la rendicién de cuentas cemstardn por separado los ingre-
sos ordinarios v las aportaciones extraordinarias debidas a los asociados; asi-
misme constardn las rentzs de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al
partide o a sociedades o entidades en las que el partido tenga participacién.

Cualquiera atra entiada deberd ser indicada con mencién del nombre y di-
reccién de quien ingresa, en nombre de quien hace el ingreso y del motive
del ingreso. Se prohtbe z los partidos aceptar aportaciones de Ministerios, en-
tdades o administraciones estatales: de entidades territoriales, entes o bancos
de derecho plblico ¢ de interds nacional; de cooperativas, federaciones de
fooperativas, consorcios, entes asociados o correspondientes federaciones, o de
tualquier otra administracidén auténoma, estatal o no estatal, que por ley es-
tén semetidas a vigilancia o centrol ministerial. Asimismo se prohibe aceptar
ofertas ¢ financiaciones de confederaciones de trabajadores y de empresarios
¢ de cualquier empresa o sociedad que, como tal, esté sujeta a gravaen so-
bre su balance. La prohibicién prevista en los dos pdrrafos anteriores se aplica
también a las aportaciones, subsidios, financiaciones de cualquier entidad, orga.
Nizacidn ¢ emptresa extranjeras.

Articulo 4.° La administracién del partido deberd llevar contabilidad es-
Pecial de los gastos electorales, peliticos o administratives, desde el dia de Ta
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apertura del pericdo electoral hasta un mes después de la proclamacién de
los elegidos. Las ruentas de ingresos y gastos de cardcter electoral, con indi-
cacidn de los saldos actives o pasivos, se presentardn en um plazo no superior
a ios tres meses contados a partir de la proclamacidn de los elegidos. Queda
prohibido a los partidos el asignar, con catgo a los propios fondes, ayudas
personales para gastos que cada une de los candidates se propenga hacer en
beneficio propio.

Articulo 5. Las acciones pertenecientes al partide habrin de ser nom:-
nativas, aunque s¢ trate de titulos del Hstado o de titulos emiiidos en el ex-
tranjere, o en las regiones sometidas a estatutos especiales, en las que se per-
rmita por la ley la titulacidn de acciones al portader. También los blenes in-
muebles pertenecientes al partide deberdn figutar a su noembre.

Articuio 6° Quedan obligados los candidatos electorales, sean o no elec-
tos a puestos de representacion piablica, a presentar en la cancilleria del Juz-
gado competente, una lista de las ofertas recibidas v de los gastos soportados
por la propia candidatura. Dichos ingresos y gastos no podrin superar las
doscientas mil liras para las elecciones municipales; trescientas mil livas para
fas provinciales; cuatrocientas mil lras para las senatoriales; seiscientas mal
liras para las elecciones a diputados. En el Decteto de convocatoria de los
comicios electorales constard, dentro de los limites indicados en el pdrrafo
anterior, el gasto permitide a los candidatos, con referencia al dmbito de la
clrcunseripeidn y el ndmero de electeres. Lo dispuesto en los tres dltimes pirra-
fos del articulo 3. de la presente ley es zplicable a las financiaciones, aporta-
ciones y oferfas en favor de los candidatos individuales,

Articule v*  Todo ciudadano tiene derechu a conocer los estatutos y las
rendiciones de cuentas anuales y electorales de los partides v de los candidatos
mndividuales, Puede también denunciar ante los Tribunales cualquier eventual
wfraccién de ley. En caso de comprobada infraccion de lo dispuesto en los
articulos precedentes podrd también procederse de oficio en cumplimiento de
la ley. La omisién del depdsito de las actas podrd ser sancionada con multa
de quinientas mil a dos millones de liras. En caso de reincidencia, la multa
serd elevada al doble. La viclacion de las disposiciones referentes a las finan-
claciones vy a los gastos serd sancionada con multa mvariable de quinientas
mil liras, ademis de la adicional de tres a diez veces la cantidad cobrada o
pagada ilcitamente. En todes los casos previstos serdn responsables de la in-
fraccién de ley, taate quien eutrega come quien recibe.

Asticudo 8% Si las actas deposiadas en la cancilletfa del Juzgado por los
partidos o por Jos propios candidatos contuviesen amisiones e Inexactitudes
tales como para poder deducir que ha sido ccultada o alterada fa verdad, los
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responsables serdn sancionados conforme al articulo 483 del Cédigo penal por
falsedad cometida en documento piiblico.

El proyecto de ley, aun cuande fué denodadamente apoyade y defendide
por € senador Stutzo, no tuvo éxito. Ni corrid mejor suerte —después de la
muerte del promotor— una tentativa pata volver a presentatlo a la Cdmara
de Diputados, en 1962, También en esa ocasién gquedd atascado.

El problema de la financiacién de los partidos en Italia empezé a salir de
los restringidos limites de la iniciativa persomal para alcanzar sectores que re-
percuten en la totalidad del conjunto social, en 1963,

En el curso de la Il Reunidn de Estudios ctganizada por la democracia
ctistiana, en San Pellegrino, se puso ablertamente sobte el tapete la cuestion
de la autonomia de los partidos politicos de sus necesidades econdimicas v de
la consiguiente obligacién por parte del Estado de mtervenir en su favor.

El entonces presidente del Consejo de ministros, Giovanni Leone, a2nuncié
inmediatamente la presentacidn de un proyecto de ley cuyo fin era obtener [a
concesidn de una financiacién estatal a los partidos. Pero el Gobierno l.eone
cayé poco después v la iniciativa quedé sin continuidad.

De todas formas no ha quedado tan sin continuidad Iz propuesta que a
partit de 1963 ha encontrado defensores y detractores, v ha side ob-jeto‘ de
-convenios, discusiones y ruedas de prensa.

En la reciente Asamblea de la democracia cristiana, celebrada en Scrrrento,
el problema volvid a presentarse, La orlentacién general del partido de ma-
yorfa es, en principio, favorable a una intervencién financiera del Estade. perc
no faltan las opiniones en contra.

Los que opinan en favor sostienen que si los partidos son instrumentos de
los que ahsolutamente debe de disponer el pueblo para ejercer su soberania, es
indudable que asumen una funcidén piblica de primetra importancia, de lo que
2 st vez se deriva claramente la necesidad de una financiacién piblica.

Uno de los factores mis convencidos de la financiacién estatal es el ex pre-
sidente del Consejo, Leone, jurista insigne e intelectual de valfa, que ha afir-
mado textualmente: «En mi opinidn, es necesario que la financiacidn vaya
acompafiada no séle de la publicacién’ de los balances, sino también del control
sobre los presupuestos, Y desde el momento en que este control se asignase
2 un Srgano imparcial (Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas), creo
que ningim peligro amenazarfa la autonomia y la libertad de desarroflo de los
partidos.»

El problema no es tan sencillo comeo parece. Aparte lo discutible de upa
provisién de fondos que sapondrfa ana carga enorme para el Estado, aparte
de la tenfacidn para los grupos que estuviesen en el Poder, de distribuir el
dinero asignado con ctiterios no siempre imparciales {(cémo puede resistirse
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la tentacién de utilizar un instrumento de poder y de presidn tan podercso
teniendo en la mano las llaves del arca?), cae por su propio peso el aue la
reparticién de ruinas tan considerables, de dinero del Estado, tendria necesa-
rlamente gus ir acompafada de un control sobre los balances. Y cuando se
empieza a hablar de controles, no puede evitarse el pemsatr en infromisiones.
en los asuntos intesmos de un partido. Hecho que colocarfa al partido mayo-
ritarlo‘en una situacidn envidiable de privilegio en comparacidn a las mi-
norias.

Un segundo error que se corre el riesgo de cometer s el de supener que
baste con firanciar a los partidos con cargo al presupueste estatal para acabar
con su actual sistema de financiacidn, en gran parte clandestine, gue por sf
mismo es causa de fendmenos moral vy politicamente degenerativos, Induda-
blemente, lo que es clandestine estd defendido por su propia clandestinidad,
razén por la cual se sumarian Jas desventajas de ambos sistemas.

El tercer error consiste en aceptar sin disentir el alto coste de funciona-
miento de la maquinaria de los partidos italianos actuales, como una situacién
de hecho inmodificable. Muy al contraric, serfa mucho mis sencille reducir
los gastos gue los partidos estdn obligados a soportar con el sistetna vigente.
Se trata, precisamente, de comenzar a introducir, con una adecuada dispesicién
legislativa, irenos y correctivos,

Ya hemos visto ¢dmo el senador Sturzo habia indicado el camino a seguir,
presentande un especial provecto de ley para contener el gasto electoral y de
administracién del mecanismo de los partides.

En esemtcia, la financiacién de los partides, es un capitulo oscuro, arries-
gado v negativo, en cualquier pais civilizade v sobte todo en Imlia. Precisa-
mente la experiencia hecha en otras naciones —aludizmos, al principio, a Ale-
mania, donde atin no se ha conseguido encontrar una sclucién universalmente.
aceptada, para el problema— nos ensefia que entre las desventajas del sistema
privade v las del sistema estatal de la financiacién de los partides, en un sistema
de partidos multiples, las primeras son mucho mis compatibles con la Iégica
de una sana administracién y, sobre todo, con las ventajas que se derivarfan
de un sistema socialmente aceptade.

Pero no es suficiente limitarse a esta eleccidn, Hay que mtegrarla, como se
ha' hecho en otros pafses, con disposiciones correctivas y limitativas, es decir,
con prohibicién de determinados tipos de gastos electoral y con la determina-
cion del gasto mdximo por candidato, Bstas limitaciones, siempre que han
sido impuestas, han operado con gran eficacia debido a la gravedad de las
sancicnes que se imponfan a los transgresores,

En el contexto de mma legislacidn de este tipo, disciplinaria v sestrictiva,
serfa, en fin, posible prever incduso el que se.pusiera a disposicién de les
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partidos, la prestacién de determinados servicios, como, por ejemple, la impre-
stén del material propagandistico, siguiendo criterios objetives de justicia pata
todos. LI Estado ya pone a disposicién de los partidos los servicios de radic y
television, Se trata de ampliar tales disposiciones.

Pero, sobre todo, se trata de obrar con cautela y <cordura, parz evitar errores
que serfan imperdonables, En efecto, la discutida financiacién de los partides,
por parte de! Estado, ademds de no contar con el general consenso, presenta
una serie de lagunas que dejan perplejos a los que tratan el problema de
cerca,

Las posturas de fos que sostienen que la financiacién servicfa para mota-
lizar Ia actividad de los partides y las de aguellos que afirman que la contri-
bucidn estatal agravarfa la situacidn vy, es mds, repercutiria de forma negativa
sobte la libertad de expresidn, son verdaderamente inconciliables. De tadas
formas, puesto que el problema ha sido puesto sobre el tapete, tanto valdriz
ya que se afrontase y resolviese de una vez para siempre,

Por otra parte, el argumento principal que los opositotes esgrimen es uno
solo, pero de extrema impottancia. Admitido que la cuestién de la finandiacidn
fuese aceptada, gestarin todes los partidos de acuerdo schre la necesidad de
someterse a un control estatal, condicidn indispensable para Ja recepcidn de
fondes piiblicos? :

Las filas politicas italianas estdn, 2 tal respecto, bastante divididas, Algu-
nos partidos de izquierda son sustancialmente favorables, a uma con algunes
sectores de la democtacia cristiana. Otres grupos demécratas-cristianos son, en
cambio, hostiles, asi como los partidos de derecha. '

Hostil también es el partido comunista, Y sclwe esto se centra el problema
mds grave. El presupitesto del pattido comunista en Jtalia asciende a varios
miles de miflones de liras: el partido es un verdaderc Estado en el Estado,
dispone de bienes muebles e inmuebles, desarrolla actividades comerciales. En
resumen, no necesita para nada el dinero que pudiese darle el Estado,

Por otra parte, a cambio de una suma determinada -—fuese grande o pe-
quefia— el partido tendrfa que ofrecer algo muche mds importante, por lo
menos para él: el control sobre sus presupuestos y, por tanto, la ‘exhibicién
de cada upa de sus actividades mds recdnditas, econdmicas y politicas, No
cabe la menor duda de que l oposicién comunista serd la mds eficaz contra
el proyecto.

Desde el punto de vista estrictamente juridico surge, ademds, otyo pro-
blema, también de gran importancia, Dade que la Constitucién italiana no
considera los partidos mas que de una forma marginal {en el articulo 49, dice:
«Todas los ciudadanes tienen derecho a asociagse libremente en partidos para
toncurrir con métedo democritico a determinar la politica nacionals),-al hacer
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recaer el gravamen de su sostenimiente ecendmico sobre la tesorerfa del Es-
tado, nos encontrarfamoes con una financiacién publica e instituciones libres
en su formacién, en sus movimientos, sustraidos a cualquier tipo de control
{¢onsiderando que el propuesto —por parte, por ejemplo, del Tribumal de
Cuentas o del Tribunal Constitucional— tendria un wvalor bastante limitado).

De ello se desprende que, antes aiin de proveer a fa financiacién, habria
que proveer a la regulacidn legislativa del partido politico, entendido éste en
su total complejidad. Precisamente como trata de hacerse en Alemania, donde
la cuestién de la fimanciacién constituye une de los aspectos del provecto de
ley aludido, que tiende a la regulacién juridica de la materia.

Con la financiacién concedida en estas condiclones, el Estado tendria que
imponer a los pattides normas comunes de ordenamiento, de gestidn v formas
idéneas para ejercitar su control, Se formarfa, por tanto -—o por lo menos se
cotterfa este riesge— una burocracia de Hstado para los partidos.

Ahcra bien; desde todas partes se invoca, en Italia, una disminucién de
los gastos plblicos: el margen que se deja a la reforma no es certamente
amplio porque una gran parte de los gastos piblicos estd consolidada v la otra
parte tiende a dilatarse,

En los Gltimos afios se instituyen Comisiones especiales, encargadas de re-
considerar los gastos piiblicos susceptibles de disminucién. Nada se consiguid.
Asi, pues, con la financiacién de los partides a cargo del Estado, afirman los
que sen opuestos a esta inmovacién, affadiremos un huevo gasto, de por o
ingente, pero, sobre todo, nada ficil de contener. El aumento solicitade por
un partido, que serfa concedido sobre tode si ese partido estuviese en e! Poder, .
darla pie a que otros partidos solicitasen andlogos aumentos.

Pero la critica mds considerable que dirigen los opositores es, como va
hemos visto, de naturaleza politica, Los partidos no tienen buena fama en la
opinidn piblica. La partidocracia los ha desacreditado. Bn el Estado moderno
ha ocurrido un verdadero y auténtico cambio, debido a [a evolucién de un
Estado parlamentatio a un Dstado de partidos, es decir, de un Hstado en el
que el Poder residia en el Parlamento a un Istado en el que el Poder reside en
los partidos. Asf, hemos llegado a aguello que se denomina com un acertado
térming, aplicade en Alemania, al Parfeienstaat.

Uz escritor clisice —Maurice Duverger {(1)— ha flegado a decir: «El
partido reine en si las prerrogativas esenciales del legislativo y del ejecutivo.
Los cargos gubernativos estin en las manos de sus dirigentes, que aplican su
doctrina y su programa tal como estd contenido en la «plataforma electoral» ;
los textos de ley se preparan por las Comisiones de estudio del partido, pre-

(r) WL DUVERGER: I bariis politicd, Mildn, 1961,
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sentados en su nombre por un diputade del partide a las Comisiones de las
(4maras, vetados por ¢l grupo parlamentario del partide, aplicades por el
Gobierno del partide. Parlamnento v Gobierno parecen asi des miquinas im-
pulsadas por el mismo motor: el partide.

Recienteniene un escritor atento a las vicisitudes de la polftica italiana,
observaba: «Bl ciudadano nombra senadores v diputados y después los we
mandados por personajes, los jerarcas del partide, a quien €l no conece y en
los que no ha delegade ningiin poder. Si mafiapa el Estade financiase los
gastos de los partidos, una reaccién de la opinidn piblica serfa inevitable e
inmediata, alcanzarfz al Estade mismo y podria llegar a ser grave, esto es,
podefa afectar o todo el sistema representatives El pafs, por otra patte, no com-
prenderiz nunca cémo el Estado, con el dinerc pitblico, pudiese favorecer a
los partidos que tratan de destruirlo, y como no podria hacerse una distincidén
entre los partidos, resultacfa que por una parte cembatirfamos al comunisme
y lo alimentarfamos por otra, con el dinero de todos.y

Los que se oponen al proyecto llegan a afirmar que el problema es inso-
luble. ¢ Financiaremos - --dicen— a los partides en funcidn al ndmero de miem-
bros mscritos o a los votos conseguidos en las elecciones? Favoreceremos z
los partidos mayores en perjuicio de los partidos menores, ¢Y si surgiese un
partido nuevo que todavia no hubiese participado en ninguna prusba- electoral,
cdtno nos comportarfamos? Establecerfamos una cuota igual para todos: serfa
un manifiesto contrasentide v justificarfames la continuacidn de las financia-
ciones privadas, abiertas u ocultas.

La financiacién de los partidos —siguen diciendo- - debe seguir siende
de la incumbencia de los partidos mismos. Existen intereses que requieren una
defensa politica, dada que hoy toda situacién econdmica tiene un reflejo pofi-
tico. Incumbe al proceder, a la honestidad, a la independencia de los distintos
partidos el no aceptar la defensa de intereses gue estén en contradiccién con
el programa, con los principios del propio partide. Es el programa el que de-
termina el roce, o el acuerdo, con determinados inteteses. Entonces, la finan-
ciacién se convierte en un hecho honesto y confesable.

En Italia, hoy, se advierte la necesidad de restituir el Estado a sus funcio-
tes paturales, de aligerarlo de tareas impropias, que no puede controlar, de
intervenciones cuya direccién v desarzollo no puede seguir. Todos los escdn-
dalos que conmueven a la opinidn pablica derivan de un excesive ampliarse
de la accién del Estade y de la consiguiente imposibilidad de controlar entes,
empresas, actividades; de controlar la gestidn de las personas encargadas de
las distintas instituciones. $élo reduciendo las funciones estatales es posible
restituir al Bstado su prestigio,

Los que son contrarios a la intervencion estatal en una actividad eminen-
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temente privada e individual, como es Ia de los partides, afirman que la finau-
ciacién de los grupes politicos agravaria el confusionismo de la accién estatal,
alterarfa los términos de la lucha politica, contribuiria a empeorar la elefan-
tiasis del Estado. La financiacién de los partidos aumentaria, por otra parte,
la demanda de mayores emolumentos por parte de los funcionarios, ¢Por qué
financiar a los partidos y no aceptar las mejoras pedidas por aquellos que tra-
bajan para el Estado, se preguntarian estos tltimos?

No hay duda de que el tema se presia a numerosas Interpretaciones, y bien
pocas de naturaleza estrictamente juridica. La pelémica que estd estallando
hoy en [talia sobre un tema que, se quiera o no, apasiona a la opinidn prblica,
tiene, efectivamente, sus raices en motives de fondo que son eminentermente
politicos: la oportunidad de moralizar la vida piblica, de dar a los partidos
la seguridad en el plano econdmico y la independencia en el plane de su
otganizacidn, la necesidad de evitae que el surco que separa Estado y siibditos
se haga mds profunde,

Entre todas estas razenes cuesta trabajo encentrar elementos de naturaleza
juridica. Por ofra parte, el problema podra ser comsiderado desde un punto de
vista legislativo, tnicamente cuando salga de la fase polémica para entrar en
la de su realizacidn.

Es dificil decir si se llegard a esto. Los ejemplos ofrecides por los demds
paises no son tales como para animar a una tramitacién de urgencia. Ni pa-
rece que subsistan -—por lo menos hoy dia— las condiciones objetivas para la
gjecucidn de la propuesta. El problema, come va hemos diche, parece ser hoy
uno solo; no se puede pensar en una financiacién estatal a los partides polfs
ticos {aun suponiendo, hipotéticamente, que se legase a esta decisiénl, si pri-
mero no se procede a regular globalmente la cotnpleja materia relativa a los
partidos polifticos, llegando a la regulacién legislativa de la institucidn.

Perc una ley sobre los partidos, en ltalia, en las actuales condiciones poli-
ticas y estructurales en vigor ¢podrfa contar con el éxito necesario? El pro-
blema no es sencille y ofrece el riesgo de implicar elementos que, al menos
por ahora, parecen ajencs al tema principal. )

Desde hace afios, sectores cualificados de la opinién piiblica invecan una
disciplina legislativa para los partidos, y también desde hace afos, con la
misma puntual reiteracién, los obsticulos que surgen ante la realizacidn del
provecto, hacen imposible su ejecucién. A causa también, en honor de fa
verdad, de que la cuestién ha sido tratada siempre de una forma superficial,
& incluse dindole un caricter totalmente marginal, que mal se aviene con
upa materia de tanta importancia,

Ya en su momento, ¢l articulo 49 de la Constitucién otiginé algunas intet-
pretaciones discordantes, sobre tode porque encontrindose en sesidn de and-
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Usis de Ia norma, se quiso atribuir por algunos, valor determinante 2 la opinién
de los representantes de los grupos parlamentarios, expresada en sesidn de
declaracidn de voto antes de la votacién fina! en Asamblea, en vez de consi-
derar en su totalidad el ster de elaboracién del texto sometido a examen.

Constantino Mortati, jurista insigne y hoy juez del Tribunal Consttucio-
nal, elabord, en 19435, un proyecto de ley para la disciplina del procedimiento
de seleccidn de los candidatos en la eleccién de los diputados para la Asam-
blea Constituyente, Dicho proyecto, aut habiendo transcurrido veinte afios,
tiene clerto valor para la interpretacién del problema.

Asi como de méximo interés parece ser el proyccto de estatuto de los par-
tidos, ptesentado en Francia en 1945. Y también la Asamblea Constituyente
francesa rechazd el principic de la regulacién,

Todas estas tentativas, como es evidente, no tienen un valor efective sine
solamente episédice. Sin embargo, su mera exisiencia indica el interés que el
tema suscita en todos los sectores.

Ahora bien; se podrd estar en favor o en contra del principio de la regula-
cién legislativa del partido politico (y no es esta la ocasién de discutitlo, dada
la diversidad del tema fratado).

Pero no se puede, en abseluto, dejar de estar de acuerde en que la finan-
ciacién estatal de los partidos no es un tema que pueda resolverse de manera
auténoma y abstrayéndolo del de la regulacidn. La eventual intervencién del
Bstado en favor de las exigencias econdmicas de los partidos ha de ser llevada
a cabo dentro del dmbito mds amplio de la regulacién juridica de las activi-
dades de los partidos,

Hste es el dnice punto crucial en toda la polémica que estd hoy pendiente
<n Italia.

Francesco Lront

(Traduoccidn de ALFONSC SANDOVAL Y ALVAREZ.)






