REGIMEN DE PARTIDOS EN LOS PAISES
AFRICANOS DE HABLA FRANCESA®

Hace ya algunos afios que Africa es motivo de estudic desde una pers
pectiva de clenca pelitica. A los cldsicos trabajos sobre los origenes de los
pueblos africatos, sus costumbres, religiones e historia, aparecidos casi todos
er {a época colonial, se han ide sumando los gue analizan el hecho funda.
mental postcolonial: el Hamade «despertar politicon de Africa, A una temd-
tica antropoldgica e histérica estd sucediendo otra politica, sociolégica y eco-
ndraica, Son muchos los estudiosos que tienen puestos los ojos en & proceso
de unas naciones nuevas, encajadas en el ambiguo término de ctercer mun-
don, que en estos Gltimos afios viven el problema de «encontrar su caminon.
Lz experiencia de un salto desde una situacién de pafs colonizado a otra de
nz<ién soberana, el cambio de estructuras, la bisqueda, un poco a ciegas,
de iz férmula politica y econémica adecuadas a las necesidades reales de cada
pais, fa definicién ideologica del nuevo Estado, en suma, son fendmenos que
Africa estd cfreciendo en los afics sesenta v que serfa absirde no considesar.

Bl estudic de estas realidades plantea, por una parte, un problema de mé-
todo, de aplicacién de conceptos, a la ver que despierta, por otra, un interés
comparativo, En efecto, se ha seflalado ya en varias ocasiones las dificultades
que plantea contemplar el proceso politico de los nuevos Estados alricanos
pensando en los esquemas clisicos de la clencia politica elaborados hace ya
muchos afios v en contextos muy distintos. Se requiere un esfuerzo de com-
prension de las circunstancias que estos huevos paises presentan y de los ma-
tices que los conceptos viejos adquieren en las situaciones nuevas. El hecho
llega a afectar, sobre todo, a las doctrinas e ideolagias tradicionales. Como se
se a sefalado, «en cuante a las doctrinas "democrdticas” o "liberales” de las
democracias occidentales, tampoco los conceptos pueden aplicarse con facli-

{1 Este trabajo redne datos tecogidos durante uma estancia de investigacidn en
el Insticut d'Hiondes Politiques de Pards en el verano de 1966, MNos complace agradecer
2 dicka institucidn, y muy especialmente al profesor SERGE HURTIG, secretario general
de la Asociacidn Internacional de Clencia Politica, las facilidades recibidas.
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dad, incluse cuando en Iz mayoriz de los cases los modelos politicos adop-
tados en Africa se basen en los sistemas politico-constitucionales del eccideniz
europeo» {2} Resulta absurdo pretender para Africa un trasplante de nuestras
clsicas dicotomias entre tofalitarismo-democracia, liberalismo-socialismo, eteé-
tera. Bl fenémeno politico africanc permanece incomprensible si ne se piensa
en una mezcla entre régimen autoritario y dernocracias si no se advierte que
las libertades que dan sentido a ésta dltima aparecen desde un principic cahi-
ficadas de «realess o «socialess, frente z fas «formaless que inician la histo-
ria censtitucional occidental; s no se descubre en los partidos, junto a les.
roles clisicos de migquinas electorales v escuelas de socializacidn politica, otros
especificos unas veces derivados de sus antecedentes como movimientos de
lucha contra el colemialisme y otras de su condicidn de fuerzas dominantes.
{movilizacidn de masas, instancias proveedoras de cuadros administrativos vy
dlites, etc); sl en suma, no se tiene presente que el llamado «camine africane
del socialismo» distza bastante del marxismo que los palses europece cono-
cieron apoyado sobre la lucha de clases, Bl cientifico de la politica ha de te-
ner muy en cuenta esto al abordar el estudio de la realidad politica africana,
al objete de ne llegar a falsas generalizaciones y a esquemas simplistas. La
tarea no es facil v acazo deba ir en todo caso precedida de wn examen de la
realidad socicecondmica del pais que estudia y del valer que en £l tienen
en un momento dade los principios politicos. Pe aqui que nos apresuremaos 2
anunciar ya, en nuestro modesto intento, el propésito de un segundo trabaje
que venga a analizar el contexto ideoldgico y secial et el que se mueven los
partidos peliticos, las fuerzas que hoy estudiamos. :

El interés comparativo a que antes aludiamos nace de la posibilidad que
el estudio del procese politico africane permite en el seatido de ver cémo se
ha realizade la construccidn del aparato politico en estos paises v cbmo en los
viejos paises del cccidente. De comparar el valer v papel de las institucicnes
de las democracias europeas con el valor y papel de Jas de estos nuevos pafses.
De seflalar qué elapas se han saltade en el proceso por conocidas de ante-
mano v qué nuevos problemas impiden que en estos paises las cosas discurran
en forma similar a como discurrieron en los regimenes del mundo desarro-
llado, El medic de lograr la unidad nacional acase haya sido diferente en un
caso ¥ en otro, come diferente puede ser el sentido del texto censtitucional
o ¢l del reforzamiento del ejecutive. Por desgracia son escasos estos andlisis-
comgparativos, en parte porque Africa se estd empezando a estudiar politica-
mente y en parte porque afin no cabe dar como definitivos los estadios a Jos

{2) Luts BeLTRAN: «Las ciencias politicas y la evolucién africanar, en REVISTa DI
HsTuptos PoLfricos, ndm. 138, 1964, pdg. 132
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gue su evolucion ha llegado, Los regimenes politicos africanos contindian ha-
ciéndose y, para el futurc, sélo caben hipdtesis en las que no cabe contar, ni
siquiera, con la idea de que Ja Histotia se vaya a repetir.

Hemos de lmitarnos ahora a iuteniar esta wisidn limitada a unas fuerzas,
los partidos politicos, que acaso constituyen el elemento mis interesante del
andamiaje juridico-politico de estos nuevos paises. El sistema de gobierno de
los Estados africanos no se explica sito a través del prisma de los pariidos
politicos. Como veremos mis adelante, el proceso se ha invertido en el Africa
nueva: los partides no son alge advenedizo, surgide come consecuencias de
luchas de intereses o ideclogias y posteriores al nacimienio del FEstzdo come
tal, Muy por el cenirario, el partido ha precedide en muchas ocasiones al
Hstado mismo, ha originade Incluse su nacimiento, porque antes que partide
ha sido movimiento para creacidn de ese nueve Hstado. De agqud la gran im-
portancia y, a la vez, la gran originalidad de estas fuerzas politicas, sin cuyo
examen el texto constitucional queda vacio v el resto de las instituciones
sin conteniduo.

Abarcando tinicamente el drea de antiguo dominie francés, consideramas,
en primer logar, la relacién constitucional de los partides politicos, pera exa
minar luego sus caracteristicas ideoldgicas y estructurales vy terminar con un
apartado sobre la tendencia que se viene manifestando en estos pafses hacia
el régimen de partide tinico, Casi no hace falta decir que intentaremos una
visidn, de conjunte y no un analisis detallado por pafses y partidos. Hsto
timo puede enconiratle el lector en algunas de las obras que aparecerdn cita-
das y que han ide viendo la luz en Prancia y Istades Unidos. Aunque la b
bliograffa en castellano es casi nula, lz repeticién sigue siendo innecesaria.

EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL

Decraene ha sefialado el papel secundario que la Constitucidn desempefia
et estos pafses africanos: «la Constitucién no representa mds que un ele-
mento gecundario del régimen politico de los Hstados africanos, el elemenio
esencial estd constituido por el partido mismo» (3} Bs, en efecto, el partide
{y mucho mis el régimen de partido Gnico) el que va a definir la naturaleza
del végimen polftico del pais. Y es asf no sélo porque el partido dirija de
hecho la vida politica del pats, sino, incluso, porque la existencia de una deter-

{33 Prwmpere DecrAENR: Tableau des partis Dpoliiques de VAfrigue au Sud du
Sahara, D'undacién Naciopal de Ciencia Polftica. Parfs, 1963, pdg. '8 (se cita el testo
multicopiada).
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mrinada forma de sistema de partido va a salvar a veces la dificultad de enca-
jar Iz letra del texto constitucional en la realidad que viene a regular,

El proceso constitucional de los paises africanos ha evolucionado ripida-
mente. Hay, primero, unos textos que establecen para estos paises el régimen
pariamentaric que Francia conocié durante la cuarta Repiiblica y en cuya
Asamblea se forman, como representantes, los que liege van constituir Ja
élite politica de los nueves Bstados, En los afios 1958 v 1959, tras el refe-
véndum que arroja una adhesidn casi total {Guinea es la excepeidn, convir-
téndose el 30 de septiembre de 1958) a la solucidn de la Comunidad fran-
cesa, se conoce la publicacién casi en serle de textos constitucionales basados
en ja Coopstitucidn fratcesa de 1958, La separacidn de poderes sigue siendo
un dogma inalterable y el ejecutivo aparece, de una forma u etra, controladoe
por lag Asambleas. Por dltime, a partir de 1960, y en la medida en que ihan
adquiriendo su independencia, los paises africanos han llevado a cabo la pro-
mulgacidn de ntevos textes constitucionales que llevan a un tégimen presi-
dencialista de cardcter original y a un claro reforzamiento del ejecutive. Bl
Presidente pasa a ser elegido por sufragio universal y se proclama sn irres-
ponsabilidad frente a la Asamblea. No es el instante de detenerncs en nna
vonsideracion, mas o menoes formalista, de cudl sea la naturaleza exacta de
este tipe de régimen presidencialista (4} Baste agregat que a este proceso
gue enumeramos atn cabifa afiadie, en algunos casos, la etapa tltima de cles-
tas madificaciones constitucionales habidas no hace mis de dos o tres afios
v que tienden a consolidar situaciones de poder personal que ya venfan mani-
festindose: asi, por ejemplo, la revisidn constitucional del Senegal (18-XI1-
1962) a través de la cual el Presidente de la Repiiblica asume igualmente las
funciones y poderes que el texto preveia para el Jefe de Gobierno o la nueva
Constitucién que en mayo de 1952 se promuiga en la Repiblica del Tchad
v que convierte al Jefe del Estade en Presidente de la Repiiblica, aumentando
su pader e independencia. En estos casos, las titimas modificaciones a que
aludimos son consecuencia, igualmente de un heche nuevo relacionado con
los partidoss la marcha del pais hacia un régimen de pattido finico o predo-
minante, que consagra Ja figura de un lider absoluto de todo el pais y que
fiende asl a consolidar su posicidn,

Ziégler adopta dos ctiterios para clasificar el conjunto de estas censtitucio-
nes: segln la téonica legislativa que sigan para formular los Derechos del

(4) Sobre el proceso de persopalizacién del Poder puede verse el trabajo de GILBEET
Tixier: «La personalizacidn del Poder en los Hstados de Africa occidentals, en REvISTA
ne Estupios PolLfricos, ndm. 145, enero-febrero 1966, pdgs. 7 y sigs. El autor exa-
mina las causas histéricas, politicas y socialdgicas que motivan dicha personalizacidn,
lo que ésta significa v cémo se lleva a cabe a través de los recutsos conpstitucionales.
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Hombre y segin mencionen dichos derechos en el predmbule o el cuerpe
mismo del texto {5} Con atreglo al primer ctiterio. habria que distinguir
entre constiticienes que ne realizan una enumeracién de dichos derechas,
sina que optan por hacer un reenvie al predmbula de la Constitucidn francesa
de 1958; constituciones que contienen una definicién propia de estos dere-
chos {Iz de la Reptblice Centroafricana, por ejemplo), v constituciones que
se mspiran en la Declaracidn Universal de Derechos del Hombre de Maciones
Unidas {Madagascar, por ejemplo). Bl segunde criteric de clasificacién que Zié-
gler adopta permite distingulr entre constituciones que regulan los Derechos
del Hombre en sus predmbulos y, en cuyo caso, éstos carecen de una pro-
teceidn eficaz en el Bstado en cuestidn, y constituciones donde esa regulacidn
se lleva a cabo en el articulado del texte. en cuyo caso no cabe la posibilidad
de que leyes posteriotes violen dichos derechos va que serfan leyes anticons-
titucionales. Unicamente las Constituciones de Senegal, Dahomey, Tchad,
Camerdn y Togo, se encuentran en este segunde caso (6)

Aun reconoclendo esta distincidn, de suma importancia, no es posible ne-
gar fa forpulacién de clertos principios y libertades originales, muy especi-
ficos de los textos de estos nueves paises. Lavroff v Peiser han resumide asti

los principios constitucionales:

ay Principle demoerdtice v sufragie universal.
- b} Régimen republicane. con Repiblica «laica, democratica v
sacialy.
¢} Bisqueda de la unidad africana com, incluso, posibilidad de

abandenc de soberania {7). .

Las likertades pidblicas corresponderian, a juicio de estos autores, a un tipo
de «iberalismo limitados v encerrarfan, come derechos originales, el dereche
a la ensefianza, la garantla dada a las inversicnes, prohibicién de teda prova-
ganda racista y unidad de la nacidn {B).

Es preciso sefialar que Mauritania supone una excepeidn al lascismo sefia-
[ado por estos autores, ya que en el predmbulo de su Constitucion de maye

(5) JeaM ZIEGitR: Sociologie de la mowwelle aftigue. Editions Gallimard, g6y,
Pdgina a3,

6 ZufeLur, Op. cit., pdg. 25.

{7} . G. Laveopr y G. PuiseR: Les Constitulions africaines. Texle ef commentaire,
Paxfs, 1961, pdg. 117. Para ver la evolucién del proceso politico afticanc puede wverse
también K. Ropmison: «Constitutional ieform in French tropical Aftican. en Political
Studies, vol. 1. 1058, pigs. 45-65, y W. Forres vy B, B, DVvANS-PRITCHARD: Afwican
Palitical System, Oxford University Press, 1963.

(8) Lavporr v Prissr, Oy, cif., pips. 18-19

101



MANURL RAMIREZ JIMENEZ

de 1961 se alude al poder de Dios, y en su artfculo 2.° sz declara como reli-
gidn del pueblo mauritano la musulmana. De mis interés resulta la alusién
2 esos nuevos derechos aludides, En efecto, ln preclamacidn del dereche a la
ensefianza es constante, Obedece, clare estd, a2 una necesidad que en estos
nuevos Estados aparece como urgente v sz proclamz no sdle como derecho a
a la misma por parte de todo cudadano, sino también como obligacién fun-
damental a la que han de acudir todas las instituciones del pais, La educa-
cidn de la infancia se impone come tarea ineludible, después de sefialar, coma
lo hacia en su dtulo preliminar lz antigua Constitucién de Gabén {febrero
de' 1959), que «los nifios son el bien mas precicso de la familia y del pueblon,
La Constitucién de 1960 de este mismo pafs muestra en sy artfoulo 1.2 wi-
mero 11, hasta qué grado Hega la preccupacidn per el problema cuando de-
clara: «la proteccién de la juventud contra la explotacién y contra el aban-
dono moral, intelectual o fisico, es una obligacién para el Estado y las colec-
tividades piblicas.s No son tampoce de extrafiar los nuevos derechos a la
proteccién de inversiones econdmicas en paises que necesitan la ayuda del
capital extranjero para su desarroflo, ni las afirmaciones tajantes sobre la uni-
dad nacional, frente a rivalidades tribales o regionales tan frecuentes en estos
nuevos Hstados. La prohibicién de propaganda racista no es mmenos compren-
sible tanfo para evitar segregaciones entre blancos y negros como para ente-
rrar viejas querellas de origenes familiares y de tribu. El articule 1° de la
constitucidn de la Repiiblica del Congo de 1961 recoge la férmula tnds o me.
nos similar en las restantes Constituciones: «Toda propaganda particularista
de cardcter racial o étnico, toda manifestacién de discriminacién racial son
castigados pot ley.»

Pese a la certeza del hecho sefialado por Sinchez Agesta de que sobre las
estructuras tradicionales de Africa se ha supetpuesto, en estos nuevos paises,
un esquema constitucional, «de acuerdo con los modelos de Occidentes (9),
el problema queda en pie, pues se trata ahora de saber qué modificaciones wan
a sufrir esos medelos aplicados a realidades distintas. Que la inspiracién de
estos nuevos pafses ha tenido por fuente los principios europeos, y especial-
mente los del orden politico francés, es un hecho suficlentemtente sefiala-
do {10}, Lo que queda por ver, y este patece mucho mds importante, es en
qué medida los Estacos africanos han mantenido luego la lealtad a esos prin-
cipios y en qué forma la realidad polftica africana de hoy pueda ser muy dis

fo) LUIs SAMcHEZ AGESTA: «Sentide vy supuesto de las nuevas constituciones afris
canasw», en REVISTA pE Estupios Porfricos, ndm. 14o, marzo-abril 1685, pdg. 5.

(10} l.a afitinacidn estd recogida también, sefalando la peculiaridad de la Consti-
tucién argelina, en el trabajo de RACGL Morobo: «La Constitucién argelina de 1963»,
en REvisTa D EsTumios Pocdricos, wim, 133, enero-febrero 1964, pdg. 110,
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tinta, MNo es de escaso valor la referencia que recoge Decrasne de la denuncia
que ya en 1951 hacia Raghavanlyer en vna sesidn internmacional de estudios
sobre palses nuevos, tanto de «la aritmética politica, es decir, la creencia en
el efecto migico del sulragio universal, como del dlgebra politica, es decir,
del mite de la separacién y equilibric de poderes» {11).

Limitdndonos a la regulacién constitucional de los partidos politicos, va-
rics hechos nos interesa poper de manifiesto. Hn primer lugar, salvo en el
caso de la Repiiblica de Guinea, todas las demds Constituciones contienen, de
una forma u ofra, un ieconocimiento de los partides como fuerzas politicas
existentes en el pafs, Aparece, pues, con una existencia legitimada desde el
pelcipio por el mismo texto censtitucional ¥ se les admite como formaciones
con un papel a desempefiar en el juego politico de Ja racién. En segundo lu-
gar, ese papel se yne a la idea de plezas necesarias en «la expresién del su.
fragion, Aungue sélo sea en el texto constitucioral, los partidos africancs son,
ante odo, medios de expresién electoral; si bien, come ya hemos apuntade
con antetioridad, en la realidad politico-social del pais el partido viene a des-
empefiar muy distintas funciones y de diverso valor. El tercer rasgo a sefialar
es gue este reconocimiento del derecho de formacidn y actividad de los part-
tidos aparece siempre condicionade por el respets que en todo instante se les
exige unas veces a la ley, otras al orden pablico, a la soberania del pueblo, a
la democracia, etc. Es decir, queda siempre prevista la posibilidad de inter-
venis al amparo de la Constitucién para impedir la formacidn de grupos que
estimenr: contrarios a esas ideas, un tanto imprecisas, que sirven de limite. Pre-
risamente es esta la cldusula que en no pocas ocasiones se ha empleado cuando
el grupo en el poder ha queride impedir o minimizar la actividad de otros
partidos politicos. El critetio de cudndc la oposicién es contraria a esos prin-
cipios o al interés nacional queda siempre al arbitrio de quienes detentan
gl Poder.

La férmula de reconocimiento de los partidos en los textos constituciona-
les de estos palses repite, al menocs en sus grandes rasgos, la que recoge el
articulo 4.° de la Constitucién de 1958: «Los partidos y los grupos politicos
colaboran en la expresién del sufragio. Se formardn y ejercerin su actividad
libremente. Deberin respetar los principios de la soberanfa naciomal y de la
demecracia,» Férmulas exactamente igual a éste tienen las Constituciones de
la Rephiblica del Congo {art. 5.°) y Repiiblica Centroafricana {art, 2.7, Las de
Costa de Marfil {art. 7.°), Alte Volta (art. 7.7), Niger y Tchad {art. 7.7} apre-
gan la necesidad del wrespeto a las leyes de la Republican. Las de Togo (ar-
ticule 4.%), Camerdén {art. 3.9, Mali y Senegal {art. 3.° en ambas) concretan

vt} DWWCRAZNE, Op. cit., pig. g.
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gue la actividad de los partidos deberd estar regulada por ley & incluse se
requiere ei respeto a los reglamentos del Estado. Las Constituciones de la
Repiiblica Malgache y Repiiblica Islimica de Mauritania (arts. 67 v 2.7, res-
pectivamente) afiaden que Ja actividad de los partidos en ningin caso podrd
ir en contra de la integridad del Estado ¢ unidad de la Repiiblica, y la de
Gabdn, por dltimo, stima a! respete de los principios democrdticos y la sobe-
rania nacional el regpeto al worden phblicos {art. 4.7

Es decir, al margen de lo que luego la wida polftica de cada pafs haya
supuesto en orden a un mayor o menos indice de concentracién de poder en
grupos munoritarios, los textos constitucionales, sin duda por influencia del
memento en que se elaboran, conservan un reconocimients de la postbitidad
de cierto juego de partidos. No es menos clerte que la ambigiiedad de las
declaracicnes que se citan pueden ser aprovechadas por esos grupos domi-
nantes {las mds de las veces no mincritarios) para impedir wna libre expan-
sidén de grupos de oposicién. Pero esto se presentard en todo caso intentande
justificar la ineficacia o inoportunidad de admitir oposicidn en el concepto
«africanon de democracia, donde hay mis interés en demostrar la existencia
de pautas democriticas dentro del partido que en admitic la convenienda de
una competenciz entre varlos grapos por el Poder. Con tode —como dicen
Lavroff y Peiser— 4caso «la existencia de copstituciones escritas y rigidas
—sobre el modelo francés— muestra la voluntad de escapar de toda dicta-
dura omnipotente v la posibiidad de evolucionar en el futuro hacia formas
de vida politica mas diversificadas y mds vivas» {12). Y decimos dcase porgue
tampoco cabe olvidar que un texto constitucional es siempre el fruto de una
circunstancia histérice-politica, v fruto que puede quedar come papel sagrade
hacta e} exterior sin mucha aplicacién interior {scbre todo cuando faltan Tri-
bunales encargados de velar per la constitucionalidad de las normas) o que
puede ser ficilmente sustituido cuando Jas circunstancias hayan cambiade. El
respeto a un texto en forma absoluta y permanente es algo que depende mu-
cho mds del grado de consensus pelitico que del texto mismo,

IDENTIFICACION DE L.OS PARTIDOS

a) Origen

Los partidos politicos de los nuevos pafses africanos tienen un origen dis-
tinto al que conecieron estas fuerzas en Ias naciones desarrolladas. ¥rutos de

(r2) LavROFF y PEISER, Of. cif., pag. 37.
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conflictos ideclégicos y de clase, los partidos politices de la wieja Europa han
mantenido una estructura y un cometido que obedecen a su misma razén de
ser. A veces es una circunstancia histdrica, una rivalidad politica o dindsiica,
una escisién de un grupoe mayor lo que motiva su aparicidn en la escema del
pais. A veces son el resultade de una ideologia que nace er y responde 4 un
momento histérico concreton En Africa, por contra, el partido tiene cas
slempre uha cuna comin: el movimiente nacionalista, la lucha contra la P
tencia colonial. En ocasiones, una lucha sangrienta v larga que lega a misti-
ficar al partido y a hacerlo el instrumento de la independencia, o una Iucha
de palabras, gestos y declaraciones, una lucha parlamentaria que ctea Hderes
y ¢analiza opiniones tante en el pafs dominante como en e! dominade v, sohre
todo, recibe apoyo, alianzas de otros grupos v partides. ¥ esa diferenciz de
crigen define a ambas clases de partidos por extensos perfodos: «Bn las so-
cledades occidentales desarrclladas —dice Lipset— los partidos son cada vez
1nds agencias de «negociacidn colectivar, representande las demandas en con-
tlicto de los diferentes grupos y estratos. Fn los nueves pafses, los partidos,
en especial los izquierdistas o nacionalistas —y en muchos de estos pafses
tados los partidos responden a esta caracterizacidn—, no se consideran repre-
sentantes de grupos determinados que aspitan a2 una porcidn mayor de la
«tatta macionals, sino que, por el contrario, se consideran portadores de los
programas e ideologias mds adecuados para la efectiva movilizacién de Ia
sociedad en un esfuerze masivo de desarrollo econdmico» {13)

El nacimiento v consolidacidn de los partidos africanos tiene lugar, prin.
cipalmente, en el perfodo que va de la Constitucidn de 1946 a la promulga-
cion de la llamada cley-cuadron en 1956. En la Asamblea francesz de la
IV Repitiblica es donde velan sus primeras armas los representantes de estos
paises africanos. Constituyen la élite de sus respectivas naciomes y su labor
tiende, primero, a garantizar uha mayor representacién en los drganos de
decision del Poder en la Metrépoli, liego a ir obteniendo sucesivos grados
de antonomia politica, mas tarde a plantear el hecho mismo de independencia
v autogobierno, Como ha puesto de manifiesto Hamon, «el origen de la vida
politica africana es parfamentario. No es el partide quien ha precedido al ele-
gido, es el elegido quien ha precedido 2l partido {..), Ha habido elegidos
africanos antes de que hubiesen partide politicos africanosy {(14). El proceso
es tanto mds curioso cuanto que puede ser considerado desde otras perspec-

fr3) SEymiour M. LIPSET: «Cristalizaciones politicas en las sociedades desarrollar
das y en vias de desarrollor, en REVISTA DE Estuplog Poufricos, nfim, 136, 1065,
pagina 36.

frq} Lpo Hamown: Les partis politiques afvicaines, Pavis, 1961, pdg. 154
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ivas. En efecto, w1 hay representantes antes que partidos, por un fendémeno
-de prestigio personal acasc haya antes lideres que partidos y, de hecho, hay
antes parfidos que nacidn. La persona o el grupo mineritoric de personas
estd antes que el partido en s, como orgamizacidn. Al menos en una etapa
imicaal, el proceso europec de ver en los partides escuelas de formacién de
lideres queda un tanto paliado y se da en sentide coutrario. Sélo cuande la
independencia sea un hecho y el partide haya asepwado sobre ella su apa-
rate de organizacidn, es cuandeo cabe esperar que el pariido se convierta en
maquinaria de produccidn de éhtes. Y, claro estd, hay amtes partido que na-
cidn, Para ello, pata lograr upba nacidn soberama ¢ independiente, es para lo
que nace el partido y por lo que tiene razén de existir en Africa al prindpio.
E!l partido tiene como gran meta la construccidn de la nacidn, no séle en una
lucha hacia el exterior de enfrentamiento a una potencia colonizadora, sine
también como una tarea hacia el interior que persigue la agrupacién de grupes
ya existentes en el territorio, la integracién de tendencias, la extincién de siva-
lidades familiares, regionales y tribales. Ambos aspectos van unidos y seria
diffci] sefialar cudl es causa y cudl efecto. La lucha frente al exterior habia
sido estéril sin esa reagrupacién, pero a la vez, ésta no se habria logrado sino
por fa existencia de aquélla, Lo cierta es que de ello nace un Estado nuevo
v un Hstado unido. La unidad nacional, que en los pamises europeos constituye
un hecho histérico ligade a la existencia de un Poder abscluto (reino, princi-
pado, imperio) v a la de una cabeza que unmifica, se lleva a cabo en estos
nuevos pafses a través del partido. En la mayoria de los cases, sobte cimien-
tos y estructuras establecidos por la potencia dominante, hace falta que el
partido nazca y luche para que la unidad nacional se consiga, Primero, por
una necesidad de lucha contra el enemigo comiins mds tarde, porque la ideo-
logia y la organizacién sobre la que se monta el partido en el territorio inde-
pendiente tiene como cometido mantener y consolidar esta unidad.

La fotmacién de estos partidos en la fase que decimos es con frecuencia
informal. Los lideres africanos van estableciendo lazos con otros grupos en la
Metrdpoli y con otros diputados a los que se unen provisionalmente, De es-
tas upiones, como ha sefialado Neres, van naciendo los primeros partidos que,
.al principio, actGan tante en un contexto territorial (el territorio que repre-
sentan) como interterritorial (la Asarmoblea de Parisy (15). Son necesarios - cler-
tos factores fundamentales y otros secundarios para que estos nuevos grupos
politicos florezcan y se vayan consolidando, Hntre los primeros estdn la con-
cesién de medidas de poder a las Asambleas locales, la oportunidad que se

{r5) PeILIp NERES: French-Speaking West Afwica, Oxford University Press, Lon-
dres, 196z, pag. 33. i
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brinda a los representantes africanos em lz Asamblea Nacional francesa pars
animar a los poiticos nacionalistas 2 marchar juntos en la carrera de la auto
namia, y la iatroduccidn de instituciones y provedimientos {scbre todo, uz
sistema electoral) que hace posible que los partides politicos cuenten con um
respaldo de fuerza y puedan actuar con efecto scbre el Poder. Entre los fac
tores secundarios estin la Jibertad creciente en la prensa de los pafses domi.
nades, 1z aparicién de derechos de asociacién, emigracién europea er la post-
guerta, etc. {16). La Asamblea de 1946 es Ja que ha conocide el auge de los
representantes v, lentamente, vnos afios mds tarde los partidos son un heche.
Y también en 1946 es cuando se crea en Bamako el Rassemblement Démo-
cratique Africain (R, D, A}, que, emparentado al partido comunista francés
hasta 1940, forma pronto una extensa red de secciones locales en los distin-
tos pafses: Parti Démocratique de la Costa de Mariil, Union Démocratique
del Alto Volta, Parti Progressiste de Nigeria, Bloc Démocratique de Gabdn,
etcétera,

las concomitancias de estos primeros grupos con el partide comunista se
han explicado como una necesidad de buscar apoye en la lucha por la inde-
pendencia. Aunque. clertamente, estas vinculactones no {legaron a nublar lo
mas minimo el cardcter especifico e independiente de los partidos africanos,
que ideotégicamente estaban lejos de la idea comunista. Conseguida la inde-
pendencia, los nueves Estados africanos se sirven de esta relacidn con el

loque comunista para consclidar su soberania. Como apunta Ansprenget, si
en alguna ocasién se inspiran en el comunismo como modele de desarrollo,
en todo instante rechazan su aspecto revelucionario (17). En el momento co-
londal, es ldgico que los partidos africanos encontraran apoyo en aquellos sec-
tores gue estaban situados mds a la izquierda en la Metrdpoli y que aban-
detaban el movimiento de independizacidn.

Fa B D, A. nace asf como un partido de emancipacién de los territorios
de [Mtramar, emancipacién que, como sefiala Hamon, es de momento una
ewancipacién «racialy méds que nacicnal; como un partide interclases, que
abarca al hombre afvicano, al pueblo africano en su totalidad, v como un
partido que proclama su unidn con las fuerzas progresistas del munde entero,
ls ue acase sea decir algo as/ como con las fuerzas que apoyaran su lucha
per la independencia (18} Con la ley Cuadro de 1956 y el juego entre
gabernador vy Asamblea que establecla, los partides cristalizan definitiva-

(t@ Nures, Op, cif, pdg. 54

{174 F. AvSPRENGER: «Communism in Tropical Africar, en S, Hameril y C. G. Wm—
strann {Edit.}: The Soviet bloc, China and Africa, Uppsala, 1964, pdgs. 75 v sxgs.

8y Hamow, 0p, cb., pags. 156-157.
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mente, Son partidos que se forman sin mucha preccupacidn por derechos y
libertades, partides dirigides a los jdvenes, a las mujeres, al pueblo. Partides,
en suma, para luchar.

Dos afios mads tarde tiene Jugar € referéndum y los partides han obte-
nido su primera victeria, La independencia de los afios sesenta supone el
triunfo definitive v, 2 la vez, ¢ comienze de la nueva trex. Entonces -—como
dice Gandolfi— «la mistica africena, la ignorancia de las masas, la ausencia
de clases han permitido gue se constituya un partido fuerte, que se erijz un
jefe escuchade y veneradon (1Y)

by Clases de partidos y estructura

Las varias clasificaciones que de los partidos politicos africanos se han
heche parten, en una u otra forma, de la cldsica de Hodgkin, de a que
algunos autores no hacen sino tomar modelo {zo). Parte Hodghkin de un ti-
ple criterio clasificatorio: la extensién geogrdfica sobre la que desarrefla su
actividad el partido, la estructora del mismo vy su situacidn de legalidad o
ilegalidad., Con arreglo al primer criterio, distingue eatre partidos intrafersi-
toviales {la R. I A., por ejemplo} que son aguellos cuya actividad trasciende
las fronteras de un Estado; bartidos territoviales, con actividad limitada 2 un
solo Bstado; partidos vegionales, étnicos o tribales, cuya actividad se redmce
a una regidn o comumnidad y suelen estar montados en lazos histéricos o reli-
glasos, v, por tltimo. partidos aque Hedgkin lama enanos o dinmsnutos, que
actGian en localidades particulares {21).

Tde mds interés es la distincién entre partidos de wmasd (mass partiest v
bartidos de elite {élite parties) que se deduce de la clasificacién de partidos en
atencién a su estructura, La diferencia fundamental entre ambos estriba en
lo gue pudiétamos lamar grade de apertura o de masificacién. El partidc de
masa, como st nombre apunta, aspira a enrolar come miembres a Ia masa
de la poblacién, o, al menos, come adheridos. Por el contrario, los partidos de
élite son, esenclalmente, un grupo de petsonas que disfrutan de un stabus v

(19) ALamN GaNDOLFI: «Essal sur le systtme gouvernemental des nouveaux Erats
africaines d'expression francaises, en Rewvue Juridigue et politique doutremer, jnlio-
septiembre 1961, pdgs. 372-373-

(20) Es el caso, por ejemplo, del trabajo de ANTOWIO PENARARNDA: «l.os pattidos
politicos africanoss, en Cuadernos de Estudio de la Delegacidn Naviondl de Orgamgaciones,
Seminatios ndm, 26, septiembre.octubre 1064, pdgs. 15 ¥ sigs.

[23 Traomas HobaxiN: African political pavties. Awn introductory ginde, Penguin
bools, 1961, pig. 64.
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autsridad determinados {jefes, lideres religioses, et.). Bn principio, un partido
de éite no tiene miembros. El Partt Démocratique de Guinea es un gjemplo
de partido de masas, mientras gue e Parti Progressiste de Sudin lo es de
Elbe party, Hay tambiéa otras diferencias entre ambas clases de partides en
orden a fa disciplina {mayor disciplina en los partidos de masa), organizacién
{los partidos de masas, por intentar captar la totalidad de la poblacién, poseen
una. otganizecion abierta a encuadrar distintos sectores de ella: j6venes, mu-
jeres, ete.), sistema de recaudacidn de fondos fen los partidos de masa pro-
vienen de las cuotas de los miembros, mientras que en los partidos de élite
sueler; ser aportaciones de sus jefes o de donaciones de Empresas) e ideolo-
gias {mds progresistas los partidos de masa, mds conservadores los de éite) {22}

La diferencia entre partidos legales y partidos ilegales estd sometida, claro
estd, a clrcunstancias concretas. Un partido puede pasar de la ilegalidad a la
legalidad o viceversa, segdn la circunstancia poiitica del pais en que actie y
et momento concrete en ¢l que su actividad se estudie. Sin embarge, lo que
Hodgkin quiere poner de manifiesto con esta distincidn son las comsecuencias
que la situzcidn de ilegalidad trae consigo en la estructura de un partido
concrefo: lunitacidn extrema de sus miembros v actividades colectivas, ten-
dencia a la centralizacién y a la disciplina y estrecho y vigilado sistemna de
comunicaciones entre sys miembros. Piénsese en el ejemplo de los muchos
afics de clandestinidad del F. I. N. argelino para comprender esta situa-
<ién (23).

A esta cldsica distincidn habria que afiadir, para mejor entender el sentico
de los partidos politicos africanos, la que Weinberg establece, acaso pensando
mis en una contraposicién entre pafhidos ewropevs v africanos que en una
auténtica distincién dentro de estos fltimes. Sefiala Weinberg el hecho sobre
e! gue wenimos insistiendo: el régimen de partidos en los paises francéfonos
no se entiende plenamente mds que poniéndolo en relacién con los aconteci-
mientos historicopoliticos en los que surgen {vida politica francesa, movi.
mientos federales africanos, etc). Trae a colacidn el caso de Senegal, para
demostrar cémo su vida politica después de Ja guerra mundial ha estado
presidida por la oposicién campo-cindad, los lazos entre los partidos senega-
leses v algunos partidos franceses (S. F. 1. O. sobre todo} y el combate de los
puliticos  senegaleses por hacer ofr sus reivindicaciones en el seno del
A, Q. P, (24) Y, tras este presupuesto, pasa a distinguir este autor dos

{22} Hoperin, Op. cit,, pdgs. 6g-70.

(23) Hoparin, Op. cb, pigs. 7556,

{24) L. WENDBERG: «Patty politics in West Africar. en Géneve Afrigue, 3 (2), 1964,
pdginas ary-223.
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clases de partidos: pastidos de imtegravion social, que son aquellos gue tie-
nen. como propdsito dirigir el conjunto de actividades sociales, culturales v
politica de sus miembros, y parisdos de vepresentucion indwidual, que son jos
que se limitan a hacer elegir representantes politicos. BEn gran parte de los
paises africanos predomina la primera clase de partides, es decir, los que
asumen lo que pudiframos llamar una organizacidn total de la vida de sus
miembros. Como es ficil deducir, esta otganizacidn llega a ser totalitazia y
exclusiva cuando en el Estado en cuestién uno de esos partidos de integra-
<1én social ha Hegado a ser partido {nico o predominante. Bs &l caso, citade
como ejemplo por Weisberg, de pafses como Guinea, Senegal y Costa de
Marfil (25}, La mayosta de los pariidos de los paises occidentales podefan ser
incluidos hoy, sin embatgo, en la categoria de partidos de repreesentacién
individual, ya que la casi totalidad de sos actividades se odentan, de una
forma u otra, 2l memento electoral. Acaso los partidos de extrema izguierda,
sobre todo ¢l comunista, constituyen uma excepcidn a este rasgo general, del
que, por stipuesto, se apattaren absclutamente los partidos totalitarios europeos
en sus momentos de auge. la diferencia, no obstante, entre estos partidos
iinicos e integracién social v Ios partidos totalitarios europeos de afios pasa-
dos es algo sobre lo que wvolveremos al hablar del régimen de partide dinico
en Africa.

la distincién que hemos recogido entre partidos de masa y partidos de
lite afecta fundamentalmente al hecho misme de su estructura. La comuni-
cacién que los mass parties pretenden necesita, como ha pueste de manifieste
Morgenthan, algo mds que una sitnple distincién entre lidetes y votantes o
patranes y clientela, que es lo que caracteriza a los partidos de élite {26). Un
pattido de masa tiene siempre una red de jerarquias, varias clases de miem-
bros, unos érganos colectivos mis o menos periddicos y unas organizaciones
anexas. Podrfamos decir que esta diferencia afecta, findamentalmente, 2 tres
aspectos signiftcativos de la estructura del partido: nimero de miembros,
naturaleza del liderazgo y método de tomar decisiones,

Un partido de masas es siempte un partido numeroso, sus miembros se
cuentan por cientos de miles, En 1950, el Parti Démocratique de Costa de
Marfil sefialaba la existenciz de 850.000 miembros, vy en 1955 el Parti Démo-
cratique de Guinea llegaba a 300.000 (27), La Union Cameronnaise contaba,

(25) WEMNBERG, Op. cit., pdg. 235.

{26) RUCHT ScHACHTRR MORGENTHAN: Political parties in French-Speaking Wast-
Afvica, Oxford, 1964, pdg. 238,

(27) Cifras de MoORGENTHAN, Of. cft., pag. 337.
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en ¢l momento del 1V Congreso del Partido, con 3c0.000 miembros {28)..
Los partidos de éliie, que Morgenthan llama patrons farties (ambas denomi-.
naciones recuerdan y estin basadas, por demds, en la de fparti cadre de Du-
verger), por el comtrario, al completar su estruciurz con la simple adhesidn
de los influyentes, de los miembros de élites religiosas, cultural o famibar,
son muche menos numerosos.

El lLderazgo regional y nacional de los partidos de élite esti integrade.
en su mayor parte, por personas de clase alia tradicional, mientras que en
los pertidos da masa la mayoria de ese liderazpo estd compuesto por personas .
de origen sccial inferiorﬂ Sin embargo, es curioso el heche de que éstos, los
mass parbies, mantienen ep los puestos mds elevados del liderazgo wn alto.
ntimero de personas de la alta clase, mientras que los pabron pariies tienen a
un extenso niimere de ministros u ofres altos cargos con bajo status tradi-
rional. La ecomposicidn concretz de algunes de los partidos africanos la cono- -
cemos gracias a recientes monograffas publicadas en Estados Unides. Bn la
Union Progressiste Sénégalaise, partido de masas en Senegal, gue cuenta
con unos €oo.oce miembros, la mayoria de ios lderes tienen un background
de empleos gubernameniales. Los empleados del Gobierno en la rama de
educacién suponen un 14 por 1co de los miemiwos no diputades del Co--
mité Bjecutivo, un 291 por 100 de los miembros de la Asamblea Nacional
y un 33 por 1¢o de los miembros del Bureau Ejecutive. Los empleados en
la Administracién son el 38 por oo del primer drganc, el 29,9 per 106
del segundo y el 22,2 por 100 del tercero. Le siguen los abogados. comer-
clantes e industriales, Los menos representados en el liderazgo del partido..
son los irabajadores de la agricultura, que constituyen sclamente un 2.4
por 100 en el primer. &rgane citado v son inexistentes los otros dos. El he
che no deja de ser significativo en un pais come Senegal, donde el 8o por
:00 de la poblacidn son campesinos {29}, También en el Parti Démocratique
de Costa de Marfil mds de la mitad de sus lidetes son empleados en el
Gobierne. Los potcentajes mds altos corresponden a dedicados 2 granjas y
negocios, con educacidn minima; seguidos de dependientes y administrati-
vos, con eduocacidn media, Los miembros del liderazgo que poseen alguna
educacién universitaria son los que antes han sido lideres de la juventud del’
partido (2o}

{28) Cifra recogida por Vicror 1. Li Ving: «Cameruny en Ia ohra de Jamus 8. Co--
LEAN y Carr G. ROSBERG: DPolitical parties and national dntegration in tropical Africa,
University California Press, 1964, pdg. 154.

(20) Datos en WILLIAM J. Fourz: «Sepegals, en COLEMAN y ROSBERG, Op. cit., pi-
ginas 31 y 32.

{30) ARISTIGE R. ZoveerG: «lvory Coasts, en COLEMAN y RoswErG, Op. cif., pd- -
gina 77.
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Por ultimo, la pregunta de quién toma la decision en el partido es ka
tercera diferencia entre ambas clases de estructuras en los partidos de ma-
sas y los partidos de élite. Parece haber, en principio. una tendencia mis
personal: es el lider mismo gquien toma fa decisidn, y oira mds colectiva:
hay una especie de liderazgo colectivo que es de donde cale la decisidn
Hodgitun sefiala una linea general: en un élie party, frecuentemente la au-
toridad aparece concentrada en la persomalidad mds influyente del partido
{por ejemplo, Lamine Gueye en el S. F. [ O. de Segenal), mientras que
en Jos mass parties el sistema no es tan homogéneo, ya que unas veces existe
un procedimiento establecido, a través del cual se toma la decisidn, y otras.
ante la carencia de tal procedimiento, es el lider del pattido el que deci-
de {31} En la Union Progressiste Sénégalaise, por ejemplo, parece que la
existencia de Comisiones de conflictos v Comisiones de coordinacién tiemen
sélo funciones de asesoramiento y coordinacién de accion, mienttas que la auto-
ridad suprema estd concentrada en el Bureau Ejecutivo, salido del Comité
Efecutive {32) En el caso del Parti Démocratique de Guinea el problema pa-
rece tener aip menos dudas: el foco de todo poder, tanto del partide como
de la nacién, estd en el Bureau Polftico del partido, Los Comités locales ten-
drian precisamente la misidn de explicar al pueblo las decisiones del Bu-
reau, ¥ los Comités directivos que hay al frente de cada seccidn (agrupacién
de Comités locales) constituyen un érgano de articulacién entre los lideres
nacionales vy los Comités locales (33).

En suma, podriamos resutnir la esteuctura de los partides politicos afei-
canos aludiendo a lo que, como regla peneral, constituye la trabazén de
sus Srganos bisicos. Se parte siempre de unas unidades de base, cuya deno.
minacién varfa en cada caso. Son los Comités de barrio en el R, D. A, los
Comités de pueblos en fa Union Progressiste Sénégalaise {se llaman tarmbién
de barrios si se trata de ciundades), Comités locales en el Parti Démocratique
de Guinea, etc. La difetencia vendria dada en que unas veces estas unidades
de base son el comienzo de una organizacién consultiva o decisorla que
acaba 2n el Srgano supremo del partide, y otras, por el contratio, son ine-
ras agencias locales de transmisién de acuerdos ya adoeptados.

La agrupacién de Comités locales, células de base, etc., constituyen las
subsecciones de una regidn, y la totalidad de las subsecciones o un nimero
determinado de ellus integra una seccidén. Estamos va en los llamados

{31} HonerN, Op, et pig. o0
(z2) LrngsT MILCENT: «Senegaly, en GWENDOIDN M. Carier (Edit.): Afscan one

parvty States, Ithaca, 1ybz, pig. 123.
(33} L. GRavy Cowar: «Guinea», en CariEr (Edit), Op. cit., pig. 170 v 183,
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niveles intermedios, en los deganos que sirven de enlace entre las unidades
hisicas o locales v el liderazgo central. Las dencminaciones rambién varian
segin el partido: subseccienes, secciones, federaciones, ete, A este nivel suele
haber previstas piezas de coordinacién de funciones y piezas de solucidn de
posibles conflictos surgides a nivel local o regional. La Union Progressiste
Sénégalaise contaba, a fines de 1961, con 2.500 Comités locales, agrupados
en 400 subsecciones. La totalidad de subsecciones de la regién integran la
seccidn del partido, v las secclones del mismo Circulo forrman la Hamada
Comisién de Circulo. Los delegados de las Comisiones coordinaderas de la
misma regién Iptegran la unidn regional. Pues blen; a nivel de cada sec
cidn sxiste una llamada Comisidn de conflicto, encargada de solventar las
diferencias que surjan entre los miembras del partide, sobre todo en fpoca
de elecciones, HEn caso de que dicha Comisidn fuera incapaz de dar solucidn
al conflicto, éste pasatd z los Grganos paciopales del partide (34). En el
Pagti Démocratique de Guinea, este nivel intermedic estd constituido por
las secciones, que son agrupaciones de Comités locales. En las secciones
existen los llamados Congresos de seccidn, cuyos miembros son los diez del
Rurea Hjecutivo de cada Comiié Jocal. El Congreso de seccidn se retine dos
veces al afio y tiene por misidn discutic la administracién de la seccién v
oir las mstruccicnes del liderazgo del partido. A la cabera de cada seccién
hay un Comité directive, mntegrade por gquince miembros, de los que el
mis importante es ¢l secretario general (33).

Bl liderazgo macional del partido suele estructurarse generalmente de la
formma que sefiala Hodgkin: 1.5 Un lider del partido, presidente o decano
del mismo. 2° Un Comité central, donde se suele hacer la politica del
partida, vy que también se llama Bureau Politico; y 3.° Un Comité Ejecutivo,
con funciones consultivas (36). Sobie este esquerna, las variaciones son de
escasa importancia. Bn la U, P. 5., el Comité Ejecutive tiene varios cientos
de miembros tepresentantes de los Circulos del partido. Este Comité desig-
ra 41 miembros, que constituyen el Bureau Ljecutive, drgano supremo.
También en el Parti Démocratique de Guinea el drgano supremo es el
Bureau Politico, elegido por el Congreso del Partide cada tres afios. En
algunos casos, como en el de la Unién Sudanesa de Mali, se insiste con
Fracuiencia en la existencia de un liderazgo colective del partido, donde el

{24} MILCENT, Op. oft., pig. 122,
(z5) Cowan, Op, et., pigs. 170-180.
{36 HopsKiN, Op. cit,, pag. oi.
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lider abseluto no vendria a ser sino un primus inter paves. Esta doctring ha
sido repetida en el Congreso del Partido de septiembre de 1962 (37).

Como érgano colectivo, ron range de supremacia del partido encomira-
mos siempre el Congreso o Conferencia del Partide. Suele ser un drganc de
reunién periddica, de enlace enire éfhte v militantes del partido, v en el
que suele haber una representacidn democritica de teda la estructura del
mistno, En €l estardn representados no sdlo los drganos locales v regionales.
sino también las orgamizaciones anejas al partido: Sindicatos, uniones ju-
veniles, unicnes femeninas, ete. El Congreso del Partido tiene, en casi todos
los casos, unas atribuciones de planteamiento genmeral de la marcha del par-
tide, Ijackén de sus principios fundamentales, discusién de problemas ze-
lacionados <on la vida del pals, v en algunas ocasiones, como ocurre con
el P. D G, suma a esto el encargo de designar el érganc ejecutive supre-
mo del partido. Pese a este principio democritico puede ocurrir, por su-
puesto, que el Congrese del Partido esté en wna forma u otra dominads
por el lidetazgo del misme,

Una figura que Hodgkin destaca come especial dentro de la estructiva
del partido es lan del representants parlamentario. Segiin este autor, esta es-
peaalidad de los representantes parlamentarios del partide viene dada =
través de cuatro raspos determinados. Hn primer lugar, hay siempre una
diferencia econdémica a faver del representante parlomentario, tanto peor los
ingrescs que percibe cuanto por las ventajas que disfruta. En segundo lu-
gar, el representante parlamentaric del partido ccupa stempre un pueste im-
portante en la nueva jerarqoia social del pafs mdependizade, lo que an-
menta su prestigio, Hn tercer Iugar, el representante parlamentario esta-
blece slemprz unas lealtades locales entre los distritos que representa, que le
da certo peder. Por (ltimo, cvando iun partido ilega a dominar la vida
politica de un pafs se encuentra a veces con la falta de suficientes represen-
tantes parlamentarios v ministios, dado el alto niimero de personal que ha
de distribuir entre diplomdticos, puestos en el exterior, misiones especiales,
etcétera. Esto origina una «tendencia del liderazgo del partide a ser absor-
bido en el liderazgo parlamentario y ministerizln, gue aumenta el domimio
de los representantes y ministros sobre el partido y que, en ocasiones, es
fuente de conflictes v tenstones {38),

Para completar esta somera vision de lo estructura de Jos partidos es
preciso aludir a las organizaciones anejas al mismo. En primer lugar, los

{37} Tromss Hoperiy y RUTH ScHACTER NORGENTHAN: «Malis, en COLEMAK v
RoSBURG, Of. cff.,, pig. 250.
(3%) Hoperin: African political parties, pigs. 100 y sigs.
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Smdicatos o uniones laborales, que umas veces guardan con el partido una
posicién de sumisién a éste y otras conservan cleria independencia que tam-
bién puede dar Iugar a tensiones. En el caso de Costa de Marfil, por ejem-
plo, se recuerdan las luchas en 1960 entre las uniomes sindicales (Confédé.
ration des Travailleurs Crovants de la Céte d'Ivoire, Confédération Africaine
des Syndicates Libres y UGTAN-ortodoxa), el vartido y el Gobierne {39).
Bl problema de !'a independencia de los Sindicates se complica en los regi-
menes de partide dnico, a los que aludiremos luego. En una forma u otra,
hay siempre una lucha scbre dénde empieza y ddnde termina ese grado
de independencia v cuil es el papel 3 desempefiar por el Sindicate en estos
nuevos paises. Bl tema fue considerado en el Seminavio que tuvo lugar en
la Universidad de Ibaddn en marzo de 1959, donde sesenta intelectuales, es-
critores, profesores, lideres politicos v ministros africanos, representantes de
los Hstados del Africa Occidental v Ecuatotial diseutieron los principales pro-
blemas de la evolucidn polfiico-social de Africa. Al abordar el rol de los
Sindicatos, dos tesis se enfrentaron. 1z primera, expuesta v defendidz por
David Soumszh, presidente de la €. A. T, C., sostenia que construir jumtos
no suponia que el Sindicate estuviera sometido al partido. El movimiento
sindical debia, en efecto, intervenir en la obra de construccidn naciomal v
sepvir come drgano asesor de cada,Goblerne, Esto supone, decla Sowmah,
apstructurar de nuevo su accidn, pero ne su paturalezan, y el movimiento
sindical debda seguir siendo imdependiente, tanto del Gobierno como de los
partidos {40). Esta creconversin de la acadény que expone Soumah estaba
justificada por la diferencia de crigen entre el Sindicato europeo v el afri-
canc. Segtin él, ¢! primero tiendc siempre a destenir un edificio que estd
mal hecho y que se ha construido antes de que naciera el Sindicato come
tal: no habfa derechos y era preciso luchar para rescatarlos. No ocutre asi
en Africa, donde ¢l colonialismo no habia ni siquiera construido. - Entonces
la Jabor del Sindicato no es destruir, sino colaberar en la construccidn, en
ia gran labor macional {41), Frente a este criterio se levantd en Ibadin el
de Abdoulaye Mamani, diputade en el Niger y miembro de la Union Gé-
nétale de Travailleurs d'Afrique Noire, cuyo secretario general era Sékou
Touré. Para Mamanl, esa reconversidon debe afectar a la naturaleza misma
del Sindicato, no sdle a su accign. Habila que modificar sus estructuras al
chfete de que se integrarz en un conjunto mis amplio, el partido tmico.

{39) VIRGINIA THompsoN: «Cote d'lvoires, en CARTER, Ob, cit., pdg. 284.

{40) La resefia del Seminatio puede verse en Afrigue Nowvelle, marzo 1950

(4r) El informe presentado 2l Seminario par David SOUMAH aparece reproducido
en el nimero de 10 de abril de 1950 de Afrigue Neuvelle,
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de quien recibiria las directrices de actuacidn. De esta forma, decia Mamani,
podeiz haber una perfecta unidad entre parude, Sindicato y Goblerno vy
una misma persona podria acomular un carge sindical y una responsabilidad
politica {42). Con un grado mayor o menor de independencia, lo cierto es
que en la mayoria de los pafses africanos constatames la existencia de vnic-
nes sindicales relacionadas con el partido, y sobre todo en los casos de per-
tide Gnice o predominante.

Mucho mis unidas al partido encontramos las organizaciones de jdvenes
v las organizacienes femeninas, auténticas canteras politicas con las que
cuenta cada partide en Africa. Hemos de apresurainos a seflalar que ambas
ramas poseen un grado de vincvlacién con el partido y de actividad dentro
del mismeo superiores a los que puedan darse en los partidos cecidentales,
En Aftica, en parte, por una unidn de lucha en los afios de conguista de
la independencia politica; en parte, por el mayor indice de politizacién de
{a juventud, v en parte, por esigencias de las mismas ideologias nacionalis-
tzs v de reconstruccidn nacional, los jdvenes v las mujeres juegan un papel
muy destacado en la vida del partido. Las Uniones de jévenes del partido
constituyen a veces, fanto la fuerza de combate del mismo come su resarva
ideclégica e intelectnal. Los jévenes han luchade y seguido al jefe, pere
también, en proporcidn mayot, a sus antepasados; han estudiade dentro o
fuera del pafs v suponen una éhte para =l futre. Bl Mouvement des feumes
de PLPS en Senegal acaso sea, camo dice Milceny, una de [as pocas asocia-
ciomes africanas donde fa filiacién no es obligatoria (43} pero muy unidz af
partide, Las organizaciones juveniles estén representadas en todos los drpa-
nos del partido: asi, la Jewnesse du Rassesnblement Démocratique Africasne
del Parti Démocratique de Guinea; la J. A, P. D. del Partido Démocratique
de Costa de Marfil, etc.

Més curiosa resulta la preponderancia de la mujer en la vida del partide
africano. Para entenderla, habtia que volver la vista a los afios de la lucha
contra la potencia colonial, en la que la mujer africana desempefid un unpor-
tantisimo papel. Fanon ha narrado esta época en un caso como el del F. L. N,
argelino, que, aungue fuera de nuestro estudio, no es ocloso traer a cole-
cidn: «La mujer argelina revelada, que ocupa un lugar cada vez mds im-
portante en la accién revolucioparia, desarrolla su persomalidad, descubre el
dominie exaltante de la responsabilidad. La libertad del pueblo argeline
se identifica, pues, con la liberacidn de la mujer a su entrada en la Historia»
Por la gran labor combativa de la mujer en la revolucidn argelina, «las cé-

{42} Afrique Nowvelle, 27 de marzo de 1959.
(43} B©iLcent, Op. cit., pag. 124
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lulas femeninas del F. L. N. reciben adhesiones en masa {.), Desde &l
momento de su incorporacion, reclaman las misiones més peligremass, v
s6lo lentamente van adgunitendo la calma y sangre fifa que Ja hucha neces-
taba {44). ¥ en las Il Jornadas Interterritoriales del R. D. A., en Bamako,
Meoido Keita elogiaba asi esta actividad femenina en el partido: «En todes
los territorics, la accién militante de las mujeres es mas pederosa que la de
les hombres, Si éstos son accesibles a la cobatdia, las mujeres, por el con-
trario, son menocs sensibles a Jos honotes. y asl, menos corruptibless {a3).
Luege ha perdurade esia fuerte unidn entre las mujeres y el partido, por
un lado, y una especial atencion en los programas de éste por la obra de
mejorar la sttwacidn de aguélla en todos los sentidos, segfin veremos,

¢) [declogias v programas

Un estudic de las ideologias politicas de los partides africanos de las
reivindicacicnes gque originan no es: del tode comprensible sin una conside-
racion previa de los principios v factores politico-sociales que animan la vida
africana. Se trata, de nueve, de la necesidad de ese estudio en parte tedrico
v en parte empirico, a que aludiamos al principio v que resumiera lo que
comstituye la realidad del munde afiricano y sus problemas. Sin esa base, el
edificio queda en el aire. Por esc tenemos que repetir que sélo como esque-
mz de wabajo, como punte de partida, es posible considerar esta visidn del
contenido ideoldgice de les partidos africanos. No obstante, 2 través de ella
se puede, cuando menos, adivinar la problemdtica que preocupa a2 Africa v
las soluciones gue se apuntan, Mediante el andlisis de los programas de
partides, admitido el margen de lo demagégico, de lo que dice, pero no se
pretende realmente, caben algunas distinciones entre partidos v la posibili-
dad de sefialar lineas de pensamiento en Africa, Acaso esto merezcz gu
noy detengamos en consideratios.

Es preciso partis de la afirmacién de moderacidn ideolégica y neutralis-
mo politico internacional que en su mayoria hacen los partidos politicos def
Africa ex francesa. En sus programas se suele hablar de planificacidn econd.
mica, de intervencitn estatal, pero dejando bien a salvo la hmiciativa priva-
da o aludiendo unas veces a la sodalizacién v coteas, las menos, a un «socia-
Hsmo africanor que quoiere dejar sentado su cavdcter no revoluclonario. Cu-

{49) FRANTZ EANON: Sociologic dune revolution (Van V de la wfvolulion algérienne).
4% edicion, Parls, 1966, pdgs. oB-go.

(45) Recogids en DECRAZNE, Op, cit., pag. I3.
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riosamente, los partides en el Poder. bien en ef régimen de partide dnico
o en el de partido predominante. tiemen un cardcter mds liberal, menos re-
volucionario, que los partidos que se encuentran en la oposicién. Acase po-
dria decirse que en Africa la izquierda politica ha de permanecer también
en la oposicién, como en tantas democracias occidentales. Bien entendide que
al hablar aqui de posturas mds en la detecha o izquierda, mds o menos libe-
rafes, méis o menos scclalistas, Io hacemos siempre teniende en cuenta el
cardcter especial que estos términos adquieren en ¢l contexto africanc, Bl
liberalismo afvicano va acompafiado casi siempre de certo intervencionismo,
-sohre todo en materias clave en paises en transicién: economia v ensefianza.
Mo es posible pensar patz Africa los esquemas que cualificaban estas doctri-
nas en la Buropa que las vie nacer, Sobre el socialismo africanc volveremos
en ofra ocasién, pere adelantaretnas aqui que acentda la nota mds en su
cardcter de intervencién v de comumidad (la vida alticana fue siempre co-
munitaria antes de la colonizacidn y volvid a serlo en la lucha contra ésta)
que en el de conquista del Poder y conflicto de clases, de lo que quiere
estar muy lejos,

No obstante, no cabe la togenuidad de olvidarse del definidor al consi-
detar la definicién. Acazo interese al grupo que define lo que ha de ser el
socialisme africano que éste aparezca con un cardcter sui gemeris que le prive
de su sentide de fuerza de combate. Dirfase que el definidor ha querido
recoger en el papel algo que él presume estd ocurtiendo en muchos paises
europeos: la democratizacidn del partide socialista y su separacién de un
marxismo de otigen. Sélo que para Africa se quiere borrar para siempre
teda posibilidad de que esta doctrina sea de nuevo la defensa de determi-
nadas clases comtra ottas. Porque, se arguye, en Africa no hay luchas de
clases, no existe un proletariade como tal, no hay fuertes divergencias ideo-
légicas npacidas en la Historia como conflictos de intereses.

Sean o no aceptables estas teorias, que, como decimos, serin objeto de
otro estudio, lo cierto es que los programas de los partidos africanos en el
Poder responden a ellas, Incluso en la oposicién, las divergencias se montan
mds en motivaciones regionales que en auténticos conflictos ideoldgicos. En
primer lugar, hay wna larga setie de partidos, casi todos en el Poder y en
régimen de partide finico, que se definen como partidarios de evolucidn, no
de revolucidn., enemigos del racismo y del colomialismo, fervientes delenso.
res de la unidad africana v dispuestos a mantener lazos y contactos con los
pafses occidentales, sobre tode a través de Francia, Sobre estus notas, que
aparecen como comunes, se afiade a veces la declaracién sobre la tendencia
mds o menos liberal de la economia. Asi, el Movimiento para la evolucién
social del Africa Negra, fundado en la Repdblica Centroafricana en 1946,
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que propugna la creacidn de los Estades Unidos del Africa Latina; la Usson
Uémocratique de Defense des Intércts Afvicans {U. T DL 1 A, de la Re.
piblica de Congo-Brazzaville, que aspira a Iz unidn nacional entre lzs dis-
tintas razas congolefias; el Parti Progressiste Congolurs {P. P. C). de este
misme pais, de especial apoyo a los imtereses de la costa del misme y que
defiende fa idea de un parlamentarismo a la europea; los dos partidos {en
el Poder y en la oposicidn, respeciivamente} de la Repiblica de Gabén: el
Bloc Démocratigue Gabonwis (B. D. G.) v fa Union Démocratigue ot Socie
aw Gabon (U. D, 5, GJ): el Parti Social Démocrate de Madagascar et des
Carores (P. 5. ), en ¢l Poder en la Replblica Malgache. v en cuye pro-
grama figura expresamente sefialado el wespeto 2 b propledad individualy,
v la Umion des Republicasns, de este mismo pals, fundado en 1962 y
pretendiendo un sentido mids liberal para la Constitucidn; el Idisb Chaeb
o Parti du Peuple, de la Repiiblica Islimica de Mauritania, que data de 1961
¥ reagrupa otros partidos y grupos existenies con amteriotidad, y que une,
a ia idea de iuma planificacién econdmica que no ha de ser ni capitalista, ni
divigida, 11 necesidad de mantener la integridad del territorico mauritanc
frente a las reivindicaciones del reino de Martuecos; el Parid Démocraprque
de la Cote dlvosre (P, D. C. L), :al que nos hemos velerido varias veces v
que prefiere la evolucidn a la revoluciém v parece inclinade al liberalismo
econdmics, ¥ cuya neutralidad no dificulta su manifiesta inclinacién hacia
Occidente; el partide Unico de la Republica de Alte Volta, la Union Dé-
mocvalique Voltaigue (U. D, V), fundads en 1946 y pattidario de una pla-
nificacién econdmica, pero no, se aclara en su programa, de una socializa-
ciér de Ja misma; el partide Onice de la Repiblica de Dahomey, el Part
Dahoméen de PUmité (P. D. Ul), que nace en 1990, reagrupa varios grupas
anteriores v patrocina la idea de un plan cuadrienal basado sobte un «socia-
lismo cientificon ; el partido dnico de la Repiblica del Niger, el Partt Pro.
gressiste Nigéren (P, P. N, que propugna la igualdad econémica, social v
politica para todos y la conquista de la independencia financiera para el
pais; el partido (nico en la Repiblica del Tchad, el Parli Progressiste Tcha-
dirn (P, P. T} el Comité de U'Unité Togolase {C. U. T.} que, tras procla-
mar en su programa la necesidad de mantener las estructuras econdmicas [i-
berales, afiade el proceso que debe seguit la construccién politica del pais:
resonstitucién del antigno Toga ex alemdn v unidn federal del Toge re-
constituido con Ghana, y Jos partidos del Camerdn, Union Cameroundise
{U. C.}, Parti des Démocrates Camerounas y el Cameronn Peoples National
Canvention {C. P. N. C}; tedos ellos con programas muy limitados a los
problemas federales que presentd la creacidn de la Repiblica Federal del
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Camerdn, agrupando el Camerdn Oriental, de origen francés, y el Camerdn
Occidental, de dominio inglés.

Bn segunde término podriamos clasificar aquellos partidos que, apar-
tindose en algo de la visién de propugnar un Estade basado en una econo-
mia lberal, miroducen en sus programas alusiones a una organizacién rmds
o menos ligada al secialismo y siempre dentro de los térininos de socializa-
cién'y socialisme africane, via africana del socialismo, ete. Partidos muchas
veces en el Poder, algunas en la oposicién y siempre reflejado en su ideo-
logis una direccidn hacia el compromise entre lo que se quiere innovar v lo
_gue ze pretende conservar. En esta linea podifamos citar, acase con la re.
peticidn del Parti Dahoméen de I'Unité, la Union Progressiste Sénégalaise
{U. P. 5, que propugha la socializacién de los medios de produccién y
cambio para buscar la via afvicapa del soclalismo; el Mowvement Socialiste
Africain del Congo (M, S. A.Congo), findado en 1946 e inclinado a de-
fender los intereses de la poblacidn del Norte y al socialisme afrtcanc, v
quizd tambibn la Union Soudanwise {U. S-R. D, A) en la Repiblica de
Malf, que patrocina la creacién de una zona menetaria vy de un mercado
comiin africanc, la polftica de planificacidn socialista sobre 1a base de .Jas
realidades africanas» v el control de la economia por parte del Estade.

Por Gltime, aquellos en cuyos prograras aparecen reivindicaciones v pos-
tutas de mayeor radicalidad. Unas veces. 1o que aparece radicalizada es la idea
socialista de la acciedad y de Ja economia; oiras se pretende una accidn
mds revolugonaria en beneficio de las capas bajuss en fin, 1na linez de
absoluta independencia con respecto a los pafses occidentales en la politica
exterior v extremismo en la Africanizacidn de las estructuras del pais. Agui
podemos considerar e} Parti Africain de Vindependence (P. A. 1), en la Re-
piblica de Senegal; partido disuelto en 1960, y que pretende, desde la
clandestinidad, la conquista de! Poder para la clase obrera en todo el Africa
Negra; ¢l Parti du regroupement Afvicain Ju Senegal (P, R. A.-Senegal),
fundado en 1958 por los clementos mis izquierdistas del partido er &l Fo-
der (U1, P. S} v con la intencién de crear en el pafs un Hstado colectivista
a través de la socializacion de la sconomia e independencia total fremte a
Francia; el Bloc des Masses Sénégalatses (B, M. 8}, que busca la africomiza-
cidn total, la creacién de sectores cstatales en la ecomomfy v, otra tiots muy
comiin en esta tercera clase de partides, el zpoyo a todos los movimientos
afticanos de liberacidn; e! Parti du Congrés de Findependence, de Mada-
gascar, fuerza en la oposicién y con la idea de socializar los medios de pro-
duccién y cambio, nacionalizar Jas principales industiias, economia planifi-
cada y reforma agraria en el pafs, y el Parti Démocratique, de Guinea (P, I. G.),
fundado en 1947, v que acaso es el que presenta un programa mds radical:
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revolucién permanente, planificacién econdmica, socializacién de los medios
de produccién y cambic. movilizacidn de masas, descolonizacién mtegral «de
las estivcturas y de las mentalidades», neutralismo, lucha contra el impe-
rialisme y apoyo a todes los movimnientos africancs de liberacién {46).

En surna, el panorama ideolfgico-politica que nos ofrecen los partidos
africanos responde, una vez mas, al contexto en gque se desenvielven. No
son meras casualidades las constantes de unidad africana, lucha conwa colo-
nialismo, relaciones con pefses occidentales, sumisidn del socralismo a una
via africana, etc. Las tres <lases que hemos agrupade permitirfan otras tan-
tas subdivisiones y todas ellas pondrian de manifiesto la relatividad de las
mismas. Lo cietto es que aparece una linea clars de partidos de corte méas
liberal y oira de partides de matiz mds revolucionario. Istos tiltimos suslen
ser mds progresistas y coinciden casi siempre con la natwralera de partidos
de masas, Aquéllos mds conservadores. y suclen ser, o partidos de élite, o
partidos de masas en el Poder, con stotus de partido {mice y gueriendo no
revolucionar una situacién ya dada. Pero todos muestran la originalidad de
los caracieres iipicamente africanos que las reivindicaciones poseen. Ja mis-
tica de Africa se ve en los manifiestos por la unidad, la independencia, la
federaciéns pero se advierte también en el enfrentamiento con los proble-
mas concretos de la economix, la ensefanza, etc. Los programas han side
pensados vy lanzados sabiendo lo que Afriea queria oir.

LA TENDENCIA HACIA EL PARTIDO UNICO |

Los trabajos conocidos sobre los partidos politicos africanos suelen ter.
minar, y acaso lo que debieran es comenzar, con una alusidn a la Hamada
tendencia africana al sistema autoritarioc de partido tnico. Bajo esta denc-
minacién se quiere comprender, tante las situaciones claras de tégimen de
partido {nico que ha Hegado al Pader v excluye tode conatoe de oposicidn
fuera del partido cuante las situaciones, menos definidas, de partido predo-
minante o mayotitario y oposicidn muy debilitada o a punto de desaparecer.
La distincién, con ser necesatia v aun conveniente, afecta poco a las con-
clusicnes fivales sobre el régimen de partide en el pafs en cuestidn y sus
consecuencias. Se trata, en suma, de la tendencia hacia situaciones en gue
uir partido domina la vida politica y soclal de un pafs; tendencia que pre-

—————

{46) Los datos sobre contenidos de Jos progeamas estdn cbtenides de la bibliograffa
que manejamos, especialmente de las obras de DuEcRAENE, HoDogwN, COLEMAN vy Ros-
BERG v CARTER.
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senta en Africa ciertos caracteres que permiten diferencias con los sistemas
totalitarios europeos de la preguerra y que han planteado no pocas conside-
raciones, Sin duda es este problema el més sugestive que despierta el estu.
dio de los partides politicos africanos, el gue permite mayer polémica vy en
el que andan de por medic puntos tales como la oposicién en estos paises
y su conveniencia, la visién de la lamada democracia africana. la labor so.
cial del partide dnico, etc.; todos ellos de especial relieve. Por ese apunti-
bamos que acase los trabajos sobre el sistema de partidos en Africa debieran
empezar en vez de terminar por este apartado, porque es agui donde en-
“contramos lz clave para entender lo <que estd ocurriendo hoy en Africa y

poique en torno a este gira toda la vida politico-social de estos nuevos
pafses,

a) El hecho

En la casi totalidad de los nuevos paises de hdbla francesa conocidos
«ceomeo «paises subsaharianess se ha ido produciendo en los afios que siguie-
ron a su independencia politica el hecho importante de [a creacién de sis-
ternas de pattido Gnico. Unas veces, el proceso es inmediato a la conclu-
sién de la época de conquista de esa independencia; otras veces se ha hecho
esperat algin tiempo. En uhas ccasiones un partide ha monepelizado abso-
luta v exclustvamente Ia vida politica del pais; en otras se da sélo una situa-
cion de partido predominante que tolera junto a él algunos pequefios pru-
pes sin gran fuerza representativa. Bl proceso ha presentado, ya una linea
‘brusca, de asuncién del Podet per un gtupe y eliminacién por deereto de
toda disidencia fuera de &, ya un camino inditecto de obstruir la activi-
dad de otros grupos, Por dltimo, hay ocasiones en que el partido tinico
nace <omo consecuencia de reagrupacién de fuerzas que, de una forma u
atra, acuerdan doblegarse ante lo que se juzga mds conveniente para el
pais. El camino es distintoe, pero el resuliado es similar: predominio de un
partido y tendencia a comservar v justificar ese predominio.

En 1967, con Ja independencia de estos nuevos paises recién estrenada,
‘Wallerstein y Hamon indicaban ya por ddnde podian discurrir los aconteci-
mientos. Bl primero de ellos sefialaba que tras la independencia la tendencia
en estos nuevos pafses se habfa desarrollado en una de estas dos direcciones:
bien hacia un estado de partide dnico que garantizaba cierta estabilidad poli-
tica, siempre que el partido en cuestién agrupara los mds importantes elemen-
1ios del pais, bien hacia upa caida en el sistema de pluripaitidismo que era
motivo de inestabilidad politica v ponia de manifiesto una tendencia del Bpér-
cite a incrementar su papel como fuerza actuante en politica. La eleccién «no
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ha sido entre un Estado de partido dnico o de multipartidismo, ha sido entre
Estados de partide Gnico y cotros regimenes andrquicos o militares o varias
combinaciones de ambesy {q7). Hamon, por su parte, se expresaba con es-
tas paiabras: «Nuestro sentimiento personal es que de hecho Africa tiende,
2l menos para un primer petiodo, i no hacia e régimen juridico del partido
anico, al menos hacia el régimen de partidos dominantes de hecho; si hay,
en efecto, varios partidos africanos en la mayoria de los territorios, tiende a
no haber mds que un solo partido deminante en cada territorio. De suerte
que Africa se aproxima, en gran nimere de sus tetritorios, a un régimen en
2l cual un solo partide estd pricticamente asegurado en el Poders (48], Un
par de afios mis tarde, la tendencia es ya un heche manifiesto y de ella par-
ten. los modernos estudios sobre los partidos africanos: hasta s independencia,
sefiala Morgenthan, los sucesives resultados electorales habian puesto de ma.
nifiesto que los (nicos cambios definitivos en partides tenian lugar desde los
pactidos de masas hacia los partidos de élite v casl nunca al revés fcon la
excepeién del Parth Démecratique de la Costa de Marfil), peto, tras la inde-
pendencia, un gran acuerdo se da en la aparicién de Estados de partido {inico
basados en mass farties, que eran los que presentaban mejor organizacidn
y actividad més concreta {49} ¥ Decraene da va como un hecho indiscutible
que hay desacuerde entre la paturaleza del Poder politico africano y la idea
woceidental de una oposicién patrlamentaria, hecho donde toma su origen el
régimen de partido Umico {50).

A la vez, los acontecimientes se han sucedido en este sentido. Dahomey,
después de una experiencia de tres partidos, inaugura un sistema de partido
finico en 1960 al quedar éstos agrupados en el Parti Dahowméen de VUnité
B D Ul v oun afios después, en 1261, Mauritania conocia la fusién dei
Parti de regroupement maurftanten (P. R, M.), la Union Nattonrale mauntannc
(U. N. M., 12 Nahda el Ouatanya v la Union Socialiste des Musulmans man-
ritamiens (U, S, M. M,) en &! llamado Pari dn Peuple {Hisk Chaeb) que pasa
a ocupar todos los puestos tanto en el Gobierne como en la Asamblea del
pais. Bn la Reptblica del Tchad el Parts Progressiste Tchadien (P. P. T.),
fundado en 1956 v teniendo como lider a Francols Tombalbaye, se convierte
en partido fmico en 1962 cuando el mismoe Tombalbaye, ya Presidente de
la Repdblica, declara por Decreto fuera de la Ley a los demds partidos. In julio

{47) INMANUBL WALLURSIRIN: Ajfiica, The politics of independence, An interfve
Lation of Modern Afvican history, ™Nuevs York, 1967, pdg. of. .

148 tamon, Op, cif., pdg. 188,

a9} MORGENTHAN, Op. cif., pags. 350-351.

wgob  DEcrRAENE, O, cit., pdg. 27.



MANUEL RAMIREZ JIVENEZ

de este mismo afio, Fulbert Youlou, lider de la Union Démocratique de De-
Jense des Interets Africamns (U, D. D. L. A) v a la sazén Presidente de la.
Repiblica, proponia el pase al partide ‘mico, que fue acepiade en agesio per
ios Jideres de los demds partidos, y en octubre se instaura lsgalmente el régi-
men de partido Gnico en la Republica Centroafticana: el Moviniento para la
evolucion social del Afrca Negra (M. E. 5. A. M.} que desde 1936 habia
dominado de hecho la vida politica del pals, pasa en julic de 1960 a com-
partitla con el Movimienic para la evolucidn democrdiica del Afiica Cen.
Ttral (ML B, Do AL C) y en diclembre, al quedar disuelio éste, vuelve de mueve:
a la sitwacidén de partido tinico de hecho, hasta octubre de 1962 en que fepa-
liza esa situacidn, Hn Niger, el Parti Frogressisiz Nigéren (P, P. N.) queda
come Unico en 1959 al disolverse la Union Democratigue de Miger; v en la
(uinea, el Parti Démocratigque absorbid al Bloc Africain v a la Démocratie
Soctaliste quedando como dnico, con la totalidad de sedes en Asamblea y
puestos en Goblerno, En la Repitblica de Wali, 1a Union Sondandise reagrupz
desde 1958 al Parti Progressiste y al Parti de Regroupement, ocupando la
totalidad de puestos politicos del pafs. v en la de Alte Valta, la Usnidon Deme-
eratigue Voltgigue controla el pals desde que en 1960 se disuelve el Parude
Republicane de la Libertad (P, R, L.J. En la Repiblica de Togo, el Cownié
de PUmité Togolmse {C. U. T.) queda comeo partide tinice de heche en 1562
al desaparecer la Juvente v 1'Union Démoctatique des Populations Tego-
inises por disolucién, En Costa de Marfil, el Parii Démocrate de lo Céte
d'Ivosre constituye partide (inico; en el Senegal, la Union Progresiste es
partido tinico de hecho por disfrutar de la totalidad de los puestos en Asam.
blea v Ministerios, al igual que orurre en la Repiblica Malgache con el Parii
Sccial Démocrate de Madagascar 2t des Comores que asimismo controla ef
Gebietno, la Asamblea y el Sevado del pals.

Como puede verse, la tendencia ha sido casi general y parece irreversi-
ble, Dirfase que i estos pafses se desatrolla en los primeros afios de la década
actual tma mistica del partido finico de ficil contagio v pronta aceptacidén. Las
razones en que se ha venido apoyando esta mistica quedan para mds ade.
‘ante, pere hay que decir ahora que no siempre el proceso ha tenide como
fase la instauracién de un partido en €l Poder y desde alli la eliminacidn, por
decreto, de las fuerzas de la oposicién, A veces ha sido el acverdo mismo
entre estas fuerzas las que han consagrado el monopolio de un partide, acaso
por no hacer frente a esa mistica del autoritarianistno a que aludimeos. Gan-
dolfi sefiala tres caminos a través de los cuales se puede llegar a la situacion
de monopartidismo. Bn primer lugar, puede deshacerse la oposicién por Ja
disolucién pura vy simple. BEn las Asambleas donde predomina un partide
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resubla fdcl obtener un acuerpe para poner fuera de la ley a otros grupos,
con base en esas férmulas genéricas de ir en contra de los «intereses del Es-
tadow, o de «los principios democrticesn. En segundo término, un partido
mayotitario o gubernamental puede hacer use de los procedimientos tradi-
cionales para adquiric o conservay el monepolio: la intimidacidn en los wo-
tantes, la exigencia de unes requisitos previos para ir a ellas que les favorez.
can, etc. En dltimo lugar, en aqueiles paises en que los partidos tienen um
origen y sede regional (por ejemplo, Dahemey y Camerdn) se puede proce-
der por fusién o agrupacién de los distintos giupos del pafs. Ademds, el
misme Gandolfi sefiala también que «2] escrutinic de Hsta mayoritarta, en
el contexto de circunscripciones electorales muy extensas, ha sido uno de
los factores determinantes de la constitueidn de grandes partides guberna-
mentales en el seno de las Asambleas, La concurrencia de varios partides
2 escalén nacional deviene asi pricticamente imposibles (1), ¥ Kilsen es-
tablece fa posibilidad de que se den cuatte situaciones distintas en los
pattarns de evelucién hacia el partide tnico: restricciones extraparlamen-
tavias a los partidos de oposicidn, disolucidn o proscripeidn gubernamental
de lcs partidos de la oposicién, reagrupacidén o proceso de creacién de un
frente unido de partidos, y en fin, fusidn voluntaria de la oposicién con el
partido dominante {52). Este dltimo seria el caso de las fusiones habidas en
Guinea en 1958 vy la del Parti Soudanais du Progvés con la Union Soudas-
naise en la Repiblica del Mall en 1959,

Sin duda, estos distintos carminos seguidos para llegar 2 la situacidn de
partido {inico pueden obedecer a las diferentes causas que en cada pais lo
motivan, Aunqgue se haya dadc una coincidencia en el tiempo, a menudo
los factores que motivan el régimen de partido tnico tienen otigenes espe-
cificos en cada pais. Sin duda, podrdn luego trazarse esquemas genéricos de
razones, pero parece interesante recoger ahora el que hace Coleman. Ei ré-
gimen de partido (nico en gran paite de estes paises es ante todo conse-
cuencia de un monopolio de influencia ejercido ampliamente por los partidos
nacionalistas v bajo la presidencia de una personalidad dominante (Costa
de Matfil, Senegal, Guinea, etc). Luego, al irse produciendo um progre-
sive redutamiento de nuevos elementos no tradicionales y de grupos poli-
tiros nueves, a estos lideres tradicionales no les queda miés opcidn que. o

L

{¢:}  GANDOLFI, Of. ofl., pigs. 382-383.

is2) MarTiN L. K#sEN: «Authoritarian tendencies in African Politics», en la obra
de Roy €. Macriis y BurmarD L. Brown (Bdit): Compatative Politics. Edicidn re-
visada, Homewoed, 1964, pdg. 678.
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mtentar cohservar esa sifuacidn predeminante a través de medidas de re-
presién. o acomodarse a la existencia de esas fuerzas que pueden suponer
el comienzo de un sistemna de competencia politica {33)

b}  Su smterprefocidn

La conquista del Poder por un solo partide politico v la instauracién
desde €l de un végimen de monopartidisme ne se ha preducido en estos
paises sin que una teceiz del partido dnico y de su conveniencia para Africa
paya acompafiade a los hechos. 31 recordamos lo que en el pasado ocurrid
en las naciones europeas gue vivieron ki experiencia de regimenes totalisa-
rlos, resulta extrafio oir hablar ahora de esta especie de «filosofiz del partide
(inicor como alge nuevo, o cuande menos, como algo propio v ventajoso
para Aftica. Bs preciso apresurarse a2 decir que todo tégimen totalitaric ba
tenide stempre buen cuidade en, por una parie, autocomsiderarse en umz
situacién especial en la que la movilizacién de personas y recursos que un
partido dnico en el Poder supone resulta lo mds idéneo pata las grandes
tateas que al pafs se presenfan, y por oira, en buscar un significade nunevo
a la democracia gue, haciendo inservible la visién parlamentario-occidental
de la risma, viniera a suponer un estilo nueve de democracia, gue serfa
la mejor para el pais. Los paises africanos no han hecho, aunque no se re-
conozca asf, ging repetir estos razonamientos, verterlos en las realidades afri-
canas y elevarios al rango continental de teoria africana de la democracia,
del partido dnico o del régimen autoritario. Tras ello, la destruccién de
toda oposicidn estaba justificada, vy el papel del pattido como gran actor
del desarrollo del pais, garantizade,

la conveniencia de adoptar para Africa regimenes de partido finico estd
basada, en primer lugar, en lo especifico de los partides africanos, en su
ofigen distinto al que conocieron en Buropa v en el distinto sentido de su
papel a desempefiar. Se dice ante todo que los partidos politicos africanos
no respenden a histéricas divisiones v querellas de clases e intereses, a en-
frentamientos idecldgicos tradicionales en Europa, sine que, muy por el
contrario, los partidos han tenido en Africa un frente comiin de combate:
el colonialismo, y una actividad comin a desempefiar: lograr la indepen-
dencia y constituir y desarrollar un pafs. Ambas cosas no sélo facilitarfan Ia
unién de estas distintas fuerzas bajo una dominante, sino que incluse ponen

(53) JawmmEs S, COLEMAN: «The Politics of Sub-Sabaran Africar, en ALMoMD ¥y
CoLowan (Edit.): The Politics of the developing areas, Princeton, rgfo, pdg. 200.
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de manifiestc lo necvo que para un pais africano supone la divisién en
partidos quedande tanto por hacer en el pals y la existencia de Jo que
curicsamente se lama «el lujo de una oposicién». Caminat todos juntos
resulta asi mds importante que discutir todos juntes. El desarrollo del pais
bajo una fuerza, un partide y un Hder debe ser la meta principal. La gran
meta que ha hecho la obsesién africana. Los partidos politicos europsos y
americancs, dice Myerere, surgen come resultado de divisiones sociales y
econdmicas: el segundo partido surge para romper el monopolis del Poder
de alglin grupo aristocritico o econdmico. Pers no es éste el caso de Africa.
Aqui, seglin este gran tebrico del partide dnice, los partidos politices po
se formaron para exigir, pata disputar el Peder de ningiin grupo del propia
pais, sing para disputdrselo a los extranjeros que les gobernaban: «Neo fue-
ron partides politicos-facciones, sine movimientos nacionalistasy, que repre-
sentaban los intereses y las asplraciones de tcda la nacidn {54). ¥ para a--
deira Keita, en Africa la diferencia de clases wo trae consige una oposicién
de intereses, como ocurria en Huropa. Si a ello se une que las pesibles di-
vergencias religiosas no se llevan al plano politico, hay que concluilr, segdn.
Keita, en la necesidad de un partido que € prefiere llamar cunificados (en
parts, por subsistic la posibilidad juridica de otras agrupaciomes polfticas, y
en patte, por haberse producido el hecho del partido {inico a través de la
adhesién, del «wsacrificio voluntario 2 la unidade de las ofras fuerzas) y que
shordarfa una clase distinta de problemas: los de la unidad y la indepen-
dencia: «Los problemas filosdficos, los problemas religiosos, los problemas
de ideclogia no nos dividen, La tinica aspiracidén que nos amima es la mrar-
cha rdpida hacia la libertad. La tinica aspiracién, la finica voluntad que nos
anima es la de encontrar el medic de poner en marcha un aparato de Hs-
tade al servicio del desarrollo econdémico, del desarrollo social y culturals {55).
Bste primer fundamento ha side repetido no sélo por los lideres africanocs.
e sus conferencias, declaraciones vy publicaciones, sino también recogido
en gran ntmere de articulos y obras sobre el tema. Con el testimonio de
Arboussier podemos resumir la idea gemeral. La diferencia entre el partido
finico europeo v el africano estriba en el hecho de que aquél es el represen-
tante de una clase determinada, mientras que en Africa el partido dntco,
que & prefiere lamar dominante, y que Grosser lamaba «solitarior, es ante-
todo un partido anticolonialista, Los partides africanos eran «frentes de

{54) JuLlus NYERERE: «Democracy and the party system» et la obra de FMERrsoN
v KiLson (Edits.): The political awahening of Africa, 1965, pdg. 126

(55) WADEIRA Kmira: «Le parti unique en Afriquer, conferencia pronunciada en-
Paris y recogida en Presence Africaime, febrero-matzo 1960, phgs. g-To.
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lucha que vnfan el conjunte de la poblacidn contra la dominacidn extran-
jeran, sin disiincén de ieologia, raza ni religién, El partido tdnico es «el
garante de la unidad, y el obrere de la construccién naciomai», a la vez que
el movilizader y educador de lz masa y ef reclutador de élites pars el
pais {56).

Al otigen especifico de los partides afticanos sigue, en segundo términe,
una visién distinta de la demacracia que hace Innecesario el multipartidis.
mo y la existencla de una oposicién. El régimen de partido (nico es con-
secugncia, desde este panto de vista, de gue Africa ha necesitade un sen-
tido nuevo de In democracia, que hace slusidn a las lbertades de pariici-
pacién y control demtro del partido v no al juego multipartidista o a que
exisia upa oposicidn que controle la labor gubernamental. La democracia
patlamentaria, la demcoracia de la discusdn v los votos de censura, la de-
mocracia del juego electoral de partidos se mira con recelo en pafses donde
las necesidades de cada dia demandan rapidez, movilizacién de recursos, for.
macidn de élites, Bjecutive [uerte, La oposicidn, la existencia de otros par
tidos, cuya misidn sea controlar esta labor de uma forma u oftra, se considera
como «un lujor al que todavia Afeica no tene derecho, v afn mds, serz
pernicioso en les 2fios actuales. En el Seminario de lbaddn, al que ya hemos
hecho alusién anteriorrnente, se discutid en primer lugar el Hamado derecho
a la oposicidn en estos nueves paises. A la observacidn de un profesor nor-
teamericano de que, pese a las dificultades que estos palses conocfan en
todos los terrencs, la existencia de una oposicién seguia siende «lz salva-
guardia de las libertades esenciales en ¢l individuon, contesta el represen-
tante de Guinea, Abdoulaye Diallo, quien sostiene que la democracia se
consigue en los regimenes de partido Unico a través del procedimiento de
tomar las decisiones en €l a partir de la base {fos Comités de harric o de
ciudad que ya vimos} y a través de la posibilidad que siempte queda abierta
de que todos puedan hacer cir su voz. Por el contrario, «admitir la exisien-
cia de una oposicién organizada, en el exterior del partido, serfa retrasar
considerablemente la martcha hacia adelante del pais y perjudicar al bien de
las poblacioues (57). Nyetere, Sékou Touré y Madeira Keita han elaborado
y difundido en sus actuaciones y publicaciones esta misma idea, Para Ney-
rere, democracia, en su sentido purs, no es sino un «gobiernce por discusién
come opuesto 2 gobierno por fuerza, y por discusién entre el pueblo o sus
representantes elegidos, como opuesto a claque hereditarian, De aqui que

{36) GABRIEL D'ARBouUssiEr: «ldées et forces politiques en Afriques, en Gendue

Afvique, vol. I, ndm, 2, 1064 pdgs. 175-176.
(57) Texto en Afrigue Nouvelle, 27 de marzo de 1959.
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Iz democracia del sisterna de dos partidos sez sélo una forma posible de de-
macracia, peto no la Unica. En Africa, «el otro partidas serda el poder co-
lental y contra &l se lucha. Y en fin, si en los mismos paises occidentales se
admite que sn tiempos de emergencia auepz la practica de reduciy, de
aunar los pesiciones rivales, Africa estarfa ahora en su perfodo de emergen.
cia: «Hste es puestro tiempo de emergencia, y hasta que nuestra guerra
contra la pobrera, la ignorancia y la enfermedad no haya side ganada ne
podemos dejar que nuestta unidad sea destruida por un deseo de seguir
algdn otro codige de reglass {58), Keita, al igual que Nyerere, vuelve al
origen primitivo del concepto democracia. Si se entiende ésta como «la
gestidn de i{ptereses pOblicos conforme a la voluntad de las masasy, en el
partido se tequieren largos debates y discusiones gue tienen por objeto ga-
rantizar Ja auténtica veluntad, la auténtica espresiin de intereses, Con la
liberiad de discusién, la disciplina, las elecciones demaocriticas en todos les
drgancs, los criterios de la democracia se respetan, v si el parudo es dla
expresién de las aspiraciones reales del pueblo» no tiene por qué haber
competencia con otros grupes {59). Sékou Touré, en fin, ha puesto de ma-
nifiesto cémo el partide no es otra cosa sino la expresién de la voluntad
del pueblo v que, en consecuencis, no cabe calificar de dictatorial a regime-
nes como el de su pafs. Tras analizar [a obra de Partide Democritico de
Guinea, afirma que sus organizaciones tienen como fin defender en todos
los tiempos y en todos los lugares lus aspiraciones e intereses del pueblo.
aCémo? Touré contesiat «Con sus 7.164 Comitds de primer grado, que
se teiinen dos veces por semana; con sus 150 secciones, cada una de las
cuales tiene, con sus miles de lideres de los Comités de primer grado, al
menos dos reuniones al afio en las Conferencias regiopales, y por dltime,
con las dos Conferencias anuales, el pattido no puede ser sino la expresidn
directa v permanente de lo que el pueblo quiere. Las actividades del Esta-
do estin subordinadas a les intereses del pueble, y no lo contrarics De
esta forma, el pueble controla, define vy decide todas las actividades de la
nacidn. Asi es cémo, en expresidn de Touré, la «dictadura del pueblon se
ejerce v garantiza (Gok

Por una parte, pues, una democracia compatible con un tégimen de par-
tido tinico, porque el partido mantiene en su estructura métodos democri-

(58) JuLs NYERERE!: «One-party rules, en la obra de Pavrn Siemuno (Bdic):
The sdeologies of the developing nations, Nueva York, 1063, pdgs. 107 v sigs.

{50) Krrra, Op, cit,, pdgs. 11-13,

(50) SErov Tourk: «The role of the Partys, en HMirRsonw y Kisow (Hdit),
Ot cit., pdgs. 132-134.
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ticos; por otra, un dejar al margen la posibilidad de la oposicidn, que s=
considera superflua ahora en Africa. La idea encuentra defensores ain fuera
del contexto oficial donde fue lanzada. Algiin autor como Davies habla de
céme el parlamentario africano no entiende la funcién de la eposicidn: «El
cree que una vez elegido un lider es para bien y todo el mundo debe acep-
tar su liderazgo.» Por eso el sistema de dos partidos resulta caro a estos
paises {sobre tode en los de sistema federal) y malgasta recursos humanos
v materiales {61). Y algfin otro, como Schachter, alaba incluso el sistema
de régimen basado sobie un sistema de masas, porque favorecen ef consenso
popular, 1a asitilacién de procedimientos democriticos, la igualdad social y
aun el estzblecimiente Je unas condiciones seciales en las que puede en el
future ser posible una oposicidn {62}, De la justificacién se pasa, en suma,
a la conveniencia. De lo que aparece como hecho con necesidad de auntole-
gitimacién a otorgamiente de carta de maturaleza a una teorfz para Africa.

Por dltime, a estas consideraciones de indole tedrica cabe afladir en la
misma linea de mtento de jusiificacién del partide finico la conveniencia
que un partido tnico en el Poder supone para llevar a cabo las grandes
tareas que estos paises africanos necesitan, De aqui los programas v s
empresas que los partidos acometen en la labor de desarrollar la economia
del pais: eliminar analfabetos, mejorar la sitnacion de los campesinos, for-
mar élites, mantener la unidad, eliminar rencillas tribales y regionales, etcé-
tera, Bl «hacer el paisv de los grandes discursos encuentra, se dice, €] marco
mejor en un Goblerno fuerte, con el Peder concentrado en el lder de um
partido, que, a la vez, lo es también del Geobierno, de loe Sindicatos, de las
asociaciones juveniles y femeninas, de la Asamblea. El partido tinico, el gran
partido con el gran lider, es €! hallazgo de un Africa en perfodo de cons-
truccidn, Scbran las rivalidades partidistas que consumen y malgastan ener-
gias, distraen la atencidn, hacen nacer apetencias de poder, retrasan los gian-
des planes de mejora del pais. Por eso los partidos africancs se han apresu-
rado, al Ilegar al Poder, a unir a esz no confesado deseo de mantenerse en
&l un aparato de propaganda de su tarea. Se multiplican los proyectos y las
realizaciones. La Union Progressiste de Senegal se lanza a cumplir un pro-~
grama en el que las reformas econdmicas y esiructurales ocupan un desta-
cado lugar; la Unien Soudanaise, de la Repiblica de Mali, expone su plan
quinquenal {1961-1965} para Hevar a cabo la «descolonizacién econdmica:

(6r) H. ©. Davitis: «The New African Profiles, en Foreign Affairs, vol. jo,
nidmera 2, enero 1062, pdgs. 207-208.

(62) RUTH SCHACHTER: «Single-Party Systems in West Africas, en Americon, Pobi.
tical Science Rewiew, vol. 55, 1061, pdgs. 204 y sigs.
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mediante una «planificacién sccialista fundada sobre realidades africanas» (63);
el Partido Democritico de Guinea presta especial atencidn a los problemas
de los trabajadores, para quienes hace aprobar un Cédigo de Seguridad So-
cial, 2 los de organizacién de jévenes, a los de reforma de la ensefianza,
a la emancipacién de la mujer, a la lucha contra Iz corrupciée v el oportu-
nismo, etc. En cada pafls el partido pasa de ser el artifice de la independen-
cla a ser el espiritu animador de la construccién nacional, del. desarrello,
del prestigio internacional del pafs. Y esto, se dice, no es compatible con el
bipartidismo o el multipartidismo. Esto requiere un pensamiento, una per-
sona que lo encarne, un aparato en que se apoye y una multitud que obe-
dexca y colabore. Lo demds son lujos de pais desarrollade vy lastrado por
viejas diferencias 1deoldgicas, cuya situacién differe muche de Ia que hoy
tlene Africa.

c) Una critica para 1966

Ei planteamiento actual de la teoriz del partido vnico africano puede
hacerse desde tres perspectivas distintas, pero relacionadas entre si. Cabe, en
primer lugar, un endlisis de los testimonios opuestos a los que hemos ctado
en el apartado anterior, es decir, de las opiniones contrarias 2! régimen de
partido dmice v que ponen en tela de juiclo su caricter de panacea para
Africa, Hay en sepundo término, una visién de postindependencia que
empieza a madaras. v que, al hacetlo, somete a estos nuevos paises a situa-
ciones ante las que tienen que enfrentarse los partidos y que pueden afec-
tar al monepolic de poder que no se discute en los tiempos de euferia
nacionalista. Por iltime, queda siempre la perspectiva de lo future, don-
de siempre se tiene la tentacién de entrar con la experiencia de lo que ha
ocurrido en estos pafses africanos en los dltimos afios; lo que permiten
predecir las recientes alteraciones de lo que se anunciaba como regimenes
estables y fuertes, sin divisiones de intereses, etc. Una visién de conjunto
desde estos tres puntos de partida permiten una consideracion que anuncia-
mos como para 1966 por la relatividad que todo lo que se escriba sobre Iz
sitnacién politica africana tiene en la actualidad. Por desgracia, en gran par-
te de estos paises sigue buscindose el camine, vy la bifisqueda es con fre-
cuencia un poco a clegas, en forma de sucesivas experiencias, que dejan mu-
cho al descublerto v someten otio tanto a revisidn. De aqui que sdle del
ahora pedamos sacar alguna conclusin y que ésta acaso sea ya desmentida
unos dias mis tarde, cuando en alglin lugar del Africa joven la caida de

f63) FlonGK y NORGENTHAN, Op. ot., pdg. 254

131



MANUSL RAMIREZ JIMENEZ

un gran lider, el golpe militar o la inwiga de un grupo abre la puerta a
una situacién nueva.

Desde el instante mismo de su aparicién, la teorfa del partide (mico para
Africa encuentra decidides adversarios que ponen de relieve sus defectos.
Velviendo al Seminarioc de lbadin de 1959, Ia idea del partido finico es
dusramente atacado por los representantes de Nigeria, v especialmente por
Razaca, del Congrés des Peuples du MNord, partide mayoritaric en Nigeria:
«E] partido tinico es la ruta ablerta a [a dictadura y a la suspensién de toda
libertad.s Lo que es preciso es lograr una oposicidn constructiva, no dema.
gdgica, y que no emplee la hostilidad como principio, pero que siempre
obligue al partido mayoritario a rendir cuentas de sus actuaciones y puntos
de vista {&4). Algunos afios después, Chafermni Awalowo se dolia de cémo
las democracias oceidentales habian visto con complacencia la unidn entre
el sistema de partido doico africanc vy Ia forma democritica de vida, sin
tener en cuenta que aquél habia destrulde el (Gobierno de derecho v negado
las Dibertades huwmanas: «Democracia y sistema de partido Unico son, en
mi opinidn, excluyentes entre si. Bajo el sistema de partide dnico, el par-
iido en el Poder se atribuye el derecho de ser el idnico partido gobernante
para siempre.» los otros son suprimidos ¢ absorbidos vy el pueblo ne puede
dar libremente su consentimiento porque tiene una sola opcidn {63

Y es que no existe originalidad alguna en la sistemitica empleada en
estos huevos paises para justificar el régimen de partido (nico, Apuntiba-
nios anteriormente que razones iguales o similares acompafian a todos los
fendmenos totalitarics que la Historia conoce. La bisqueda del Poder es
algo que, caido el absolutismo, se hace siempre al amparo de un grupo de
teatfas que, claro estd, han estado en vigor el tiempo que duraba en el Po-
der el sistema que las elaboraba. Bl nueve sentido de la democracia, la in-
existencia de conflictos de intereses en Africa, la oportunidad de discusidn
v eleccidn en todos los niveles del partido, ete., no pueden ser dogmas a
cteer sin revisién. En tanto que la realidad no demuestre lo contrario {y en
Africa, como en Europz, no se ha demostrade hasta el momento), todo Ge-
hierno supone un juego de comsensus y conflicto, necesita un control y una
rendicidn de cuentas a la opinidn piblica, una estructura de acuwerdo que
permita una continuidad cuando Hega el momento de tenovar las personas
o las formas, etc. Cosa muy distinta es que en estos paises africanos se quie-
ra implantar formas que no responden a la realidad africana o problemas

(64) Afrique Nouwelle, 27 de marzo de 1950,
(55} OBArE¥I AwoLowep: «A ceitique of one-party Systemss, en SIGMUND (Hdit),
Op, oft., pigs. 226227,
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que no existen, Por eso las oposiciones han de ser comstructivas v los eje-
cutives lo suficientemente fuertes como para poder afrontar los inmensos
problemas que Africa tiene planteados. Pero esto es algo que ocurre tam-
bién en Furopa y que estd muy lejos del partide finico como solucién y la
chediencia ciega 4! jefe como principio.

La consolidacién de Iz independencia y la puesta en marcha del BHstado
unificado traen consigo, por otra parte, una serie de nuevas situaciones
con las que ha de enlrentarse ] partido. Terminados los afies de luchz
confrz ese «otro partidoy gque era la potencia colonialista, debilitado el
dnmimo de sacrificic colective que tedo combate sapone, &l partide tinico
empleza a cambiar de estilo, a afrontar nueves problemas y dificultades. Bl
apoyo yz ho es masivo, la fe empleza a no ser cega. Y el partido en el
Poder ha de extremar los medios para conservarlo o iniclar un didlogo. En
estos repimenes, Uamados «dictaduras del desarrollos {«development dictz-
torshipss, es decir, regfinenes donde la dictadura se constituye precisamente
para Hevar a cabo el desarrollo, frente a laz conocidas dictaduras idecdégi-
cagy por Lowenthal (66), el partido dominante habia dade origen a una di-
vergencia entre la Coenstitucién y la realidad, El Goblerne no es mids gue
un érgano de ejecucién de las decisiones del partido por fo que, como ad-
vierte Gandolfi, no hay una responsabilidad efectiva del Gobierno, la préc-
tica de la disclucién no tiene la fuerza necesaria para asegurar el equilibric
de poderes, el Gobierno deviene también el auténtico drgano legislativo,
dejando el papel de la Asamblea limitado 2l de Cdmara de «experimenta-
ciény, v en fin, la labor de los diputados ha de limitarse a lo que puedan
hacer en sus respectivas circumscripciones, donde llegan a ser verdaderos
iefes de la Administracién local, con la tolerancia del Gebierne. «MNe hay, de
hecho, mis que vn solo poder auténtice y efectivo: el partido {...). Las
leyes traducen en los hechos los objetivos del partido» (67). Pero esta situa-
vién de privilegio del partido comienza pronto a debilitarse, y elle porque
empiezan a cambiar los supuestes. La lucha por el autogobietno fue Ja tnica
razén para que todos los partidos matcharan juntos; la condena de la
desunidn y de la disparidad de criterios se concibe sflo en la fase naciona-
Lista, pero no mds tarde; conseguida la independencia, pronte los partidos
minoritarios, separatistas o tribales, comienzan a denunciar el hecho de que
el Poder se haya quedado en manos de un pattido sobre el que, con fre-

{66) RICHARD LOWEBNIMAL: «Govertment in the developing countries: Its func
tions and its forme, en IiENRY W. Brmmant (Edit): Democrdcy in & changing sociely,
Nueva York, 1964, pig. zob.
ity) GaNpolLrl, Ob. cib., pags. 386.387.
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cuencia, una ¢lfte o grupo dominante tiene el dominio; Iz desilusién ante
el fracaso o la demora del nuevo mundo prometido origina el desencanto
popular v la etitica de quienes se basaron en la idea de ese nueve mundo
para exigit los sacrificios; el carisma de los lideres comienza a dituirse {68).

Ante esto, €] partido tlene que extremar o ceder. En gran parte de los
casos ocurte lo primero; se trata de conservar el Poder 2 todo trance, y un
autor tan poco sospechoso de parcialidad comc Fanon ha descrito en estos
inimitables pdrrafos la situacidn en que queda entonces la visidn democri-
tica del régimen de partide que los Uderes propagaban: «EB! partido se affade a
la Administracién v a la Policia y controfa a las masas no para asegurarse su par-
ricipacton real en Jos asuntos de la nacidn, sino para recordarles constaniemente
que ¢! Poder espera de ellas obediencia y disciplina, Esta dictadura, que se cree
sostenida por la Historia, que se estima indispensable después de la indepen-
dencia, simboliza, en realidad, la decision de la casta hurguesa de dirigic al
pais subdesatrollade, primeto, con el apoyc del pueblo, pero pronto en su
contra. La transformacién progresiva del partido en un servicio de infor-
macién es el indice de que el Poder cadz vez se encuentra mids a la defen-
siva. La masa informe del puebls es concebida como la fuerza clega que
hay que controlar constantemente, sea por [a mistificacién o por el miedo
que le inspiran las fuerzas de Policia {...). Se transforma al militante en
delator. Se le confian misiones punitivas en las aldeas. Los embriones de
partidos de cposicién son liquidados a palos y pedradas. Los candidatos de
la oposicién ven sus casas incendiadas. La Policla multiplica las provocacio-
nes. En esas condictones, por supuesto, el partido es tmico y €l 99,99 por 100
de los votos corresponden al candidate gubernamental, Hay que decir que
en Africa cierto nimero de Gobiernos se comportan de acuerdo con este
modelo. Todos los partidos de oposicién (...) han sido condenades, por la
fuerza de los golpes y de la prisién, al silencio y a la clandestinidad {...).
Bl partido, en vez de favorecer !a expresién de las quejas populares, en vez
de fijatse como misidn fundamental la libre circulacién de las ideas del
pueblo hacia la direccién, forma una pantalla v Ia Impide. Los dirigentes
del partido se comportan como wvulgares sargentos y recuerdan constante-
mente al pueblo que chay que guardar silencio en las filasn. Este partido
que afirmaba ser el servidor del pueblo, que pretendia favorecer el des.
arrollo del pueblo, desde que el poder colonial le entregé el pais se apte-
suta a conducir de nueve al pucblo a su caverpa. En el plano de la unidad
nacional, ¢l pueblo va a multiplicar igualmentz sus errores. Hs asi come el
partido Uamado nacional se comporta como partide racial. Es una verdadera

(68) Coruman: The politics of Sub-Saharan Africa, pigs. 2g96-297.
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trtbu convertida en pariide {...) y organiza una auténtica dictadura racial,
Presenciamos no ya una dictadura burguesa, sino una dictadura tribal. Los
ministros, los jefes de Gabinete, los embajadores, los prefectos son escogi-
dos en la tribu del dirigente, algunas veces directamente en su familia {...).
Hsos Jefes de Gobimmno son los verdadercs traidores al Africa, porque la
venden al mds terrible de sus enemigos: la ignorancia. Bsa wibalizacidn del
Poder provoca, sin duda, el espiiitu regionalista, el separatisme. Las ten-
dencias descentralizadoras surgen y triunfan, la nacidn se desintegra, se des-
membrar (69} A estas consideraciones, realmente elocuentes, de Fanon ha-
bria que afiadir que, en efecto, algin estudic concreto como el de Zolberg
pata Costa de Marfil, ha sefialado cdmo la organizacién del partido dnico,
et contta de la <reencia manifestada de que eliminaba diferencias tribales
mediante la creacion de sociedades nacionales, ha tenide un efecto negative
en el objetivo de la mtegracidn nacional por haber reforzade los lazos de
scelidaridad basados en la identificacidén étnica. Esta estructura ha reavivado
los particulatismos locales, «incluso cuando otros factores de desarrollo eco-
ndmico ¢ social podian disminuir la importancia de ellosy {70} Y de esta
forma, el precepto constitucional que castiga toda propaganda de caricter
racial o étnica, pasa a utilizarse sélo para eliminar a las asociaciones étnicas
extefiores al partido de donde pueden nacer brotes de oposicién, Decidida-
mente, esta visién para 1966 se aleja mucho de Iz idilica que los lideres v
tedricos africanos hacfan algunos afios atrds del régimen de partido unico.

Por #ltimo, los acontecimientos. Los habidos durante los dltimos afios
1o hacen posible hablar de una estabilidad politica de estos nuevos paises
africanos. Como todos los regimenes en los que un partide finico ha do-
minado la vida politica de un pafs en torno a la figura de un lider, Afvica
conoce ante todo los problemas que origina la sucesion de ese lider. El lider
tradicional, e! que unfa a la aureola de luchador por la independencia el
carisma de constructor del pais v jefe del nusmo, el que recihid los mejores
epitetos v las mayores glorias, se ve un dia rodeado de intrigantes que pre-
paran su sucesién, de intelectuales del partido que hablan de exceso de
acumulacién de poder, de jefes militares con ansias de protagonismo poli-
tico. Y la sucesidn puede mo ser pacifica. El que ayer aparecia como padre
del pafs puede ptesentarse hoy cotmo gran traidor, como vendide al disero
extranjero, como cultivador del culte a la personalidad, como malversador

{6o) URANTZ FaNONt Los condenados de la tierra, edicidn en espafiol. México, 1963,
paginas 166-108.

(70} A. ZolBERG: «Bffets de la structurs d'un parti politique sur l'integration na-
tionaler, en Calders d'Ftudes Africaines, octubre 1g96o, pdgs. 140 y sigs.
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-de fondos piblicos. £l gelpe de Mamadu Dia en la Repiblica de Senegal.
el asesinato del Presidente del Togo, Sylvanus Olympio: el complot de 1963
contra el Presidente Houphouet Boigny de Costa de Matfil, el derrocamien-
ta del Presidentz del Congo-Brazzaville, abate Fulbert Vulu; los golpes de
Estado estos dos Gltimos afios, ponen de manifiesto que alge ha funcionade
mal en esa democracia de partide Gnico que Africa preconizaba. Las {tltamas
incidencias ocupan cada dia las columnas de la Premsa internacional y ne
podemos detenernos en su consideracidn. Por ofra parte, ho tiehen mds
valor que el de poner de relieve que la unidad de intereses. si alguna vez
existié, ha quedado tota y que estos nuevos paises sufren las consecuencias
de todo totalitarisme politico en su fase de descomposicidn {71). Un lider
sin sucesidn, una opesiidn que, en upad forma u otra, ha aparecide porgue
«la natusaleza humana supone la diversidad de opinioness, una élite de par-
tide dominante que acabz de caer en la corrupcidy del Poder, un pueble
que se desilusiona, una nguietud que nace v explota.

Todo esto hacen necesaria una revision del planteamiento, un tante apre-
surado vy beatifico, que dé la tendencia hacia el autoritarismo del partido
linico se ha hecho en muchos sectores. En estos nuevoes paifses africanos el
equilibrio politico tarda en llegar y muche nos tememos que, como en al-
gunos paises de Hispanoameérica, el problema carezca de una pronta solucién,
Sea como fuere. zlgo parece cierte, v es que la democraca, en une importa
qué lugar del mundo, tene slempre unas constantes de discusion, de respon-
sabilidad politica, de Libertades piblicas y que esto casa mal con la situacién
v la ideclogfa de partide Unico sostenida en el Africa al sur del Sdhara. Los
atobtecimientos, al menos, asi lo demuestran, Adn suponiendo que respon-
dian s6lo a rivalidades personales y no a defectos estructurales del régimen
mismo, no pot ello deja de ser censurable la ausencia de un régimen donde
‘esas rivalidades se eviten. Y el de partide dnico no es, ciertamente, el mas
idéneo para ello,
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RESUME

Dans ce travail Von aborde Pétude du systéme de partis dans les pays
dfricaing scus-sahariens de lamgue francaise, avec, en premier bew, une ang-

{71} Un resumen de alpunos de estos scontecimientos africanos puede wverse en el
trabajo, ciettamente no objetive, de CoLa ALBBRICII: «El Africa Subsahatiana en busca
del equilibrios, en Revista de Politice Internacional, ntm. 6g, septicmbre-octubre de
1963, pdgs. 175 ¥ sigs.
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ivse des circonstances historigues de leur naissance ef des vdgles constitu-
nonnelles sy rapportant. La veconnaissance de ces partis, les wégles qui les
visent dans les textes constitutionnels trahissent Unfluence de la Constitution
francaise et Uarticulation des partis comme voudges du mécamsme électoral.

Ltgutenr décrit par le menu les princpaux partis actuels, lewrs struchures,
lewrs programames, le nombre de lewrs affiliés et le réle qu'ils jouent duwms la
politigue du pays. La tendance vers le parti unique est une constante dans
ces pays d'Afrique et Pauiewr, dans la deuwsidme pariie de son trava, se
consacre g Vexamen du processus d’évolutton vers ce party unique ou prépon-
détant en nous offrant & Vappui des fats réels ou des déclarations doctrinales
justificatives.

Elauteur constate, finalement, que dans une cerigin mesure le sysidme
de parti wmigue 3 été compatible avec Pexistence d'une démocratse poli-
tique et nous montre guelle a éié la tiche de wobilisation de vessowrces el
de création &adhésion que ces partis ont véalisée dons un contexte de sous-
déuveloppement et de luttes tribales.

SUMMARY

This article deals with the party system i French speaking African coun-
iries south of the Sahara, giving in the first place, an onalysis of historical
circumstances in which they were born and of the conshitutional regulstion
of sume. Recognition and regulation of the partics in the different constibu-
tional texts of these countries byings into focus the influence of the French
Constitution and the use of these countries ke pleces of the electoral me-
chanism.

The author makes o detaled description of the main cxisiing parties,
their structures, progranvmes, supporters, and role played in politics of each
country. The tendency towards one sole party is constent in these African
countries and the author dedicates the second part of his work to evamining
the processes through which one sole party or predominating party has been
established, making use of actual facts and dso of doctringl declarations
that justify same.

The work concludes by showing fto what extent the situdtion of one
barty has been compatible in African countries with the existance of shun-
dards of political democracy end what has been the task of mobilization of
resources and creation of loyal followers which these parties have carried out
i circumstances of under-develobment and tribal warfare.
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