NMOTAS

EL CONCEPTO TECGRICO YV PRATCTICD
DE GOBIERNO SEGUN HERMANN FINER

Cuertamente, ante =l estdell panorama idecldgico de nuesiro tiempo, es
aleatador el encontrarse con un hombte, con una obra v un programa en
el que nuevamente, y de alguna manera, se nos hable de que «fa politica
no wlo refleja los razonamientos humancs;, sino la natureleza humana {de
fa que la razdn es sdle una partepr, Hermann Finer, en efecto, es un pen-
sador sensible, agude, profimdo y, scbre todo, un inteligente conocedor de
zqueilee principios politicos gque admiten excepciones ¢ gque, por gjempls,
son lo suficienternente flexibles para interpretar a través de los mismos otras
realidades, es decir, otros conceptos de tedo cuanto ¢l hombre hate v rea-
liza, con lo que no nos atreveriamos a declr si acertada o desacertadamente
se define como conducta politica. Para Herrnann Finer, los principics polis
ticos son realidades; realidades que, evidentemente, se pueden contemgplar,
percibir v valorar; por tanto, dificilmente puede liegarse a definiciones
exactas del contenido que caracteriza y estudiz la politica. Por lo pronto,
unza de sus mds acertadas ideas es Ia referente al problema que la cealidad
plantea al politico, especialmente al acercarse al tema del gobierno; tema
que, por otta parte, es insustituible en cualquier manual de clencia poli-
tica, v en el que, efectivamente, suele afirmarse que «ni la norma ni la
votuntad de los gobernantes pueden, por s solas, determinar la actividad:
politica, pues es precisamente la realidad social el elemente que dota a la
norma de un contenide adecuado v que proporciona las bases sobre las que
debe agentarsze el Poders. Por consigulente, para Hermann Finer ninguna
sitnacién hutana, actual o futura., puede ser idéntica a otra situacidn que
se haya dade en otros tiempos o lugares. Todo lo que cualguier tratado
sobre goblerno puede ensefarpos, escribe el autor citado, tiene un wvalor li-
mitado, aunque esto no significa que deje de tener su wvalor, $i las situa-
clones no son idéntcas, tampoco som totalmente diferentes: tienen pareci
des claros. Por fanto, come acertadaments ha escrito el profesor Xifra He-
rzs, wen politica es necesario desistic de la bisqueda de lo absoluto y pet-
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manentemente mejor. Son !as circunstancias concretas de lugar y tempo
las que gufan al hembre de Estado para hallar lo relativamente mejor en
un, momento dadon, Por supuesto, pues, las normag politicas no son de se-
mejanzas, sino de reaccioness asi, como afirmaba Burke, la razén politica
es puro cileulo: suma, resta, multplica y divide moralmente verdaderas
cantidades morales y no metafisicas o matemadticas. Los principios politicos
admiten excepciones y exigen modificaciones, que descubre Ja prudencia

primera virtud politica—- v ne la 1égia, En politica no cahe lo estable
ni lo ahsoluto: «No pueden establecerse lineas tajantes de sabidurfz poli-
tica; es ésta ima matetia gue no es susceptible de definicién exacta, pero
aungue tampoco hay hombre eapaz de trazar una linea divisoria entre el
dia y la noche, la luz v la oscuridad som, en conjuuto, de posible aprecia-
cén. Por tanto, los principios polfticos —para Butke, v en tealidad, para
cualquier politico-— ne enclerran criterios de verdad o falsedad, sino de
bondad o maldad: «Aquelles cuyos resultados pueden ser peligrosos, son
politicarnents falsos: los que producen un resultade buenc, polfticamente
verdaderos.»

Segiin el criterio de Hermann Finer, existen dos magnificos caminos
para penctrar en el compottamiento profunde de Jas mujeres y de los hom-
bres respecto de la crganizacion social llamada «Gobiernos. Siguiende uno
de cllcs, escribe, examinarernos ideas y principios v teorfas de lo justo v de
lo infusto, de lo deseable o no segin la forma sistemdtica o filoséfica comn
que se hayan tratado. Las especulaciones intelectuales, segin Platén v Aris-
tdreles, ne son estremecimientos caprichoscs que estimulan la risa o el asom-
beo, sino que son serios ejercicios de la inteligencia v de los sentimientos
respecte del destino del hombre en el Gobierno: previenen, estimulan, m-
forman. Pretenden revelar lo mds recéndite del espiritu del hombre. Mues-
tran cémo las mentes y las personas, en un determuinado momento, hacen:
frente a los problemas que se les presentan segim el lugar que éstos ocupan.
Actian a través de la necesidad o de la obtencidn de un fin hasta Hegar al
éxito prictico, la victoria o la derrota, Proclaman un bien o un deber su~
premo, como la justicia o iz virtud, sacando conclusiones de la naturaieza
del universo y del hombre y de las disposiciones rectas y légicas necesarias
para servir a esos fines: estudian las transformaciones necesarias respecte de
los hdbitos, de las Jeyes e incluso del hombre mismo y hasta qué punte este
proceso puede tener éxito.

El segundo <camine, que opertunamente sefiala Hermann Finer, es, pre~
cisamente, el filosdfico. Por tanto, la filosofia, puntualiza, es inmanente z I
institucién de gobierno, porque un Gobierno es el ejercicio de la autoridad
por medic de uncs hombres respecto de otros hombres, v la filosoffa guia
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lz distribucién de esta autoridad. No obstante, es necesario hacer una ad-
vertencia importante; a saber: las instituciones de gobiernc no deben con-
siderarse como algo eternc e inmutable. Las institpciones ne son, en clerts
modo, otra cosa que costumbres Gtiles e indtiles, que se adoptaron, escribe
Hermeann Fimer, segin un determinade proyecto, y los provectos cambizn.
Por eso, como tantas veces se ha diche, tratando, sin duda, de buscar una
solucién de urgencia a fa separacién académica de lo politico y Io juridice, la
sabiduria del jurista es de leyes y su método, la logica deductivas la del poli.
tico, por el contrario, es de realidades, y su método, la Idgica vital {chserva.
cidn g intuicidnk», Por eso, uno de los aclertos mds trascendentes del pensa-
miento de Hermann Finer, consiste en determinar gue «el mundo de o reali-
dad politica no es el tefrico de los libros, de los reglamentos, de las nermas u
érdenes administrativas. Todo esto ne es politica, La original observacidn
de Tacqueville se ha convertide en lugar comin: «No confundames las
mnstituciones de gabierno con los fundamentos necesarios de la sociedads, de
aqui que, segin Hermann Finer, Ja «maquinariar del Gobderne se compone
de homhres, mujeres v nifics, miles y millones de ellos, que viven y se com-
portan segin esquemas prefijados. Pero, paturalmente. estos esgquemas cam-
bian constantemente y se desarrollan. ya que su condicién es cambiar. El
Galderno, pites, segdn la ideclogia de MHermann Finer, es provisional. esto es,
una especie de itentatlva; es como un proceso de lo que ha acontecide, de lo
que es o fue acertade, aunque ligeramente diferente; es una transicién hacia
el futuro. Por eso, & deseamos tener a mawo un cencepte mucho mis claro
y radicalmente distinto de lo que sepata la actividad del jurista de la del poli-
tice, pos basta, por ejemplo, ton fijarmos en la permanencia e inmutabilidad
del orden juridico contraponiéndela al quehacer politico que, por el contra-
rlo, surge en vista a umas citcunstancias, a unos hechos y a unas ideas. Por
supuesto, el gobierno no ha de entenderse nunca como una aventura, aunque,
en realidad, lo sea, Por tanto, es necesario tener una idea lo mds nitida po-
sihle del fin Gltimo del mistno. A nadie puede sorprender, pues, que «los
clentificos v practicos en el arte de gobernar hayan cludide siempre la pes-
feccidn en la teoria y en la prictica». En cierto modo, el gobierno no es otra
cesa que un profunde v enorme esquema de cooperacién humana, esquema
que, por otra parts, nos ofrece la disposicidm, el procedimiento y la forma de
su autoridad, esto es, como si dijéramos su aratomia. Su alma, pues ——escri-
be Hermann Finer—, se encuentra ante la alternativa de elegir aquello que
constituye su felicidad o los deberes v sacrificios, estableciendo wna clerta pro-
porcidn entre ellos. De agqui que el politica pasea necesariamente clertas cua-~
lidades imprescindibles, por ejemplo. la opertunidad, el conocimiento de la
naturaleza humana, la prudencia, Ia previsidn, la sensibilidad v la visién prac-
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tica de las cosas, pues, eflectivamente, wun hombre de Estado, sin olvider
nunca los principios verdaderos debe guiarse por las circunstandiass, Por eso.
de conformidad con la ideologiz de Fermann Finer, las instituciones de go-
bierno son crezdas-y corregidas por hombres, capacitfndoles para mejor al-
canzar aguello que consideran su felicidad y realizar lo que creen que es su
deber, Hsta idea, efectivamente, tiene lejanisimos precedentes en Platdn, cuyo
ideal de que «cada ciudadanc no debe entregarse mds que a una funcidn en
el Fstado, 2 aquélla para la que ha nacidow, inspira claramente el sentiv poli-
tico de Hermann Finer que, en efecto, considera que el goblerne es una carga
muy pesada, va gue los hombres tiemen que llevarla sin descanso si no
quieren caer en el tentadotr abandono moral v, pricticamente, en la barbarte.

La funcidn auténtica, casi dirlamos tnica, del Gohierno, consiste en pro-
curar que la mayer parte de los deseos del hombre puedan transformarse en
realidades, es decir, en desos o Lbertades cuyo gjercicio quede completamente
autorizade v, por fante, sean licitos, ncrrales y natuesles, Séle esto nos dard
!z imagen perfecia de lo que 25 el Gobiemno, o saber: una aspracidn a lograr
la universalizacién del sentir del hombre, esto es, a2 normalizar todos aque-
lios deseos gue son propios de la naturaleza del hombre. El gobierno, pues.
no es sélo una férmula de cardcter mds o menos administrative, tode lo con-
traric, es la sintesis de la taturaleza vropda del hombre, por tanto, no es
un errer el afirmar que, en cierto medo, «la naturaleza ne conoce la razdn;
existe fuera de ella. Lo natural aparece no como lo que descubre la razdn,
sine come el resultado de un largo desarrolle histérico, de un largo hébitos
dicho de oira manera, naturaleza es igual a FHistorla, a experiencia  histdrica,
a hibito creado por Iz Historia, y, por supuesto, io politico, segiin el profe-
sor Xifra Heras, no puede checar con la natutaleza, es decir, con la Historia,
Para operar sobre la misma ha de obedecetls. Puede, en cambio, chotar con
la razén.» Toda esta serie de cosas, nos indica, acertadamente; Hermann Fi
ner, hacen que el estudio del Gohierno sea un deber v una fascinacién, pues,
caro estd, el Gobierne es el jnstrumento més potente y efective que han cons-
trufde los hombres para engrandecer su poder v conseguir cuanto deseat,
cosa que, por oiro lade, constituye la libertad: Cenviene, desde lucgo, decir
que la misidn del Goblerno no es, como a primera vista pudiera ecreerse, la
de formular principios abstactos o univessales, es decir, la de establecer Ia
esteuctuta dentro de la cual se tratard de construir uma comunidad, esto es,
unz sociedad, Todo lo contratio, «la ciencia de construir una comunidad, re-
novarla o reformarla no es susceptible, comeo no lo es minguna otra clencia
experimmental, de un tratamiente @ priore. Una corta experiencia no es bas-
tante paia instruirse en esa clencia prictica, porque los verdaderos efectos de
causas espirituales ne zon siempre inmediates. Frecuentemente sucede que lo
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que en principio es dafioso, produzca, a la larga, excelentes resultades, y tam-
bién puede darse el caso de que la excelencia se deba a males efectos anterior.
mene producidos. Lo contrarc también se produce: sucede con frecuencia
gue sistemas muy plausibles, que hablan empazado por obrar de un mode
satisfacterio, tengan a menude lamentables v vergonzosos finales. Hay con
frecuenciz, en los Hstados, oscuras vy latentes causas, causas que, a peimera
vista, parecen de poca monta v de Jas que depende, de modo muy ‘especial,
ma gran parte de Ja prosperidad o de las desgracias piblicass (1), Cosa bien
disiinta es el aprovechamiente de la experiencia que, efectivamente, es el
principio bdsice que informa Iz politica, pues, wen ella se descubre la pre.
misa bisica de teda investigacidn selativa 2 las tareas de gobierne. Tanto la
Maturaleza como la Humanidad obedecen a normas superiores a las que pu-
diera descubrir la razén y que sélo la Historia puede descubrir. El politico,
cen su doble misién de curar las enfermedades del Estade v de regenerar
las constituciones, debe dar pruehas desusadas de sabiduria, v sl no quiere
estructurar ningdn “gobierno de papel”, ha de apelar necesariamente a Iz
experienciay {z), Claro esti que, en ocasiones, la Historia, cotno apuntaba
Burke, estd compuesta, en su mayor parte, del relato de las desgracias atrai.
das sobre el mundo por el ergulle, la ambicidn, la avaricia, la venganza, las
pasiones, Jas sediciones, la hipocresiz, el celo desowdenado v el conjunto de
apetitos desatados que sacuden a la sociedad con las mismas furiosas tempes.
tades gue agitan la vida privada vy hacen amarga la existencia. Esios vicios
son las causas e tales tempestades, La religidn, la moral, las leves, las prerro-
gativas, los privilegios, las liberiades del hombre sélo son los pretextos (3h
De conformidad con Ortega vy Gaseet, creemos que el pensamiente peli-
tice es sdlo una dimenpsién de fz politica. La otra es la acruacidn. Asi, pues,
toda. forma <e gobierno ha de presentarnos dos posiclones claramente dife
tenciadas: la tedrica v la prictica, o lo que es lo mismo, segdn Hermann
Finer; el proceso politico v el proceso administrative. «El primere compren.
de el origen, desarrollo y madurez de la voluntad social, para que las lealts-
des populares se orienten de mode que establezcan una ley o convencién
socialmente aceptada o simplemente consentida. Hsto Heva consigo, simultines-
menie, upa organizacién social para hacer sacrificios directos ¢ indirectos de
tiempo, dinero y gastos, v establecer las recompensas y las limitaciones per.

() Jomee Xnma Heras: El tradicionalismo de Buwhe, Revista del Instituto de

Ciencias Sociales, mim. v, 1966, pdg. 220.
(z) Joror Xiwrwa Fluras: NP tradicionakismo de Burke. Revista del Instituto de

Clencias Sociales, mim. 7 1966, pdg. 231
(3) Jomer Xwwra Huras: J tradicionalismo de Burke. Revista del Institute de

Ciencias Sociales, ntm. 7, 1966, pdg. 232.
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sona.es necesarias para ayudar y alimentar la veluntad mis general. El resul-
tado es un reservoric de voluntad social y poder. La administtacidn es el
emplec de ese reservorio de voluntad social v poder mediante personal apro-
nizdo. medios mecdnices, espacio territorial y métedos relatives al procedi-
tiento de prestar servicios sspecificamente gubernamentales a aguellos a quie-
nes corresponda v obligas a que se cumpla con el deber donde falta la velun.
tzd o la capacidad, En cuanto a la relativa importancia de ambas, la politica
y la administracién, respectn del bienestar pidblico y del Estado, la primera
tiene, con mucho, preferencia. La maquinaria de la administracidn queda
subordinada a 1z fase politica del Gohlerno, y as! debe ser. La polftica detes-
mina la voluntad v la funcidn, y esto es mds importante que la miquina
administrativa v lo relative al procedimienio. Primero estd la voluntad, des-
puds la funcidn, vy después, v a gran distancia, la administtacién, La admi-
nistracién es [a aplicacidn de la discrecionalidad; la diserecionalidad es la acti-
vidad casi libre en su cardcter v voluntad; pero la administracidon no es mds
que el reflejo de las reglas politicas; es un reciplente con escaso contenido
discrecional que depende de la responsabilidad de los dirigentes politicos.
Si la administracign ha destruido como mil, el proceso politico ha destruido
diez veces mds. El administrador puede mejorar el trabajo del politico, pero
no puede destruirlo, El pelftico puede minimizar, sin embargo, la administra-
cidn v trabajar incluso para que ésta no llegue ni a existir. Una equivocacién
en la administracién no puede beneficiar ni perjudicar tanto como puede ha-
carlo un acto, una omisién o un error de juicio en una decisién politica» {4

Finalmente, ante la idea de gobierno el hombre adopta posturas dispares,
pues, cfectivamente, en el sentido puramente orteguiano, hay quien se ocupa
y quien se preocupa de la politica. Quizd esta ocupacién o preocupacién pro-
venga de que, sin duda, las interrogantes: Jpor qué el pueblo obedece al
Gieblernc?, dpor qué le ofrece valores? o gpor qué se asusta ante su coaccidn?,
suscitan mdltiples sugerencias que, admirablemente, sintetiza el profesor Her.
mann Finer al afirmar que «los valores no son sélo valores materiales, servi-
cias comcretos, sino satisfaccliones espirituales, Hay rebeldes que rechazan un
alte nivel de vida porque lo tienen que pagar con una pérdida de libertad
espiritial o con la crueldad para clertas minotias. Sabemos, por las encues-
tas sobre la opinidn piiblica, que hay persopas que actiian simplemente por
hibitos y que responden a las preguntas que se les hacen sobre cuestiones
publicas con un "No 587, La apatia v el intetés por otros aspectos de la vida
los hacen stbditos por naturalera, casi esclavos, Ofros sucumben ante el for-

{4} HerRmaNn VmNur; Teovia v prdctica del Gobierno Modermo, Hditorial Tecnos.
Madrid, 1064, pdg. 23.
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midable desafic de la alternativa {nica: establecer un Estado diferente:
"No hay remedio..” Todos nosctros, sin embarge, por actos del Gobierno y
en su momente determinade, obedecemos porque temenos que la fuerza que
tiene el Gobietno a su disposicion, manipulada por la administracidn, se em-
plee en contra nuestra. Porque aunque existz un sistema de gobierno bien
construide v con el gue se esté de acuerdo, nwo todo el munde le considerard
asl stempre, por causa de las leyes y de su administracién, Quizd haya gran-
des minorfas contrarias & Goblerno. ¢Debe el Hstado desintegrarse y el valor
del orden arruinarse en cal ocasidn, por obra de cada uno de los disidentes?
Tenemos la respuesta consciente y razomada en Sécrates, cuande la pérdida
significaba pare &l nada menos que la vida: :Siempre mantuvo la idea de la
ley v ahora iba, por desobediencia, 2 negar la validez de su propia doctrina
del valor de la idea para el futuro? El Estade es un orden en un determinado
tiempo: su duracidn es, naturalmente, otea cosa. Lograr los valores del orden,
Ia vranquilidad, el proceso regular y suave, la persuasidn, el razonamiento, el
debate y el cileulo sobre el futuro puade parecer trivial comparade con la
intensidad del resentimiento hacia el objeto respecto del cual se pide coaccidn.
Este es un riesgo propio del Gobierno; el descontento siempre lucha contra
<! encubiertor (5)

En definttiva, sea cual fuere’' la posicidn que ante la idea de gobierno se
adopte, parece oportuno recordar que euna pacion no es solo una idea de
extensidn local v de agrupacién momentinea de individuo, sino una idea de
continuidad que se extiende tanto en el tiempo como en los niimeros y el
espacio. Y esto no es la eleccidén de un dia ni de un grupo de -gentes, ni una
decisidn tumultuaria v precipitada: es una eleccién deliberada de las épocas
y las generaciones: es una constitucidn hecha por lo que es mil veces mejor
que una eleccidbn por las peculiares circunstancias, ocasiones, temperamentos,
disposiciones v hdbitos morales, civiles y scclales del pueblo, que sdlo se
despliegan en un largo espacio de tiempo.. Bl individue es estipide, la mul-
ttud es, por el momento, estilpida, cuando actia sin deliberacion; pero la
especie es prudente y, si se le da tiempo, en cuanto especie, obra siempre
hiens (6). De aqui que encontremos brillante, luminosa y cettera la interro-
gante que en su tratado Teorin y prictica del Gobiermo moderno Hermann
Finer nos hace, pues, en efecto, spuede una sociedad existir sin la inmanen.
cia de la coaccidn? Si nos retraemos al estado de naturaleza, explica el autor,

(s} UnrManw Fmver: Teorin v prdctice del Gobierno Moderno, Editotial Tecnos.
Mad-id, 1964, pdg. 27.

iR} Jorar XiFra Heras: Fl tradicionalismo de Burke. Revista del Instituto de
Ciencias Sociales, ntm. 7, 1066, pig. 245.
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a la Bdad de Oro, las oscuras o luminosas piginas de Platdn, Hobbes, Locke.
Rousseau v Hume, 1o nos situaran en la época actual ni nos dardn uma res-
puestz acertada para nuesiros problemas, Segin la antropologia va retroce-
diendo a través de los siglos y tejiende su camine hasta perderse en la oscu-
ridad de los tiempos y vamos conociendo los resultados del estudio de las
sociedades primitivas contempordneas hallamos que stempre ha habide, v hay,
una certa coaccién que actlia en la vida social. Sus formas son varias, como
también lo son las ocasiones v los medios para su uso. La coaccién es imnata
a la constitucién del hombre, a su naturaleza y a sus valotes, Se preccupa
fundamentalmente de aguelle que necessita para satisfacer su naturalera ani-
mal y sus aspiraciones se cemtran en torne 2 los valores de la vida {la naetu-
raleza de Dios, el significado de la inmortalidad v Ia mecesidad de sentir el
derecho} y estd dispuesto = obligar a los demds a que acepten las esiructuras
socizles para satisfacer sus necesidades {7).

Finalmente digamos que Hermamn Finer es, hoy por hoy, uno de os
mas bnportantes pensadores polfticos. La agudeza de su pemsamients, la pre-
cisidén. de sus ideas y, naturalmente, su mirada honda en torno a lz sociedad
v 2 la politica de nuestro tiempo nos hacen recordar una vez méis fo frase
de Ortega de que, en efecto, wmueren, pues, las cosas como realidades, para
renacer sélo como cogitationess.

josf Wiaria NN pr CARDONA

(%) HermanN FiNer: Teoria y prdctice del Goblerno Moderno, Editorial Tecnos.
Madrid, 1064, pag. a7.
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