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1. Porfrica DR INTEGRACION EUROPLA
1.1. Nota historics

Cuando hoy se habla de Huropa no se hace referencia a la existencia
de una seric de pafses que constituyen un continente de la tierra, ni tampoco
a la comiin historia que se ha forjade entre estos paises, ni 2 su posible comiin
cultura, nl semejanza de Instituciones politicas; cuande hoy se habla de
Buropa a lo que se estd haciendo referencia es a un fenémeno nueve y extra-
ardinariot la integracidn politica y econdmica de parte de esos paises ewropeos
con ¢l objeto de crear una umidad politica superior a 1o de un Estado nacio-
na} soberans, agentie politico predominante en las centurias anteriotes, y en
especial durante los dltimos ciento cincuenta afios.

Y, dpor gué esta tendencia a la unidad?

No es hugar a2qui de responder a la pregunta «iQué ha side EuropaP»
<on mmas «exclrsiones histéricas més o menos afortunadas» {1} y, sin em-
bargo, metece la pena recordar que ese impulso a la unidad e Europa es
tan viejo como la toma de conciencia con esa realidad cultural, religiosa o
politica europea, Tras el fracasado mtento imperial catélico de Carlos V. la
paz de Westfalia, de 1648, constituyd los Estados territoriales alemanes,
venciepdo la dlibertad» de los Principes sobre el poder central del Imperio,
que se deshizo en una laxa Confederacién de Estados soberanes, afm admi-
tiendo le discutida que resulta la idea del Imperio en los siglos xvir y xvi
por los historiadores. A las guerras que asolaren a Furopa, las iniciadas por
Luis XIV, Ta Nérdica, fa de Sucesion espafiola, siguieron Jos afios de «politica

(1) SANCIINZ-AGESTA, en «La evolucidn politica y comstitucional de la Europa con-
temporinean. Rewvista de la Universidad de Madrid, vol. XII, ndm. 46.
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europea de conveniencias, a principios de un sigle inefable: el de Ia Ilus-
tracién., Y es légico que en este siglo, tanto por su talante cosmopolita como
per la propla expertencia de tanta guetra, empezd a articularse de nueve el
suefic de una unidad politica eutopea que traeriz la «paz universals. Los
nombres de Saint-Pietre, Rousseat y Kant son hites de las utopias de paz
v unidad de los gentilhombres del siglo xvin, Bl siglo xix produciria el mo-
vimiento socialista de clara orientacidn internacionalista en su versidn mar-
wista, federalista, en Iz figura de Prowdhon. Y la féemola migica de los
«Bsiados Unidos de Europan tiene su nacimiento, a decit de G. del Vecchio.
en 1850, de la pluma de un italianc: Cattaneo; el pacionalismo italianc
de Manzini tendria su justa compensacidn en su «ordenamiento lederative
de la democracia eurcpean.

Pasadas las guerras centroewropeas de la segunda mitad del siglo xix.
que crearon el dltimo gran Hstado, el alemdn, el idealismo europefsta vol-
vid a surgic en la Conferencia internacional de 1899, de La Haya, en el
Congreso de Ciencias Politicas de 1900, en Parls, dando vida 2 esa wviefa
utepia de unién european. Tras la guerra del 14-18 serfa un americano,
Wilson, quien impulsaria dicha ilusidn con la fallida «Sociedad de Nacie-
nes», nacida en un perfode entre las dos guerras que se ha lamado «vera-
nillo de San Martinn de las democracias europeas. Bl intento de Briand de
«hacer los Estades Unidas de Europav, presentade a !z Asamblea de la So-
ciedad de Naciones €l 7 de septiembre de 1929, que acabd en un memorin.
dum schre la «organizacién de un iégimen de unidn federal european, estaba
ya olvidado al morir su autor en 1932,

Antes de estallar la segunda guerra mundial y frente a la amenaza del
totalitarisime —el peligro comidn ha sido un incentivo también para los mo-
vimientos europeos tras la segunda guerra mundial— surgen la Ruropa
Union de 1933, la Unién Aduanera Europes de 1930, la Federal Union de
1938, La «unidn europeas que vio el mundo bajo el orden nacional-socia-
lista, es bien conocida, y llevd al mayor holocausto que ha conocido la Hu-
manidad.

De nueve un anglosajén vendri el 19 de noviembre de 1946, ante un
auditorio reunido en Ja Universidad de Zurich, a pronunciar a féemula
magica ¢

«Debemos crear una especie de Estados Unidos de Europa.. Ei
primer pase serd constituic un Consejo de Europa.s

desde luego que Churchill nunca pensé incluir, con todas sus consecuencias,

a Inglatesra en este movimiento europes, ya que entonces todavia se crefa

osible el juego mundial del imperic inglés como poder intermedio entte
] & P
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Estados Unidos y los paises eurcpeos, pero no deja de ser irdnico que la idea
puesta de nuevo en marcha en 1946 por el Hder inglés, condujese a2 una de
las maycres afrentas que ha sufrido Inglaterra: ser rechazada por el Club
europeo en 1963,

A partir de 1946 la idea curopea se extiende y va fortaleciendo los espiri-
tus socialistas con su Movimiento socialista por los Hstados Unidos de Europa,
v en la demeocracia cristiana cen los Nuevos Equipes intermacionales. Claro
que tanto pluralismo de un movimlente que preconizaba la unién, Ileva en
1947 a establecer un Comité Internacional de Coordinacién de les Movimien-
tes por la Unidn europea, que convoca una serie de Congresos, el primero
en La Haya en 1948, para fomentar la unidad eutropea, que se ttadujo en
la constitucién de un Movimiente europeo de clara concepcidn federalista.
Las sucesivas declaraciones favorables de los Gobiernos francés, inglés y del
Benelux, creaciones de un Comité permanente para el estudio vy desarrolle
de la Federacién Europea, lleva, finalmente, a la histdrica fecha del 5 de
mayo de 1949, cuando se firmd en Londres un Tratado sobre la constitucidn
de un Consejo de Buropa <on sede en Estrashurgo, concluldo por diez Es.
tados {Benelux, Francia, Inglaterra, Irlanda, [talia, Dinamarca, Notuega y Suve.
cia) a los que se umieron siete {Alemania Federal, Austria, Grecia, Islandia,
Sarre, Turquia, Suiza) {2}

Desde esta fecha hasta nuesiros dias la historia del rmovimiento europec
es compleja, con altibajos, crisis v euforias, pero loz resultades son, en <ietto
sentido, muy notables,

1.2, Los dos niveles instibucionales europeos: la cooperacidn y la ntegracion

Recardemos los nombres que stirgen en la lectura regular de cualquier pe-
riédico.
Tenemos primeto:
[. La Comunidad del Catbén y del Acero (CECA), julic 1952.
IL. La Comunidad Econémica Huropea (CED o Metcado Co-
miin} y la Comunidad Eutopea de la Energia Atdmica {Euratom),
tratados firmados en 1957, comunidades de las que ha salido el Par-
lamento Burcpeo (1962}, que antes {1958-62) se llamé Asamblea Par-
lamentaria Buropsea,
M. TLa Unién BEuropea Ceccldental, 1935, Ersatz de la famosa
Comunidad Furepea de Defensa, v de gran importancia pata Al?a
mania, ya que significa su plena entrada en la NATQO.

(2} Tn este simplificado esquema me he servido, entre la enorme cantidad de biblio-
grafiy, del libro que tenfs mds a mano. BERNARD VOYENNE: Historlo de la idea europes,
Labor, 1965.
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V. Junto a estas instituciones de verdadera integracién hay -aue
citar la Organizacidn Furopea de Cooperacién Econdmica {OECE),
que nacid con el Consejo de Eurepa, v a la que pertenecen diecinueve
pafses (Bspafia también}, v de la que han salide }a Unidn Europea de
Pagos {1950}, etc. De la labor del Consejo de Europa han surgido mds
de dos docenas ds Convenciones, entre las que hay que destacar la
Convencidn Europea para la proteccidn de los Derechos del Hombre,
de 4 de noviembre de 1950,

Natutalmente, como todoe el mundo sabe, son las imstituciones citadas
en [ y I las que realmente suponen uno de los mds extraordinarios avances
en la consecucidn de ese viejo deseo de unidad de Europa, v a elles, como
miembro de pleno de Derecho, pertenece la Repiiblica Federal Alermnana, na-
cida ep 1949, que se dic a titule provisicnal, una ley Pundamental el 23 de
mayo de 1949 v que adquirid la soberania el 8 de mayo de 1955 con la en-
trada en vigor de los Acuerdos de Parfs. La Repiiblica Federal Alemana, junto
con Francaia, Italia v los pafses del Benclux, esto es, Bélgica, Luzemburgo y los
Paises Bajos, constituyen lo que se conoce por «la pequefia Europa», v [a hasta
ahota #nica vy verdadera realizacidn de este viejo 1deal de wmdad europes, al
significar una integracién real, por encima de la mera cooperacidn.

Perc antes de seguir conviene traer la autorizada voz de Hallstein, gran
motor de esta «pequefia Furcpa», para aclarar dos puntos: primero, que el
chjetivo de unién europes no sighifica «la creacién de algo semejante a un
Hstado nacienal centralizado, sino que el mdximo ideal que tenemos para la
constitucién de esa Buropa unida es la federacidn» (3} v el dest motiv de esta
comunidad no es la monotonfa de una corriente europea, como algunos te-
men, sine de la armonia de la multiplicidad europea. L’Burope cest la diver-
sité... el movimiento europeo no tiende a un Estado europec umitario, sino
a una federacidny {4).

El segundo punto es acabar con la concepcién de que el futuro es la
«Unidn politica», a la que se llegard tras superar la «dimensién puramente
econdmica» actual. Segin Hallstein (5) «esta concepcidn de la realidad debe
ser rechazada con toda energian, va que lo gque «ha ocurrido v occurre en las
Comunidades eturopeas {esto es, Comunidad del Acero y del Carbén, Mercado
Comiin, Buratom, A. G. A} es ya la primera mitad de la Union politican,

(3} Asi HalLsTEIN en 1965 en una conferencia pronunciada en Wunich, recogida
en «Bs peht um Deutschland», cuaderno 16 de Dokumentation, del partido CSU, pd-
gina 47.

(4} Dokumentation, de CSU, nim. 24, pdg. 6. HALLSTEIN, conferencia, 1966.

(5} Dokmenmbwn, mim, 16 citado, pdg, 56.
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este es, en ‘orma de creunién, de mancomunidad, de politicas econdmicas v
socialess,

Hasta qué grado ambos puntos son ciertos y Hallstein honrado, es que
pocos meses después ha temido que presentar su dimisién ante la actiiud
opuesta de De Gaulle que postula: la Europa de las patrias frente a la Fede-
racidn, y la mera unidn econdmica, con libertad y soberania politica, Gue esto
es una de las expresiones mds oscuras de la genial politica europez del gene.
ral: autonomia de Buropa frente a América y Rusia, es bien conocido de
todos. Pero, sobre este ditimo punto, mds adelante.

Asl, pues, en toda fa pléyade de nstituciones y convenciones que han sur-
gido en los dliimos afics con el adjetiva de «europeon, hay que distinguir :

A) El Consejo de Hurepa, el Consejo MNérdico {1952), la Unidn
Buropea Occidental, el Consejo Interparlamentario Consuliive del
Beneluz, asi como las organizaciones econdmicas OBECE, etc, que
siguen siendo «organisme de cooperacidnm interestataly, comeo dice
Reuter vy tecalca Manzanards {6).

BY El Mercado Comiin, la CECA v la Buratom, las institucio-
nes de la «pequeda Europa», que presentan una férmula «absoluta-
mente inédita de asociacidn orginica de Estados soberanosy,

B¢ agui, a este nivel, donde se plantea el verdadero problemz de Hstade
soberang-institucidn commnitaria, en cuanto ésta supone una verdadera nte.
gracidr, Bs aqul donde se plantea el problema fundamental de la «pelitica
para Alemanias, de la Deutschlandpolitik, ‘

Por otra paste, no directamente referido a la «wintegracidn europea», pero
afectande indudablemente la conceprién de la «Unidad de Hutopas, viene
el pacto mis amplie en el espacio: la Organizacidn del Tratado del Atldntico
Notte (OTAN o NATO), de 1949, que simboliza la Comunidad Atlintica en-
tre Hstados Unidos v los paises europeos, firmade por quince miembros,

Lz OTAN, por un lade, y el pacto de Varsovia, por otro, serian los des
simbelos de la divisién cada vez mids tajante de la nacidn alemana: la Repi-
hlica Federal Alemana vy la Reptiblica Democritica de Pankow.

= {6 MANZANARES: Bl Patlemento Furopeo, 1. 1. Hstudios Polfticos. Madrid, 1967.
ndgina 40, Traduccidn de fuaN FerRranDo BaDis. : : .
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1. LOS PARTIDOS POLITICOS ALEMANES ANTE LA INTEGRACION
EURCPEA DESDE 1930

2.1. DPolifica ewropea v politica de reuntficacidn: el dilema

Lo anteriormente dicho obliga a fijar el hecho fundamental, s8lo 2 partir
del cual se puede entender la alternativa de la politica exterior vy europea
de Alemania: lao divisidn del pueble y el territorio demdn en dos puortes,
una bajo dominio soviético v otra constituida Wbre vy democrdiicamente, asi
como ¢l deseo de aleangar lo vewsficacidn, ha condicionade toda la discu-
sién y actitud de los partidos politices ante la integracidn europea.

La decisién de un francés por la mtegracidn europea, en el sentido estricto
apuntado anteriormente, es decit, significando la creacién de unas autori-
dades intetnacionales, supone la altermativa; limitar o mantener las facul-
tades soberanas del Estade francés, pero para un alemin sipnificaba sobre
todo la posibilidad de facilitar o impedir la posible reunificacién.

Toda la actittd de los partidos alemanes ante la integracién europea y
ante la comunidad atldntica, estd determinada por el heche de la divisidn
v el deseo de reunificacién, Y.a politica europea alemana es inseparable de la
politica de reunificacion, llamada ta «politica para Alemania», la Deutschland-
politik. Las reflexiones sobte pelitica europea o comunidad atlintica venizn
a desembocar siempre en el misme punto: la cuestién de la reunificacidn,

Ahora bien, lo realmente problematico - -y nada cierto, como se verd -
ha sido la identificacién que hizo la pelitica oficial de la Repiblica Federal
Alemana entre la pclitica europea v Ia politica de reunificacién: la suposicidn
de que la integracion europea llevaria, naturalmente, a la reunificacién,

2.2. La Umidn deméerata-cristiana (CDU)

La pelitica eutopea ha sido marcada en Alemania por el partido cristiano-
demdcrata, cuyo lider ha side dutante cerca de quince afios Konrad Adenauer.
BEste partide, junto con los cristiano-sociales de Baviera (CSU) cuye lider
actual es Strauss, ha comstituldo la mayotia patlamentaria durante la época
que quedd fijada la politica evropea v de reunificcidn alemana,

La época en la que la Repiblica Federal Alemana (RPA} empieza a renacer
politicamente es bien conocida: reciente estd el blogqueo de Berlin, la guerra
de Corea empieza v el peligro comunista se hace patente en el dmbito ecci-
dental. El mundo se dividird en dos blogues férreos; Foster Dulles, un puri-

34



ALEMANIA; SU REUNIFICACION, Y LUROPA

tano con ribetes misticos y mentalidad simplista, caracterizard una época:
los afies cincuenta, en la que parece ser que el mundo entero, segiin sus
propias palabras, estd mds de una vez al wborde del abismo». La politica de
defensa de Occidente se basaba sobre el deterrent vy la massive retaliation,
llevada en alas de Jos aviones de Strategic Air Command. Aqui empiezan a
surgit la adictadura de las ideas simpless {7): necesidad de restawrar el pres-
tigio de Alemania en el Occidente, integracién de la RFA en la QTAN, con
el fin de que apoyada por el pederfo americano se puede un dia imponer la
reunificacién al adversavio cormmista. Es a partic de tal concepadn de la poli-
tica de reunificacién como se desembeca en una activa e incondicional poli-
tica de ntegracidn europea, tal come la practicaron los alemanes de los prime-
ros afios cincuenta, con un idealismo digho de mejor causa. Claro es que ma-
fas lenguas han querido ver en esa decisidn de Adenauer por la polftica de
Integracion eurcped, no wma teflexidn principal de estrategia de reunificacidu,
sine una decisién fundamental por Europa, y sflo en segundo término por
su reunificacién, La expresién que se encontré para racionalizer esta politica
incendicional por Europa v dlo lejanamente orlentada a la reunificacién, fue
que la «Dindmica del desarrallos levarfa a la unidad europea a la deseada re-~
unificacidn,

Esta politica tamnbién serfa cancnizada por el Movimiento Huropeo, que
en su Congreso de septiembre de 1951, celebrade en Hamburge, declard:

«la neutralizacidn de Alemania tno constituitia, bajo ningln as-
pecto, un elemento faveorable al estableamiento de la paz sino que
haria, por el contrario, de Alemania el constante objetivo de las
luchas internacionales. Muy contrariamente, la Integracién de la
Alemania libre a la FEuropa libre, lejos de condicionar o de difi-
cultar la unidad alemana, se ofrece como el mejor camine hacia
aquélla» (8).

La primera parte del pdrrafo citade parece razonable; en cambio, la se-
gunda: de Ja integracién eurcpea a la reunificacién, integracidn europea com-
cebida ademds bajo la égida americana, estaba muche mdis lejos de ser cierta.

Pero aqui merece la pena dejar hablar a uno de fos actores: en 1963,
Flallstein, el famoso profesor alemdn v calma tecnocritican de la pequeBa
BEuropa, v saceificado no hace muche por el Gobierne de Kiesinger ante la

{7} FrANCEsCrUNI: Le Moande, ro-11-65.
{8} Citado por Vovenw®, Op. cit., pdg. 192-3.
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presion de De Gaulle, que verd de Ja sigufente manera los cruciales afios

cincuenta :

... habfa que elegir entre tres posibilidades.., una era situarse entre
dos mundos (=l libre y el no libre, A, G, AJ), mantenerse neutral..
perc al misto tlempo hacionalista, ya que esto hubiese sido el finico
valor que hubiésemnos podido obtener de no integrarnos en ninguno
de estos muados. La segunda alternativa (stc) era deciditse por el
Hste, lo cual hubiese traide la reunibicacidn, pero una reunificacidn
sin libertad, que no quiere nadie. Y, por ello, elegimos la tercera
posibilidad, la del mundo Ubre, al cual pertenecemos por lo mds in-
timo de nuestras convicciones, Pero aqui habia que tomar una dect-
sién postericr, la cual se olvida con frecuencia: la eleccién entre una
relacién directa, individual y exclusiva con los Estados Unidos..,
con los verdadercs vencedeores de la segunda guerra mundial, o pre-
ferir una concepridn europea, Hemos hecho lo segundo, y quiero
subrayar esto: hemos hecho lo segundo. Hsta eleccidn no ha caido
del cielo, v no ha caido sobre Alemania como un acontecimienta
natural, sino que fue una consciente decisidn politica, ana accidn po-
fitica, Yo lo digo como algulen que estuvo alli (9).

Hste es un pérrafo notable. La Unica vez que aparece la reunificacién es
en refacidn con la segunda posibilidad; ni Ia posible weurralizacién, ni la de-
cisién por Europa se relacionan con la reunificacién alemana. Son frases excep-
cienaimente honradas.

Y este pdrrafo de Hallstein leva a citar el otro pilar de la politica CDU «
la as llamada «dottrina Halistein» - -aunque él mismo nunca la formulé-
f2 RFA es la finica que tiene e derecho de representacién del pueblo ale-
mdn; se romperin las relaciones diplomaticas con tode Estado que recomozca
a la wasi famada» Repiiblica Democrdtica Alemana, designada mds bhien como
«Zona de ocupacidn scviéricav, cuyos gobernantes son meras marionetas de

5

los rusos. )

La concepcidn era clara: la decisién —+lejemos de lade si hubo alternativa
real — por Europa v el mundo libre, significaba tna évidente postergacidn,
‘en principio. de la reunificacién del pafs; primere la libertad v la integracién
con Ococidente, despuss la reunificacidn, La necesaria compensacién psicold-
gica para convencer y convencerss de que el fin de la reunificacidn no habia
pasado a segundo plano, mucho menos abandonado, era la afirmacién del dere-

{6) Dokwmentation, del CSU, ndm. 16, cit. pdg. 48.
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cho #nice de la Repiblica Federal Alemana a representar al pueble alemin. ¥
para consolarse por completo veniz ademds la «dindmica del desarrollon. Con
el fin de conjugar la decisidn por la integracidn europea con ! reunificacién
habia gque declarar inexistente algo ten real como el Estade de Ulbricht, v
aspirar a la tnica reunificacién que en una politica real no era pomble: Ia
econdmicamente capitalista y politicamente democratica.

Guiados por esta fe, Adenawer y los alemanes fueron .-los que hicieron
posible la 'CECA vy e! Mercado Comiln, cediende ante las demandas de los
franceses, v este que enire 1952 v ! Tratado de Roma. los galos habian dade
el mas duro golpe a los mds idealistas suefios de los europefstas alemanes: la
Comunidad Buropea de DDefensa, de 1954, intento de establecer tm Bjército
europeo integrado, habla sido puesto fuera del orden del dia del Palais Rour.
hon, con lo cual no se le concedia ni el honor de ser rechazado en votacidn
sclemue.

Bl Mercado Comin significaka una definitiva incorporacién al bloque occi-
dental v 1ma separacidn cada vez mayor de aquella parte de Alemania que
bajo 1n régimen de terror, y protegida mds tarde por un muro, iba consti-
tuyéndose, con formas sociales radicalmente distintas, en alge que se querda
lgnorar: en un Bstado.

Este suefio, v esta cevasidn en los deseos», se acabaria con la nueva poli-
tica euvopea de De Gaulle, y.. de les propies americanos, liberados ya en
parte del trauma anticomunista vy de la mdssive retaliation de Poster Dulles.
Pero zobre esto ya se volverd.

La politica alemama del CDU, en su incondicional apoyve a la ides de
Europa, se hizo perfectamente monclitica: no hablar ni ceder un dpice de lfas
frenteras de 1937 hasta la firma de un tratado definitive de paz, actitud ésta
que no podia tranguilizar a los polacos y a los checos. ni realmente a nadie,
va que parece dificil imaginarse upa opinién piiblica mundial aceptando una
modificacidn de Ta Oder-Neisse; con esta afirmacién se une el inalienable «de-
reche a2 la patrian de los prusianos orientales v sudetes, para terminar procla-
mando €} sagrado «derecho de autodeterminacién de los pueblos» con lo cual
se piensa que se alcanzard las deseadas elecciones libres en toda Alemania,
que llevarin a la deseada reunificacidn, Asi, pues, no sélo no es impedimento
sine gue el mismo cainine para lx reunificocién es: la integracién de la RFA
en Furopa, v a ser posible en verdaderas categorias supranacionales para Hegar
a una «unidad politicas 3 fidelidad al pacte del Atldntico, apelacidn 2l Derecho
del pueblo alemdn, declaracién de que sin libertad no hay paz, de que la
saguridad dorvadera europea devende de la reunificacidn, etc, para acabar
reflexionando que por esta «pelitica de consteuccidn ¢ pactos se alcanzard
que también un dia la Unién Sovidtica se tendrd que preguntar si es inteli-
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gente tener a los alemanes como enemigos al serles negado constantemente el
derecho de autodeterminacidny (10} [Qué pirrafo mds notable de wishful
thinkmg

Tampoce se puede criticar o pedir mucho. ¢Tenfa la RFA otra alterna-
tiva? ¢Habria permindo Occidente, esto es, los Estados Unides, una politica
alemana neutralizante, sin compromisos clatos? El fantasma de Rapallo estd
siempre presente en los aliados. Quizd serfa cotrecto empezar a considerar que
Adenauver, v su entrega a la integracidn eurapea v a la comunidad atldntica
fue la Gnica politica que podia hacer. Otra era irreal o hubiese sido impedida.
Los socialistas, sin embargo, tuvieten otra concepcidén del pape! de la inte-
gracién europea, Clare es que los socialistas no estaban en el Poder, v de estar
a ne estar en el Poder cambia tode, o casi todo.

2.3. Los soctaldemdcratas (SPD)

El partido socialista alemin, el mds antiguo de todos los partides y con una
gran tradicién de lucha y experiencia en el sufrimiento por las persecuciones
de Bismark e Hitler, se planteé desde el primer momento de una manera
muy difererte a los demdcrata-cristianos lo gran cuestidn de la «politica para
Alemanian,

Schuhmacher. su lider de los ptimetos afios de Ja postguerra, quizd de-
terminado por una antipatiz general hacia los «europecsn, los socialistas Sara-
gat y Mollet, que no trataban bien a sus correligicnarios alemanes en la post-
guerra, 1o vie en la integracidn europea nada sino el mejor camino para
obstaculizar la reunificacidén alemana, y consecuentemente SPD votd contra
la CECA en 1952. Schuhmacher no dudaba en afirmar - -y tenla gran razén -
en 1952, que habia que dar una nueva sautoconciencia racionalr al pueblo
alemin, lejos de la «cfensiva arrogancias del pasade y de actoal tendencia
a «ver en cualquier deseo aliade uma revelacidn de orientacidn europear. Y
declaraba ademds que la ¢divisién alemana es una consecuencia de las contra-
dicciones entre las potencias de ocupaciéns (11), lo cual es, en perte, verdad,
pero un tante simplista y ademds irremediable. Pero la gran oportunidad de la
cual ihan les socialistas durante afios a sacar argumentos pata confirmar el
arror de la incondicional politica europea de la CDU, vendrfa con la famosa

(10) ABG der CDU, 42 edicidn, 1064, pdg. 259, y vor Huropa, Hallstein-Doktrin,
etcétera; CDU/ Geschichle, Idee, Program, Statut, Bonn, 1967, pdgs. 42-43; FRHARD:
Regierungserklifrung vom ro, Now. 1065; Sonderdruck ous dem Bulletin des Presse-
und Informationsamies der Bundesregierunpg, nim. wrg, etc.

{r1) G. OLzZoG: Die politischen Parteten, Wiunich, 1965, pig. 147, documentos.
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nota soviética de marzo de 1952, donde se hablaba de que la Unidn Sovid.
tica, Francia, Estados Unidos v Gran Bretafia:

«.. deben examinar igualmente la cuestidn de las comdiciones
favorables a la creacidn, en los plazos mds breves, de un Gebierno
para teda Alemania que exprese la voluntad del pueble aleman» {2l

Rechazado esto por la CDU como una maniobra para «crear una descon-
fianza entre Ja RFA y las potencias occidentales. abusande del deseo alemin
de unidad nacionals {z3), esta nota ha sido el trauma de los creunificadoress
que vieron en la neutralizacion alemana, y el no al rearme, el precio que habla
que pagar a Rusia para unit las dos Alemanias. Cen tode, Schuhmacher no era
absolutamente consecuente, y mantenia ¢l tabd de la frontera Odet-Neisse
congiderada, con la cldsica f6rmula del art. IX, b), de los acuerdos de Postdam,
como una linea de demarcacidn y ne come una frontera chasta la fijacidn final
de las fronteras occidentales de Polonian, como dice el farmoso documento.
Oficialmente ésta sigue siendo hasta hoy la pestura de los partidos y Go-
bistno alemin,

Consecuentemente con esta concepcidn e evitar toda ligazén con el gru-
pe oocidental que pusiera mds obsticules 2 la reunificacién, el SPD rechazd
la rorpeada Comunidad Hurepea de Defensa, asi como la Unién Europea Occi-
dental, pactos militares que WMendés-France se sacd de la manga en aquellas
febriles iothadas de Bruselas de 1954. Lo que Schuhmacher echabz en cara a
Adenauer era no sélo su politica de integracién europea, sino el dejarse hu-
milias por las potencias cccidentales. o cual habia dade lugar al omimosa
tituio de «Canciller de los Aliados», perc es evidente que la UEO restituia
a Alemania su scheranfa, salve clertas cliusulas de reserva aliada, referidas a
la seguridad. En cuanto a su validez e igualdad en Occidente, el SPD no
podia criticar los acuerdos en cuestidn, pero en lugar de admitirlo y seflalar
tant sélo sus dudas a «causa de sus implicaciones sobre el plan de reunificaciéns,
el SPD, jugando la carta itreal de la reunificacién, rechazd el tratade, Rusia
esta vez ni envié nota amenazadora, probablemente porque ya el precio de
la reunificacidn alemana a cambio de obtener la separacién de la RFA de
Qccidente, le pareciera muy bajo, sl es que alguna vez se le pasd por la cabeza
semejante posibilidad, algo muy dudoso, punto de partida éste, consciente o
inconscientemente, de la politica europea de Adenauer.

De este eterno no saldsia el SPD ante Ta firma del histdrico tratado de

(12} Cita de GROSSER: La democratic de Bownn, Colin, 1950, pig. 36.
(r3) Asi, ABC der CDU, citado, pdg. 254 (nota 10).
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Roma de 1937, gue constituyd el Hamade Mercado Comitin, considerado -al
principio como una catdstrofe para Alemania.

Desde aquf e SPI» ha ido cediendo en su suefio de una reunificacidn al
margen de una unidn con el campo occidental, hasta identificarse su politica
en lo fundemental con el CDU, OTAN, e integracién politica como base de
Ia politica alemana. S ante la crisis de Berlin de 1959, se lanza un gran
Deutschlandplan cuyos puntos principales son el reconocimiento del régimen
de Ulbricht come parte con 1gual dereche, y el abandono de la RFA de la
NATO, proyecto que tenfa el aire del famoso plan e Rapacki de 1957, suce-
sivamente presentado al mundo en 1962, v siempre flotando en las concep-
ciones del cinismo politico inglés,

(Xué mejor para castrar politica, y vitalmente a Alemania, que esa zona
libte atémica en el centro de Furopa, neutralizada v controlada por las gran-
des potencias! Comao st fuese posible, ademds, neutralizar a un peis de ochen-
ta millones de seres con tal potencial scondmico y cultural. Hl SPD abandond
pronto su Deuischlandplan de 1959 vy se alinea a partiv de los afios sesenta
con la politica de la CDU: ya no se jugard Buropa a reunificacidn, sine que
la reunificacién alemana tiene, como supuests, el mantenimiento de la.alianza
atldntica v en especial la unidn de Furopa occidental {(14). Y la pruebz mds
evidente de ese acuerdo en lo fundamental es la Gran Coalicién de 1966, for-
mada por socialistas y cristianc.demderatas., Las diferencias son de matices
en la politica con relacién a los pafses del «telén de acerow, pero en la alian-
za atldntica v en la Integracién de Buropa no hay discusidn {15k '

Fa teunificacién se soluciona con la invocacidn del cderecho de autodeter-
minacidny del pueblo alemdn.

Ia misma evolucién se nota en las relaciones de las sucesivas Internaciona-
les socialistas, v si en 1952 «se toma notan de <que el partido sodalista alemén
considera que Alemania debe participar en la seguridad colectiva bajo la
triple condicidn de que sea eficaz, basada en la igualdad, y que «ho impida
la reunificacién del tecritorio zlemdinn, y en 1955 se afirma que una Alemania
reunificada deberfa fener derechos iguales a los de los otros pafses, sin dis-
criminacién, sea con neutralizacién o de «cualguier otro modow, lo cual de-
jaba entrever todavia el suefio de la meutralizacidn a lo Rapacki, en 1961,
Brand se lmitard a pediv medidas en «favor de toda la poblacién alemanar

(r4) Politik fir Deutschland, editado par Sorzialdemokratische Partei Deutschisnds,
10025664, piags. 16, 25, 35.

(15) Tatsachen und Argumente (Evklirung der SPD- Regierungsmanschaft), 106,
pdginas 17 v sigs. y 83 v sigs.; Bestandsaufaahme, 66, Bonn, 1066, pdgs. 69 y sigs, ¥
la Convencidn del Partido 1-5 de julio de 19665 Kundgebungen und Entschlussungen,
pdginas 15 y 2I.
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y la resclucién no hard sino aiirmar su selidaridad con ia poblacién de Berlin
¥ a constatar que la division de Alemania «no favorece la cavsa de la pazs (£6)

Ha side todavia de fos partidos socialistas, y a Ia postre del alemdn tam.
bién, de donde han salide muy serias declaracicnes para llevar adelante la
unidad de Ruropa en lz linea del malogrado «Proyecto de Tratado sobre ef
Estatuto de la Comunidad de Europay, que adepté la Asamblea reunida ad hoc
en Hamburgo en 1953, 2 base de un Poder ejecutive comin y fierte {17}
y sblo «una avtoridad semejanter permitird a los europecs «determinar sa pro.
pic destinos. Qué hubiese dicho Schuhmacher ante este evelucidn! Ei sentido
comun: se imponfa y la evasidn en el suefio s¢ descartaba.

2.4. Los liberales

El tercer gran partide alemdn estd consttuido por los liberales, partido
pequefio {tres a cuatro millones de electores v de cuarenta a cincuenta dipu-
tadest v que ha desempefiade un papel impertante en el juege de las coali-
cienes gubernamentales, al no contar los partidos de la unidn cristiana sccial
{rama bévara} y democritica (resto de! pais) con la mayoria abscinta.

Desde 1949-1956, como miembro de la cealicidn, «el FPD apoyd incon.
dicionalmente la politica europea del Gebierno federals, recordaba en 196z
Scheel —ministre liberal en el Gobierno de coalicidn Erhard y Mende, los
lideres demécrata-cristiane y liheral--, pero afiadié «no sin dudass.

Diversos portavoces liberales (18} se han enfrentads con la supuesta alter-
nativa que se planteé én 1950 entre la jntegracién eutopea y !a retnificacién,
y ai1s andlisis tienden a mostrar que la decisidn por Furopa fue la que Hevaba
mis claramente a la reunificacidn, ya que «dade las preocupaciones y temor
de los pafses comunistas centro-europeos y de la misma Unidn Soviética seria
mas facil Tlegar a un acuerdo con una Hurepa que sdle con fa RFA, censi-

{16  I'Internazionale socialiste 1864-1064, Instituti Studi Socialisti, Florencla, s £,
pdginas 71, 107, 175, passim.

(17) VOYENNE, op. ct. (nota z), pdgs. 198-159; Imtermagionale, op, cit. pdg. 237
v Sozisldemolratische Furopd-Korrespondeng, 7.° Congreso de los Partidos Socialistas.
de la Comunidad Huropea, de poviembre de r1g66.

(x8) Scrmel: Deutschland und Furopa, 1962 idem: Deutschlond-Europa  Aflan-
tische Partwerschaft, DMe Fredheit ist wnteilbar, 1963; WARGULIES; Furopa, Unsere Zu-
kunft, 10641 idem: Politische Probleme der ewropiischen Inlegration, 19643 SCHOLL-
wiRs  Inlegration wnd Wiedervereimgung, 1066: REIr: «Integration und Wiederve-
reinigungr, en Liberal, ninm. 1.2, pdgs. 3 y sigs. (Menos el dltimo, el resto conferencias
mecanografiadas enviadas al antor.) i :
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detada come sucesora del Poder que produjo tanta desgracia» {19} Esto es
oira cosa que la «dindmica del desarrollon de los primeros afios,

Bn todo case, 2 le que habia que oponerse es al intento de crear una pe-
quefia Europa, tal como lo hacia la CECA vy los Tratados de Roma. Asi, ha
frace1dn patlamentaria del FDP se opuse por un sole voto a aprobar los acuer-
.dos que creaban el Metcado Comin, en 1957, Si esto era mds bien el vesul-
tado de estar en la oposicién, mds que una reflexidn sobre las comsecuencias
de tal tratado para la reunificacidn, no parece clare determinarlo. Sin em-
batgoe, ho se puede negar que con posterioridad politices liberales han insis-
tido que el Mercado Comidn es un peligre ¢ inconveniente para la reunifica.
c16n v politica liberal que el partide pregrama:

I. Porque el Mercado Comiln no praciica esa «politica mun-
dial abiertan de la que habla, sinc discriminatoria.

II. Porque divide de forma regionalista a Buropa, y el objetivo
es la unidad de toda Europa y no de parte de ella.

III. Porque esta pequefia Furopa tlende a constituirse em un
predominio del Mure nostium, dejando marginalizada a Alemania,

IV. Porque la concepcidn dirigista y planificadora de los paises
latinos puede alterar el bien probado sistema de la «economia social

de Mercados.

Los liberales han sido los propugnadores de una gran Europa que incluyese
-a Inglaterra v «wsatélites» de la EFTA, porque s6lo la «creacién de una gran
FEuropa nos da la posibilidad de adecuar los intereses de Alemania teda y de
Europa todar {20}

Dejando de lade esta ilusidn que traslada la solucidn de la reunificacién
del nivel «pequefia Ruropa» al de la «gran Europan, ciertos liberales han
sabido resaltar la etrdnea fe de una «reunificacidén <omo un producto secun-
‘dario necesario de una integracién de la pequefia Europa», asi como el fiasco
de la experiencia del Gobierne federal en la «mecinica de upa reunificacién
necesarian que surgiria por la firma de todes los tratados europeos {a1).

Pero no es el haber desvelado la falsedad de esa «dindmica de des-
arrollon clara para el que no hubiese caido en un trdgico, pero no por ello
menos falso, wishful thinking, sine en un nuevo impulso de una politica
-alemana hacia el Hste, es lo que iba a ser mds interesante del partido liberal,

(xg) Rew, op. cit., pdg. 7.
{z0) ScHEBL, op. cit., 1962, pdg. 14.
{z1)  ScHeRL, MARGULIES, etc., en escritos citados {nota 18).
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apoyado por una de las mds agresivas e interesantes figuras de la prensa
alemana de la postguerta, Rudolph Augstein, propietario de la conocida re.
vista semanal Der Spiegel. Pero con estc entramos en la tercera y diltima
patte de estas notas.

3. Una poifrica a mevisar: Di GAULLE, L4 «DETENTE»
RUSO-AMERICANA

Los rasgos de la palitica europea alemana a final de los afies cincuenta
estaban clatamente fijados y contaban con el «consenso» de todos los partidos:

I. Integracién europea hasta entidades supranacionales, sacrifican-
do incluso intereses, aungue los liberales eran opuestos a este «sacri-
ficio».

IL  Fidelidad a la alianza atlintica, v con ello a tado lo que piden
los. Estados Unidos, mostrando una subordinacidn infantil, a wveces.

III. Doctrina Hallstein: con tode pafs que reconozca a la «asi
lamada Repiblica Democrdtica Alemana» se romperin las relaciones
diplomdticas. Por ello, minguna relacién diplomitica, mucho menos
cordial con los pafses comunistas,

IV. Por eso, una obsesién, a veces hasta ridicula, para evitar una
revalorizacidn (Aufwertung) del régimen de Ulbricht, que serd igno-

. tade v oficialmente dencnunado «zona de ocupacién saviétican,

V. La reunificacién se basa en la constante y carente de imagi-

nacién declaracién de Derechos:

Derecho a la patria.
Derecho a la autodeterminacidn,

V]. Con esto se une la postergacién a fijar las fromteras, par--
tiendo de Ias de 1937, vélidas hasta que se firme el tratado de paz.
Por ello, inguietud en Polonia v Checoslovaquia v falta de compren-
sion en el mundo.

VIL. Solemne declaracién de genunciar a usar la fuerza para al-
«wanzar objetivos politicos.

VIIL  Solemne declaracidn ~--(nica en el mundo— de renunciar
a producir armas atémicas.

IX. El peligto comunista es evidente y sdlo se puede esperar la
reunificacién si la RFA se integra con pleno derecho en la organiza-
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cién militar v polftica occidental. La paz del munde depende de la

reunificacién perque el actual sialus no crea sino ficciones. Un dia

. los rusos se dardn cuenta gue lo mejor es dejar que los alemanes
decidan su orden politice lihtemente, regularizando la situacidn poli-.
tica en Centro Euwropa. Por ello es indispensable tener el potencial
americano detrds e mmcondicionalmente, Cualquisr retivada de las fuer-
zas americanas es una pérdida de seguridad,

Con este pertreche institucienal v moral no habia mds que esperar 2 que
los rusos entregaran la zona ocupada, esa es la ilusidn que yucla detrds de esa
politica: la visién de un Estado alemin reuntficado y sin descartar Ias from.
tetas de 1937, capitalista, preponderante, jugando un papel decistve en Luropa
y en el conclerto Internaciomal, lo que se le debe por su importancia comer-
cial y cultaral.

Todo este cuadre conceptual, mis bien producio de los deseos que de aten-
der 2 la realidad, se ha ido resquebrajando poco a poco, v no sin la primera
crisis gubernamental de la Repdblica Federal, Era ya hora de los «venci-
mientos» {22}, :

3.1. Los dlesmanes vy De Gaulle

La decisién por Euvropa de Adepawver no tenia alternativas, era la iimica
posible, nunca hublesen aceptado las potencias de ocupacién occidental - --mu-
cho menes Sialin— un posible juego alemén de constituir de nueve el Reich,
neutralizado, creacién artificial, La decisién por Europa v pot la amistad con
Francia, base de la politica de Adenauer, era la dnica solucién real politica
v espiritualmente. Lo que ya era incerrecto fue la idealizacién de la Butopa
suptanacional, la obsesién con el peligro comunista, el wo «querer ver que la
reunificacién quedaba descartada por tiempe indefinide, ne por una u ofra
politica, sino por la ematuralera de la situaciéne, el consideratse el ombligo
del mundo, v !a faltn de sensibilidad scbrz Ia cuestion de las fronteras, con el
trauma de los «derechoss v de los wtratadess firmados antes de la guersa,

Pero tampoco hay que cargar las tintas, lo clerto es que la situacién eta
una encrucijada sin salida: habfa que rvenunciar, por el momento, a la reuni-
ficacién, sin sustituicla por suefios federales enropeos y dejarse de tantos de-
rechos abstyactos pata preccupatse de mejorar ¢n lo posible la suerte de
diecisicte millones e alemanes, aplacar teda dida en los vecinos, v wo orga-

{z2) Le Monde, ro-17-1066 2 15-11-1966.
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nizar viajes propagandisticos al muro. Habia que aceptar la realidad: la pér-
dida de la unidad del Estado.

De Gaulle puso fin al suefic federal europeo, Ne es lugar aqui de juzgar
la trascendencia para la idea v realidad de Furopa, la concepeidn de la «Buropa
de las patriash, mis tarde «de los Estados». junto a todas las calumnias de la
prensa alemana sobre el sautoritarismo» vy desecs imperiales de De Gaulle, es
evidente la conciencia europea que ha despertado el general, con su intente
de crear una tercera fuerza frepte al tutefaje anglosajén. Los alemanes han
creldo ver clerta alternativa, falsa parque no hay tal, de Parls o Washington.
Pazece olvidatse que ante un peosible ataque ruso los americanos defenderfan
Europa, aun a pesar ¢ en conita de los propics suropess. dNo estdn poniendo
todo su esfuerzo ante una «agresidns en una patte del mundo bastante mencs
vital que Huropa?

De Gaulle ha venido a decir una vez alge asi come que igual que hay Dios
y. sin embargo, sigue habiendo pelitica, el hecho de que estén los americanos
no impide hacer pelitica. Hste jusgo de refativa independencia no lo han
queride entender los alemanes, que se han raspado las vestiduras ante la accidn
gaullista de «torpedeary Eiropa y la alianza atldntica. La negativa 2 aceptar
a'Inglaterra fue perfectamente légica ante la decisidn de Mac Willan de pactar
a solas sobre asuntos atdmicos con los BHstades Unidos, en la reunidn de
MNassau.

Kl sentide histdrico de la politica gaullista de reavivar la conciencia his-
térica suroped, en lugar de descansar hajo el tutelaje americanc, que, por otra
parte siempre estard ahi, asi como un desec de teper una mayor capacidad
de manivbra, no ha sido entendide o no ha querido ser entendido en Ale-
mania, Si se le echa en cara, si, el renacimiento del nacionalismo alemin con
los éxitos electorales bivaros del partido nacional-demécrata alemdn {23), acu-
sacidn que no se puede tomar en serio. 51 alguien tiene la culpa —y nadie la
tiene va que grupos patoldgiros son normales en sociedad de mds de cincuenta

{23} Con su cAlemania para los alemanes y Europa para lds curopeoss, en Das
Manifest der NPD,

AntoNie LOPEZ PINA en st muy cuidado estudio «Consideraciones sobre el elucmrado
alemdn: Un estudio de tendenciass (Reviste Espadola de lu Opmidn Piblica, tdm. 4,
196y}, sefiala que las frustraciones en politica exterior han dado lugar a movimientos
de ufteaderechs, confesando el autor «petsonalmenter (separata, pdg. 35) que para él
no hay duda de la relacidn que existe entre la emergencia del N. P, 13, y la falta de
prestigic exterior, Esto parece una opinidn muy razonable, sin embaigo, por mi patte,
yo plenso que la razdn de este reciente raciopalismo alemdn ridica mds en el absurdoe
aexorcismoy de r:mlb nacionalismio, proceso al que estuvo ‘somnetide el electotade alemdn
de la postguetra. Y, ademds, como digo en el texto, con o sin memgm, con o -#in

ctisis interior, gropos extremistas existivdn siempre.
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millones de seres— es la propia politica alemana que sustituyd la por el mo-
mentc nunca alcanzable reunificacidn, por el suefic de una Europa unida
en estrictas categorias supranacionales,

Los alemanes se rebelan a tedo intenio de hegemonia en la construceén
de Burepa, cosa harto mmprobable, va que en tode grupo humano tiene que
haber hegemonia, pere su relacién con América llega a situaciones grotescas.
Asi, cuando por efecte del discurso de Kennedy el 4 de julio de 1962, donde
se hablaba de la partnership atlintica, se inventd la divertida —tan séle seria
por el dinero que iba a costar— fuerza multilateral atdémica que 1ha a satis-
facer los deseos atdmicos de los pafses europeos, haciendo participar e¢n un
submarine a marineros alemanes, belgas, ete., los politicos alemanes, v sobre
todo Schroder, ministro de Asuntos Hxteriorves, fueron los dntcos en demos-
trar gran entusiasme, sostepiendo tal proyecto hasta el dltimo momento,
cuande hasta América habia perdido interés.

Los alemanes plantearon el histérico cambio de politica de De Gaulle como
una disyuntiva entre la proteccién americana y la force de frappe francesa,
cuando en realidad no habia tal, ya que el potencial - atdmico o convencio-
pal — americanc estard siempre dispuesto a iotervenir en el Elba, con o sin
la voluntad de los europeos, y este por un principio logico de todo poder mun-
dial y de su correspondiente zona de mfluencia. la falta de imaginacién del
tindem Erhard, con un wnueve orden de paz para Europan, y de Schrider
con st «curse firme en un mundo en movinlenton —titulo realmente revela-
dor del fengmenal inmovilisme— es patente. Con tono abutride se repiten
los viejos temas: peligro ruso, necesidad vital de la alianza atlintica, fa inte-
sracién europea como camino para la reunificacién, inexistencia de politica
oriental activa, ete. {24).

Y a parte de la conveniencia de ese relajamiento y elasticidad gaullista en
st concepcién de la alianza atldntica parn un equilibrio mundiai, no parece
muy arbitrario decir que si de alguna manera, sélo a través de esa cierta auto.
nomiz evropea, cabtfa llegar a un acuerdo sobre la reunificacién.

La clave de la actitud gaullista esti en un hecho que la politica oficial
alemana no ha querido admitir: Ja desaparicién final de un mundo aparente,
esto es, ln puerra fria v el enfrentamiento rigido entre dos bloques,

s

(24) SCHRODER: Fester Kurs in bewegter Well, 1966; ERHARD: Regierungserkli-
vung wor dem deutschen Buwdestag, 1055: idem, FHine wneue Friedensordnung filr
Furopa schaffem, 19663 Bulletin des Presse« und Informationsamites des Bunduesvegie-
rung, 26 de mayo de 1966 (ERIARD sobre fortalecimiento de la oolaboracién eurspea
y atldntica).
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3.51.1. Strawss vy las Vgaulbistas”  alemanes. - - Frente al  inmowilis--
mo del Gobierno Erhard - Schrdder y su inquebrantable «americanismon,
Franz Joseph Strauss, ese wenfant tertibles de la Repiblica Tederal Ale-
mana, sim cargo ministerial desde su caida a ralz del affare Spregel
en 1962, s fue el eco que recogid los cantos de sirena que venfan de-
Paris. A ese grupo de politicos alemanes que ha acogide favorablemente cier-
tds tesis de De Gaulle, se les conoce con el nomhre de «los gaullistis alema-
nes». Realmente, ni la denominacion de grupo, por su caricter laxo, ni la de-
gaullistas, por su peculiar interpretacién de la politica del general, son apro-
piadas, perc el heche es que peliticamente e habla de esta tendencia cuya
nota més comdn es la de querer reavivar el adormecido pacto franco-alemidn
que firmaron Adenaver y De Gaulle, asi come la vaga veluntad de autonc.
mia ante los Estados Unides. Entre estos «gaullistas alemaness habtfa aque
citar a Guttemberg, hoy secretario de Estado en el Gobierno de Kiesin-
ger {25). Pero ha sido sobre tode Strauss el portavoz de este grupe de disi-
denies ante la politica de Erhard-Schréder, calificada un tante demagdgica-
mente, pere no sin cierto meolio de verdad, de preamericana y antifrancesa.

Strauss, con la asadia que da el no estar de forma directa en el Poder, con
la seguridad de un tremendo Howusmacht, «poder seflosialy, comstituide por -
les cincuenta diputados cristianc-sociales (CSU)} que elige Baviera, v de los
cuales es él el indiscutible lider, y con elle una pieza clave de ko politica de
la. democracia cristiana alemana (CSU y CDU, esto es, la unién formada por
ios cristiano-demdcratas bavarcs v los elegidos en el resto del pafs), asi como
de Ias posibles cozliciones de. Ja demecracia-cristiana con los liberales y con los
socialistas; Strauss, el mds discutido politico de la Alemania de la postguerra,
llene de juicios y querellas, el politico que cita a Donoso Cortés {26), incapaz .
de limpiar ya de su figura la sombra de la corrupcién, excepcionalmente inte-

{z5) GUTTEMBERG ha escrito «Wenn der Westen wills, en Seswald Verlag, v el
Spiegel publicd una discusidn piblica entre él y otros publicistas. Desgraciadamente
ninguno de los dos escritos los he padide tener en cuenta aquf por carecer de ellos.
Bl resumen que hizo RICHTRER en el nim. 3 de 1957 del Spiegel («I'ragen nach Deut- -
schland») de la convepcidn de GUITEMEERG, fue: «No hay posibilidad de una reunifica-
cién en las préximas décadas.» «56lo hay una posibilidad: crear la unidad de Europa,
cuya "'fuerza se dejarfa sentir finalmente en el Este vy llevaria algin dia a la reunifica-
¢ién alemana’.» «Ninguna politica agresiva, pero tampoce activa irente al Esteo
Segiin GUTIEMBERG, finalizd RICHTER, «toda la politica alemana se tiene que atientar -
primero hacia Buropa occidentals. Una concepcién muy semejunte a la de STRAUSS,
cHme Se verd.

(26) Dokumentation, del CSU, cit. nim. 16, pdg, 27. «Bs una creencia fatal, come -
dice Donase Cortés, pensar que lo bueno tiene que vencer al final y Jo malo sucumbir -
ate lo bueno.»
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ligente y wvital, creador del Ejército federal, piincipal actor del «escindalo
Spiegels, con una a veces incontrolada kbido domenandi, profundo, pero hasta
hoy no desorbitadamente naciomalistz, ha side uno de los mids decididos
defensores de De Gaulle en Alemania,

Dande vida a un decatde érganc de prensa de su partido, el Bayern i
vier, que subid espectacularmente de tirada, Strauss, a través de editoriales,
de articulos, de conferencias, ha ido articulando una polftica exterior clara-
mente polémica ante la seguida por Hrhard-Schréder, v que ha guedado de-
bidamente plasmada en su libwo Proyecie para Turopa, publicado en 1966 (27).

No todos los diputados CSU, es cletto, estin detrds de los juicios scbre
politica exterior de Strauss, 2si se ha ceiticado la Europa de las patvias, de
De Gaulle, a! que se le achaca un «uacionalismo de vieje cufion {28), pero el
Bayern Kurier no ha dejado de dar publicidad a los viajes y conferencias de
Strauss: la critica del lider bdvarc a las «relaciones especiales» inglesas con
Ammérica y su distanciamiento del loid Chadfent, representante del Gobierno
laborista, defensor tan sélo de un «oscuro intermacionalismo y un marticulade
pensamiente pacifistan, asf como clare enemigo de una Furapa unpida, con una
sola voz ¥ hablando en un plane de igualdad con América (29): su suges-
tiva tesis en el «Foreign Affairs Club», de Londres, de una unidn del potencial
atémico inglés v francés, dando base a una unidén politica con el tridagule
Londres-Paris-Bonn (30): su intervencidn en la televisién para ios alemanes
del Este con la promesa de la unidad de Europa, una «Europa de los pueblosy,
para que el Viejo Continente «pueda asegurar su posicion en la politica mun-
dial frente 2 las potencias de dmbito continental, también frente a la Unién
Saviéticay, y con su tesis, clave de su «politica para Alemania», de alcanzar
la reunificacién sélo a través de una «gran politica de unidad europea» (31).

St bien en su intervencién en la Lieta PFederal el 30 de noviembre de 1965
no contiene motas ciiticas v polémicas sobre 12 politica exterior de Erhard-

(27) TRANZ-JOSUPH STRAUSS: Ewndwurf fiir Furopa, Seswald, 1960, con los capliu-
los, entre ottos: «Huropa entre Oeste v Fsten, «La cuestién alemanas, <Los objetivos
de Mosciia, «La seguridad curopeas, cAlemania y Francias, ete,

(28} STREIREL, miembro del Patlamento Bdvaro, en su conferencia «Wie stellt sich
die Jugend Europa vots.

(z0) Labour I8scht die Lichter aus, comentario sobre discusidn en la Universidad
de Sussex, con STRAUSS, CHALFONT, Jacquus VERRANT (Pacls), etc. '

{30) Nationgle Interessen weltpolitischer Funktionan.

(31) Die Nationen bleben, Furoba wivd stdvker sein (Las naciones permanecen,
Europa sers mids fuerte), formulas caras al general Do Gaulle, «i que $TRAUSS po pierde
ocasidn de alabar, e
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Schrdder {32} sino a lo sumo su afirmacidon de una absoluta igualdad en la
OTAN, solo alcanzable con ura sclucidn eurcpea que constituya la «segunda
potencia occidental y no la tercera fuerzan, especulaciones lejanas al inmovi-
lismo del Gobietne Erhard, en cambio en su conferencia ante la fraccién demo-
cristiana del Parlamento eutopeo, de octubre de 1966, en el Maximilianeum
de Munich, su disconformidad con el Gobierno federal fue expresa (33). Pri-
merc por el Jucio excepcionalmente positive de Strauss sobre IDe Gaulle, de
«donde vienen los tnicos impulsos visibles para una politica europea, tal como
es necesaria hoy frente a las potencias atdmicas»; pot su critica a los Hstados
Unidas, esforzados en mantener el status quo con Rusia, lo que significaria
consolidar la divisién de Buropa; por sus observaciones sobre la necesidad
de un cambic en la politica inglesa antes de su integracidén europea, ya que
no se «¢puede tocar en dos pianos al mismo tiempos, refiriéndose en concreto
al pacto de Nassau. Esta actitud de Strauss —y otros puntos de su-conferen-
cia como sus reticencias ante la Comisién de Bruselas que pretende falsamente
wque Una institueidn supranacional sustituya la falta de veluntad para una
Europa unida en los respeciivos Gobiernosn— significaba una clara discon.
formidad con el claramente proameticanc, entonces canciller Frhard, v su
ministto de Asuntes Exteriores Schrider, de afectada pretendida elegancia
anglosajona y alérgico a Parfs, ambos rasgindose las vestiduras y hasta ha-
biande de chantaje ante el, por ellos supuesto, torpedeamiente de la comuni-
dad eurcpea v atlintica por el general De Gaulle.

Y aqui viene la perplejidad que produce la figura de Strauss.

Strauss critica a su canciller Erhard, en calidad de lider de un partide, el
sistiano - social, vatios de cuyos miembros forman parte del Gobierno de
Erhard v comstituyen con sus cincuenta diputados un pilar de la unién demo-
cristiana, Strauss, tras su poco atrosa dimisién ministerial por efecto del affaire
Spiegei, llevaba mis de tres afios fuera del Gobierno, vetado por los liberales,
necesario partido de coalicién para la unién demacristiana, Por vitalidad y amor
al Poder, Strauss queria con pasidn entrar de nuevo en la politica directa.
y un camine eévidente -—antes de esperar a las elecciones federales de 1969—-
era producir una crisis gubernamental que le permitiese mantobrar los tér
minos de ofra coalicidn, aln con los socialistas, que les asepurase un puesto
ministerial,

Hl objetive de Strauss era el Poder, come en todo politico, y toda cues

(32) Rede des CSU- Landesvorsitienden Frang-foseph Strauss #m Bundestag, editade
por Dokumentation del CSU.

(33) Awussprache des Vorsitzenden der Chyistlichen-Sogialen Union, Dr. h. o Frawz-
Josuptl STRAUSS, vor der Chdstlichen-Demokratischen Fraktion des Ruropdischen Par-
laments. (Copia enviada al autor.)
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tién podia ser municidn para atacar al Gobierno Erhard y crear la crisis, Un
momento importante de esa -campafia de Strauss fue la publicacién de un edi-
tortal que era una clate amenaza de rebeldia frente a Erhard por su politica
francesa, militar y europea, pareciendo que «corre detras del espejismo de wna
Super-Buropa vacia, perdiendo el terrenc conerete del marco del Mercado Co-
min vy abandonando las posibilidades todavia virtuales de las relaciones france.
;alematasy ¥ por lo cual «hay suficiente razén para pensar que el CSU no le
seguirfa en este camino» {34}

Muy poco tempo después, avanzado ya el otofio de 1966, Trhard caia
tras la ptimera crisis gubetnamental en la historia de la Repiiblica Federal
Alemand, producida aparentemente por los liberales, pero en realidad movida
por miembros de su propio partide. el CDU, siendo un actor principal Strauss,
que en el increfble nuevo Gobierno de gran coalicién -~—que hace mexistente
la’ dposicidn parlamentaria— ocupa el flamante cargo de ministro de Ha-
cienda,

4Qué deducir de esto? Tras Adenauer, Strauss es uno de los politices de
la Alemania de la postzuerra mds vitales, trabajadores y con proyeccidn imte-
vior v exterior. Si la libide dominandi es consustancial con todo’ gran poli-
tico, que no lo pedrd ser st carece de sensibilidad para el Poder, ccurre tam-
bidn que desatada puede convertir al politico en una estéril energia sin telos
verdaders. Strauss, un notable homo politicis, ha hecho,.y"'hace, de’ toda
cuestidn capital politico: antes el peligre ruso, ahora el abandone americano
de Hurepa, 12 necesidad de! Ejéreito federal, la froritera Oder-Neisse, los refu-
giados del sudeste, de Alemania oriental, el pacto tuso-ameticano de no-pro-
liferacién atdinica, etc., todo se convierle en sus MANGS en Cuestiones can-
dentes v agresivas, pata jugar, ahora o en el futurc, partidas de Poder.

Por ello, si la sinceridad e integridad de Erbard y Schrdder en su pro-
dmericanismo, Buropa anglosajona, timidez en s politica con el Hste y fran-
cofobia estdn fuera de toda duda, nadie, sino solo el tiempe y éste quizi
pOCo, pcdfé confirmar si la politica enropea de Strauss con su autonomia
frente a América, su radical unidn con Francia, su decidida subordihacidn de
Ia reunificacién alemana 2 la unidad de Huropa, ha sido sinceta o sélo um
medic més para cbtener €l cargo «e ministry. Con esta reserva sea hecha
una breve sintesis de su «Proyecto para Buropas. ‘

4) Desde Tuego Stratiss ha sido un receptor de gran sensibilidad parz la
politica de De Gaulle, al que califica como «una mezcla de Juapa de Avco

{24) Como los otrds, en el BAYERR RURIER: Veranlworbung der Union file der
dentsche Dolitik, con el expresiva subtitule «La politica europea entre dos luces. . El
camino en la crisis». ’ ’
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y de cosmonauta politicon (35). Para Strauss la politica de De Gaulle, con
su decidido fortalecimiento de la autenomia europea frente a Rusia, v Europa
como «igual potencia junte a América» {36), es vital dada la identidad de los
intereses franceses v alemancs. Justamente en los Gltimos afios se comstata
una falta de dentidad de intereses entre Eurcpa y América, atenazada ésta
con--compromiscs en todo el munde (Vietnam, Sante Dommge, etc.).

- b} Strauss po acepta clegamente el gaullisno «que no es un tedo com-
prensibles (op. cit,, 122}, criticando la.concepeicn gaullista de defensa eutropea
organizada en base nacienal, asi como su equivoca expresidén de uma «Buropa
del Atldntico a Jos Uraless, y, sin embarge, Strauss-no cita el punie mis
decisivo de la politica mundial del general: su convencimiento de que la
guerra fria ha finalizado, de que serios cambios socidles e ideoldgicos se han
producido en Rusia, la cual no vepresenta ya el peligro de la postguerra.

-Bn esta cuestidn de admitit una «detente real» Strauss, y con él otros
politicos alemanes, son muy reacios {37} En 1966 Strauss escribe (38):
«Toda la praxis v Ia ideologia del comunisme se basa en una constante
presién vy permanebte agresién contra el mundo lbres «Al comunismo le
vale cualquier medio para producir crigis internas v coger los Gobiernos. Y
esto valid parz la era de Lenin como para iz de Stalin y vale para sus suce-
sores amense como se lamen..», «.. en zbsoluto debemes declarar sencilla-
mente que la guerra frfz ha pasade ya» (39).

Aqui nunca le seguiria De Gaulle. que ha hecho justamente de Ia eXis-
tenicia de una «detente real», y pérdida de agresividad’ del comunisma so-
viético Iz tesis de su politica de apertura hacia el Este.

) Pero Jo que agui interesa mds es ver <dmo Strauss concibe su poli-
tica europea, y con ello, el fin primario de toda politica alemana: la reuni-
ficacién, La férmula gque ha encontrado Strauss es la «europeizacidn de la
cuestién alemanas {46); esto quiere decir que sélo con una Europa unida,
con una politica exterior y de defensa comin, se podifa alcanzar la reuni-

J— .1

(35) «Deutschland und Frankreich», en el libro citado Enbunsf fiir Europa. pdg. 136
(nota a7).

(36 Op. cit., pdg. 12Y7, passinn

(37) SIREIBEL, loc, cit.; wvid., snfra 3.1 material sobre ERHaRD, SCHRODER, con la
tisma actitud.

(38) Ewdwurf fiir Europa, <it. cap. «los fines de Moscly, pdgs. 57 v sigs., en el
mismo sentido en st Aussprache del 6 de octubre de 1966, citadot en su intervencién
en la teunién anual del CSU, Dokumentation, tiim. 16, citade, pdg. =z3: «La palabra
sobre el fin de la guerta frfa es un suefio de los pensadotes en milagras, que ayen
derretirse a la niever.

(39) Op. cit., pdgs. 61-6z.

(40) Entumsf, passim; Dokumentalion, ndim. 16, pig. 4.
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ficacién. No hay Buropa unida con Alemania separada; la «consclidacién del
actual stabus quo puede dificultar la unidad de Europa por tiempo indefi-
nide». La reunificacién alemana ne es algo aislado, smo que los paises
eutopeos deben utilizar lz cuestidn alemana para alcanzar la unidad eu-
ropea {41}

Y aqui estd el gran emigma, El realismo de Strauss es evidente cuando
descarta la posibilidad de que Rusia abadopase a Ulbricht aun cuando la
Repriblica Federal rompiera todos sus lazes con el Occidente {42), cuando se
da cuenta que los paises europeos no verfan con tranquilidad una reunifica-
cién alemana que supondrfa un potencial ecomdmico v politico de setenta
¥ dos millunes de seres, Por ello, postula Strauss que la reunificacién se haga
de tal manera que sea Furcpa iumida la que absorba todo este potencial,
y esto sélo es posible «con la caida de las soberanias nacionales en un marco
federaly (43) Hasta aqui ben. Pero lo inexplicable es cdmo espera Strauss
que Rusia acepte perder sus paises europeos v la zona de ocupacién alemana
ante una Europa unida; aun tampoco ctando goce de cierta autonomia de
América. ¢Por qué se va a abrir el «cerrejon ruso con la cllaves de una
federacién europea? {44). Esta afirmacién no esti probada con nada. Es
diffcil aceptar como un anilisis serio Ja afirmacién de Strauss {45) de que la
Union Soviética tiene que decidirse entre el presente sfatus guo con sus
incalculables {?) riesgos y la idea de una Burops auidnomsa; la seguridad
rusa gqueda garantizada ya «que esta Europa estarfa «unida con los Estados
Unidos, pero no bajo su control militars. Sttauss proyectz una reunificacién
alemana que serfa aceptable para Rusia al quedar sumergida Alemania con
Buropa cccidental, v ademds apunta a la tarea moral de liberar a polacos,
checos, hingaros, etc.. dei comumismo. Bstos paises, segiin Strauss, no serian
parte de la comunidad europea en un futuro inmediato, pero podrian cons
tiufr una «Furopa intermedia» entre Rusia y FEuropa occidental, libre del
dominio ruso y europed. Esto ya raya en la utopia poco seria. Bl realismo de
Strauss 2l juzgar ciertos aspectos de la politica rusa y las posibilidades reales
para la reunificacién alemana, desaparece ante la idea de una Europa unida,
dave de la reunificacién.

No hay diferencia con el falso entusiasmo de los afios cincuenta; la

(45} Bntwurf, cit, pig. 64.

{42} Op. cit, pégs. 51-32, donde pone el ¢jemplo hipotético de que ante la salida
de 1o REA de la NATO, MNercado Cotmin, desmilitarizacién, etc,, pars sdlo pedic que
a la zona sovidtica se le concediese el shatus del que hoy goza Austriz, la respussta
serfa unjets,

(43) Op. cit,, pdg. 163.

{44) Op. cit., pdg. 148.

(45) Op. cit., pags. 54-55.
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umidad europea levard a la reunificacion. Y hasta se llega a un curiose
cambie de términos «la reunificacién (P} de Europa aue se nos ha plan.
teade conjuntamente a los franceses v alemanes» {46). La {inica diferencia
es que la exposicidn de Strauss estd salpicada de cierto «gaullismon (véase:
autcnomia, partnership v no subordinacién europea ante América} dejando
de lado las cuestiones mucho mds importantes como: reconocimiente de
fronteras, en particular la Oder-Neisse, aceptacién del fin de la guerra fifa,
negativa a todo tipo de disengagement {retirada de tropas americanas
v tusas} hasta que no haya una Euopa unida y fuerte, v juego con un
supuesto potenclal atdmico europeo. en el que podefan coparticipar los ale-
manes {idea ésta maceptable para los rusos) {a7)

las contradicciones y especulaciones de Strauss no hacen mis que con-
firmar las reservas manifestadas al principio, pese a lo laudable que es la
lucha y witalidad del actual ministro de Hadenda.

3.2. La detente

Justamente este hecho, el fin de la guerra fria, es la base de la nueva
politica de América, v ante la gue se encuentran tan desampatados los ale-
manes, Uno de los motores de tode el cuadro coneeptual de la politica eutopea
de la RFA en los afies cincuenta, cuye portader fue Dulles, era la imposibi-
hdad de admitir e! status guo v el pacto con los representantes del diable
que eran los ruscs, y con el dablo mismo que era Ulbricht. Esto creaba una
situacién de intranquilidad en el mundo, lo que tenfa como consecuencia
¢l plantear siempre la divisién de Alemania y la necesarla reunificacidn.

Cuando se ha visto que, de acuerdo con una evolucién normal en polis
tica, donde nunca se dan enemistades eternas, los americanos y los rusos
empiczan a entenderse, a admitir zonas respectivas de influjo, a buscar Ja
tranquilidad, creando conjuntamentz un club para evitar la preliferacidn atd.
mica cuya base es la desvergonzante exclusidén de todes, a evitar desplantes
—¢cabe algo mds ascmbroso que la calma rusa ante los ataques a Vietnam
del Norte?—-, a llegar, en una palabra, a un modus wivendi, entonces el
gran metor de aquella politica de la RFA de constante reivindicacién que

(46) En Dokimentation, ndm. 16, at., pig. 24.

(47) Hstos puntos en ENIWURK, passiny, v en Dokumentation, CSU, «Rede des
CSU. Landesvorsitzenden», cit,, pdg. 42: «Sélo cuando EButopa tenga un propic po-
tencial atdmico se puede pensar en una reduccidén hasta el 50 por roo de las ''tropas
ameticanas’”».

53



ALFREDQ GALLLGO ANABITARTE

lo queria todo y no queria ninglin pacto a medias, o contacto ¢on el d1ablo,
tiene que tambalearse, mds, hundise, ‘

En este momente habia que replantearse todo el sentido de esas med1—
das formuladas para obtemer uma reunificacidn a un corto plaze, en bage a
up acto ruso <de gracia generosa: doctrina Hallstein, relaciones con Pankow
en una palabra, toda la politica oriental mexistente hasta entonces.

Si bien el equipe gubernamental {48). v en general los partidos de la
{Unidén, no mostraron gran ingenic, liberales y socialistus se han lanzado a la
busca de nuevos caminos, en un campo que todavia estaba prictcamente
sin explotar en Ja concepcién de la politica europea alemana, centrada, hasta
ahora, en Iz obsesidn del procese de supravaloracién de la peguea Buropa
v la suboedinacidn a América: las relaciones con los paises centroeuropeos
y last but not least, con Pankow

3.3. La "nueva” politica ewropea de Alemania

La mdxima actividad de este punto se ha producido a pattir. de la Gran
Coalicién. En la declaracién del nuevo Gobierne de 13 de dicembre de
1866, ¢l tone es diferente, v s blen la OTAN sigue siendo «vitals, se deja
cotme posible tn cambic en la westruciwra de la aliwnzar dado las meodi-
ficaciones del mundo, y si se canta fa unidad politica y econdmica de Eurcpa,
con la participacién de Inglaterra y los paises de la EFTA. se dird que el
papel decisivo para e} futuro de Huropa estd en el desacrolle de la relacidn
francoalemanan {29} _

Pere, sobre todo, es la declaracidn de «cestablecer relaciones diplomiti-
cas siempre que las circunstancias lo permitan» con los pafses vecinos orien-
tales, lo realmente nuevo sobre la tmera expresidn a lo Erhard de «fomen.
tar el cometcio, fortalecer los tratados culturales y despertar una compren-
sién mutua» {50) siempre preocupado con la posible «revalorizaciény del
régimen de Ulbricht, asi como wambién es significativo el recuerdo de Kie-
singer para la «historia llepa de suftimientos de Polonian, aunque no dard
el paso definitive de acabar con el «mito de las [ronteras», reconociendo la
Oder-Neisse,

Es légico que un (obierno compueste por socialistas, que en el dltimo

(4% Vid. nota final en 3.1.

(40) Das Kabinett Kicsinger, Die Regierungserhlirung, vom 13 ez, 1966. \pagl-
nas 24 y sigs.

{50) KIESINGER, op. cit., pig. 231 BERHARD: Regierungserklirung, cit., pig. 4« |de,
claracidn de Gobierno, 10 de noviembre de 1965) (nota 10).
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tlemps se habian -destacado-por una activa Deutschlandpotstik, trajese nuevds
aires. Bn otofio de 1966, pocas semanas antes de la Gran Coealicidn, Weh.
ner, cerebro del SPD, vy hoy justamente al cargo del Departaments nara
Asuntos Alemanes, habia levantado gran polvareda con una Dewischlond-
politik sin titubeos vy resentimientes, y con su propuesta de «una comunidad
econdmica alemanan que abarcarfan Bonn v Pankow {51), Otres publicistas
tratarfan de configurar la base de esa politica nueva hacia la Buropa igno-
rada, la comunista, proponiendc zceptar las consecuencias del reconocimiento
de facte de Ulbricht, la calda de la cliusula de reveocacidn insertada en
contratos de comercio entre las dos Alemanias, para el caso que se impida
zl libre trinsite a Bedin, asi como la cldusula de Berlin que debe estar en
sadaos los acverdes internacionales que firme Bonn si ban de tener vigor en
Berlin occidental (3zh

- Bl -Gobierno de Kiesinget, siguiendo unos primeros pases de ‘SChrodei,
ha establecido ya relaciones diplomiticas con Rumania, hz intentade con
Checoslovaquia, Bulgaria, v encuentra la frialdad de Polonia.

Resnlta curioso, pero’ sinfomatico, gue el partido mis avanrzade de esta
nueva politica hacia Huropa, mflujo directo de De Gaulle, sea el liberal,
hay en Ja oposicion. Y al escribir estas lineas se publican en los periddicos
los catorce puntos sobre la «Politica de Alemanian, de Eric Mende, el lider
likeral, que ostentaba, haste la Gran Coalicién, el puesto que hoy tiene
Wehner. Propone Mende una serie de medidas mstitucionales comunitarias
entre ambas Alemanias, intercamibio cultural, estudic sobre compagindcién
de los respectivos érdenes juridicos y econdrmicos, etc., lo que supone un
«estar ‘al lado regulador de ambos regimenes (53). Y es un tiembro del. pat-
tido liberal el dliimo al causar el escdndalo al afirmar que hay que recono-
cer la frontera Oder-Neisse v aceptar como un estade de hecho el régimen
de Ulbricht. Bl escindalo de los farisecs ante la verdad no cambia nada la
verdad de dicha afirmacidén (54) v pone de manifiesto el valor del politico
de no ocultar la realidad a sus concindadanos. -

3.3.1.  Augstein y 2l VSplegel”. —Pero en esta revision de la tradicional
politica exterior y eutcpea-alemana ne puede faltar una referencia a2 Rudolph

(31} Cito de Die Zeit, 21 de octubre de 1966, donde se anuncidba un libre de
WEHNER al respecta, Staatserhaltende Opposmon, oder hat die SPD ka.p;t“uhert et
Rawohlt, no sé & se ha publicado.

(52) SomMER: Dde Zeit, 28 de octubre de 1966,

(53) Frankfurter Allgemeine ZTeitung, 5-4-1967. «Die 14 Thesen der EDi%».

(54 Vid, Der Spiegel, 15-67, entrevista con Eric Mende a rafz del «salto martaler
del tesorero del partido libera! (FDP), Rubin, ¢l autor de dichas propuestas. {Al revisar
este articulo en pruebas, se han reanudado las relaciones con Yugoslavia.)
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Augstein, e propletaric y editor del mds famose semanario alemdn, Der
Spiegel, que adquirié proyeccién internacional <on el secuestro del que
fue objeto, y que Hlevé a que Strauss perdiese su puesto de ministro de
Defensa, ante el veto de los liberales que no aceptaren ni la actuacién de
Strauss contra el Spiegel, ni su pdblica negativa de haber intervenide en
la persecucién de diche semanario, lo cual parece ser que no era clerto,

Augstein, brillante y sensible polemista, muy wvetsado en pelitica con-
tempordnea - -que los alemanes Haman Zeitgeschichte (Historia del tiem-
po}-- ha publicado articulos firmades, otras veces con el pseudénimo de
«Moritz Pleils, asf como sus conferencias y discusiones ptiblicas sobre el
problema de la politica interior v exterior de la Repiblica Federal,

Augstein se ha creado una cierta fama internacicnal y se le ha invitado
a exponer sus puntos de vista en Londres, Parfs, etc.. en diversos centros
privados. Augstein ha sido, a lo largo del tiempo, un enemigo politico y hasta
personal de Strauss, con el que se ha visto enfrentadoe por diversas quete-
Itas, difamaciones, etc.

Augstein, con la alegria v algo de irresponsabilidad que tiene toda pes-
sona sin cargo politico, v desde el baluarte de su semanatio -—ma mezcla
de clerta pretension intelectval y minuciosidad cientifica junto a una lamen-
tables crénica de sucesos v anécdotas escandalosas e intranscendentes, con burdes
plagios del Time o Newsweek— con méis de medic millén de tirada, ha
sido el gran critico de las contradiccicnes en la politica del Gobierno federal
desde su constitucién. Adenauer, Barzel, Liibke, Strauss, Mende, etc., en fin,
todos los politicos alemanes han caldo bajo el foco de su ironia y sus propias
contradicciones, Der Spiegel, fenomenalmente popula: entre los estudiantes,
no parece tener el mis minimo influjo en las decisiones politicas del pafs, y ha
siddo el defensor de muchas causas perdidas, se opuso a Liibke, que fue reele-
gido, a la gran coalicién que se llevd a cabo, etc. Esto serfa un interesante
punto de partida para llevar 2 cabo un estudic comparativo sobre la mutua
telacidn entre la prensa (Times, New-York Times, Le Monde, etc), v la po-
litica de los diferentes pafses. Augstein, con su pathos y sus protestas, y su
cotrosiva ciftica, es una figura curiosa en el ambiente de paz v de autosatis
faccién que ha reinado en la fabulosa reconstruccidn social, econdmica e in-
dusttial de la Repiblica Federal Alemana.

Bl cardcter negativo de los muchos afios de critica ejercida por Augstein
quedé claro al principio de un «learing politico-literarion en el que se inte-
rrogé a Augstein sobre la «politica pars Alemania», en el tercer programa de
la Norddeutsche Rundfunk, cuyo texte fue publicade por el Spiegel {s5).

{s5) Der Spicgel, ndm. 3, 1957. «Fragen nach Deutschlands.
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No interesa aqui tanto el relatar la evolucién poiftica de Augstein v merece
mas la pena hacer una breve referencia a sus dltimos escritos sobre la Deut-
schlanpolitik. ,

Recien finalizada la crisis gubernamental del dltimeo otofic de 1966,
Augstein, bajo el seudépimo de «Moritz Pfeils, publicd un articulo zon el
titule «BEl CTWJ no es capaz de una cealicidny (56), mostrando las contradic-
ciones de la politica de reunificacién v europea del nuevo Gobierno:

~— Querer mantenet buenas relaciones con Francia y Amériea, sin
querer mejorar sus relaciones con los comunistas.

— No querer aceptar €] fin de la guerra fria y con ella persistir
en ignogar el régimen de Ulbricht, que no hace sino aislar a la RFA.

— Este constante maldecir a los comunistas v el aislar a2 la Re-
piiblica de Pankow --tfpico de los gaullistas alemanes- - no hace sino
evitar o retrasar el precess de autonomia Buropea, une de los claros
y mds positives componentes de la politica de De Gaulle.

la tesis de Augstein: La RFA debe dejar de considerarse un Esiado
militarmente amenazade, asi como abandonar la idea de que «los rusos son
tan peligrosos hoy como ayer». La crisis de Ia politica alemana surge conm
Ia desaparicién del falso mundo demo-cristiano,

Tras un viclentisimo ataque a Strauss {57), Augstein vuelve al tema de la
Deutschlandpolitik (58) otra vez para subrayar las «falsas alternativasy que
se ha planteado al Gobierno federal de la Gran Coalicién., Una de sus primeras
observaciones es de gna gran lucidez sobre la psicologia politica de su pueblo:
«El sentido formal de los alemanes encuentra cobijo con agrado en las me-
didas institucionales, en las que se ve toda la salvacién.» Augstein echa en
cara a Kiesinger v a su Gobierno la falta de wna consecuente y activa politica
con el Este: hay que dejar de autoengafiarse con la divisidén de Alemama que
se pretende superar con el fetichismo de la seguridad europea; de lo que se
trata es de conseguir mejorar la vida material de los ciudadanos del Estado
de Ulbricht, hay que pactar con los comunistas: mejorar las relaciones con
los franceses se consigue sélo mejorando las relaciones con Mosedl, y esto sélo

—_— e ——

(56) Moritz PRREIL: «Die CDU ist nicht bindnisfihigs, Der Spiegel, mim. 48, 1966.

t37) RUDOLPE] AUGSIEIN: «Der Ueberministers, Der Spicgel, nim. 40, 1966, «Strauss
es Jo que ha sido siempre: un opormunista absolutor. R. AuvGsTEm: «Die Depper der
Weltr, Deyr Spiegel, nfim. s2, 1966, conclusion a la gue llega AuesTEW tras analizar
las, segin él, demogdgicas palabras de STRAUSS - -que no hacen sine ccultivar resentj-
mientos nacicnalistase-- sobre las tropas americanas en Alemania.

(58) R. AUGSTEIN: «Was sie kdnnten, was sie mifsstenn, Der Spiegel, mim. 3, 1087.
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s posible reconociende ante los rusos al Hstado de Ulbricht como una, enti-
dad auténoma.

Todo esto no fueron sino apuntes de una mds amplia exposicion oral que
Augstein hizo sobre esta cuestién, en una discusion modelo de orden v -soli-
dez por parte de todos sus participantes (59) .

St tesis: nada ha heche la politica alemana desde la creacién de la RFA
para trabajar realmente hacia una reunificacidn: el fetichismo de las fronteras,
la obsesién para mantener las tropas americanas a toda costa, ete. Y, frente
a esto, Augstein, si precentd upa zlternativa real a la politica de Sirauss y
Kiesinger s

1. Disposicién a aceptar la retirada de tropas americanas v rusas
de centte Buropa, v con ellow.

II. Bl fantasma del temido disengagement asl come una zona
libre atdmica.

IH, Reconocimiente de las fronteras a.cta_a.les del Estado de Ul
bricht {Oder-Neisse).

IV. Reconocimiento {?) no de jure pero si de facto del Estado
de Ulbricht. ‘

V. Dispesicién a modificar el «exagerado sistema neo-capitalista
en el cual la propiedad privada goza de idolatiia.

¢Bstd la prudencia en la politica de Ethard-Schrdder (Alianza Atldatica,
Inglaterra, afirmacién de tropas americanas en Europa, poco interés por el
Hste. inexistencia de Ulbricht, etc)?, o gen la de los gaullistas alemanes
{Buropa, Francia, reticencias ante América, peligro ruso; ignerancia de Pan-
kow)?, o ten la de Kiesinger {América v Francia, peligro tuso, necesidad de
tropas ameticanas, clerta apertura al Este}?, todos ellos en la-«circel de las
pretensiones juridicas alemanasy (Ao}: intocables fronteras, hasta tratado de
paz; sdlo un Estado alemdn: la Repiblica de Bonn, etc.

¢O bien, hay mis futuro en las recientes tesis liberales y las mds avanzadas
—realmente diferentes en 18¢ grados de Strauss— de Augstein?

(59) E! «Hearing politico-literarios anteriormente citado, «Fragen nach Deutschlandy,
Der Spregel, nidm. 3, 1007,

(60} Formulacidn de AvesTuiN. En absoluio he pretendtdo en esta nota sobre el
Spiegel agotar todos los puntos que presenta AUGSTREIN, Ultimas contribuciones impor-
tantes sobre ¢l tema son: Der Spiegel, nfim. 10, 1967, sobre la reaccidn precipitada de
Boun ante el pacto de no proliferacidn atémica entre Washington 'y Mosecdi idem, nil
mero 19, o8y, sobre las relaciones Washington-Bonn v la detente ruso-americania.
También, nim. 24, 1967, conferencia de AUGSTRIN en Lendres sobre la Gran Coalicidn.
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El autor de estas lineas no estd en mejor situacién que el lector para de.
cidir esta cuestidn, Se trata de una decisidn ligada a las mis Indmas conviccio-
nes de los actores: la apreciacidén del peligro, de la evolucidn. social, politica
y econdmica de la URSS y los Estados Unidos, v de Buropa, eic., campeo
donde dificilmente se puede convencer o demostrar. mds bien sdlo compartir.

EL DESTINO TRAGICO DEL ESTADO ALEMAN

L.a politica europea aletnrana nacié con una conttadiccidn interna: procla-
mar e objetive de una reuntficacin, pero no hacer nada por ella, sino esperar
el momente de que ella sola viniera, automdtica y misteriosamente, de la mano
de una integracidn eurcpea.

Se pensé que haciendo Europa v guardando fidelidad a América, la reuni-
ficacion vendrfa por si sola. El entusiasmo de la politica europea en la primera
época se debié al hecho de ver sdlo a través de ella la posibilidad de la reuni-
fica¢idn, La indebida decepcidn ante la politica de De Gaulle v la detente
general han abjerto el paso a una nueva politica eutopea v a2 un nuevo y mu-
cho mas real camino para acercarse a la. reunificacidn: la activizacidn de las
relaciones diplomdticas, culturales, con la Furopa oriental, el reconocimiento
fictico de Pankow, los contactos con Betlin oriental para hacer o miximo
pot los diecisiete millones de alemanes.

Con todo lo positive que ha sido el incentuve de De Gaulle para este
viraje, la pelftica del general francés deja en el aire el proceso hacia Ia
integracién de la pequefia Europa, al rechazar el proyecto de la Comisién
Fouchet, ¢Seguiri adelante la integracidn supranacional para Illegar a consil-
tuir un blogue monolitico con los seis pafses del Mercado Comin? ¢Se de-
jard entrar en ese bloque a Gran Bretafia v la EFTA? ¢Se quedard la inte-
gracién europea en una umifn que permita el juego relativamente indepen-
diente de los Estados”a lo De Gaulle? Upa ver roto €l deshiele de la gueira
fria ¢qué posibilidades de conexion se pueden dar a largo plazo entre los
paises europeos que ya no constituyen dos bloques contrapuestos?

Y a todo esto, Jqué relacion se establecerd entre esa realidad de la Europa
de las patrias, o la integrada, con Américar

Hs cletto, pues, que realidad y politica se han hecho mucho mis comple-
jas que cuande reinaba el simplismo de Jos afios cincuenta, con la integracién
supranacional y la mquebrantable alianza atléntica, pero el cambio final no
puede ser mis positive para los propios alemanes. Ya no podedn alinearse eu
un suefio de Buropa unida supranacional, ni abrigarse al cobijo "del manto
atlintico pata esperar su «Estadoy, sino que tendrin que empezar-a, leo-nstll'i.l_ir
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hastz el .miximo una comunidad cen les alemanes bajo dominic comumnista,
estrechando lazos comerciales, culturales, con ellos y con sus vecino, en lugar
de anatemizar o ignorar. :

Y s esto no asegura la posibilidad un dia, bien a nivel exclusivamente ale-
mdn, o a nivel europeo total, de peder bajar las barreras que separan njusta-
mente a tierras vy gentes, que se zvite por lo menos caer en el mds trigico
destino de no haber hecho todo lo posible por acercarse a ese reunificacion
espiritial y humana, por haber esperado solo, y de un golpe. la unidad poli-
tica de Alemanta y de Europa.

Berlin estd dividide por un muro increible, st no fuera trigicamente ver-
dad, que constituye uno de Jos mayopres escindales politicos y humanos del
sigle, Berlin occidental estd rodeado de territorio hostil, y su trdfico de per-
sonas y de mercancias ha estado frecuentemente ammenazade. $i, esto es ver-
dad, Berlin es una herida que nunca se cletra y «que impide olvidar la divi
sién de Alemania. Pero, desde muchos kilémetros de distancia, y con el peli-
gro de ser injusto, el observador no puede evitar temet la irapresidn de gque
Bonm, en lugar de hacer todo lo humanamente posible por asegurar la vida v
los bienes existenciales a los berlineses v alemanes arientales, pactade con los
comunistas, ha jugado propagandisticamente con el «muro de la vergiienzar,
usando la ciudad como un arma que incitase a conseguir el suefio politicor
del Gobierno Federal: una Alemania reunificada, democritica y occidental,
juste lo que actualmente es inimaginable o indighe de un politico racional
v realista.

El ¢muro de la vergiienza» ha sido también el insttumento para hacer
mas vive en la poblacién alemana occidental un anticomunismo bastante pri-
mitive, y nada propicic a Ja «detenter y la paz, Sélo en los filtimos tiempos:
fa actividad de Brand, con su viaje a Berlin orlental, ha tomado el dmico
caming racional: en lugar de fomentar la tensidn, ignorands o condenando a
Ulbricht, acercarse y dialogar. Este diiloge —hecho simbolo por Pable V1
en la sepunda mitad del sigle %% «como método que busca regular las rela-
ciones humanas a la noble luz del lenguaje razonable y sincero» {f1)— com
todos los paises comunistas del Este, es ¢l dnico camino vetdadero para ayudar
a log diecisiete millones de alemanes, en lugar de luchar quisquillosa y obsti-
nadamente por algo inalcanzable en la actualidad: una reunificacién pelf-
tica, completa y sin concesiones, Si no se intenta esta reunificacidn en el i~
loge quizd un diz se hablaxd de otro mure de la vergiienza {Gz2).

(63) FHeclesiom Suam, og.

(62) Vid. ABG, 15 de junio, Carta de Kiesinger a Sioph, jefe del Gobietne de
la Alemania oriental, gue hace un serio intento para «evitar que los alemanes vivam
distanciados humanamente en este tiempo de forzada divisidn» y disminuir la rensidm

60



ALEMANIA, S REUNIFICACION Y EUROQOPA

Pero no se puede por menos de sentir el destino trigica del Estade ale-
min a l¢ largo de la Historia. Hace mds de siglo y medio, en aquella «hora
de duelo» el aflo de Jepa de 1807, Fichte hablaba asi a los alemanes: «.. vy
que por lo menos nos demos cuenta de la nulidad de ese tristemente célebre
edificio de un futuro equilibrio del Poder entre los Estados europeos, asi como
del heche de que no en ese equilibric sino séle en la unidad de todos los
algmanes entre s se encuentra la salvacién generalr De nueve esa tensidn
entre la realidad de Poder politico europeo y la constitucién del Estado
alemidn {63).

ATLFREDO (GALLEGO ANABITARTE

Prof, Ayudaate de la Universidad de Madrid
{Escrito en mayo-junio de rghy.)

RESUME

Aprés s'@bve vapporté bridvement 4 Itdeée d'unmibé européenne, Vauteur sou-
Ligne comment ly poliique eurapéenne de o République Iédérale Alleman.
de (RFA) sest véclumée strictement de la politique de réunification, de la
"Deutschandpolitik”, Llauteur souligne jusqu’d quel point une connexion
logrque emistast entre les deux polifigues, comme le supposast la politique
officielle duw Gouvernement fédéral,

Llauteur nous offre unc analyse détaillie de la poliique européenne et
étrangére des partis politiques allemands, pour fawre le point finalement sur
les gquestiony sur lesquelles la poliique officielle de la RFA yest concentrée:
intégration en vue d'en artiver 4 une entité supranationale, fidélité absolue
4 Ualliance Atlantigue, doctrine Hallstein, tendance 4 éwiter & toub frix une
revalovisation {Aufwertung) du régime d'Ubricht, réumfication en se préva-
lag du Droit de la patme ei de Vautodétermunation, pas de fizatton des

en Europa. La respuesta de STopPH, hoy, ante esta nueva actitud de la Alemania occl-
dental cs mucho mds dura que lp hubiese sido hace afios, quizd; «La postura de Bonn
con su pretensidn de representar a todo el pueblo alemdn. es una increible ofensa para
nuestros ciudadanos y una desvergonzada e indebida intervencién en los asuntos inter-
nos de la Repdblica Demacrdtica alemana», vid. Frankfutier Allgemeine Zestung, 23 de
junio de 1g96Yy.

{83} Reden and die deuische Nation, r8e8, Berlin, pdgs. 417 y 419. «Vom dem be-
riichtigten Lehrgebiude eines kiinstlich zu erhaltenden Gleichgewichts der Macht unter
den europdischen Staaten... dass wir 'wenigstens jetzt in seiner Nichtigheit jhn (esto es,
das Lehigebiiude) durchdringen und das wir einsehen milssen, dass nich bei ihm
sondern allein bei der Einigkeit der Deutschen unter sich selber, dass allgemein Heil
zu finden sein.
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Jrontiéres jusquw'a le traté de paix définitdf, renoncigtion & la force et aux
armes atomigues, conscience de la permanence du danger vusse. L'ambiont
qut entowras cette conception &tat “la dynamique du développement”, lg
reuntfication devant nécessarement découler de I'tmtégration progressive de
PEurope, étayée par lo puissonce des Etais-LUlmis.

. Mais Péchéance se présentn & cette politigue, les. cvéanciers étani alovs de
Gaulle et la détente rvusso-amévicmne, Lauteur amalyse le manque de com-
tivehension des Allemands devant la politigue gaulliste d'autoconscience et
autonomie euvopéenne el également, Ia conceplion eguivoque des gaullistes
allemands, de Strauss spécizlement dans son "Projet pour I'Hurope”.

Il wet en relicf ensuiie Vunaniwité des hommes politigues allemands dons
lewr refus dadmetive PVexistence d'une détente réelle. Malgré tout, & puriir
de la Grande Coalition de 1966, Fon voit apparaitre une nowvelle politigue
européenne wis-d-vis de VEst. Pouwr Augstetn ef quelgues autves députés Ii-
béraux, aujourd’hui dans Vopposition, la politique cfficielle de la RFA est
toupours Vprisonmere de ses prétentions junidigues”, le Spiegel cdlant devenu
le porie-pavole dune politique dz “disengagement”, de gone libre atommque,
dacceftation de frontitves, de modification de struciures capitalisies, etc, st
Pon veut du moins emprunter le chemin d'une possible véunification. .

Dans son dermier paragraphe, Le destin tragique de UEiat allemand”,
Pautewy vappelle Iy tension gui existe, depuis Fichte défi, entve lo formuation!
dun grande Etat allemend et la réalité du pouvoir politique européen.

SUMMARY

After bricf reference to the question of. Euvopean wnsty, the author points
out how the European policies of the German Federal Republic (GFR) have
been closely conmected with the policy of reunification, the ”Deutschland-
politik”. The guthor pownts out to which extent a logicdl commection ezisted
between both politics, as the Fedeval Government oficial politics supposed
it ta be. : .

Ie mahes o detailed analysis of Furopean and foreign politics of the Ger.
man political parties, and concludes by listing the points by which the policy
of the GFR has become official; integration w order to become a supra-
nationgl entity, absolute loyalty o the Ablantic Alliance, Hallstein doctrine,
no revdluation (Aufwertung) of the Ulbricht regime, reunification in prin.
ciple to the Law of the country and of self-determination, and not to having
frontters unbil a beace trealy s veached, remuncigtion to using force and
tossessing atowmic weapons, an awereness thab the Russion danger still per-
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sists. The atmosphere surrounding thi ided was that of the "dynamics of de-
velopment”; reuwnification would necessar by have to come from progressive
Eudopean integration, by American power.

The "Hme for payment” has come for this policy, De Gaulle and the
American-Russian stuation being the creditors, The author andlyses the lack
of comprehension of the Germans regarding De Gaulle’s policy of Euwropean
selfvconscience and autonory, as well as the equivocsl conception of the Ger
man De Gaullists, especially Strauss, and s "Plan for Tuvope”,

After this there is wnanimity on the part of German polilicians in denying
the existence of a real déiente. FHowever, a new FHuropesn policy towdrds
the East emerges since the 1966 Great Coolilion. Augstein and a cevian Li-
beral members, today in the opposition afftrm that the GFR offivial foreign
policy is still 7a prisoner wn the jail of dts junidical pretensions”, with the
Spiegel as the mouthpiece of & policy of disengagement, of free atomic gone,
acceptance of frontiers, modification of capitalist structures, if one wants to
be on the way, at least, to @ possible reunification.

In the last part "The irvagic destiny of the Gesman State” the author
ends with a note about the tension already Present since Fichte betrveen the
formation of e great German State and the veality of Huropean political
Fower,
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